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अS याय VI:  भार$ उPयोग और सावज(नक उPयम मंNालय 
 

 

भारत हेवी इलैR �$क� स �ल�मटेड 

6.1 सीमाशु� क और रTोपाय शु�क का प�रहाय भुगतान 

भारत हेवी इलैR �$क� स �ल�मटेड, qN*च यू(नट ने समय पर सीमलेस काबन 4 ट$ल �यूब 

के आयात के �लये अ*^म अनुpि_त म, संशोधन >ा_ त नह$ं 0कया और प�रणाम4 व5प  

`̀̀̀5.71 करोड़ के सीमा शु�क (रTोपाय शु�क स�हत) का प�रहाय भुगतान 0कया।  

भारत हेवी इलैि(TकS स �ल�मटेड (भेल), नई 4दS ल� को एनट�पीसी �ल�मटेड Gवारा  
मौडा (महारा� T), नाबीनगर (|बहार), और गदरवारा (मc य देश) म' सुपर थम�ल पॉवर  
s लांट क+ आपू�त �, सं> थापन, जांच और शुD करने के �लये ठेके दान Nकये गये थे  
(माच� 2012/माच� 2013)। तीन पॉवर s लांटो क+ Pमता 1320 मे.व (मोडा), 1980 म'.व. 

(नाबीनगर) और 1600 मे.व. (गदरवारा) थी। बीएचईएल, |g�च यू�नट ने तीन प\रयोजनओ ं

के �लये बॉयलरZ के �नमा�ण हेतु अपेhPत 7187 �म4Tक टन (एमट�) के सीमलेस कॉब�न 

> ट�ल (सीएस) vयू~ स के आयात हेतु खर�द आदेश जार� Nकये (जून/जुलाई 2014)। 

कोई भी मेगा थम�ल पॉवर प\रयोजना लगाने के �लये आपू�त� हेतु �वJत मंgालय, राज> व 

�वभाग क+ अ�धसूचना के अनुसार सीमाशुS क पर छूट है, बशत� संयंg Pमता 1000 मे.व 

या अ�धक हो। साम{ी के आयात हेत ुऐसी आपू�त � के आयात पर शुS क छूट का लाभ लेने 

के �लये महा�नदेशक, �वदेश r यापार (डीजीएफट�) क+ अ�{म > वीकृ�त ाs त करना अपेhPत 

है। बीएचईएल, |g�च यू�नट सीएस vयूब के आयात पर सीमाशुS क (रPोपाय शुSक स4हत) 
से छूट हेतु पाg थी ( यZNक सभी तीन प\रयोजनाओं क+ पॉवर s लांट Pमता 1000 मे.व. से 

अ�धक थी। सु�वधा का लाभ लेने के �लए डीजीएफट� से > वीकृ�त लेना अपेhPत था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक गदरवारा प\रयोजना म', यू�नट ने 1536.58 एमट� सीएस vयूबZ के 

आयात के �लये अ�{म ा�धकार ाs त Nकया था (4दसंबर 2013)। बाद म', यू�नट न े

3318.26 एमट� क+ अ�त\र( त माgा का आयात करने हेत ुअ�{म ा�धकार म' संशोधन हेत ु

आवेदन Nकया (जुलाई 2014), इस आधार पर Nक > वदेशी > gोतZ से खर�द घरेलू उGयोम म' 

अपया�s त Pमता और मूS य > तर के कारण काया�िbवत नह�ं हुई। डीजीएफट� ने नवंबर 2014 

म' अ�{म ा�धकार म' संशोधन हेतु अनुमोदन 4दया। इस कार, यू�नट अ�त\र( त सीएस 

vयूबZ के आयात पर सीमाशुS क का भुगतान करने से बचने म' सPम रह�। 
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तथा�प, अb य दो प\रयोजनाओं के मामल' म', लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

(i) नाबीनगर प\रयोजना के संबंध म', यू�नट ने 1412 एमट� सीएस पाइपZ के आयात 

के �लये अ�{म ा�धकार ाs त Nकया (जुलाई 2013) लेNकन सीएस vयूबZ के 

आयात के �लये अ�{म ा�धकार ाs त नह�ं Nकया। बाद म', 3315 एमट� सीएस 

vयूब आया�तत क+ गई थीं (�सतंबर 2014) िजस पर यू�नट को  `2.96 करोड़ 

के सीमाशुS क का भुगतान करना पड़ा ( यZNक अ�{म ा�धकार न होने के कारण 

कोई छूट उपल~ ध नह�ं थी। 

(ii) मोड़ा प\रयोजना के संबंध म', 3390 एमट� सीएस vयूबो के आयात हेतु अ�{म 

ा�धकार ाs त Nकया गया था (4दसंबर 2012)। बाद म', 1530 एमट� सीएस 

vयूबZ क+ अ�त\र( त माgा भी आयात क+ गई (नवंबर 2014) िजसके �लये यू�नट 

को `2.75 करोड़ क+ रा�श के सीमाशुS क का भुगतान करना पड़ा। 

इस कार, जबNक यू�नट ने गदरवारा प\रयोजना के संबंध म' सीएस vयबूZ के आयात के 

�लये अ�{म ा�धकार म' संशोधन हेतु आवेदन Nकया था और ऐसे आयात पर सीमाशुS क 

छूट ाs त करने म' सPम थी, वो नाबीनगर और मोडा प\रयोजनाओं के संबंध म' समान 

कार�वाई करने म' �वफल रह�। प\रणाम> वDप, यू�नट ने इन दो प\रयोजनाओं के �लये  
5045 एमट� सीएस vयूबZ के आयात पर ̀ 5.71 करोड़ के सीमाशुS क (रPोपाय शुSक स4हत) 

का प\रहाय� भुगतान Nकया। 

बंधन ने कहा (अग> त 2017) Nक खर�द क+ अव�ध के दौरान, बीएचईएल के सीमलेस 

> ट�ल vयूब s लांट (एसएसट�पी) म' उJ पादन पूण� Dप से शुD नह�ं हुआ था और इस�लये 

खर�द आवf यक थी। आयात दर, मै\रट आधार पर रPोपाय शुSक स4हत सीमाशुS क को 

c यान म' रखने के बाद भी �त> पधo पाई गई। आयात मूS य एसएसट�पी क+ Tांसफर दर 

से भी कम था। इसके अ�त\र( त, यू�नट के �वदेशी �व�नमय से( शन ने मै\रट शुS क का 

भुगतान करके सीएस vयूबZ का आयात करने क+ सलाह द� ( यZNक अ�{म ा�धकार म' 

संशोधन हेतु समय-सीमा लंबी थी। 

बंधन का तक�  Nक एसएसट�पी से अपया�s त उJ पादन के कारण सीएस vयूबZ का आयात 

आवf यक हुआ > वीकाय� नह�ं है ( यZNक यू�नट Gवारा मोडा और नाबीनगर यू�नटो के �लये 

अ�{म ा�धकार के �लये आवेदन करते समय एसएसट�पी शुD नह�ं Nकया गया था। यू�नट 

के पास एसएसट�पी से कोई भी उJ पादन योजना भी नह�ं थी िजसके आधार पर वो आयात 

क+ जाने वाल� सीएस vयूबZ क+ माgा का �नण�य ले सके। सीमा शुS क को c यान म' रखन े

के बाद भी आयात दरZ क+ �त> पधा�J मकता को अ�{म ा�धकार हेतु आवेदन म' सीएस 
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vयूबZ क+ अपेhPत माgा को शा�मल न करने के �लये तक�  के Dप म' > वीकार नह�ं Nकया 

जा सकता, ( यZNक अ�{म ा�धकार ाs त करने से सीमाशुS क म' छूट के कारण अ�त\र( त 

बचत होती। इसके अ�त\र( त, ( यZNक यू�नट आयात N1या से संबं�धत बाधाओं से अवगत 

थी, उसे मोडा और नाबीनगर प\रयोजनाओं के �लये सीएस vयूबZ के आयात हेतु अ�{म 

ा�धकार म' संशोधन ाs त करने हेतु समय पर कार�वाई करनी चा4हये थी, जैसा गदरवारा 

प\रयोजना के मामले म' Nकया गया था।  

मामले को �सतंबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था। उनका उJतर तीhPत था  
(फरवर� 2018)। 

�ह! द4ु तान पेपर कॉपyरेशन �ल�मटेड 

6.2 सरकार$ आदेशO का उ� लंघन करते हुये (न*ध का &वपथन 

�ह! द4ु तान पेपर कॉपyरेशन �ल�मटेड ने पुन5V थान योजना के उ�ेu यO का उ� लंघन करत े

हुये अपनी सहायक कंपनी क� पुन5V थान योजना के >(त भारत सरकार Pवारा 4 वीकृत 

(न*ध का &वपथन 0कया। 

नागालOड पS प एंड पेपर कंपनी �ल�मटेड (एनपीपीसीएल), हेवी इंड> T� �वभाग के शास�नक 

�नयंgण के अतंग�त पूण� Dप से केb [�य साव�ज�नक Pेg उGयोग के Dप म' नागालOड सरकार 

और 4हb द>ु तान पेपर कॉप�रेशन �ल�मटेड (एचपीसीएल) क+ संयु( त उGयम कंपनी के Dप 

म' 14 �सतंबर 1971 को �नग�मत क+ गई थी। एनपीपीसीएल ने 1 जुलाई 1982 को अपना 

वा<णिBयक उJ पादन शुD Nकया। बाद म', कंपनी को नुकसान होना शुD हो गया और अैल 

1992 म' औGयो�गक और �वJतीय पुन�न�मा�ण बोड� को संद�भ�त Nकया गया था। बीआईएफआर 

ने अग>त 1998 म' एनपीपीसीएल को औGयो�गक कंपनी घो�षत कर 4दया और माच� 2002 

म' उसे बंद करने का आदेश 4दया। उGयोग हेतु �वभागीय > थायी स�म�त ने अैल 2002 

म' कंपनी को Nफर से शDु करने क+ पहल क+ और `552.44 करोड़1 के पूंजीगत r यय के 

साथ नवंबर 2006 म' > वीकार Nकया गया था। पुनDJ थान योजना को दो चरणZ (चरण 1: 

`489 करोड़; चरण 2: `190 करोड़ म') `679 करोड़ के �नवेश पर �वचार करते हुये बाद 

म' संशो�धत Nकया गया। पहले चरण के काया�b वयन हेत,ु जून 20132 म' यह �नण�य �लया 

गया था Nक भारत सरकार (जीओआई)  `309.38 करोड़ (`202.38 करोड़ इि(वट� के Dप 

म' और `107 करोड़ सहायता अनुदान के Dप म') देगी; कंपनी Gवारा `156.50 करोड़ 

                                                           

1 �दनांक 23 नवंबर 2006 का आ*थक मामलO क� कैqबनेट स�म(त का अनुमोदन 

2 �दनांक 4 जून 2013 का आ*थक मामलO क� कैqबनेट स�म(त का अनुमोदन 
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सरकार� गारंट� से बOक/�वJतीय सं> थानZ से �लया जायेगा और शषे `23.12 करोड़ नागालOड 

सरकार Gवारा 4दया जायेगा। 

 एनपीपीसीएल क+ अनुमो4दत पुनDJ थान योजना एचपीसीएल को इस �वशषे शत� के साथ 

बताई गई (जुलाई 2013) Nक एचपीसीएल को एनपीपीसीएल के पुनDJ थान योजना के 

काया�b वयन के �त भारत सरकार Gवारा जार� �न�ध को उ�चत उपयोग सु�निfचत करना 

होगा और इस उmेf य हेत ुए> 1ो खाता तंg का पालन करना होगा। बाद म', (�सतंबर 2013), 

भारत सरकार न ेएनपीपीसीएल को पुनDJ थान योजना के N1याb वयन के �लये एनपीपीसीएल 

म' इि(वट� के Dप म' एचपीसीएल को `100 करोड़ जार� Nकये। �नग�म आदेश म' कहा गया 

था Nक अc यP और बंध �नदेशक (सीएमडी), एचपीसीएल इन �न�धयZ के उ�चत उपयोग 

के �लये r यि(तगत Dप से िज� मेदार हZगे और �वशषे Dप से �नदyश 4दये गये थे Nक Nकसी 

भी प\रि>थ�त म' �न�ध का �वपथन नह�ं होना चा4हये और �न�ध के Nकसी भी �वपथन या 

दDुपयोग के �लये सीएमडी, एचपीसीएल िज� मेदार होगा। यह भी �नधा�\रत था Nक उपयो�गता 

माणपg, > वीकृ�त जार� होने क+ �त�थ से एक वष� के अदंर > तुत Nकया जायेगा। 

लेखापर�Pा जांच से पता चला Nक एचपीसीएल ने भारत सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ 

म' से एनपीपीसीएल को केवल `47.63 करोड़ उपल~ ध कराये थे (माच� 2016 तक)। शषे 

`52.37 करोड़ एचपीसीएल म' आवf यकताओं को पूण� करने हेतु उपयोग Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एचपीसीएल ने भारत सरकार के �वशषे �नदyशZ का उS लंघन करते 

हुये, भारत सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ का उ�चत उपयोग सु�निfचत करने हेतु ए> 1ो 

खाता नह�ं बनाया था। सीएमडी, एचपीसीएल, जो �न�ध के उ�चत उपयोग हेतु r यि(तगत 

Dप से िज� मेदार था और �वपथन या दDुपयोग के �लये िज� मेदार था ने एनपीपीसीएल म' 

उपयोग हेतु �न�ध को एचपीसीएल म' उपयोग क+ अनुम�त द�। लेखापर�Pा ने यह भी देखा 

Nक एचपीसीएल ने अभी तक (नवंबर 2017) भारत सरकार को कोई भी उपयो�गता माणपg 

> तुत नह�ं Nकया है, यGय�प भारत सरकार Gवारा �न�ध-जार� करने के एक वष� के अदंर 

(�सतंबर 2014 तक) उपयो�गता माणपg > तुत करना अ�नवाय� था। 

इसी बीच, एनपीपीसीएल ने 14 मु� य पैकेजZ के �लये �न�वदा �नकाल� जो उसके s लांट के 

पुनDJ थान के �लये �नधा�\रत क+ गई थी (अ( टूबर 2013 से अैल 2014) और इनम' से 

सात पैकेजZ के �लये काय� आदेश जार� Nकये (जुलाई 2014 से माच� 2015)। एचपीसीएल 

Gवारा �न�ध जार� न करने के कारण, एनपीपीसीएल ठेकेदारZ के बकाया देय का भुगतान 

नह�ं कर सका। एनपीपीसीएल ने कहा (फरवर� 2016) Nक वो ठेकेदार को बकाया का भुगतान 

नह�ं कर सका, ठेकेदारZ ने काम काज छोड़ 4दया और अपने खर�दे गये मदZ हेतु नई सुपुद�गी 

नह�ं क+ िजससे प\रयोजना का काय� Dक गया। अभी तक, सवyPण और �मwी क+ जांच और 
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तोड़ने और �गराये जाने के काय� के �लये इनम' से केवल दो पैकेज पूण� Nकये गये हO। पेपर 

मशीन नवीनीकरण, कैिsटव पावर हाउस, ि>वचयाड�, �स�वल और संरचनाJ मक काय� और 

s लांट के नवीकरण के �लये शषे पांच पैकेजZ का काय� रोक 4दया गया था िजसके �लये 

एनपीपीसीएल को ̀ 6.29 करोड़ क+ अदJत देयता �नधा�\रत क+। एनपीपीसीएल बोड� ने सू�चत 

Nकया था (माच� 2017) Nक अग> त 2015 से, इन पैकेजZ म' सभी शषे काय� Dके हुये थे। 

इससे इन पांच छोड ेगये पैकेजZ के संबंध म' संयंg, उपकरण और मालसूची का मूS य�ास 

होने क+ संभावना है। 

एचपीसीएल बंधन ने लेखापर�Pा अवलोकन > वीकार करते हुये कहा (जनवर�/फरवर� 2017) 

Nक भारत सरकार Gवारा एनपीपीसीएल को जार� �न�ध का भाग उनक+ > वयं क+ 

आवf यकताओं को पूरा करने के �लये उपयोग क+ गई थी। बंधन ने कहा Nक इस संबंध 

म' िज� मेदार� �नधा�\रत करने के �लये कोई कार�वाई नह�ं क+ गई थी और �न�ध उपयो�गता 

माणपg भी भारत सरकार को नह�ं भेजा गया था। यह भी > वीकार Nकया गया Nक काय� 

रोक 4दया गया था ( यZNक प\रयोजना क+ लागत काफ+ बढ़ गई थी और मंgालय से संशो�धत 

लागत का अनुमोदन अपेhPत था। 

�न� न�ल<खत के �त बंधन के उJतर पर c यान देना आवf यक है: 

• एचपीसीएल Gवारा �न�ध का �वपथन Nकया गया था इस तe य के बावजूद Nक जीओआई 

का > वीकृ�त आदेश ने उसके �त > प� ट Dप से चतेावनी द�। यGय�प, > वीकृ�त आदेश 

म' �वशषे Dप से कहा गया था Nक भारत सरकार क+ �न�ध के �वपथन और दDुपयोग 

क+ िज� मेदार� सीएमडी, एचपीसीएल क+ होगी, �वपथन क+ िज� मेदार� �नधा�\रत नह�ं 

क+ गई थी।   

• भारत सरकार Gवारा जार� �न�ध एनपीपीसीएल के पुनDJ थान के �लये थी। एचपीसीएल 

Gवारा इस �न�ध के �वपथन के कारण पुनDJ थान काय� के काया�b वयन करने वाले 

ठेकेदारZ के �त एनपीपीसीएल के बकाया देय का संचय हुआ और िजसके कारण काय� 

म' बाधा उJ पb न हुई। इस कार िजसके �लये भारत सरकार ने �न�ध जार� क+ थी वो 

उmेf य पूरा नह�ं हुआ। 

�न�ध का �वपथन > वीकार करते समय, मंgालय ने कहा (अैल 2017) Nक �न�ध के �वपथन 

से संबं�धत सभी पहलुओं क+ जांच करने और J यP Dप से िज� मेदार� �नधा�\रत करने के 

�लये ग4ठत स�म�त ने अपनी \रपोट� > तुत क+ और \रपोट� पर कार�वाई क+ जा रह� थी। 
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इस कार, एचपीसीएल ने अपनी सहायक, एनपीपीसीएल के पुनDJ थान के �लये भारत 

सरकार Gवारा जार� `100 करोड़ म' से `52.37 करोड़ का �वपथन Nकया, जो अनु�चत होन े

के साथ-साथ एनपीपीसीएल के पुनDJ थान योजना के काया�b वयन को �तकूल Dप से 

भा�वत करेगा। 




