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अSयाय III: कोयला मंNालय  

 

भारत को0कंग कोल �ल�मटेड  

3.1 (नचले 4तर के वाशर$ ^ेड कोयले के साथ क�मती 4ट$ल ^ेड कोयले का �म{ण 

4ट$ल ^ेड कोयला क�मती, उ�चतर राज4व वाला कोयला है और 4ट$ल TेN म, उपभोRताओं 
Pवारा सीधे >युRत 0कया जा सकता है। अनुपा(तक 5प से कम राख होने के कारण इसे 
वा�शगं क� आवuयकता नह$ं होती है। तथा&प, भारत को0कंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल) ने 
^ाहकO को सीधे 4ट$ल ^ेड कोयला आपूत करने और अ*धक राज4व अिजत करने क� बजाए 
अपने चार वाशर$ज़ म, (नचले 4तर के वाशर$ ^ेड कोयले के साथ क�मती 4ट$ल ^ेड कोयले 
को �मला �दया। इसके प�रणाम4व5प कंसरवे�टव आधार पर कंपनी को 2013-14 से  

2015-16 के दौरान `̀̀̀95.09 करोड़ क� हा(न हुई। 

भारत कोNकंग कोल �ल�मटेड (बीसीसीएल) अपने उपभो(ताओं क+ ऊजा� आवfयकताओं को 

पूरा करने के �लए कोयले के खनन, शोधन और �वतरण से जुड़ी कोल इंjडया �ल�मटेड 

(सीआईएल) क+ एक अनुषंगी कोयला उJपादक कंपनी है। बीसीसीएल कोNकंग और  

गैर-कोNकंग दोनZ कोयले का उJपादन करती है। 18 �तशत से कम राख वाला कोNकंग 

कोयला >ट�ल {ेड कोयला कहा जाता है िजसे >ट�ल Pेg म' उपभो(ताओं Gवारा सीधे उपयोग 

म' लाया जा सकता है। उ`चतर राख वाले कोयले (18 से 35 �तशत) को शोधन {ेड 

कोयला कहा जाता है िजसे >ट�ल के उJपादन के उपयु(त बनान ेके �लए इसके शोधन क+ 

आवfयकता होती है। 

2013-14 से 2015-16 के दौरान, बीसीसीएल ने 13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले1 को 

12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाकर अपनी चार शोधन इकाइयZ (पूर� 

अव�ध के �लए सुदामाडीह एवं डुEडा-II एवं 2015-16 म' केवल मmा एवं महूदा एवं भोजूडीह) 

म' 26.33 लाख टन कोNकंग कोयला डाला, िजसम' से औसत दजy, गारे और बेकार स4हत 

अतंत: केवल 6.64 लाख टन शो�धत कोयला (25 �तशत) ह� ाsत हुआ। लेखापर�Pा ने 

इस संबंध म' देखा Nक: 

(i) बीसीसीएल क+ शोधनशालाओं को >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के साथ 

�मलाने क+ आवfयकता नह�ं है। >ट�ल {ेड कोयले से शोधन {ेड कोयले क+ तुलना 

                                                           

1 िजसम, 0.16 लाख टन 4ट$ल ^ेड I कोयला और 13.75 लाख टन 4ट$ल ^ेड II कोयला कोयला (न�हत 
था। 
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म' अ�धक राज>व ाsत होता है और इस�लए अ�धक राज>व ाsत करने के �लए 

>ट�ल Pेg के उपभो(ताओं को सीधे >ट�ल {ेड कोयला बेचा जाना चा4हए। 

(ii) बीसीसीएल ने क`च े>ट�ल {ेड कोNकंग कोल क+ आपू�त � के �लए मै. टाटा >ट�ल 

और सेल के साथ एक समझौता (एमओयू) Nकया था। बीसीसीएल को 2013-14 म' 

मै. टाटा >ट�ल को 25 लाख क`चे कोNकंग कोल क+ आपू�त � करनी थी िजसक+ इसने 

आपू�त � नह�ं क+। बीसीसीएल ने 2014-15 से 2015-16 के दौरान सेल को भी 12 

लाख टन क`च े>ट�ल {ेड कोNकंग कोयले क+ आपू�त � करने क+ हामी भर� थी, िजसके 

�त कंपनी केवल 1.02 लाख टन क+ ह� आपू�त� कर सक+। इस कार, बीसीसीएल 

Gवारा क`च े>ट�ल {ेड कोयले क+ पया�sत मांग का खनन Nकया गया था। 

(iii) यह देखा गया Nक 24 �तशत से अ�धक राख वाले क`च ेकोNकंग कोयले के शोधन 

के �लए बीसीसीएल क+ शोधनशालाय' बनाई गई हO, िजसे कंपनी Gवारा सु�निfचत 

Nकए जाने क+ आवfयकता है। लेखापर�Pा ने देखा Nक इसे सु�निfचत करने के �लए 

स'Tल कोलफ+S�स �ल�मटेड (सीआईएल क+ सहायक और बीसीसीएल क+ संबं�धत 

इकाई) म' एक संयोजन स�म�त ग4ठत क+ गई है। संयोजन स�म�त शोधनशालाओं 

को वा�ष�क Dप से भेजे जाने वाले क`च ेकोयले क+ गुणवJता, माgा और �ोत का 

�नधा�रण करती है। तथा�प, बीसीसीएल म' ऐसी कोई संयोजन स�म�त नह�ं है और 

>ट�ल {ेड कोयला स4हत �व�भbन {ेड का क`चा कोNकंग कोयला उनके शोधन क+ 

आवfयकता का �नधा�रण Nकए |बना �नय�मत तर�के से दै�नक संचालन के Dप म' 

शोधन हेतु कोयला खदानZ से भेजा जाता है। शोधनशालाओं म' �व�भbन {ेड का 

कोयला �म��त हो जाता है और शो�धत कोयले का उJपादन Nकया जाता है। 

(iv) तीन वष� क+ अव�ध के दौरान (2013-16), बीसीसीएल ने अपनी शोधनशालाओं म' 

12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के साथ 13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयला 

भेजा (52 �तशत) और केवल 6.64 लाख शो�धत कोयले का उJपादन Nकया जो 

इस अव�ध के दौरान केवल 25 �तशत रहा। पूव� अव�ध के दौरान (2010-13), 

बीसीसीएल ने इन शोधनशालाओं म' 33.80 लाख टन >ट�ल {ेड कोयला (भेजे गए 

कोयले का 58 �तशत) स4हत 58.50 लाख टन कोNकंग कोयले का शोधन Nकया 

और 45 �तशत उपज होने पर 26.42 लाख टन शो�धत कोयले का उJपादन Nकया। 

बाद क+ अव�ध के दौरान (2016-17) भी कंपनी ने 5.95 लाख टन >ट�ल {ेड 

कोयला वाले (भेजे गए कोयले का 44 �तशत) 13.37 लाख टन कोयला सं>कृत 

Nकया और 42 �तशत उपज के साथ 5.58 लाख टन का उJपादन Nकया। इस 

कार, 2013-16 के दौरान इन चार शोधनशालाओं से 25 �तशत क+ उपज पूव� 
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अव�ध (45 �तशत) और बाद क+ अव�ध (42 �तशत) म' इbह� शोधनशालाओं से 

ाsत उपज क+ तुलना म' काफ+ कम थी।   

लेखापर�Pा ने ऐसे और राज>व क+ गणना क+ जो बीसीसीएल 2013-16 के दौरान अिज�त 

कर सकती थी, य4द >ट�ल {ेड कोयला शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाने क+ बजाए >ट�ल 

उपभो(ताओं को सीधे भेज 4दया जाता जैसा Nक �न�न�ल<खत ता�लका म' दशा�या गया है:  
(`̀̀̀    करोड़ म,) 

W.सं. &ववरण वष 
2013-14 2014-15 2015-16 

1 अ�धसू�चत मूSय2  पर (1�शगं भार3 , >व`छ ऊजा� 

अ�धभार4, उJपाद शुSक5 और रायSट� स4हत) 13.91 

लाख टन >ट�ल {ेड (I एव ंII) का लेखापर�Pा Gवारा 

�नधा�\रत |ब1+ मूSय 

208.12 50.70 424.86 

2 ाsत 6.64 लाख टन शो�धत कोयले का वा>त�वक 

|ब1+ मूSय 
145.96 28.05 236.95 

3 7.27 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले के शो�धत उJपादन 

न करने क+ बजाए केवल सह उJपाद का वा>त�वक 

|ब1+ मूSय 

45.74 12.28 119.60 

4 कुल ाsत |ब1+ मूSय [1.सं. 2+1.सं.3] 191.71 40.33 356.55 

5 >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले म' �मलाने से 

राज>व [1.सं. 1-1.सं.4] हा�न 
16.41 10.37 68.31 

6 कुल राज4व हा(न [पंिRत सं. 5 का योग] 95.09 करोड़ 

लेखापर�Pा ने 12.42 लाख टन शोधन {ेड कोयले के मूSय, अ�धसू�चत मूSय जो >ट�ल 

{ेड कोयले के एमओयू मूSय से कम मानते हुए शोधन >ट�ल {ेड कोयले का मूSय को 

cयान म' रखे |बना कंसरवे4टव आधार पर हा�न क+ गणना क+ है।  

                                                           

2 अ*धसू*चत मू�य वह है जो सामा!यत: सीआईएल Pवारा एमओयू मू�य से कम होता है और &व�भ!न 
^ेड कोयले के �लए (नधा�रत 0कया जाता है। क�च े4ट$ल ^ेड कोल I एवं II का अ*धसू*चत मू�य Wमश: 
`̀̀̀4880 >(त टन तथा `̀̀̀4080 >(त टन है। अ*धसू*चत मू�य का >योग परHपरागत आधार पर qबW� 
मू�य का (नधारण करने के �लए 0कया जाता है। 

3 &व�भ!न आकार के Wuड कोयले क� आपू(त के �लए ^ाहकO से कोल कंप(नयO Pवारा वसलेू गए >भार 

4 4व�छ ऊजा अ*धभार एक >कार का काबन कर है जो 4व�छ वातावरण सु(निuचत करने और उसके 
&वVतपोषण के �लए 1 जुलाई 2010 से कोयले पर उVपाद शु�क के 5प म, वसूला जाता है।  

5 4टॉइंग उVपाद शु�क भारत सरकार Pवारा कोयले पर प�रhयRत खदानO के बु(नयाद$ &वकास, >वासन और 
4टॉइंग के �लए लगाया जाता है। 
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बीसीसीएल बंधन ने बताया (जनवर� 2017) Nक >ट�ल {ेड कोयले का >टॉक सं�चत हो 

गया था िजसके �लए कोई खर�ददार नह�ं था गुणवJता Pरण और आग क+ संभावना थी 

इस�लए बंधन के पास कंपनी को हा�न से बचाने के �लए उ`चतर मूSय (`6550 �त टन) 

पर सेल को शो�धत कोयले क+ आपू�त � के �लए शोधनशाला म' इसके उपयोग के अलावा कोई 

�वकSप नह�ं था।  

�न�न�ल<खत को देखते हुए बीसीसीएल का उJतर तक� संगत नह�ं है: 

• यह तक�  Nक >ट�ल {ेड कोयले का कोई खर�ददार नह�ं था, तeयZ पर आधा\रत नह�ं 

है (यZNक बीसीसीएल टाटा >ट�ल और सेल के साथ मौजूदा एमओयू के अनुसार 

>ट�ल {ेड कोयला क+ आपू�त � के �लए अपनी वचनब�ताओं को पूरा नह�ं कर सक+। 

• यह तक�  Nक कंपनी ने शोधन >ट�ल {ेड कोयला Gवारा अ�धक मूSय कमाया, माbय 

नह�ं है। 2013-14 से 2015-16 के दौरान �म��त कोयले से उJपा4दत शो�धत कोयले 

क+ माgा केवल 6.64 लाख टन थी िजसके �लए बीसीसीएल ने `588.59 करोड़ 

(शो�धत कोयला एवं सह-उJपादZ का मूSय) राज>व अिज�त Nकया। इसके बदले म' 

13.91 लाख टन >ट�ल {ेड कोयले क+ पूर� माgा को य4द अ�धसू�चत मूSय पर भी 

{ाहकZ को सीधे आपूत� Nकया गया होता तो भी इससे `683.68 करोड़ का राज>व 

अिज�त होता। य4द एमओयू मूSयZ को माना जाए ((यZNक बीसीसीएल के पास सेल 

और मै. टाटा >ट�ल के साथ एमओयू के �त >ट�ल {ेड कोयले क+ |ब1+ का �वकSप 

था), तो राज>व हा�न और अ�धक6 होती। 

• भारत म' घरेल ूकोNकंग कोयले क+ उपल~धता बहुत कम है। सेल को 2014-15 म' 

128.70 लाख टन और 2015-16 म' 133.00 लाख टन कोNकंग कोयले का आयात 

करना पड़ा था। इस कार, Nकसी वा<णिBयक लाभ के |बना क+मती >ट�ल {ेड कोयले 

को �म��त करने से रा�T�य संशाधनZ का अपrयय हुआ।  

क+मती >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के साथ �मलाने के बीसीसीएल के �नण�य 

के प\रणाम>वDप पर�परागत Dप से 2013-14 से 2015-16 के दौरान `95.09 करोड़ के 

अ�त\र(त राज>व क+ हा�न हुई। 

 

                                                           

6 4ट$ल ^ेड- I/4ट$ल ^ेड-II कोयले के �लए अ*धसू*चत मू�य `̀̀̀4800/`̀̀̀4080 क� तुलना म, टाटा 4ट$ल के 
साथ 4ट$ल-II कोयले के �लए समओयू मू�य `̀̀̀7176 और सेल के साथ 4ट$ल ^ेड- I/4ट$ल ^ेड-II कोयले 
के �लए `̀̀̀6765/`̀̀̀5985 था। 
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�सफा�रश, 

(i) बंधन को �नय�मत Dप से क+मती >ट�ल {ेड कोयले को शोधन {ेड कोयले के 

साथ �मलाने क+ अपनी था क+ समीPा करनी चा4हए। शोधनशाला खपत क+ 

माgा और गुणवJता का �नधा�रण करने के �लए सीसीएल म' ग4ठत संयोजन 

स�म�त का तंg अपनाने क+ आवfयकता क+ भी समीPा क+ जानी चा4हए। 

(ii) >ट�ल {ेड कोयले को �मलाने के बाद भी शो�धत कोयले का उJपादन पूव� और 

बाद क+ अव�ध क+ तुलना म' 2013-16 के दौरान असामाbय Dप से बहुत कम 

था। इस अव�ध के दौरान असामाbय कम उJपादन क+ गहन समीPा क+ जाए 

ताNक कंपनी के 4हतZ क+ सुरPा सु�निfचत क+ जा सके। 

मंgालय को नव�बर 2017/फरवर� 2018 म' मामले क+ सूचना द� गई थी; उनका 

उJतर तीhPत था (फरवर� 2018)। 

3.2 100 �टपस क� अनु*चत खर$द 

भारत को0कंग कोल �ल�मटेड ने 35 टन Tमता वाले डHपरO क� जगह इतनी ह$ Tमता के 

100 �टपस खर$दे। ऐेसे प�रवतन क� तकनीक� hयवहायता का (नधारण एवं उ*चत >0Wया 

का पालन 0कए qबना डHपरO को हटाने के �लए �टपस खर$दने के (नणय के प�रणाम4व5प 

`̀̀̀79.59 करोड़ का अनु*चत hयय हुआ। इसके अलावा बीसीसीएल को 2014-17 के दौरान 

(नि'Wय �टपस के पयवेTण >भारO पर भी `̀̀̀11.31 करोड़ का (न'फल hयय करना पड़ा। 

कोल इंjडया �ल�मटेड (सीआईएल) क+ एक सहायक कंपनी, भारत कोNकंग कोल �ल�मटेड 

(बीसीसीएल) आउटसो�स�ग के साथ �वभागीय माcयमZ से खलु� खदान और भू�मगत खदानZ 

से कोयले के खनन से जुड़ी कंपनी है। बीसीसीएल क+ खलु� खदान म' �वभागीय उJपादन 

बेलच,े ड�पस�, डोजस� आ4द जैसी भार� अथ� मू�वगं मशीन\रयZ (एचईएमएम) क+ सहायता से 

करती है। इन मशीनZ क+ खर�द या तो नई प\रयोजना क+ आवfयकता को पूरा करने अथवा 

मौजूदा मशीनZ को बदलने के �लए Nकया जाता है। इन मशीनZ क+ खर�द सीआईएल क+ 

1य �नयमावल� और तJसंबंधी खदानZ क+ अनुमो4दत प\रयोजना \रपोटt म' �न4हत 

एचईएमएम �नयोजन क+ संबं�धत योजना Gवारा �नदy�शत हO। 

बीसीसीएल को दस अलग-अलग खदान PेgZ से सवyPण7 से बाहर अपने 35 टन ड�परZ के 

�त मांगसूची ाsत हुई (जुलाई-अग>त 2012)। तदनुसार, सौ 35 टन वाले ड�परZ क+  

                                                           

7 सवs�Tत उपकरण वे हY जो समय के साथ-साथ �मतhययी मरHमत से बाहर और जजर हो जात ेहY। 
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छ: वषt के इनके मर�मत और अनुरPण ठेके (एमएआरसी) स4हत इनक+ खर�द के �लए 

घरेलू बो�लयZ हेत ु �न�वदा आमंgण सूचना (एनआईट�) जार� क+ गई (अ(टूबर 2012)। 

यGय�प मांगसूची ड�पस� के �लए थीं, परbतु बीसीसीएल ने इस आधार पर एनआईट� म' 

ड�पर और 4टपर दोनZ क+ �व�श�टताय' शा�मल कर द�ं Nक इससे ऐसे व'डरZ क+ भागीदार� 

और बढ़ेगी जो 4टपस� के साथ-साथ ड�परZ के �व�नमा�ण से जुड़ ेथे।  

इस एनआईट� क+ एक बोल�दाता, बीईएमएल �ल�मटेड (रPा मंgालय के अधीन भारत सरकार 

क+ एक कंपनी) ने >वतंg बाहर� मॉनीटर8 (आईईएम) से एनआईट� म' ड�पर और 4टपर क+ 

�व�श�टताओं को आपस म' �मलाने पर आपिJत दज� क+ (फरवर� 2013)। अपने �वरोध पg 

म' बीईएमएल ने कहा Nक ड�पस� और 4टपस� तकनीक+ Dप से तुलनीय नह�ं थे और इस 

बात पर जोर 4दया Nक एनआईट� म' समु�चत �त>पधा� नह�ं हो पाएगी (यZNक कोई भी 

ड�पर 4टपर क+ तुलना म' अह�क >तर का अकं ाsत नह�ं कर सकेगा, चूँNक एनआईट� म' 

�व�भbन तकनीक+ आधार पर 4टपस� को अ�धक महJव 4दया गया था। इस�लए आईईएम 

का मानना था Nक ड�पस� और 4टपस� के तकनीक+ मापदंड �भbन थे और तकनीक+ मूSयांकन 

के �लए उनके बीच तुलना करना स�भव नह�ं था। तदनुसार, आईईएम ने �न�वदा को रm 

कर दोनZ क+ �वशषेताओं को �मलाए |बना ड�पस� अथवा 4टपस� के �लए अलग नई �न�वदा 

जार� करने क+ �सफा\रश क+, जैसा भी बीसीसीएल Gवारा उ�चत समझा जाए। 

तJपfचात ्बीसीसीएल के खनन Pेg ने 35 टन ड�पस� के >थान पर 35 टन 4टपस� का 

संशो�धत मांग पg >ततु Nकया (माच� 2013)। सीएमपीडीआईएल9 ने कोयला खदानZ म' 

कोयले के ाथ�मक संचालन/अ�धभार प\रवहन के �लए अपनी प\रयोजना \रपोटt म' �वशषे 

Dप से ड�पस� का >ताव 4दया है। जबNक, ड�पस� का योग कोयला खदानZ से �नकले 

कोयलो को >टॉक याडt तक लाने - ले जाने के �लए मु�य खनन PेgZ म' बेलचZ के साथ 

योग Nकया जाता है, 4टपस� का योग सामाbय: >टॉकयाड� से लदान/ेषण >थल तक 

प\रवहन के �लए खनन उGयोग म' Nकया जाता है। हालांNक, बीसीसीएल ने ऐसे प\रवत�न के 

Nकसी दज� कारण अथवा औ�चJय के |बना ड�पस� क+ जगह 4टपस� क+ मांग क+ थी। 

बीसीसीएल ने छ: वषt के �लए एमएआरसी के साथ 4टपस� क+ खर�द के �लए नई �न�वदा 

जार� क+ (माच� 2013)।  

                                                           

8 क, "$य सतक ता आयोग क� अखzडता सं*ध के अनुसार संबं*धत व,डरO/बोल$दाताओं तथा Wेता के बीच 0कए 
गए करार क� 4वतंNता पारद�शता और (न'पTता सु(निuचत करने के �लए 4वतंN बाहर$ मॉनीटर (नयुRत 
0कया जाता है।  

9 स,�ल माइन _लॉ(नगं एzड gडजाइन इं4ट$�यूट �ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल), सीआईएल क� एक सहायक 
कंपनी है जो कोयला TेN म, सलाहकार के 5प म, काय करती है और प�रयोजना �रपोट तैयार करती है 
तथा एचईएमएम के �लए उपयोग मानक (नधा�रत करती है। 
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मै. लास�न एlड टुkो �ल�मटेड (एलएlडट�) को bयूनतम बोल�दाता के Dप म' चनुा गया 

और `309.58 करोड़ मूSय (उपकरण हेतु `79.59 करोड़ तथा छ: वषt के एमएआरसी के 

�लए `229.99 करोड़) पर मै. >का�नया कमश�ल rह�कल इंjडया ाइवेट �ल�मटेड10 

(एससीवीआईपीएल) Gवारा �न�म�त 35 टन के 100 4टपस� क+ खर�द के �लए उbह' 1य 

आदेश जार� Nकया गया था (जुलाई 2013)। एलएlडट� भारत म' >का�नया Gवारा �न�म�त 

4टपस� क+ एकमाg �वतरक थी। सभी 100 4टपस� क+ आपू�त� �नधा�\रत समय-सीमा म' क+ 

गई थी (4दस�बर 2013 से जनवर� 2014) और 4दस�बर 2013 से मई 2014 के दौरान 

बीसीसीएल क+ अलग-अलग खदानZ म' इbह' लगाया गया था। 4टपस� का भुगतान सीधे 

एससीवीआईपीएल को तथा एमएआरसी पय�वेPण भारZ का भुगतान एलएlडट� को Nकया 

गया था। 2014-17 तक इन 4टपस� का औसत वा�ष�क उपयोग आड�र का 25 �तशत से 
26 �तशत तक था। 

इस संबंध म' लेखापर�Pा ने �न�न�ल<खत अवलोकन Nकया: 

(i) बीसीसीएल क+ खदानZ म' चार दशक से अ�धक समय से पर�परागत Dप से ड�पस� 

का योग Nकया जा रहा है। ड�पस� और 4टपस� के �लए संयु(त �न�वदा के औ�चJय 

को देखते हुए आईईएम (फरवर� 2013) का मत था Nक खनन कायt के �लए ल�ब े

समय से य(ुत होने वाले ड�पस� को अचानक बदं नह�ं कर देना चा4हए जब तक 

Nक ऐसा करने के अप\रहाय� कारण न हZ। आईईएम ने इस बात पर भी जोर 4दया 

Nक पहल� बार खदान म' 4टपस� लाते समय खननकता�ओं क+ सुरPा और संरPा क+ 

आवfयकता को भी cयान म' रखा जाए (यZNक सीआईएल क+ Nकसी भी सहायक 

कंपनी म' �वभागीय खनन हेतु 4टपस� का योग नह�ं Nकया जा रहा था। तथा�प, 

Nकसी भी औ�चJय Gवारा 4टपस� लाने का �नण�य नह�ं बदला गया। 

(ii) सीआईएल क+ 1य �नयमावल� के खlड 5.4.4 म' यह ावधान है Nक खर�द के 

दौरान खान क+ प\रयोजना \रपोट� म' अनुमो4दत मशीन/उपकरण क+ �वशषेताओं म' 

Nकसी भी प\रवत�न के मामले म' सीएमपीडीआईएल क+ मंजूर� आवfयक थी। चूँNक 

ड�पस� को बदलने के �लए खर�द N1या शुD क+ जा रह� थी, इस�लए ड�पस� को 

बदलकर 4टपस� लाने का �नण�य सीएमपीडीआईएल Gवारा सम�थ�त होना चा4हए था, 

जो बीसीसीएल बंधन Gवारा नह�ं Nकया गया था। 

(iii) एलएlडट� से 35 टन के सौ 4टपस� क+ खर�द का >ताव अनुमोदन हेतु बीसीसीएल 

बोड� को >तुत Nकया गया था। तथा�प, बोड� के एज'डा म' (जून 2013 क+ बैठक) 

                                                           

10 4का(नया AB क� सहायक, 4वीडने क� हैवी tयूट$ वा�ण~यक वाहन (नमाता कंपनी। 
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यह महJवपूण� सूचना शा�मल नह�ं क+ गई थी Nक ड�परZ क+ जगह 4टपस� क+ खर�द 

जा रह� थी और यह Nक सीआईएल क+ अbय सहायक कंप�नयZ के साथ-साथ 

बीसीसीएल क+ �वभागीय खनन म' पहल� बार 4टपस� लाए जा रहे थे।   

(iv) 4टपस� क+ उपल~धता और उपयोग के �लए मानक नह�ं थे यGय�प सीएमपीडीआईएल 

मानकZ म' ड�पस� का उSलेख था (67 �तशत क+ उपल~धता और 50 �तशत 
उपयोग)। यह देखते हुए Nक ड�पस� क+ जगह 4टपस� लाए जा रहे थे, उनक+ उपल~धता 

और उपयोग क+ ड�पस� क+ तरह ह� उ�मीद क+ जा सकती थी। बीसीसीएल क+ 

�व�भbन खदानZ म' 100 4टपस� चालू होने से लेकर (2014-15 से 2016-17 के 

दौरान) उनका औसत वा�ष�क उपयोग11 बहुत कम था जो 25 �तशत से 26 �तशत 
था जबNक कुल �शuट घंटZ म' उनक+ उपल~धता12 बहुत अ�धक, 77 �तशत से  
80 �तशत तक थी। 2016-17 के समाsत �पछले तीन वषt के �लए इन 100 

4टपस� के उपयोग का �ववरण इस कार था: 

वष उपलcध काय घंटे के संदभ म, 100 �टपस का उपयोग 

  

0% 0% से अ*धक 

0कंतु 5% तक 

5% से 

अ*धक 

0कंतु 10% 

तक 

10% से 

अ*धक 0कंतु 

20% तक 

20% से 

अ*धक 0कंतु 

50% तक 

50% 

और 

अ*धक 

 �टपस क� सं�या 

2014-15 2 10 15 24 49 0 

2015-16 7 13 16 24 37 3 

2016-17 15 4 12 34 31 4 

जैसा Nक उपरो(त ता�लका से देखा जा सकता है कोई भी 4टपर ने 2014-15 म' 

ड�पस� के �लए सीएमपीडीआईएल Gवारा �नधा�\रत उपल~ध काय� घंटे का 50 �तशत 
उपयोग पूरा नह�ं कर सका और 2015-16 म' केवल 03 4टपस� और 2016-17 म' 

4 4टपस� इन मानकZ को पूरा कर सके।  

(v) बीसीसीएल ने लेखापर�Pा को बताया Nक 4टपस� का कम उपयोग अbय उपकरणZ के 

साथ 4टपस� क+ समनुDपता के अभाव और �वभागीय खनन क+ काय� दशा के साथ 

4टपस� का समनुDप न होने के कारण था। 4टपस� का योग बेलचZ के साथ �मलकर 

Nकया जाता है, बीसीसीएल Gवारा खर�दे गए 4टपस� मौजूदा बेलचZ के अनुDप नह�ं थे 

जैसा Nक नीच ेदशा�या गया है:- 

                                                           

11 उपयोग >(तशतता= [(कुल �श]ट घंटे - ठप घंटे – (न'कृय घंटे)/कुल �श]ट घंटे] X 100, जहां कुल �श]ट 
घंटा 24 X 365  

12  उपलcधता >(तशतता  =[ (कुल �श]ट घंटे - ठप घंटे)/कुल �श]ट घंटे ]X 100 
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• बीसीसीएल के �सजुआ Pेg म' >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� उपल~ध ईकेजी 5.0 

घन मी. बेलचZ से मेल नह�ं खाते थे। 

• बीसीसीएल के ईजे Pेg म', >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� केवल हाइ�ो�लक बेलचZ 

के साथ काय� करते थे िजसका पहले ह� सवyPण Nकया गया था और ये लगातार 

बंद होते जा रहे थे। 

• बीसीसीएल के कटरा Pेg म', ड�परZ के चालक 4टपस� चलाने के �लए �शhPत नह�ं 

थे। 

इसके बावजूद, �वभागीय खनन ि>थ�तयZ के अतंग�त 4टपस� के साथ मानसून के दौरान 

संचालन एवं रात म' संचालन बहुत मुिfकल बताया गया।  

(vi) एमएआरसी ठेके के अनुसार, पय�वेPण भारZ का भुगतान 4टपस� के उपल~ध काय� 

घंटZ के आधार पर Nकया जाना था। चूँNक 4टपस� के वा>त�वक उपयोग घंटे उपल~ध 

काय� घंटे से काफ+ कम थे, Nफर भी बीसीसीएल को माच� 2014 से अैल 2017 के 

दौरान �न�1य पड़ े4टपस� घंटZ के �लए भी एलएlडट� को `11.31 करोड़ के पय�वेPण 

भार का भुगतान करना पड़ा था। 

इस कार, बीसीसीएल क+ मौजूदा खनन प\रि>थ�तयZ म' काय� क+ तकनीक+ उपयु(तता का 

मूSयांकन Nकए |बना 35 टन के सौ 4टपस� क+ खर�द के प\रणाम>वDप `79.59 करोड़ का 

अनु�चत rयय हुआ। इसके अलावा, �नि�1य घंटZ के �लए 4टपस� के पय�वPेण भारZ पर 

`11.31 करोड़ का �न�फल rयय भी करना पड़ा था (यZNक मौजूदा खनन प\रि>थ�तयZ 

और अbय एचईएमएम के साथ उनक+ असमानता के कारण �वभागीय खनन PेgZ म' इbह' 

काम म' नह�ं लगाया जा सका। 

बीसीसीएल बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक: 

• बीसीसीएल क+ खलु� प\रयोजनाओं के हायड� पैचज़े म' कोयले के उJपादन और 

अ�धभार13 को हटान,े दोनZ के �लए 4टपस� को सफलतापूव�क लगाया गया था। 

• केवल बीईएमएल ह� 35 टन वाले ड�पस� का �नमा�ण कर रह� है और इस�लए  

35 टन वाले ड�पस� क+ बाजार म' सह� �त>पधा� उपल~ध नह�ं है। एनआईट� क+ 

शतy उ`चतर भागीदार� और �त>पधo मूSय ाsत करने को cयान म' रखकर बनाई 

गई थी। य4द 35 टन वाले ड�पर के �लए �वशषे �न�वदा द� जाती तो केवल एक 
                                                           

13 अ*धभार, चXान, �मXी और जवै >णाल$ है जो कोयले या अय4क पर जमे होत ेहY िजसे सतह$ खनन के 
दौरान हटाया जाता है। 
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ह� तJसंबंधी बोल�दाता अथा�त ्बीईएमएल ह� भाग लेता (यZNक यह वत�मान म'  

35 टन वाले ड�पस� बनाने वाला एकमाg �व�नमा�ता है। 

• एचईएमएम के कार का �नधा�रण करने हेतु खनन के भू-खनन मापदlड मु�य 

�नदyशी कारक हO जो सीआईएल क+ अलग-अलग इकाइयZ म' और अलग-अलग 

खनन PेgZ म' �भbन होते हO। सीआईएल क+ अbय सहायक इकाइयZ म' ड�पस� 

अ�धकांशत: 35 टन वाले ड�पस� से बड़ ेहO। बीसीसीएल क+ खदाने अbय इकाइयZ 

क+ खदानZ से �भbन हO (यZNक बीसीसीएल खदान' मोट� परतZ और �व�भbन 

खतरनाक चीजZ जैसे आग, �वक�सत भू�मगत खदानZ क+ उपि>थ�त आ4द से �घर� 

हO जो छोटे आकार के पेचज़े/�तबं�धत >थान के कारण एचईएमएम उपकरण 

बदलने म' �तबंध लगाते हO िजसके �लए छोटे आकार के एचईएमएम/ प\रवहन 

उपकरण अथा�त ्4टपस� क+ आवfयकता थी। 

• सामाbयत: बीसीसीएल के कायt के �लए >का�नया Gवारा �न�म�त 4टपस� का योग 

Nकया जाता है और 2014-15 से 2016-17 के दौरान उनका �तशत उपयोग  

25-26 �तशत के बीच था, जबNक उसी अव�ध के दौरान बीसीसीएल म' 35 टन 

वाले ड�परZ का उपयोग 16 �तशत से 20 �तशत तक था। 

• बीसीसीएल खदानZ म' छोटे आकार/Pमता के हाइ�ो�लक बेलच े उपल~ध हO जो  

35 टन वाले 4टपस� के साथ सफलतापूव�क काय� करते थे। 

�न�न�ल<खत के मmेनजर बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है: 

o बीसीसीएल स4हत सीआईएल क+ सभी सहायक कंप�नयZ म' खलु� खदानZ म' कोयले 

के �वभागीय उJपादन के �लए ड�पस� का योग Nकया जाता है। सीआईएल क+ 

Nकसी भी सहायक कंपनी ने अब तक कोयले के �वभागीय उJपादन के �लए ड�पस� 

क+ जगह 4टपस� का योग नह�ं Nकया है। पहल� बार केवल बीसीसीएल खदानZ म' 

एचईएमएम को बदलने का मुख �नण�य उपयु(त Dप से औ�चJयपूण� होना चा4हए 

था। वा>तव म', बीसीसीएल के खनन PेgZ म' शुDआत म' ड�पस� क+ मांग क+ गई 

थी िजसे बदलकर बाद म' 4टपस� लाने का �नण�य |बना औ�चJय के था। 

o Jयेक खदान क+ प\रयोजना \रपोट� मौजूदा भू-खनन प\रि>थ�तयZ को cयान म' 

रखकर तैयार क+ जाती है। प\रयोजना \रपोटt म' बीसीसीएल स4हत सीआईएल के 

सभी खनन PेgZ म' कोयले के उJपादन हेतु बेलचे के साथ ड�पर क+ �सफा\रश क+ 

गई है। ड�पर से 4टपर म' एचईएमएम क+ �वशषेताओं म' अतंर के �लए सीआईएल 
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�नयमावल� के खlड 5.4.4 के अनुसार सीएमपीडीआईएल क+ मंजूर� आवfयक थी, 

िजसका बीसीसीएल Gवारा पालन नह�ं Nकया गया था।  

o वे 4टपस� बीसीसीएल क+ �वभागीय खनन के �लए खनन PेgZ म' 4टपस� के 

योगकता�ओं Gवारा उपयु(त नह�ं समझ ेगये हO। यह कहा गया Nक बीसीसीएल क+ 

खदाने गहर� और उ`च ढाल के साथ शं1ाकार हO और अbय बातZ के साथ-साथ  

4-5 घन मीटर Pमता वाले इलेि(Tक बेलचZ के साथ 35 टन वाले ड�पर का योग 

Nकया जाता है। 4टपस� या तो बेलचZ के अनुDप नह�ं थे अथवा अनुDप बेलचे खदान 

क+ Nफसलनदार सड़क के कारण नीच े�गरने/दघु�टनाओं से बचने के �लए �वशषे कर 

मानसून म' �नयोजन हेतु �तबं�धत थे। इसके अ�त\र(त, अगले टायरZ के बीच लंबे 

अतंर और �वभागीय खदानZ म' चलने वाले ड�परZ के भार� वजन के कारण ढुलाई 

सड़कZ के बीच kेकर बनाए गए थे, िजससे 4टपस� का काय�चालन अवD� हुआ।  

o नए खर�दे गए 4टपस� और 2008 म' खर�दे गए पुराने ड�परZ िजbह' अैल 2001 

और अ(टूबर 2009 के बीच चालू Nकया गया था, दोनZ क+ तुलना नह�ं क+ जा 

सकती है। वा>तव म' पुराने ड�परZ क+ अJय�धक सं�या 2014-17 के दौरान 

उपयोग हेत ुउपल~ध ह� नह�ं थी। अ�भलेखZ से पता चला Nक इस अव�ध के दौरान 

उपल~ध 35 टन वाले ड�परZ क+ उपयोग 40 �तशत तक था।  

इस कार, एचईएमएम म' ऐसे प\रवत�न क+ तकनीक+ rयवहाय�ता का �नधा�रण और उ�चत 

N1याओं का पालन Nकए |बना ड�पस� क+ जगह 4टपस� खर�दने के बीसीसीएल के �नण�य 

के प\रणाम>वDप 100 4टपस� क+ खर�द पर `79.59 करोड़ का अनु�चत rयय हुआ। इसके 

अलावा, बीसीसीएल को �नि�1य 4टपस� के पय�वेPण भारZ पर `11.31 करोड़ का �न�फल 

rयय भी करना पड़ा। 

मंgालय को जनवर� 2018 म' मामले से अवगत कराया गया था, उनका उJतर तीhPत 

था (फरवर� 2018)। 
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स,�ल कोलफ��डस �ल�मटेड  

3.3 पैनल >भारO का प�रहाय भुगतान 

स,�ल कोलफ��tस �ल�मटेड (सीसीएल) ने कथारा TेN के दामोदर वैल$ कारपोरेशन (डीवीसी) 

क� सं&वदागत माँग क� अपेTा परHपरागत 5प से अ*धक qबजल$ >ा_त क�। �सतHबर 2014 

म, सं&वदागत qबजल$ से अ*धक लेने के �लए झारखzड रा~य &वPयुत &व(नयामक आयोग 

(जेएसईआरसी) Pवारा पैनल >भार शु5 करने के बावजूद भी सीसीएल अपनी सं&वदागत मांग 

को संशो*धत करने म, &वफल रहा िजसके प�रणाम4व5प �सतHबर 2014 से माच 2017 क� 

अव*ध के दौरान `6.79 करोड़ के पैनल मांग >भारO का प�रहाय भुगतान हुआ। 

स'Tल कोलफ+S�स �ल�मटेड (सीसीएल) झारखlड म' ि>थत कथारा Pेg म' खनन ग�त�व�धयां 

करने हेतु दामोदर वेल� कारपोरेशन (डीवीसी) से |बजल� लेता है। इस Pेg के �लए 2006 

म' सीसीएल और डीवीसी के बीच 5000 केवीए क+ एक मांग सं�वदा क+ गई थी। सीसीएल 

ने जब और जहां जDर� समझा, डीवीसी से सं�वदागत मांग से अ�धक और अ�त\र(त |बजल� 

ाsत क+। पर�परागत Dप से सीसीएल न ेडीवीसी से सं�वदागत |बजल� से अ�धक |बजल� 

ाsत क+। (5000 केवीए क+ सं�वदागत मांग के �त अैल 2013 से अग>त 2014 के 

दौरान औसत मा�सक मांग 15957 केवीए थी)। 

�सत�बर 2014 म', झारखlड राBय �वGयुत �व�नयामक आयोग (जेएसईआरसी) ने झारखlड 

के डीवीसी कमांड Pेg के �लए मSट� ईयर टै\रफ (एमवाईट�) जार� Nकया िजसम' अbय बातZ 

के साथ-साथ पैनल मांग भार भी शुD Nकया गया। आदेश म' सं�वदागत मांग के  

110 �तशत खपत तक �तमाह `410/केवीए का सामाbय मांग भार �नधा�\रत Nकया। 

इस खपत के बाहर उपभो(ता को `410/केवीए �तमाह क+ सामाbय दर से 1.5 गुना अ�धक 

दर (`615/केवीए) पर पैनल मांग भार का भुगतान करना था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक �सत�बर 2014 से माच� 2017 क+ अव�ध के दौरान कथारा Pेg के 

�लए सीसीएल क+ औसत मा�सक मांग 18488 केवीए थी। तथा�प सीसीएल ने अपनी सं�वदा 

मांग म' संशोधन नह�ं Nकया जो अभी भी 5000 केवीए थी। चूँNक वा>त�वक मांग सं�वदा 

मांग के 110 �तशत से काफ+ अ�धक थी, इस�लए सीसीएल को एमवाईट� के अनुसार इस 

अव�ध के दौरान पैनल मांग भारZ का भुगतान करना पड़ा जैसा Nक नीच ेता�लका म' दशा�या 

गया है: 
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(1) कुल मा�सक सं�वदा मांग (केवीए म') 220000 

(2) कुल मा�सक सं�वदा मांग का 110% िजस पर सामाbय मांग भार लगाया 

जाना है [(1) x 110%] (केवीए म') 

242000 

(3) वा>त�वक |बजल� खपत (केवीए म') 573122 

(4) |बजल� खपत िजस पर पैनल मांग भार वसलूा गया [(3) – (2)] (केवीए म') 331122 

(5) भुगतान Nकया गया पैनल मांग भार [ (4) x `615 �त केवीए ] `20,36,40,030 

(6) भुगतान Nकया गया प\रहाय� मांग भार [(4) x (`615 – `410) �त केवीए] `6,78,80,010 

और `̀̀̀6.79 करोड़ 

लेखापर�Pा ने आगे देखा Nक अग>त 2015 और जनवर� 2016 म' जुमा�ने से बचने के �लए 

कथारा Pेg ने सीसीएल मु�यालय से सं�वदा मांग 5000 केवीए से बढ़ाकर 19000 केवीए 

करने का अनुरोध Nकया। तथा�प, सीसीएल ने सं�वदा मांग संशो�धत करने हेतु कोई कदम 

नह�ं उठाया। इसके बावजूद सीसीएल ने डीवीसी से बार-बार सं�वदा मांग से अ�धक तदथ� 

|बजल� आवfयकता हेतु पैनल मांग भार माफ करने का अनुरोध Nकया। इसे डीवीसी Gवारा 

यह कहते हुए मना कर 4दया गया (मई 2016) Nक जेएसईआरसी टै\रफ म' Nकसी तदथ� 

|बजल� क+ मंजूर� का कोई ावधान नह�ं था। डीवीसी ने यह भी कहा (अैल, मई 2016) 

Nक यह जोएसईआरट� टै\रफ आदेश क+ सीमा म' सीसीएल Gवारा सं�वदा मांग को बढ़ाने के 

>ताव क+ समीPा करने हेतु तैयार था। कथारा Pेg के साथ-साथ डीवीसी Gवारा उठाए जाने 

के बाद भी सीसीएल ने डीवीसी के पास अपनी सं�वदा मांग म' संशोधन करने हेतु कोई 

कार�वाई नह�ं क+ और लगातार पैनल भारZ का भुगतान करना जार� रखा। तJपfचात ् 

अैल 2017 से डीवीसी ने >वेरणा से सं�वदा मांग संशो�धत करके 20,000 केवीए कर 

4दया िजसके बाद से पैनल मांग भार नह�ं वसूले जा रहे थे। 

बंधन ने बताया (नव�बर 2017) Nक: 

• एमवाईट� शुD करने के बाद डीवीसी ने इस दल�ल के आधार पर सीसीएल को तदथ� 

|बजल� देना बंद कर 4दया Nक जेएसईआरसी टै\रफ म' तदथ� |बजल� का कोई ावधान 

नह�ं था और आवfयकतानुसार तदथ� |बजल� देने के �लए सीसीएल और डीवीसी के 

बीच आपसी करार का उSलंघन करते हुए पैनल भारZ क+ मांग करना शुD Nकया। 

• जेएसईआरसी से टै\रफ आदेश के अनुसार, सीसीएल के सुझाव पर डीवीसी को एमओय ू

संशोधन करना था, जो अभी तक नह�ं Nकया गया था। इसके अलावा, सीसीएल ने 

आपसी करार/एमओयू क+ शतt के अनुसार तदथ� |बजल� आवं4टत करने तथा 

समानुपा�तक आधार पर भार लगाने के �लए मौजूदा rयव>था जार� रखने का 

डीवीसी से समय-समय पर और बार-बार यास Nकया। 
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• य4द सीसीएल ने कथारा म' पैनल भारZ से बचने के �लए 20,000 केवीए क+ सं�वदा 

मांग के �लए डीवीसी के साथ नए करार Nकए होते तो डीवीसी से |बजल� के  

गैर-उपयोग के �लए मांग भारZ पर लगभग �त माह `46 लाख14 क+ हा�न होती 

है (यZNक सीसीएल कथारा के अपने 20 मेगावाट कैिsटव ऊजा� संयंg से खनन 

संचालन क+ |बजल� आवfयकताओं को पूरा करने म' सPम हुआ। 

मंgालय का उपरो(त उJतर �न�न�ल<खत के मmेनजर >वीकाय� नह�ं है:  

• झारखlड के डीवीसी कमांड Pेg म' |बजल� आपू�त � का टै\रफ जेएसईआरसी Gवारा 

तय Nकया जाता है। एमवाईट� शुD करने के तुरंत बाद डीवीसी ने सीसीएल को बताया 

(अ(टूबर 2014) Nक जेएसआरईसी टै\रफ आदेश के अनुसार तदथ� |बलZ का कोई 

ावधान नह�ं था। अत: सं�वदा मांग से अ�धक अ�त\र(त |बजल� आवfयकता के 

�लए सीसीएल का एमवाईट� आदेशानुसार पैनल भारZ का भुगतान करना था। 

• आपिJत Nकए गए Nकसी भी माह म' कथारा के मौजूदा 20 मेगावाट कैिsटव |बजल� 

संयंg से कथारा Pेg क+ |बजल� आवfयकता पूर� नह�ं हुई थी। वा>तव म', डीवीसी 

से मा�सक Dप से ल� गई |बजल� इस अव�ध के दौरान 5500 केवीए से बहुत अ�धक 

थी (5000 केवीए के सं�वदा मांग का 110 �तशत), िजसके कारण पैनल मांग भारZ 

का भुगतान करना पड़ा। अत: उ`चतर सं�वदागत मांग के कारण हा�न का fन ह� 

नह�ं उठता। 

इस कार, डीवीसी के साथ-साथ इकाई बंधन (कथारा) Gवारा सावधान Nकए जाने के बावजूद 

भी सीसीएल कथारा Pेg के �लए डीवीसी के साथ अपने सं�वदा मांग म' संशोधन करने म' 

कोई उ�चत काम उठाने म' �वफल रहा। िजसके कारण �सत�बर 2014 से माच� 2017 के 

�लए `6.79 करोड़ के पनैल मांग भारZ का प\रहाय� भुगतान करना पड़ा 

मंgालय को 4दस�बर 2017 म' मामले से अवगत कराया गया था, उनका उJतर तीhPत 

था (फरवर� 2018)। 

 

 

                                                           

14
  मांग >भार के बीच अंतर >(तमाह 20,000 केवीए (0.75 x 20000 x `̀̀̀410) – 5000 केवीए के �लए मांग 

>भार (0.75 x 5000 x `̀̀̀410), ठेका मांग का !यूनतम 75 >(तशत गारंट$ड qबजल$ भुगतान मानत ेहुए। 
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एनएलसी इंgडया �ल�मटेड 

3.4 सु&वधाओं और भVतO का अ*धक भुगतान 

एनएलसी इंgडया �ल�मटेड ने डीपीई �दशा-(नदsशO के उ�लंघन म, अपने कमचा�रयO को उनके 

मूल वेतन के 50 >(तशत क� अ*धकतम सीमा से अ*धक सु&वधाओं और भVतO का भुगतान 

0कया िजसके प�रणाम4व5प `̀̀̀21.14 करोड़ का अ*धक भुगतान हुआ। 

साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) ने 1 जनवर� 2007 से क' [�य साव�ज�नक Pेg उGयमZ 

(सीपीएसई) म' बोड� >तर तथा बोड� >तर से नीच ेके काय�का\रयZ एवं गैर-संग4ठत पय�वेPकZ 

के वेतनमान के संशोधन पर 4दशा-�नदyश जार� Nकए (नव�बर 2008)। 4दशा-�नदyशZ के 

अनुसार, सीपीएसई के �नदेशक मंडल �व�भbन �ेणी के काय�का\रयZ को देय भJतZ एवं 

सु�वधाओं का �नण�य लेगा बशत� Nक यह मूल वेतन के अ�धकतम 50 �तशत से अ�धक 

नह�ं होना चा4हए। भJतZ का एक �नधा�\रत सेट होने के बजाय सीपीएसई अपने काय�का\रयZ 

को सु�वधाओं और भJतZ के चयन करने क+ अनुम�त देते हुए ‘कैफेटे\रया अोच’ अपना 

सकती थी।  

डीपीई 4दशा-�नदyशZ के आधार पर एनएलसी इंjडया �ल�मटेड (कंपनी) ने बोड� >तर से नीचे 

के काय�का\रयZ एवं गैर-संग4ठत पय�वेPकZ के वेतनमान के संशोधन क+ मंजूर� द�  

(जनवर� 2011) और 26 नव�बर 2008 से सु�वधाओं और भJतZ म' संशोधन का आदेश 

जार� Nकया (फरवर� 2011)। आदेशZ के अनुसार, सु�वधाओं और भJतZ म' शा�मल थे, (i) मूल 

वेतन के 40 �तशत के बराबर सामाbय भJते और (ii) Pेg आधा\रत भJते िजसम' शा�मल 

थे (क) मूल वेतन के 6 से 9 �तशत तक खनन भJत,े (ख) मूल वेतन के 5 से 7 �तशत 
तक तापीय भJता और (ग) मूल वेतन के 5 �तशत तक सेवा Pेg भJता। इन �तशत 
आधा\रत भJतZ के अ�त\र(त, कंपनी बोड� >तर से नीच ेके काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत 

पय�वेPकZ को �नधा�\रत-दर P�तपू�त� भी दान क+ जैसे Nक खनन का�म�क P�तपू�त�, संचालन 

�नगरानी P�तपू�त�, रा|g P�तपू�त�, प\रयोजना P�तपू�त� आ4द।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक कंपनी ने बोड� >तर और बोड� >तर के नीचे के काय�का\रयZ और 

गैर-संग4ठत पय�वेPकZ को �नधा�\रत मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा से अ�धक 

भJते/लाभ/सु�वधाय' द�। फल>वDप, कंपनी ने डीपीई Gवारा जार� 4दशा-�नदyशZ के उSलंघन म' 

2010-11 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान `21.14 करोड़ का अ�धक भुगतान Nकया। 

बंधन ने बताया (जुलाई/अ(टूबर 2017) Nक एनएलसी बोड� ने कंपनी के काय�का\रयZ क+ 

सु�वधाओं और भJतZ का �नधा�रण करने के �लए ग4ठत स�म�त क+ �सफा\रशZ को मंजूर 
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Nकया था, िजसम' 2010-11 के �लए बोड� >तर और बोड� >तर के नीच ेके काय�का\रयZ और 

गैर-संग4ठत पय�वेPकZ के �लए संशो�धत सु�वधाओं और भJतZ क+ कुल रा�श उनके समेNकत 

मूल वेतन क+ 48.97 �तशत थी। 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान बोड� >तर 

और बोड� >तर के नीच ेके काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत पय�वेPकZ को भुगतान क+ गई 

सु�वधाय' और भJते सह� थे और ये कुल मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा के 

अदंर थे। इसके अ�त\र(त, चूँNक नव�बर 2008 के डीपीई 4दशा-�नदyशZ म' यह �व�न4द��ट 

नह�ं था Nक मूल वेतन क+ अ�धकतम 50 �तशत क+ सीमा rयि(तयZ पर लागू थी, इस�लए 

कंपनी ने डीपीई 4दशा-�नदyशZ का उSलंघन नह�ं Nकया था। मंgालय ने बंधन के उJतर क+ 

पुि�ट क+ (अ(टूबर 2017)। 

बंधन/मंgालय का उJतर >वीकाय� नह�ं हO (यZNक डीपीई �नदyश नव�बर 2008 म' सभी 

काय�का\रयZ के ‘मूल वेतन’ क+ अ�धकतम 50 �तशत सीमा का उSलेख है, न Nक ‘कुल मूल 

वेतन’ का। इस�लए अ�धकतम सीमा अलग-अलग काय�का\रयZ के मूल वेतन के संबंध म' 

लागू Nकए जाने थे न Nक सामू4हक Dप से। इसके अ�त\र(त, सीपीएसई Gवारा �न�पादन 

आधा\रत ोJसाहन (पीएलआई) के भुगतान पर >प�ट�करण जार� करते समय डीपीई न े

कहा था (जुलाई 2011) Nक पीएलआई का �वतरण ‘rयि(तवार’ काय�का\रयZ के मूल वतेन 

के अ�धकतम 50 �तशत क+ सीमा के अंदर सु�वधाय' और भJतZ के आधार पर Nकया जा 

सकता है। इस कार, सु�वधाओं और भJतZ पर अ�धकतम सीमा Jयेक काय�कर� के मूल 

वेतन पर अलग-अलग लागू थी। 

3.5 �ल�नाइट के प�रवहन पर प�रहाय hयय 

एनएलसी इंgडया �ल�मटेड ने खदान-IA म, आवuयकता से अ*धक �ल�नाइट का उVपादन 

0कया और तVपuचात अ!य खदानO तक इसका प�रवहन 0कया िजसके प�रणाम4व5प 

`̀̀̀17.24 करोड़ का प�रहाय hयय हुआ। 

एनएलसी इंjडया �ल�मटेड (कंपनी) �लEनाइट के खनन और अपनी खदानZ से �नकाले गए 

�लEनाइट का योग करके तापीय �वGयुत संयंgZ के माcयम से |बजल� का उJपादन करता 

हO। कंपनी के पास अपने 600 मेगावाट Pमता के �पट-हेडडे तापीय �वGयुत >टेशन-I 

(ट�पीएस-I) तथा खदान-I से जुड़ ेट�पीएस-I �व>तार तथा 1470 मेगावाट Pमता का तापीय 

�वGयुत >टेशन (ट�पीएस-II) और खदान-II से जुड़ा ट�पीएस-II �व>तार है। कंपनी ने तका 

नेवेल� पावर कंपनी �ल�मटेड (ट�ए(यूए) क+ 250 मेगावाट Pमता क+ ट�पीएस क+ �धन 

आवfयकता (19 एलट�पीए) को पूरा करने तथा अपने सव�Jतम लाभ के �लए 11 एलट�पीए 
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क+ शषे Pमता का उपयोग करने के �लए 30 लाख टन �तवष� (एलट�पीए) क+ >था�पत 

Pमता15 के साथ खदान-Iए चालू Nकया (माच� 2003)। 

2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान कंपनी ने खदान-Iए से 85.12 लाख टन 

(एलट�) �लEनाइट का उJपादन Nकया िजसम' से 46.90 एलट� �धन आपू�त� करार को पूरा 

करने के �लए ट�ए(यूए को भेज 4दया गया और 8.50 एलट� बाहर� लोगZ को बेच 4दया 

गया। कंपनी 2014-17 के दौरान खदान-Iए से खदान-I तक (5.54 एलट�) तथा 2015-17 

के दौरान खदान-II तक (16.43 एलट�) �लEनाइट अथा�त ् कुल 21.97 एलट� का  

`17.24 करोड़ क+ लागत पर प\रवहन Nकया। �लEनाइट का >थानाbतरण इस आधार पर 

Nकया गया Nक (i) खदान-Iए से �लEनाइट क+ आपू�त� ट�पीएस-I एवं II क+ आं�शक 

आवfयकताओं को पूरा करेगी, (ii) खदान-Iए म' �लEनाइट भंडार के सहज गम� होने से बचाव 

होगा, (iii) आगे और �लEनाइट उJपादन के �लए खदान-Iए भlडार म' जगह बनेगी ताNक 

खदान-Iए का उJपादन ल�य पूरा Nकया जा सके। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक: 

(क) उपरो(त अव�ध के दौरान, खदान-I एवं खदान-II से �लEनाइट क+ आपू�त� उनसे 

जुड़ ेट�पीएस-I (और ट�पीएस-I �व>तार) तथा ट�पीएस-II (और ट�पीएस-II �व>तार) 

क+ आवfयकताओं को पूरा करने हेतु पया�sत थी, जैसा Nक �न�न�ल<खत सूचना से 

>प�ट है: 
(लाख टन म,) 

वष ओप(नगं 

4टॉक 

उVपादन संबंi ट$पीएस और &व4तार 

Pवारा खपत 

Rलोिजंग 4टॉक 

 खदान-I (और &व4तार) 
2014-15 6.67 90.55 87.79 9.43 

2015-16 9.43 91.01 82.03 18.41 

2016-17 18.41 94.02 91.85 20.58 

 खदान-II (और &व4तार) 
2015-16 8.35 123.09 125.26 6.18 

2016-17 6.18 140.23 136.40 10.01 

चूँNक ट�पीएस-I एव ं II क+ आवfयकताय' 1मश: खदान-I एव ं II क+ आपू�त �यZ से 

आसानी से पूर� हो सकती थी, इस�लए यह औ�चJय Nक खदान-Iए से अbय खदानZ 

तक �लEनाइट के प\रवहन से संबं� ट�पीएस क+ आं�शक आवfयकताओं को पूरा 

Nकया जा सकता है, वैध नह�ं था। 

                                                           

15 खदान क� 4था&पत Tमता का अ�भ>ाय इसक� अ*धकतम उVपादन Tमता है। 
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(ख) खदान-Iए भlडार Pमता क+ सामाbय भlडारण Pमता 3 लाख टन �लEनाइट थी। 

खदान-Iए से अbय खदानZ को �लEनाइट के प\रवहन के बावजूद भी 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 के दौरान खदान-Iए का औसत मा�सक (लोिजंग >टॉक 

1मश: 3.37 एलट�, 5.85 एलट� और 8.99 एलट� था। इस कार, खदान-Iए से 

�लEनाइट के प\रवहन से �लEनाइट के सहज गम� होने के जो<खम को कम नह�ं 

Nकया (यZNक खदान-Iए म' �लEनाइट क+ माgा प\रवहन के बाद भी सामाbय 

भlडारण Pमता से काफ+ अ�धक थी। अbय खदानZ म' माgा भेजने से केवल उनका 

>टॉक बढ़ा (यZNक अbय खदानZ Gवारा इसक+ आवfयकता नह�ं थी और इस�लए 

�लEनाइट क+ माgा म' Pरण16 का जो<खम अभी भी था। 

(ग) 2014-15 से 2016-17 के दौरान ट�ए(यूए Gवारा उठाई जाने वाल� 57 एलट� क+ 

सहमत माgा के �त वा>त�वक Dप से केवल 46.90 एलट� ह� उठाया गया था। 

इसके अ�त\र(त, बाहर� |ब1+ भी बहुत कम अथा�त ्8.50 एलट� थी। इस कार, 

खदान-Iए म' �लEनाइट का अ�धक उJपादन केवल उJपादन ल�य को पूरा करने के 

�लए था और इसे देखते हुए अbय खदानZ तक �लEनाइट के प\रवहन का आधार 

औ�चJयपूण� नह�ं था। इससे यह भी पता चला Nक खदान-Iए का उJपादन ल�य 

वा>त�वक मापदlडZ पर आधा\रत नह�ं था। 

इस कार खदान-Iए से आवfयकता से अ�धक �लEनाइट के उJपादन और तJपfचात अbय 

खदानZ म' �लEनाइट के प\रवहन के प\रणाम>वDप प\रवहन पर `17.24 करोड़ का प\रहाय� 

अ�त\र(त rयय हुआ। 

बंधन ने बताया (जून 2017) Nक खदान-Iए को �नधा�\रत लागत वसूलने के �लए  

85 �तशत Pमता अथा�त ् 25.50 एलट� तक काय� करना था। य4द एक खदान म'  

85 �तशत Pमता ाsत नह�ं होती तो कंपनी को योजना बनाने क+ आवfयकता होती और 

अbय खदानZ म' �लEनाइट उJपादन बढ़ाना पड़ता ताNक यह Nकसी भी �वJतीय वष� म' कुल 

खनन Pमता का 85 �तशत उपयोग करने म' सPम हो पाती। इसके अ�त\र(त, ट�ए(यूए 

Gवारा खदान-Iए से �लEनाइट क+ कम माgा उठाई गई और साथ ह� खलु� |ब1+ भी बहुत 

कम थी। तकनीक+ और शास�नक कारणZ से खदानZ का संचालन रोका नह�ं जा सकता था 

और �लEनाइट का उJपादन जार� रहा। चूँNक उJपा4दत माgा के �लए भlडारण >थान क+ 

आवfयकता थी, इस�लए अbय खदानZ तक �लEनाइट का प\रवहन अप\रहाय� हो गया। 

                                                           

16 जब लंबे समय तक �ल�नाइट 4टोर 0कया जाता है तो साथ-साथ सहज ह$�टगं शु5 हो जाती है जो 
�ल�नाइट क� गुणवVता पर >(तकूल असर डालती है।  
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मंgालय ने बताया (नव�बर 2017) Nक कुछ |बbदओुं को cयान म' रखकर �लEनाइट का 

प\रवहन Nकया गया था जैसे Nक (i) मानक+कृत Pमता पर खदान का संचालन, (ii) खदान-

Iए के �नधा�\रत ल�यZ को पूरा करने के �लए, (iii) भार� माgा म' भlडारण से बचने के �लए, 

(iv) �लEनाइट क+ गुणवJता बनाए रखने तथा काफ+ समय तक भlडारण के कारण इसक+ 

गुणवJता म' प\रवत�न को रोकने के �लए। 

बंधन/मंgालय के उJतर को इस तeय के �त देखा जाना है Nक कंपनी ने 2014-15 से 

2016-17 के दौरान 93-97 �तशत Pमता पर खदान-Iए का संचालन Nकया जो इसक+ 

मानक Pमता से अ�धक था। चूँNक अbय दो खदानZ का Pमता उपयोग भी इस अव�ध के 

दौरान उनक+ मानक Pमताओं से अ�धक था, इस�लए खदान-Iए का इसक+ मानक Pमता 

से अ�धक संचालन औ�चJयपूण� नह�ं था। इसके अ�त\र(त, अbय खदानZ से वा�ष�क उJपादन 

उनसे जुड़ े ट�पीएस क+ आवfयकताओं को पूरा करने हेतु पया�sत था और खदान-Iए से 

�लEनाइट क+ आपू�त� क+ आवfयकता नह�ं थी। इस कार, खदान-Iए से >थानांत\रत माgा 

से केवल अbय खदानZ का >टॉक बढ़ा िजसके कारण उनके पास >टॉक का ढेर लग गया 

और �लEनाइट क+ गुणवJता म' Pरण का जो<खम जार� रहा। 
 




