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अSयाय II: नागर &वमानन मंNालय 

 

 

एयरलाइन एलाइड स&व�सज़ �ल�मटेड 

2.1  एयरलाइन एलाइड स&व�सज़ �ल�मटेड के प�रचालनO क� समीTा 

2.1.1  >4तावना: 

एयरलाइन एलाइड स�व��सज़ �ल�मटेड (एएएसएल) पूव� इंjडयन एयरलाइbस �ल�मटेड 

(आईएएल) (अब एयर इंjडया �ल�मटेड) क+ एक पूण� >वा�मJव वाल� सहायक क�पनी है और 

इसने kाlड नाम ‘अलायbस एयर’ के तहत 1996 से इसके प\रचालन ारंभ Nकए। एएएसएल 

का उmेfय एक Pीण संगठन के तौर पर बाज़ार से ठेका आधार पर पायलट/अ�भयंताओं क+ 

भतo कर और आईएएल क+ तुलना म' एक �त>पधा�Jमक एवं कम लागत संरचना पर 

प\रचालन व काय� करना था। 

एएएसएल ने घरेलू बाजार म' प\रचालन Nकया और ट�अर 2 और ट�अर 3 शहरZ के बीच 

कनेि(ट�वट� दान क+। इसने इसके नेटवक�  म' एयर इंjडया के साथ तालमेल म' एक फ+डर 

एयरलाइन के तौरपर काय� Nकया। क�पनी को इसक+ मूल क�पनी अथा�त ् एयर इंjडया 

�ल�मटेड Gवारा शास�नक, लॉिजि>टक एवं अbय सहायता द� गई। क�पनी को उJतर-पूवo 

एवं देश के अbय भागZ म' प\रचालन के �लए rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण (वीजीएफ) ाsत 

हुआ। क�पनी ने 26 मागt के �लए नागर �वमानन मंgालय Gवारा घो�षत Pेgीय जुड़ाव 

योजना (अ(टूबर 2016) के तहत अपना, >ताव >तुत Nकया िजसके �त 15 माग�, जहां 

पर Nकसी अbय बोल�दाता ने कोई अbय बोल� >ततु नह�ं क+ थी, एएएसएल को 4दया गया। 

एएएसएल ने 31 माच� 2017 तक `1746 करोड़ क+ हा�नयां सं�चत क+। क�पनी क+ �नवल 

स�पिJत पूण� Dप से घट गई थी और 31 माच� 2017 को (-)`1344 करोड़ थी। क�पनी 

के �वJतीय �न�पादन के �ववरण नीच ेता�लका म' 4दए गए है:- 

एएएसएल क� &वVतीय ि4थ(त 

   (`̀̀̀    करोड़ म,)  

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज>व एवं प\रचालन  241.69 226.63 268.20 366.19 

अbय आय 0.70 1.32 5.66 9.62 

कुल आय 242.39 227.95 273.86 375.81 

rयय 495.35 416.42 476.25 668.48 

वष� क+ हा�न  

(अपवादाJमक एवं असाधारण मदZ के बाद) 

249.40 183.92 198.75 282.72 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

 

4 

क�पनी Gवारा प\रचा�लत सभी एयर1ाuvस पwे पर �लये गए एयर1ाuट थे। �ववरण नीच े

ता�लका म' 4दए गए है: 

एएएसएल के बेड़ ेक� ि4थ(त 

एयरWाफट का 

>कार 

पXे पर या 

4वा�मVव पर हY 

31 माच 2014 

तक 

31 माच 2015 

तक 

31 माच 2016 

तक 

31 माच 2017 

तक 

एट�आर 42-320 पwे पर 04 04 03 02 

सीआरजे 700 पwे पर 04 04 03 00 

एट�आर 72-600 पwे पर 00 02 05 08 

कुल  08 10 11 10 

लेखापर�Pा का उmेfय 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एएएसएल के प\रचालनZ 

क+ दPता भावशीलता और �मतrययता का आंकलन करना था। लेखापर�Pा के �लए 

अगंीकृत मानदंड म', एयर1ाuट के प\रचालन एवं अनुरPण के �लए �तमान एवं 4दशा�नदyश, 

सेवा >तर करारZ के ावधान और एयर1ाuट के पwाकारZ के साथ Nकए गए करार, �नदेशक 

मंडल के �नण�य, का�म�क तैनाती के मानक और उJतर-पूवo प\रषद (एनईसी) एवं अbय राBय 

सरकार/एज'�सयZ के साथ Nकए गए समझौता zापन (एमओयू) के ावधान शा�मल हO। 

एएएसएल ने इस \रपोट� के अनुबंध-I म' सू�चत जानकार� >तुत नह�ं क+ थी। 

लेखापर�Pा ने 2008-09 से 2010-11 क+ अव�ध के �लए एएएसएल के प\रचालनZ क+ 

समीPा क+ थी और अनुपालन लेखापर�Pा \रपोट� (वा<णBय) 2012-13 क+ सीएजी क+ \रपोट� 

सं. 8 के पैरा{ाफ 2.3 म' >तुत Nकए गए थे। लेखापर�Pा �न�कष� पर क+ गई कार�वाई 

तथा�प भारत सरकार (जनवर� 2018) नागर �वमानन मंgालय से अपेhPत थी। 

2.1.2  लेखापर$Tा (न'कष: 

2.1.2.1     पXे पर एयरWा]टO का अ*ध^हण 

क�पनी के बेड़ े म' मौजूद सभी एयर1ाuट वष� 2014 और 2015 (एट�आर 42-320 

एयर1ाuट फरवर� 2014 तक और सीआरजे एयर1ाuट जुलाई 2015 तक) पुन: jडल�वर1 

Nकए जाने थे। इसे cयान म' रखते हुए, एएएसएल ने नीच े4दए गए �ववरण के अनुसार गैर-

                                                           

1  प�रचालन पXे पर �लए गए एयरWा]ट पXा अव*ध क� समाि_त पर पXा दाता को वापस 0कए जात ेहY। 
पXा करार एक फॉलो-ऑन पXाकता को प�रसHपिVत के ह4तांतरण को सुगम बनाने के �लए &वतरण 
प�रि4थ(तयां &व(न�द'ट करता है। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

5 

बा�धत प\रचालनZ के �लए पwा आधार पर अठारह एट�आर-72-600 एयर1ाuट के अ�ध{हण 

के �लए बोल� आमं|gत क+: 

W.सं. (न&वदा के 

आमंNण/(नधारण 

क� (त*थ 

(न&वदा के अनुसार 

एयरWा]टO क� 

सं�या और &वतरण 

सारणी 

!यूनतम बोल$दाता का 

नाम और एयरWा]ट 

क� सं�या 

>(त 

एयरWा]ट 

कुल मा�सक 

लागत 

&वतरण क� 

अनुसूची 

1. 

 
नवंबर 2013/ 

मई 2014 

8 

(फरवर� 2014 से 

4दस�बर 2015)। 

2 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� अवेशन 

3 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� जीईसीएएस 

यूएसडी 
332933 

यूएसडी 
336152 

4दसंबर 

2014 से 

अ(टूबर 

2015 तक 

2. 

 

 

�सतंबर 2014/ 

अ(टूबर 2015 

3 

(2015-16) 
मैसस� ए�ल(स 

ए�वएशन कै�पटल 

�ल�मटेड, डब�लन 3 

एयर1ाuट के �लए 

यूएसडी 
315589 

अैल 
2016- 

जुलाई 
2016 

3. 

 
जनवर� 2016/ 

4दसंबर 2016 

10 

(2016-17) 
10 एयर1ाuट के �लए 

मैसस� दबुई एयरो>पेस 

एंटराइजेज (डीएई) 

�ल�मटेड 

यूएसडी 
307386 

मई 2017 

के बाद 

बोल� N1या क+ लेखापर�Pा संवीPा यह दशा�ती है Nक 1.सं. 1 पर सू�चत आठ एयर1ाuटZ 

को पwे पर देने क+ �वJतीय rयवहाय�ता के मूSयांकन के �लए ग4ठत स�म�त को >ताव 

�वJतीय ढंग से rयवहाय� नह�ं लगा। उसके बाद पwा >ताव को �वJतीय ढंग से rयवहाय� 

बनाने के �लए �वJतीय rयवहाय�ता को भा�वत करने वाले पैरामीटर दो बार  

(अैल 2013 और अग>त 2013) संशो�धत Nकए गए थे। तथा�प, 2015-16 और  

2016-17 के दौरान एयर1ाuट के प\रचालनZ क+ समीPा ने यह दशा�या Nक पैरामीटरZ से 

संबं�धत वा>त�वक �न�पादन का �वJतीय rयवहाय�ता के �नधा�रण के �लए उपयोग जैसा Nक 

नीच ेता�लका म' 4दया गया है, �वJतीय rयवहाय�ता के प\रकलन के �लए �वचार Nकए गए 

से कम था: 

पैरामीटर (नधारण के अनुसार 

पैरामीटर 

वा4त&वक (न'पादन अंतर 

>(त एयरWा]ट उपयोग 0कये 

गये अ*धकतम cलॉक घंटे 

3654 2266 1388 

सीट फैRटर (%) 76 68.6 7.4 

`̀̀̀म, >(त 0क.मी. राज4व 13.19 10.00 3.19 
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लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक उपल~ध हो रहे नये लाये गए एयर1ाuट के वा>त�वक 

�न�पादन के बावजूद वष� 2016-17 म' ता�लका के 1.सं. 3 म' सू�चत 10 एयर1ाuट के 

अ�ध{हण के �लए N1या शुD करने से पूव� �वJतीय rयवहाय�ता का कोई मूSयांकन नह�ं 

Nकया गया था। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक �वमानन उGयोग म' आमतौर पर माने गए पैरामीटरZ 

के आधार पर ा(कलन पुन: बनाए गए थे। क�पनी �वJतीय Dप से इस ि>थ�त म' नह�ं 

थी Nक सीधे तौर पर खर�द आधार पर एयर1ाuट का अ�ध{हण कर सके। क�पनी के मागt 

पर प\रचालन ारंभ करने के बाद ह� वा>त�वक आधार पर माग� �मतrययता बनाए जा 

सकते थे। बंधन ने इसके बाद सू�चत Nकया Nक वष� 2017-18 (�सत�बर 2017 तक) के 

�लए एयर1ाuट उपयो�गता 7.98 घंटे �त 4दन �त एयर1ाuट (जो Nक है लगभग 3000 

~लॉक घंटे �त वष�) तक बढ़ गई थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक अ�भलेखZ के अनुसार, ा(कलनZ म' rयवहाय� �मतrययता के 

तौर पर >तावZ को बनाने के �लए संशोधन Nकया गया था। इसके बाद क�पनी Gवारा 

बनाए गए पैरामीटर जैसाNक सामाbय तौर पर �वमानन उGयोग म' अगंीकृत Nकए जाते हO 

लेखापर�Pा को उपल~ध नह�ं कराए गए थे। यGय�प, क�पनी एयर1ाuट खर�दने क+ �वJतीय 

ि>थ�त म' नह�ं थी, तeय यह रहा Nक �वfलेषण म', सीधी खर�द Gवारा और पwे क+ लागत 

Gवारा अ�ध{हण क+ लागत क+ तुलना शा�मल नह�ं थी। इसके बाद उपयो�गता (7.98 घंटे) 

जैसा Nक उJतर म' उिSल<खत है आ�थ�क rयवहाय�ता के �नधा�रण के दौरान किSपत  

10.01 घंटे �त 4दन �त एयर1ाuट क+ उपयो�गता से भी कम थी। 

2.1.2.2     पायलटO क� उपलcधता और एयरWा]ट क� उपयो*गता 

एएएसएल Gवारा प\रचा�लत बेड़ े म' तीन कार के एयर1ाuट हO जैसे क+ सीआरजे  

700 एट�आर 42-320 और एट�आर 72-600 शा�मल हO। Jयेक एयर1ाuट के भावी और 

इ�टतम उपयो�गता के �लए आवfयक पायलटZ के 5.25 सेट2 के मानक �तमान के आधार 

पर लेखापर�Pा म' शा�मल अव�ध के �लए उपल~ध एयर1ाuट के प\रचालन के �लए और 

उनक+ वा>त�वक उपल~धता नीच ेता�लका म' द� गई है: 

 

 

 

                                                           

2  एक सेट म, एक कमांडर पायलट (पी-1) और एक सहपायलट (पी-2) शा�मल है। 
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पायलटO क� उपलcधता 
अव*ध एयरWा]ट का >कार 

सीआरजे एट$आर 42 एट$आर 72 

एए एन

आर 

एपी एस एए एनआर एपी एस एए एनआर एपी एस 

2014-15 3.83 40 21 48 3.67 39 41 - 1.33 14 12 14 

2015-16 3.00 32 15 53 2.75 29 22 24 4.00 42 21 50 

2016-17   2.44 26 7 73 2.00 21 16 24 7.5 79 47 41 

नोट:  एए=  उपल~ध एयर1ाuट क+ औसत सं�या 

एनआर= पायलटZ क+ मानक आवfयकता (सं.) 

एपी=  उपल~ध पायलटZ क+ वा>त�वक सं�या 

एस = कमी (% म') 

उपरो(त से यह देखा जा सकता है Nक क�पनी ने वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान, 

2014-15 के �लए एट�आर 42 को छोड़कर, सभी कार के एयर1ाuट के प\रचालन के �लए 

पायलटZ क+ कमी देखी। पायलटZ क+ उपल~धता म' कमी 14 �तशत (एयर1ाuट के एट�आर 

72 कार के �लए वष� 2014-15 म') और 73 �तशत (एयर1ाuट के सीआरजे कार के 

�लए वष� 2016-17 म') के बीच क+ सीमा म' थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान सभी कार के 

एयर1ाuट क+ कम उपयो�गता थी। 2014-15 से 2016-17 क+ अव�ध के दौरान एयर1ाuटZ 

क+ उपयो�गता नीच ेता�लका म' द� गई है: 

एयरWा]ट क� उपयो*गता 
 सीआरजे एट$आर 42 एट$आर 72 

अव*ध ट$ए ट$यू यूयू ट$ए ट$यू यूयू ट$ए ट$यू यूयू 

2014-15 8200 4208 49 8650 6362 26 625 401 36 

2015-16 5233 2441 53 6509 4866 25 11117 6273 44 

2016-17 3283 1796 45 5267 4411 16 20325 13217 35 

कुल 16716 8445 49 20426 15639 23 19891 32067 38 

नोट: ट�ए=  कुल भावी उपल~धता3 (घंटZ म') 

ट�यू= कुल उपयो�गता (घंटो म') 

यूयू=  कम उपयो�गता (% म')  

ता�लका से यह देखा जाता है Nक कम उपयो�गता 2016-17 म' एट�आर 42 एयर1ाuट के 

�लए 16 �तशत और 2015-16 म' सीआरजे एयर1ाuट के �लए 53 �तशत तक क+ र'ज 

                                                           

3  ^ाउंgडग क� वा4त&वक अव*ध घटाने के बाद कुल >भावी उपलcधता का प�रकलन 0कया गया था। इसके 
बाद उपलcध मागO के &ववरणO क� अनुपि4थ(त म, एयरWा]टO क� उपलcधता को प�रकि�पत उपयो*गता 
म, बराबर माना गया था। 
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म' थी। एयर1ाuट क+ कम उपयो�गता का एक कारण पायलटZ क+ कमी थी। तथा�प, क�पनी 

Gवारा सूचना >तु�त के आभाव म', कम उपयो�गता क+ सीमा का �नधा�रण लेखापर�Pा म' 

नह�ं Nकया जा सकता था। 

बंधन ने अपने उJतर (नव�बर 2017) म' बताया Nक पायलटZ क+ कमी का कारण सीआरजे 

एयर1ाuट क+ जगह एअीआर-72-600 के अ�ध�ठापन पर वत�मान पायलटZ का क�पनी 

छोड़ कर जाना और एट�आर-72-600 उड़ाने के �लए �शhPत पायलटZ क+ कमी था। क�पनी 

ने इसके बाद कहा Nक आवfयक उपल~धता सु�निfचत करने के �लए पायलट �नयु(त करन े

के �लए यास काया�िbवत नह�ं हुए।  

बंधन के उJतर न ेदशा�या Nक एयर1ाuट पwे पर देने के दौरान पायलटZ क+ उपल~धता 

पर cयान नह�ं 4दया गया िजसके प\रणाम>वDप एयर1ाuटZ क+ अPम उपयो�गता हुई।  

2.1.2.3     एयरWाफट का अनुरTण एवं ^ाउंgडगं 

लेखापर�Pा ने देखा Nक जैसा Nक नीच े�ववरण 4दया गया है पुजt, भागZ एवं uलोट इंजन 

क+ गैर-उपल~धता के कारण लंबी अव�धयZ तक एयर1ाuटZ को {ाउिbडड रखा गया: 

क. एट$आर 72-600 ]ल$ट क� ^ाउि!डगं 

क.1 कH पोने! ट 4पो� h यव4 था म, देर$ 

एट�आर 72-600 एयर1ाuट का अ�ध�ठापन 4दस�बर 2014 म' ारंभ हुआ था। क�पनी न े

तथा�प, अ�ध�ठापन के समय अवयवZ/पुजt के �लए �न�वदा आमं|gत नह�ं क+ थी। इसके 

बजाय, अवयव/पुजt क+ आपू�त � के �लए मेसस� एट�आर के साथ एक अतं\रम अनुरPण सेवा 

समझौता (आईएमएसए) Nकया (जुलाई 2015) गया था। फरवर� 2016 म' अवयव समथ�न 

rयव>था के �लए एक �न�वदा शुD क+ गई थी, िजसके �त बोल� ाsत हुई थी, Nकंतु 

�नधा�\रत नह�ं क+ गई थीं। एएएसएल, तथा�प ने एट�आर 42 के �लए वत�मान साव�भौ�गक 

अनुरPण सहायता समझौते (जीएमएसए) के तहत एट�आर 72-600 शा�मल करने के �लए 

�नधा�\रत (अ(टुबर 2016) Nकया। एएएसएल Gवारा जीएमएसए और आईएमएसए के तहत 

जनवर� 2016 से माच� 2016 तक क+ अव�ध के �लए मर�मत क+ लागत क+ एक तुलना 

दशा�ती है Nक जीएमएसए के तहत मर�मत `0.93 करोड़ तक स>ती थी। जुलाई 2015 से 

4दस�बर 2016 तक क+ स�पूण� अव�ध के �लए अवकल रा�श, तथा�प क�पनी (फरवर� 

2018) Gवारा >तुत नह�ं क+ गई थी। अवमा�नत बचत उपािज�त क+ जा सकती थी य4द 

�त>पधा�Jमक बोल� Gवारा अवयव सहायता rयव>थाएं क+ गई हZ या एट�आर 72-600 
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एयर1ाuट अ�ध�ठापन चरण से आईएमएसए म' �व�ट होने के बजाय जीएमएसए के तहत 

शा�मल Nकए गए थे।  

क.2  ]लोट इंजन hयव4था म, &वलHब 

4दस�बर 2016 म' �जन �न�फलता के कारण {ाउंjडगं से बचने के �लए uलोट के तौर पर 

इंजनZ क+ कुल सं�या के 12 �तशत के अनुरPण पर क�पनी ने �वचार Nकया Nकंतु >ताव 

लागू नह�ं Nकया गया था। मई 2016 के दौरान दो �व�भbन एयर1ाuटZ के �जन म' बाधा 

उJपbन होने के प\रणाम>वDप P�त{>त �जनZ क+ मर�मत और मcयवतo अव�ध के �लए 

ऋण पर दो �जन लेने के �लए zात �व1ेताओं से >ताव का अनुरोध (आरएफपी) मांगा 

गया (जून 2016)। bयूनतम बोल�दाता को काय� स�पने के बजाय, तीसरे bयूनतम बोल�दाता, 

मेसस� ैट एंड �वटनी से सौदेबाजी के बाद P�त{>त इंजनZ क+ मर�मत एवं ऋण आधार 

पर �जन लेने का �नण�य (जून 2016) �लया गया। यह 20 जनवर� को जार� केb[�य 

सतक� ता आयोग (सीवीसी) के 4दशा�नदyशZ का उSलंघन था िजसम' केवल अपवादाJमक 

प\रि>थ�तयZ म' bयूनतम बोल�दाता के साथ सौदेबाजी अ�धदे�शत है। लेखापर�Pा ने यह भी 

देखा Nक मेसस� पीड~Sयूसी >तुत >ताव के अनुसार, �जन क+ मर�मत के �लए टन� 

अराउंड टाइम (ट�एट�) 45 4दन था Nकंतु ऐसे अनुबंध को करार म' समाग�मत नह�ं Nकया 

गया था। दोनZ ईजनZ को जुलाई 2016 म' मर�मत के �लए भेजा गया था और फरवर� 

2017 और मई 2017 म' मर�मत पूर� क+ क+ गई। लेखापर�Pा ने देखा Nक uलोट �जनZ 

क+ rयव>थाओं क+ अनुपि>थ�त म' 18 मई 2016 से 24 जुलाई 2016 से एक एयर1ाuट 

{ाउिbडड रहा िजस अव�ध के �लए क�पनी Gवारा `2.96 करोड़ के Nकराये का भुगतान 

Nकया गया था। 

यGय�प दो एयर1ाuट के �जनZ म' मई 2016 म' बाधा �वक�सत हुई थी, दो �जनZ क+ 

uलोट व>तुसूची रखने का >ताव पर केवल 4दस�बर 2016 म' �वचार Nकया गया और 

एट�आर 72-600 एयर1ाuट के अ�ध�ठापन क+ �त�थ से 2.5 वष� के �वल�ब तथा  

4दस�बर 2014 म' दो �जन म' परेशानी (मई 2016) होने के 14 मह�नZ के बाद।  

अग>त 2017 म' अ�ंतम �नण�य �लया गया। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक क�पनी ने नया एट�आर 72-600 एयर1ाuट 

अ�ध�ठा�पत Nकया जो Nक मर�मत एवं अनुरPण पर बोझ नह�ं था। इस�लए, क�पनी ने 

एक अतं\रम rयव>था को ाथ�मकता द�। इसके बाद, माच� 2017 म' दो पूर� जांच एवं 

मर�मत हो चकेु �जन के �लए �न�वदा शुD क+ गई। चूँNक Nकसी भी बोल�दाता क+ बोल� 

तकनीक+ आवfयकताओं से नह�ं �मलती थी, जून 2017 म' एक नई �न�वदा क+ गई िजसे 
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अग>त 2017 म' �नधा�\रत Nकया गया। दो �जनZ क+ मर�मत एवं ावधान क+ सं�वदा 

मेसस� ैट एंड �वटनी को द� गई चूँNक मेसस� पीड~Sयूसी (एसईए) के बाद मूल उपकरण 

�नमा�ता (ओईएम) सु�वधा थी और ऐसी सु�वधाएं पुजt के एक पूल और ओईएम के अ�त\र(त 

�जनZ तक अ�भगम होती। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक अवयव/पुजt और uलोट इंजन के ावधान पर लागत ावधान 

(अैल 2013) तैयार करने के दौरान �वचार Nकया गया था और एयर1ाuट के अ�ध{हण 

क+ ा(क�लत लागत म' शा�मल थी। इस कार, एयर1ाuट क+ इ�टतम उपयो�गता के �लए 

अवयवZ/पुजt क+ सु�निfचत आपू�त� के �लए rयव>थाएं सु�निfचत करनी चा4हए थी। इसके 

बाद, यह तeय Nक zात �व1ेताओं से uलोट इंजन के �लए मांगा गये >ताव ने दशा�या Nक 

मेसस� पीड~Sयूसी के अलावा दसूरे �व1ेता भी उपल~ध थे और क�पनी Gवारा उनका लाभ 

उठाया जा सकता था। 

ख. सीआरजे बेड़ ेक� ^ाउि!डंग 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीआरजे बेड़ ेमे एयर1ाuटZ के प\रचालन के �लए तीन वष� अथा�त ्

2014-15, 2015-16 और 2016-17 के दौरान 3110 उड़ान 4दवस उपल~ध थे। इनम' से 

चार सीआरजे एयर1ाuट जैसे Nक वीट�-आरजेबी, वीट�-आरजेसी, वीट�-आरजेडी और वीट�-

आरजेई 5954 4दन अथा�त ्कुल 3110 उड़ान 4दवस का 19.13 �तशत के �लए {ाउिbडड 

थे। अ�धक {ाउिbडगं के प\रणाम>वDप जैसा Nक अनुबंध-II म' 4दया गया है �न�फल अव�ध 

के �लए `19.59 करोड़ क+ पwा रा�श का भुगतान हुआ।  

इसके बाद लेखापर�Pा समीPा ने दशा�या Nक, 

• पुजt क+ गैर-उपल~धता के कारण, नव�बर 2013 और जनवर� 2016 के बीच 322 4दनZ5 

क+ अव�ध के �लए एयर1ाuट वीट�-आरजेडी {ाउिbडड रहा। {ाउिbडगं क+ अव�ध के 

दौरान भुगतेय पwा Nकराया `27.39 करोड़ था िजसम' `10.28 करोड़6 लेखापर�Pा क+ 

अव�ध से संबं�धत है। एयर1ाuट को मर�मत के बाद जनवर� 2016 म' प\रचालन म' 

लाया गया था, तथा�प यह पुन: फरवर� 2016 से अग>त 2016 तक (123 4दन) के �लए 

खड़ा ह� था िजसके दौरान `3.99 करोड़ के पwा Nकराया का भुगतान हुआ। उसके बाद, 

                                                           

4 सूचीबi/गैर-सूचीबi अनुरTण के �लए ]ल$ट उपलcधता के 5 >(तशत पर &वचार करने के बाद 595 
�दन (नकाले गए है। (626-31=595 �दन)। 

5
  आ0कसलर$ पावर यू(नट इंजन एवं 4पेयस के �लये लगाये गये Wेgडट हो�ड क� अव*ध तथा ‘सी’ चैक व 

एयरवदmनैस �रhयू स�ट0फकेट के �लये 77 �दनO को छोड़कर ^ाउgडगं क� अव*ध (नकाल$ गई है। 
6  संबं*धत वष क� 31 माच को डालर &व(नमय दर के अनुसार गणना क� गई। 
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पwादाता को एयर1ाuट के पुन: �वतरण के पूव� एयर1ाuट को दो मह�नZ के �लए उड़ाया 

गया। इसके बाद, 2738 4दनZ म' से 1526 4दनZ क+ अव�ध के �लए एयर1ाuट का कम 

उपयोग हुआ, इस समझौते क+ पwा शतt के अनुसार जून 2016 तक ऐसी कम उपयो�गता 

(56 �तशत) क+ और पwा Nकराया म' `0.48 करोड़ क+ रा�श का भुगतान Nकया गया।  

• यGय�प, अ(टूबर 2007 म' बेड़ ेके अ�ध�ठापन के बाद rयापक इंजन सहायता rयव>था 

के �लए एक �न�वदा शुD क+ गई थी, �न�वदा का �नधा�रण नह�ं Nकया गया है  

(जनवर� 2018)। uलोट इंजन rयव>था क+ अनुपि>थ�त के प\रणाम>वDप इंजन म' 

बाधा/�न�फलता के कारण एयर1ाuटZ क+ ल�बे समय तक {ाउिbडगं हुई। एयर1ाuट 

वीट�-आरजेसी 4दस�बर 2010 से जुलाई 2011 तक 230 4दन और जून 2012 से  

जनवर� 2014 तक 569 4दन के �लए {ाउिbडड रहा। चूँNक उपरो(त {ाउिbडगं अव�ध, 

लेखापर�Pा क+ अव�ध के तहत नह�ं आती, {ाउिbडड अव�ध के �लए पwा Nकराये इस 

\रपोट� म' शा�मल नह�ं Nकए गए हO।  

• �व�भbन पwादाताओं के साथ Nकए गए करार के अनुसार मा�सक आधार पर अनुरPण 

\रजव� (एमआर) का भुगतान करने क+ आवfयकता थी। योEय अनुरPण काय�1म होने 

क+ बाद क+ �त�थ पर एमआर का उपयोग करने क+ आवfयकता थी। एमआर का दावा 

करने के �लए, योEय ग�त�व�धयZ को संघ �वमानन शासन (एफएए) या यूरोपीय �वमानन 

सुरPा एज'सी (ईएएसए) Gवारा अनुमो4दत अनुरPण मर�मत एवं जांच (एमआरओ) 

सु�वधाओं पर उप1�मत करने क+ आवfयकता थी। तथा�प, लेखापर�Pा ने देखा Nक एमआर 

का दावा करने के �लए योEय अ�धकतम ग�त�व�धयां एज'�सयZ Gवारा क+ जा रह�ं थी जो 

Nक एफएए/ईएएसए Gवारा अनुमो4दत नह�ं थी। प\रणाम>वDप आवfयक �तपू�त� का 

दावा नह�ं Nकया जा सका और एक|gत एमआर को |बना उपयो�गता के पुन: �वतरण के 

समय पर पwादाता को दे 4दया गया। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक अ�धक अनुरPण के कारण एयर1ाuट वीट�-आरजेडी 

को अ�धक अव�ध के �लए गाउिbडड रखा गया। चूँNक क�पनी नकद� क+ कमी का सामना 

कर रह� थी, इस एयर1ाuट के पुजt एवं अवयवZ को अbय एय1ाuट म' इसके सीआरजे बेड़ े

म' कै�नबलाइिजंग Gवारा अbय एयर1ाuटZ क+ {ाउिbडगं से बचा गया। इसके बाद, सीआरजे 

एयर1ाuट क+ इंजन सहायता को काया�िbवत नह�ं Nकया जा सका चूँNक चय�नत �व1ेताओ ं

ने �न�वदा शतt के अ�त\र(त स�त शत� रखी। uलोट इंजन के तौर पर यु(त पwे पर �लए 

गए �जन क+ लागत अ�धक थी और इस कार {ाउंjडगं समय एवं लागत को घटाने के 

�लए इन-हाउस सु�वधाओं का उपयोग Nकया गया। इसने क�पनी को अ�धक �नयंgण भी 

दान Nकया।  
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�न�न�ल<खत कारणZ से उJतर >वीकाय� नह�ं है: 

(i) यGय�प 11 4दस�बर 2013 से 4 जनवर� 2016 के दौरान वीट�-आरजेडी एयर1ाuट 

के कुल 197 पाv�स को सीआरजे बेड़ ेके अbय एयर1ाuट के �व�भbन पाट�स से 

बदलकर वीट�-आरजेडी एयर1ाuट को कै�नबलाइज Nकया गया, लेNकन >पेयस� क+ 

अनुपल~धता के कारण कै�नबलाइजेशन का वा>त�वक कारण क�पनी के सामने 

नकद� क+ कमी क+ सम> या होना था। 25 4दस�बर 2014 से 12 नव�बर 2015 

के दौरान >पेयस� के सsलायस� Gवारा 250 4दन के �लये क�पनी को 1ेjडट होSड 

पर रखा गया था। 

(ii) क�पनी Gवारा बताया गया Nक एयर1ाuट के क�पोनेbvस को कै�नबलाइज करना 

इसक+ नी�त के �वDध था (यZNक यह एयर1ाuट को अनस�व�से|बल बना देता है 

और यह राज>व अज�न म' असमथ� हो जाना है। 

(iii) सीआरजे बेड़ ेको पwे पर लेने क+ �वJतीय rयवहाय�ता का आकलन करते समय, 

uलोट इंजन के मूSय पर भी �वचार Nकया गया था। एयर1ाuvस के अ�धकतम 

उपयोग के �लये >पेयस�/uलोट इंजन क+ rयव>था आवfयक थी। 

इस कार, एयर1ाuvस क+ {ाउंjडग के फल>वDप �न�1य अव�ध के �लए Nकया गया पwा 

Nकराये का भुगतान मु�यत: क�पनी के सामने आई नकद� क+ कमी क+ सम>या के कारण 

था, िजसे क�पनी क+ घो�षत नी�त के �वD� होने वाले पाट�स के अJय�धक के�नबलाइहजेशन 

को ाथ�मकता के आधार पर समाधान Nकये जाने क+ आवfयकता थी।  

ग. एट$आर 42-320 ]ल$ट 

लेखापर�Pा ने देखा Nक 2014-15 से 2016-17 तक तीन वषt के दौरान एट�आर 42-320 

बेड़ ेके चार एयर1ाuट के प\रचालन के �लए 3144 उड़ान 4दन उपल~ध थे। इनम' से चार 

एयर1ाuट को 677 4दन7 अथा�त ्कुल 3144 उड़ान 4दनZ का 21.53 �तशत के �लए {ाउbड 

Nकया गया था। एयर1ाuट क+ {ाउिbडगं के प\रणाम>वDप जैसा Nक अनुबंध-III म' 4दया 

गया है, उस अव�ध के दौरान राज>व अिज�त करने के अवसरZ क+ हा�न के अलावा  

`7.08 करोड़ क+ रा�श का इस अव�ध के �लए पwा Nकराया भुगतान Nकया गया। 

                                                           

7 सूचीबi/ गैर-सूचीबi अनुरTण के �लए ]ल$ट उपलcधता के 5 >(तशत पर &वचार करने के बाद 677 
�दन (नकाले गए हY (713-36=677 �दन)। 
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लेखापर�Pा ने आगे देखा Nक एयर1ाuट वीट�-एबीए को वा�ष�क जांच के �लए {ाऊिbडड 

(�सत�बर 2013) Nकया गया था Nकंत ु पुजt क+ कमी के कारण एव ं एयर1ाuट के 

कै�न~लाइज़ेशन के प\रणाम>वDप नव�बर 2014 तक 425 4दन के लए यह गाउिbडड रहा 

और प\रणाम>वDप `4.81 करोड़ के �नि�1य पwा Nकराये का भुगतान हुआ। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017) Nक गंभीर Dप से नकद� क+ कमी के जीएमएसए के �लए 

�व1ेताओं को भुगतान म' �वल�ब होने के प\रणाम>वDप क�पनी को 1ेjडट-होSड पर रखा 

गया िजससे {ाउिbडगं हुई। एयर1ाuट वीट�-एबीए को मु�य अनुरPण के �लए गाउिbडड 

रखा गया Nकंतु इस एयर1ाuट के पुजt एवं अवयवZ क+ एट�आर-42-320 �ेणी के अbय 

एयर1ाuट म' कै�न~लाइज़ेशन Gवारा uल�ट को प\रचालन म' रखा गया।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक बंधन एयर1ाuट प\रचालन का कारोबार करता था और 

इस�लए महJवपूण� पुजt/अवयवZ के >टॉक का अनुरPण आवfयक था।  

2.1.2.4    hयवहायता अतंर (न*धकरण के भुगतान के �लए &व�भ!न एज,�सयO के साथ 

समझौता pापन  

एएएसएल संबं�धत राBय सरकार/एज'सी के साथ Nकए गए समझौता zापन (एमओयू) के 

अनुसार, उनके Gवारा दान Nकए गए rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण (वीजीएफ) के आधार पर 

�व�भbन राBय सरकारZ एवं उJतर-पूवo प\रषद को सेवाएं दान करता था। �व�भbन एमओयू 

के तहत शा�मल प\रचालनZ क+ समीPा दशा�ती है Nक `72.95 करोड़ क+ एक रा�श जैसा 

Nक अनुबंध-IV म' 4दया गया है लाभाथo एज'�सयZ/राBयZ से वसूल� योEय थीं। 

बंधन ने उJतर (नव�बर 2017) 4दया Nक बOगलोर-पुदचुरे�-ब'गलोर से(टर एवं ब'गलुD एवं 

मैसुD से(टर के मामले म'; पया�sत याgी लोड क+ Jयाशा म' प\रचालन शुD Nकए गए थे। 

कोलकाता-दगुा�पुर-कोलकाता से(टर के संबंध म' मै. बीएपीएल के >प�ट अनुरोध पर प\रचालन 

रोके गए थे। कोची-अगाट� से(टर के संबंध म', �त घंटा लागत क+ व�ृ� को लPGवीप 

शासन/एमएचए के साथ उठाया गया Nकंतु उसे >वीकार नह�ं Nकया गया। उJतर पूवo PेgZ 

म' प\रचालनZ के संबंध म', बंधन ने कहा Nक `60.91 करोड़ क+ रा�श क+ उगाह� के �लए 

जोरदार यास Nकये जा रहे हO। बकाया वीजीएफ/देयZ क+ उगाह� के �लए क�पनी �नरंतर/ 

जोदरा तर�के से मामले को राBय सरकार/एज'�सयZ के साथ उठा रह� हO। 

उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक उड़ानZ के प\रचालन हेतु सहम�त देते समय संभा�वत TैNफक 

के संबंध म' अवा>त�वक Pेपण/धारणाऐं अगंीकृत क+ गई थी। प\रणाम>वDप, प\रचालन 

क+ अपेhPत �त�थ के पूव� ह� आfवा�सत वीजीएफ Pीण हो गया। क�पनी के 4हतZ क+ रPा 
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के �लए समझौते म' कोई दािlडक ावधान भी नह�ं Nकया गया। प\रणाम>वDप बकाया क+ 

वसूल� नह�ं क+ जा सक+। 

2.1.2.5     एयरWा]टO क� पुन: gडल$वर$  

पwादाता के साथ Nकए गए पwा समझौतZ के अनुसार पwा अव�ध क+ समािsत पर पुन: 

jडल�वर� शतt को पूण� करने क+ आवfयकता थी। इन शतt को पूण� नह�ं करने पर इन शतt 

के गैर-अनुपालन के >थान पर पwादाता को पुन: jडल�वर� या वा>त�वक भुगतान से पूव� 

मर�मत उप1�मत करनी थी। पwा करार के अनुसार अनुरPण \रज़व� (एमआर) क+ ओर 

पwादाता Gवारा मा�सक भुगतान करने क+ आवfयकता थी। पwा अव�ध के दौरान या पwा 

अव�ध क+ समािsत पर शतt को पूरा करने के �लए ईएएसए/एफएए अनुमो4दत अनुरPण 

मर�मत एवं जांच (एमआरओ) केb[Z पर कुछ अनुरPण ग�त�व�धयZ (योEय काय�1म) पर 

rयय करने के �लए एमआर के उपयोग क+ आवfयकता थी। तथा�प, लेखापर�Pा ने देखा Nक 

एएएसएल ऐसे एक|gत एमआर क+ पूण� Dप से उपयो�गता म' असफल रहा चूँNक 

एफएए/ईएएसए, अनुमो4दत एमआरओ केb[Z पर योEय ग�त�व�धयां नह�ं क+ गई थी। इसके 

प\रणाम>वDप पुन: jडल�वर� के समय पwादाता Gवारा यूएसडी 8.92 �म�लयन8 तक क+ 

शषे एमआर रा�शयZ का अवरोधन हुआ। पुन: jडल�वर� शतt को पूरा नह�ं Nकए जाने के 

एएएसएल यूएसडी 6.494 �म�लयन9 पर बाई आउट/पुन: jडल�वर� rयव>थापन के �वकSप 

को चनुने के �लए मजबूर हुआ और ऐसे rयव>थापन के �नधा�रण म' लगे समय के 

प\रणाम>वDप मcयवतo अव�ध के दौरान यूएसडी 3.226 �म�लयन (`22.73 करोड़ के 

समतुSय) के अ�त\र(त पwा Nकराया का भुगतान हुआ। भुगतान के �ववरण अनुबंध-V म' 

4दए गए है। 

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक पwा Nकराया/एमआर के भुगतान क+ देयता केवल 

पwादाता Gवारा एयर1ाuट क+ यथा >वीकृती के बाद ह� Dकती है और पुन: jडल�वर� 

N1याओं के पूण� होन ेम' लगे ल�बे समय पर �वचार करते हुए, पुन: jडल�वर� बाईआउट के 

चयन को �वJतीय Dप से उपयु(त माना गया। अनुपयु(त शषे एमआर क+ बची हुई रा�श 

के संबंध म' यह कहा गया Nक पwा करार के अनुसार वह पwादाता के पास ह� रह�। 

एयर1ाuट वीट� आरजेई के मामले म', अग>त 2016 के बाद पwादाता को कोई पwा Nकराया 

                                                           

8  पXादाता को एएएसएल Pवारा 0कए गए वा4त&वक भुगतानO क� (त*थयO क� गैर-उपलcधता के कारण 
रा�श को समतु�य 5प म, नह$ं (नकाला जा सका। 

9  पXादाता को एएएसएल Pवारा 0कए गए वा4त&वक भुगतानO क� (त*थयO क� गैर-उपलcधता के कारण 
रा�श को समतु�य 5प म, नह$ं (नकाला जा सका। 
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और एमआर नह�ं 4दया गया और जनवर� 2017 तक आगे का पे-आउट पुन: jडल�वर� के 

बाई-आउट rयव>थापन म' शा�मल Nकया जायेगा। 

बंधन सहमत हुआ Nक पुन: jडल�वर� आवfय(ताओं के अनुसार एयर1ाuटZ के गैर-अनुरPण 

ने एएएसएल को बाई-आउट �वकSप चनुने के �लए बाcय Nकया। पwादाता को अनुपयु(त 

एमआर का ह>तांतरण को बंधन Gवारा >वीकार Nकया गया। एएएसएल पwा Nकराया का 

भुगतान करने के �लए तब तक देय होगा जब तक पुन: jडल�वर� एयर1ाuट वीट�-आरजेई 

पwादाता Gवारा यथा >वीकृत न कर �लया जाये। 

2.1.2.6   शिRतयO का अ>च�लत >Vयायोजन और (नयमाव�लयO का गैर-अि4तVव  

एएएसएल म' शास�नक एवं �वJतीय शि(तयZ के �नयम 1996 म' बनाये गये थे, िजनम' 

कारोबार के आकार और rयय क+ माgा म' �व>तार के बावजूद 21 वषt म' कोई 

अGयतन/संशोधन नह�ं Nकया गया था। प\रणाम>वDप ऐसे ��टांत थे जब Nक शि(तयZ के 

Jयायोजन म' उिSल<खत सPम ा�धकार� का आवfयक अनुमोदन ाsत नह�ं हुआ था। 

�व�भbन �वभागZ/अनुभागZ क+ �व�भbन ग�त�व�धयZ को करने के �लए �नयमाव�लयां नह�ं 

बनाई गई थी। इसके प\रणाम>वDप �वशषे गत�व�धयZ या �वभागZ के काय�कलापZ के 

मूSयांकन के �लए N1याओं �ल<खत 4दशा�नदyशZ, प��तयZ क+ गैर-मौजूदगी रह�। 

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक शि(तयZ के Jयायोजन के लेखपg को सुझावZ 

के अनुसार और उJपbन हो रह� कारोबार आवfयकताओं के अनुसार जSद� ह� अGय�तत 

Nकया जायेगा और Jयेक �वभाग के �लए ाथ�मकता आधार पर �नयमाव�लयां बनाई 

जाय'गी।  

2.1.2.7   राज4व क� मै&पगं म, आंत�रक (नयंNणO क� कमी 

याgी राज>व या या|gयZ क+ 4टक4टगं एएएसएल के �लए राज>व का एक मु�य �ोत था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एलायंस एयर Gवारा प\रचा�लत सभी से(टरZ के �लए भाड़ ेक+ 

फाइ�लगं एयर इंjडया Gवारा क+ जा रह� थी। |k1+ का एयर इंjडया क+ राज>व लेखांकन 

णाल� Gवारा पता लगाया जा रहा था। एएएसएल ने 4टकट-वार, कूपन-वार एयरइंjडया से 

राज>व के �ववरण ाsत Nकये थे। क�पनी मूल क�पनी Gवारा 4दए गए ड|ेबट/1ेjडट सलाह 

पर भरोसा कर रह� थी। एएएसएल म', चा�लत र�अल टाइम डाटा म' ाsत �ववरणZ के 

�मलान के �लए कोई णाल� नह�ं थी, िजसक+ अनुपि>थ�त म', लेखापर�Pा म' ाsत �ववरणZ 

क+ सट�कता का आंकलन नह�ं Nकया जा सका।  
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क�पनी के �वJतीय वष� 2015-16 के वा�ष�क लेखाओं से संबं�धत \रपोट� म' सां�व�धक 

लेखापर�PकZ और आंत\रक लेखापर�PकZ ने ऐसे लेनदेनZ क+ पूण�ता और सट�कता पर 

4टsपणी करने म' अपनी अPमता को rय(त Nकया था और आकड़Z के �मलान क+ आवfयकता 

क+ �सफा\रश क+ थी।  

बंधन ने उJतर 4दया (नव�बर 2017) Nक g4ुटयZ क+ सं�या bयूनतम थी और ऑनलाइन 

पोट�ल Gवारा एएएसएल उसक+ अपनी आरPण एवं 4टक4टगं णाल� शुD कर रहा था। 

2.1.3  (न'कष 

क�पनी Gवारा उठाई गई हा�नयां और इसक+ नकाराJमक �नवल क+मत, पwे पर �लए गए 

एयर1ाuट क+ आ�थ�क rयवहय�ता के �नधा�रण म' कमी, पायलटZ क+ कमी और पुजt के 

अभाव के कारण एयर1ाuट क+ अJय�धक {ाउjडगं के कारण हो सकते हO। समथ�न समझौते 

और uलोट इंजन समझौतZ क+ अनुपि>थ�त के प\रणाम>वDप एयर1ाuटZ क+ अ�धक समय 

तक {ाउिbडगं और संभा�वत राज>व हा�नयZ के अलावा ̀ 29.63 करोड़ (uलोट इंजन rयव>था 

म' �वल�ब के कारण `2.96 करोड़, सीआरजे क+ अJय�धक {ाउjडगं के कारण `19.59 

करोड़ और एट�आर 42-320 एयर1ाuटZ क+ {ाउिbडगं के कारण `7.08 करोड़ के �न�फल 

पwा Nकराया का भुगतान हुआ। rयवहाय�ता अतंर �न�धकरण के भुगतान शा�सत समझौतो 

म' अपया�sत ावधानZ के प\रणाम>वDप राBय सरकारZ, एनईसी एव ंअbय एज'�सयZ से 

`72.95 करोड़ का बकाया शषे था। एयर1ाuट म' अनुरPण म' भावह�नता और अनुमो4दत 

एज'�सयZ को काय�रत करने म' �न�फलता के प\रणाम>वDप पुन: jडल�वर� शत� पूर� नह�ं हुई 

और क�पनी को मcयवतo अव�ध के दौरान `22.73 करोड़ के �न�फल पwा Nकराया और 

पwादाता के साथ ल�बे �ववाद और महंगे बाई-आउट चनुने के �लए बाcय होना पड़ा। इसके 

प\रणाम>वDप पwादाता Gवारा अनुरPण \रज़व� क+ महJवपूण� रा�श म' अवरोध भी हुआ। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को \रपोट� Nकया गया;  उनका उJतर अपेhPत था  

(फरवर� 2018)। 

भारतीय &वमानपVतन >ा*धकरण  

2.2 उVतर$ TेNO म, एयरपोट पर रनव,े qबि�डगं एवं अ!य संरचनाओं के (नमाण के �लए 
सं&वदाओं के (न'पादन क� समीTा 

2.2.1  >4तावना 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) भारत के अतंरा��T�य �वमान पJतन ा�धकरण 

के साथ नेशनल एयरपोट� अथा\रट� के �वलय Gवारा 01 अैल 1995 को अि>तJव म' आई। 

एएआई को देश म' वायु एवं सतह दोनZ पर नागर �वमानन आधा\रक संरचना क+ रचना, 
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उbनयन, अनुरPण एवं बंधन क+ िज�मेदार� स�पी गई है। एएआई 137 एयपोट� (अतंरा��T�य, 

घरेलू, सीमाशुSक और रPा एयरफ+Sड पर �स�वल एन(लेव) का प\रचालन करता है।  

एएआई एयरपोटt पर या|gयZ एवं अbय उपयोगकता�ओं के लए �वfव >तर�य सु�वधाओं क+ 

रचना के �लए नयी ट�म�नल |बिSडगं रनव,े एपरन, टे(सी वे आ4द के �व>तारण/�नमा�ण Gवारा 

एयरपोट� का आध�ुनकरण कर रहा है। इसके अ�त\र(त, एएआई जमा काय� आधार10 पर 

�नमा�ण एवं मर�मत और अनुरPण काय� कर रहा है। 

लेखापर�Pा ने 2012-13 से 2016-17 तक पांच वषt म' उJतर� PेgZ म' एएआई Gवारा 

�न�पा4दत `10 करोड़ से अ�धक �नमा�ण ठेकZ क+ समीPा क+ थी। समीPा का उmेfय एएआई 

Gवारा 4दये गये ठेकZ एवं उनके �न�पादन, कायt क+ �नगरानी क+ णाल� और एयरपोट� 

इb�ा>T(चर के �वकास के �लए �नयोजन क+ कुशलता और भावीपन का आंकलन करना 

था। 18 �नमा�ण ठेकZ म' से 11 ठेके, Jयेक ठेका `10 करोड़ से अ�धक जैसा Nक अनुबंध-VI 

म' सू�चत Nकया गया है, लेखापर�Pा म' समीPा के �लए चय�नत Nकए गए थे। इन ठेकZ क+ 

एयरपोट� इb�ा>T(चर पर �स�वल �वमानन मंgालय (एमओसीए) क+ नी�त के ावधानZ, 

एएआई क+ काय� मैनुअल, एएआई Gवारा जार� तकनीक+ �नदyश के साथ-साथ समय-समय पर 

केb[�य सतक� ता आयोग (सीवीसी) Gवारा जार� 4दशा�नदyशZ के संदभ� म' जांच क+ गई थी। 

2.2.2  लेखापर$Tा (न'कष 

2.2.2.1 काय क� समय अ*धकता 

लेखापर�Pा ने देखा Nक समीPा Nकए गए 11 ठेकZ म' से, 10 ठेके जैसा Nक अनुबंध-VI म' 

�ववरण 4दया गया है, चडंीगढ़ अतरा��T�य एयरपोट� पर नई एक+कृत ट�म�नल |बिSडगं के 

�नमा�ण के संबंध म' तीन मह�नZ के �वल�ब से लेकर खजुराहो एयरपोट� पर नई ट�म�नल 

|बिSडगं के शषे �नमा�ण काय� के संबंध म' 61 मह�नZ के �वल�ब से परेू Nकए गए थे। 

एएआई से संबं�धत �वल�ब के कारण, साइट क+ गैर-उपल~धता, पया�वरणीय �नकासी म' 

�वल�ब, नागर �वमानन महा�नदेशक (डीजीसीए)11 से अनुमोदन और एयरमेन को नो4टस 

                                                           

10  ‘जमा कायr’ का अथ है (नमाण या मरHमत और अनुरTण काय िजसक� लागत एएआई क� (न*धयO 
से पूर$ नह$ं क� जाती, 0कंतु भारत सरकार या अ!य सावज(नक TेN उपWमO से (न*धयO से &वVतपो&षत 
होती है, िजसे एएआई म, जमा कराया जा सकता है। 

11  एएआई के तकनीक� (नदsश (ट$आई) सं. 101 �दनांक 21 जुलाई 2014 कहत े हY 0क एएआई Pवारा 
>बं*धत सभी लाइस,सधार$ हवाईअtड ेके �लए 0कसी भी काय को >ारंभ करने से पूव डीजीसीए से अनुमोदन 
>ा_त करना आवuयक है। आगे यह कहता है 0क अवधारणा/gडजाइन चरण सुरTा (नधारण (न&वदाकरण 
के पूव 0कया जाना चा�हए और (न'पादन म, &वलHब से बचने के �लए पहले से ह$ जीसीए से अनुमोदन 
>ा_त करना चा�हए। 
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(एनओट�एएम)12 ाsत करने म' �वल�ब, आरेखणZ के अनुमोदन म' �वल�ब और ठेके देने के 

बाद काय�Pेg म' प\रवत�न थे। जैसाNक लेखापर�Pा �वfलेषण Nकया गया है rयि(तगत ठेकZ 

म' �वल�ब के कारण �न�न है: 

क. जयपुर एयरपोट पर रनव ेके काय के समापन म, &वलHब  

जयपुर हवाईअ�ड ेपर नरवे के �व>तारण एवं मजबूतीकरण के �लए जून 2008 म' एएआई 

�नदेशक मंडल Gवारा काय� अनुमो4दत Nकया गया था। तथा�प, �मतrय�यता उपायZ के कारण 

काय� को >थ�गत Nकया गया। 21 4दस�बर 2010 को हुई बैठक म' �नदेशक मंडल के �नण�य 

पर आधा\रत अैल 2011 म' काय� के �लए �न�वदा आमं|gत क+ गई थी। काय�, तथा�प 

bयूनतम बोल�दाता जो Nक है मेसस� बी.आर. अरोड़ा एंड एसो�सएट ाइवेट �ल�मटेड को नह�ं 

द� जा सक+ चूँNक केb[�य जांच ~यूरZ ने अbय हवाईअ�डZ (वाराणसी एवं लखनऊ) पर 

धोखाधड़ी काय� के �लए एज'सी के �त मामला दज� Nकया गया।  

इसके काय�Pेg म' सीएट�-II लाइ4टगं णाल� शा�मल करने के बाद अ(टूबर 2011 म' काय� 

क+ पुन: �न�वदा क+ गई और `76.47 करोड़ पर सफल बोल�दाता जो Nक है जीएचवी इंjडया 

ाइवेट �ल�मटेड को द� (अैल 2012) गई। तथा�प एनओट�एएम जो Nक 28 अ(टूबर 2012 

को ह� ाsत हुआ था क+ गैर-उपल~धता के कारण अ(टूबर 2012 तक ठेकेदार काय� शुD 

नह�ं कर सका था। उसके बाद म', 4दस�बर 2012 से फरवर� 2013 तक उपरो(त अव�ध के 

दौरान च�लत धुधं वाले मौसम के दौरान इं4दरा गांधी अतंरा��T�य हवाई अ�ड,े 4दSल� के 

�लए एक वैकिSपक हवाईअ�ड ेके तौर पर जयपुर को उपयोग करने क+ आवfयकता के 

कारण जयपुर हवाईअ�ड ेपर सभी �नमा�ण कायt पर रोक (7 नव�बर 2012) लगा द�। इसे 

cयान म' रखते हुए एएआई ने ठेका पहले ह� समाsत (4दस�बर 2012) कर 4दया।  

जुलाई 2013 म' �न�वदा पुन: आमं|gत क+ गई और काय� `95.92 करोड़ पर मेसस� जीआर 

इb�ाोजे(vस �ल�मटेड को द� (4दस�बर 2013) गई। काय� पूरा करने क+ �निfचत �त�थ 

1 जुलाई 2015 थी। उसके बाद, नागर �वमानन महा�नदेशक (डीजीसीए) के �नदेशZ पर 

जयपुर हवाईअ�ड ेको सीएट�-III बी लाइ4टगं से सुशो�भत करने के �लए मेसस� जीआर 

इb�ाोजे(vस को 4दए गए काय� का काय�Pेg लगभग `20.47 करोड़ तक बढ़ा 4दया गया 

                                                           

12  एयरमेन को नो�टस (एनओट$एएम) एक उड़ान माग पर या एक 4थान जो 0क &वमान क� सुरTा को 
>भा&वत कर सकता है पर संभा&वत हा(नयO के �लए एयरWा]ट पायलेट को सचते करने के �लए एक 
&वमानन >ा*धकरण म, फाइल 0कया गया एक नो�टस है। एनओट$एएम एयरWा]ट (नयम 1937 के तहत 
जार$ नागर &वमानन आवuयकताओं के अनुसार &व(नय�मत वैमा(नक� सूचना सेवा का एक भाग है।  
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(जनवर� 2015)। इसी ठेके के तहत, काय� एनओट�एएम क+ गैर उपल~धता के कारण माच� 

2014 तक शुD नह�ं हो सका।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई क+ काय� �नयमावल� के खlड 11.1.1 के अनुसार, �व>ततृ 

ा(कलनZ को तकनीक+ सं>वीकृ�त देने के बाद तुरंत ह� काय� साइट के अ�ध{हण के �लए 

एएआई को आवfयक कार�वाई करने क+ आवfयकता है। काय� साइट के अ�ध{हण के �लए, 

एएआई को डीजीसीए से एनओट�एएम ाsत करन ेक+ आवfयकता थी। तथा�प, रनवे काय� 

देने के पहले एएआई ने डीजीसीए से एनओट�एएम के �लए अ�नवाय� अनुमोदन ाsत करने 

क+ N1या शुD नह�ं क+ थी। इसके प\रणाम>वDप, मेसस� इंjडया ाइवेट �ल�मटेड को 4दए 

गए पुरोबंध ठेके के मूSय क+ तुलना म', 15 मह�नZ जीएचवी (4दस�बर 2012 से माच� 

2014) का �वल�ब और `19.45 करोड़ का अ�त\र(त rयय हुआ। इसके बाद, काय�Pेg म' 

संशोधन के कारण, �नधा�\रत समापन �त�थ के बाद भी 8.5 मह�नZ का अ�धक �वल�ब हुआ। 

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक �वषयगत काय� क+ सभी ग�त�व�धयां 

एएआई Gवारा �व�भbन चरणZ म' समय पर क+ गई थी और उनक+ ओर से कोई �वल�ब 

नह�ं था। काय�/ठेके के �न�पादन का >थ�गतकरण, य4द कोई था तो �व�भbन >थानZ/>टेशनZ 

पर ि>थत �व�भbन/इकाईयZ पर प��तयZ, प\रि>थ�तयZ/�वल�बZ के कारण था। एएआई ने 

बाद म' कहा Nक सीएट� III बी काय� म' शा�मल �व�भbन N1याओं को >T�मलाइन करने 

के �लए, एएआई ने पूव�(त के �लए एक मानक प\रचालन प��त बनाई (फरवर� 2017) है। 

इसम' आगे कहा गया Nक लागत सू�चयZ म' व�ृ� के कारण लागत म' व�ृ� हुई।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक उbहZने माच� 2014 तक डीजीसीए से एनओट�एएम 

से अनुमोदन ाsत नह�ं Nकया था। इस कार, जनवर� 2015 म' सीएट�  III-बी क+ समावेशन 

के कारण ठेके के काय�Pेg म' व�ृ� के पूव� 15 मह�नZ का �वल�ब पहले ह� हो चकुा था।  

ख. जयपुर हवाईअtड ेपर सोलर फोटो वो�टेक ऊजा संयंN के काय के समापन म, 

&वलHब 

एयर1ाuट �नयम, 1937 के �नयम 83(2) के अनुसार एक एक लाइस'सधार� हवाईअ�ड ेको, 

एरो�ोम प\रयोजना से Nकसी सु�वधा, इb�ा>T(चर म' ऐसे प\रवत�न/जोड़ जो Nक एयर1ाuट 

प\रचालन क+ सुरPा को भा�वत कर सके के �लये नागर �वमानन महा�नदेशालय (डीजीसीए) 

से पूव� अनुमोदन क+ आवfयकता है। एएआई ने डीजीसीए से |बना अनुमोदन ाsत Nकए 

{ाउbड माउिbटड 1800 केड~Sयूपी सोलर फोटो वोSटेक ऊजा� संयंg क+ आपू�त �, सं>थापन, 

पर�Pण और वत�न म' लाने के काय� को मेसस� उजास एनजo �ल�मटेड को 4दया  

(फरवर� 2016) गया। काय� को अग>त 2016 तक पूरा करना �नधा�\रत Nकया गया। तथा�प, 
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एएआई ने केवल जुलाई 2016 म' डीजीसीए के अनुमोदन के �लए आवेदन Nकया। डीजीसीए 

ने एएआई Gवारा आवfयक द>तोवेजZ के गैर/�वलि�बत >तुतीकरण के कारण केवल  

जनवर� 2017 म' अनुमोदन 4दया। एएआई क+ ओर से खराब �नयोजन के कारण, काय� अब 

भी पूरा (जनवर� 2018) Nकया जाना था। प\रणाम>वDप, �सत�बर 2016 से जनवर� 2018 

क+ अव�ध के दौरान सोलर पीवी णाल� Gवारा प\रकिSपत उJपादन क+ गैर उपल~धता के 

कारण `0.26 करोड़ क+ रा�श क+ बचत का एक अवसर एएआई ने खो 4दया।  

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक यह एक jडजाइन आधा\रत �न�वदा होन े

के नाते jडज़ाइन ऊँचाई और साइट योजना, काय� स�पने के बाद एज'सी Gवारा बनाया जाना 

था। एज'सी Gवारा >तुत Nकए गए jडज़ाइन के अनुमोदन के बाद, एएआई के आपिJत नह�ं 

माणपg (एनओसी) से ऊँचाई अनापिJत ाsत क+ गई थी और अनुमोदन के �लए डीजीसी 

को द>तावेज 4दए गए थे। डीजीसीए ने Eलेयर �नकासी �वfलेषण क+ मांग क+ िजसम' 

�वशषेीकृत एज'सी और \रपोट� का >तुतीकरण िजसम' अ�धक समय लगा के शा�मल करना 

शा�मल है। बंधन ने बाद म' कहा Nक एनओसी और डीजीसीए अनुमोदन (जनवर� 2017) 

ाsत करने के कारण �वल�ब था और तदनुसार �व>ततृ प\रयोजना \रपोट�, एरे संरचना और 

साम{ी |बल बाद म' अनुमो4दत Nकए जा सके। 

बंधन के उJतर ने दशा�या Nक बंधन ने काय� क+ आवfयकताओं के साथ-साथ आवfयक 

द>तावेजZ जो Nक उपरो(त काय� को अनुमोदन देने के �लए डीजीसीए Gवारा आवfयक हZगी 

का पूवा�नुमान नह�ं लगाया गया। इस�लए काय� पg म' दशायy गए काय� के समापन के �लए 

आवfयक छह मह�नZ क+ ा(क�लत अव�ध के �त काय� पg म' दशायy गए जहां अग>त 

2016 म' समापन क+ �नधा�\रत �त�थ थी, 18 मह�ने बीत जाने के बाद भी काय� अपूण� 

(जनवर� 2018) रहा। 

ग. नई �द�ल$ पर कायालय काH_लेRस और के!"$य एयर �ै0फक ]लो >बंधन  

(सी-एट$एफएम) से!टर के (नमाण म, &वलHब 

एएआई के सद>य मlडल ने `180.77 करोड़ क+ ा(क�लत लागत पर केb[�य एयर TैNफक 

वाह बंधन (सी-एट�एफएम), नई 4दSल� के काया�bवयन के काय� िजसम' काया�लय 

का�sले(स और मोतीबाग म' सी-एट�एफएम केb[ के �नमा�ण काय� से संबंध `37.38 करोड़ 

क+ रा�श शा�मल थी, का अनुमोदन Nकया। सद>य (एएनएस) Gवारा दौरे के बाद, भारतीय 

�वमानन अकादमी वसंत कंुज पर उपल~ध आjडटो\रयम, सभा कP आ4द जैसे >थानZ एवं 

सु�वधाओं पर �वचार करने के बाद मोती बाग से वसंत कंुज पर प\रयोजना का >थान 

प\रव�त�त (अ(टूबर 2014) Nकया गया। वसंत कंुज पर, काय� देने क+ �त�थ से 12 मह�नZ 
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क+ �नधा�\रत समापन अव�ध के साथ `11.53 करोड़ क+ रा�श के �लए मेसस� सुनहर� बाग 

|बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को काया�लय का�sले(स और सीएट�एफएम का �नमा�ण काय� 4दया 

(जनवर� 2016) गया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक काय� अभी भी पूण� Nकया जाना था और 

फरवर� 2018 तक ाsत ग�त 89 �तशत थी।  

काया�लय का�sले(स और सी-एट�एम के �नमा�ण के �लए मोती बाग पर भू�म क+ उपयु(तता 

के साथ-साथ वसंत कंुज पर भारतीय �वमानन अकादमी पर पहले से �वक�सत आjडटो\रयम 

सभा कP आ4द जैसी सामाbय सु�वधाओं के उपयोग Gवारा संभा�वत लागत बचतZ के 

�नधा�रण म' बंधन असफल रहा िजसके प\रणाम>वDप बोड� के अनुमोदन के दो वष� बाद 

काया�लय का�sले(स और सी-एट�एफएम केb[ के >थान म' प\रवत�न हुआ और फल>वDप 

काय� स�पने और इसके समापन म' �वल�ब हुआ।   

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक काय� के समापन म' �वल�ब के मु�य 

कारण एएआई Gवारा साइट स�पने म' ारं�भक �वल�ब, रा�T�य राजधानी Pेg म' रा�T�य 

{ीन 4T~यूनल (एनजीट�) Gवारा काय� समापत करना और ठेकेदार आ4द क+ ओर से काय� 

क+ धीमी ग�त को बताया गया था। साइट के >थान म' प\रवत�न के कारण, सलाहकार को 

संशो�धत आरेखZ के >तुतीकरण म' अ�धक समय क+ खपत करते हुए सभी jडजाइनZ को 

पुन: बनाना पड़ा बंधन ने यह भी कहा Nक साइट को शास�नक कारणZ से प\रव�त�त 

Nकया गया और एएआई पर कोई �वJतीय बोझ नह�ं था। जबNक लेखापर�Pा सहमत है Nक 

वहां पर कोई �वJतीय बोझ नह�ं था, तeय यह� है Nक समय क+ अ�धकता के प\रणाम>वDप 

काय� के �न�पादन म' �वल�ब हुआ।  

घ. भारतीय �स&वल &वमानन अकादमी एवं इसके हो4टल cलॉक, नई �द�ल$ के (नमाण 

काय के समापन म, &वलHब  

एएआई सद>य मंडल ने भारतीय नागर �वमानन एकादमी एवं इसके हो>टल ~लॉक के 

�नमा�ण काय� को अनुमो4दत (फरवर� 2011) Nकया। फरवर� 2012 म' एएआई ने मेसस� 

केएनवाई ोजे( vस ाइवटे �ल�मटेड को प\रयोजना के �लए jडजाइन, आरेख आ4द के �लए 

परामश� काय� 4दया और बोड� के अनुमोदन क+ �त�थ से 25 मह�ने बीत जाने के बाद अैल 

2013 म' �नमा�ण काय� के �लए अतं म' मेसस� सी एंड सी कb>T(शन �ल�मटेड को ठेका 

4दया जा सका। प\रयोजना क+ �नधा�\रत समापन �त�थ नव�बर 2014 थी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक वहां पर 39 मह�नZ (नव�बर 2014 से जनवर� 2018) का �वल�ब 

था और जनवर� 2018 तक केवल 99 �तशत काय� पूरा Nकया गया। इसम' से छह मह�ने 

के �वल�ब का कारण पूण� साइट के >थानांतरण म' �वल�ब और आरेखZ क+ अनुपल~धता 
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को बताया गया। 33 मह�नZ के शषे �वल�ब का कारण काय� क+ धीमी ग�त और ठेकेदार 

Gवारा संसाधनZ क+ सी�मत तैनाती को बताया गया। िजसके �लए �नणoत हजा�ने के तौर पर 

`3.50 करोड़ एएआई ने वसूले (�सत�बर 2017) थे।  

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक ठेका काय� देने म' कोई �वल�ब नह�ं था 

और सलाहकार ने काय�Pेg के अनुसार काय� पूण� कर �लया था। इसके बाद, पेड़ काटने के 

�लए वन �वभाग से अनुमोदन क+ गैर ािsत के कारण एज'सी को साइट स�पने म' शुDआती 

�वल�ब था। बंधन के उJतर ने सलाहकार क+ �नयुि(त म' एक वष� के �वल�ब के कारण 

>प�ट नह�ं Nकए थे।  

ड. जैसलमेर हवाईअtड े पर नये �स&वल इ!Rलेव13 के (नमाण काय के समापन म, 

&वलHब 

फरवर� 2008 म' जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर एएआई सद>य मंडल ने नये �स�वल एb(लेव के 

�नमा�ण काय� का अनुमोदन 4दया। नव�बर 2008 म' बोल� आमं|gत क+ गई थी। मु�य 

ट�म�नल |बिSडगं �नमा�ण काय� एवं संबं�धत कायt के �लए �वचार नह�ं Nकया गया (माच� 

2009) था चूँNक ा(क�लत लागत क+ तुलना म' उ�\रत दर' बहुत अ�धक थी। काय� क+ 

अग>त 2009 म' पुन: �न�वदा क+ गई और माच� 2010 म' अ�ध�नण�य पg (एलओए) जार� 

करने क+ �त�थ के 25 4दन बाद 12 मह�ने क+ �नधा�\रत समापन अव�ध के साथ  

`32.60 करोड़ के ठेका मूSय पर मेसस� ईरा इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड को द� गई। 

पया�वरणीय �नग�म के ल�बन के साथ एलओए जार� Nकया गया जो Nक मई 2010 म' 

पया�वरण एवं वन मंgालय (एमओईएफ) से ाsत Nकया गया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक 

अैल 2011 क+ �नधा�\रत समापन के �त 22 मह�नZ के �वल�ब के बाद काय� फरवर� 

2013 म' पूरा Nकया गया। एएआई ने bयू �स�वल एb(लेव के प\रचालन के �लए अग>त 

2017 म' �स�वल �वमानन सुरPा ~यूरZ (बीसीएएस) और डीजीसीए से सै�ां�तक Dप से 

अनुमोदन ाsत Nकया।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक प\रयोजना के अनुमोदन क+ �त�थ से नौ वषt से अ�धक के बाद भी 

bयू �स�वल एb(लेव प\रचालन (�सत�बर 2017) म' नह�ं था। इसके प\रणाम>वDप  

`26.30 करोड़ (2009-10 से 2016-17) का संभा�वत राज>व अिज�त नह�ं Nकया जा सका। 

                                                           

13  �स&वल ए!Rलेव सश4N cल क� एक हवाईअtड ेपर �स&वल एयरWा]ट और �स&वल &वमानन के उपयोग 
के लए आवं�टत एक TेN है। 
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बंधन ने सूचना (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) द� Nक अ(टूबर 2017 म' हवाईअ�डा 

प\रचा�लत Nकया गया है।  

च. खजुराहो हवाईअtड ेपर नई ट�मनल qबि�डगं के (नमाण के समापन म, &वलHब 

फरवर� 2006 म' खजुराहो पर नई ट�म�नल |बिSडगं पर �नमा�ण को एएआई सद>य मंडल 

ने अनुमो4दत Nकया। अ�ध�नण�य जार� करने के 10 4दन बाद से प\रक�लत 15 मह�नZ क+ 

�नधा�\रत समापन अव�ध के साथ `57.81 करोड़ पर काय� मेसस� आईडीईबी कb>T(शन 

ोजे( ट ाइवेट �ल�मटेड को 4दया (जून 2007) गया। मेसस� आईडीईबी फरवर� 2009 तक  

`9.57 करोड़ मूSय का काय� पूण� कर सके और ठेकेदार के गैर-�न�पादन के कारण ठेका रm 

Nकया (फरवर� 2009) गया। शषे काय� का मूSय `50.95 करोड़ था और ठेका मेसस� 

अवं�तका-जीएचआरए (जेवी) (मेसस� आईडीईबी के जो<खम एवं लागत पर) को 4दया गया। 

प\रयोजना क+ �नधा�\रत समापन �त�थ 2 4दस�बर 2010 थी। 61 मह�नZ के �वल�ब के 

बाद काय� अतं म' 31 4दस�बर 2015 को पूरा Nकया गया।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक ठेका अव�ध के दौरान भूतल योजना और पहले आरेखZ म' पुनरावतo 

संशोधन थे िजसके प\रणाम>वDप �व�भbन सं>थापनZ और सु�वधाओं के >थानZ म' प\रवत�न 

और प\रयोजना के समापन म' �वल�ब हुआ। प\रणाम>वDप, अ�ंतम समय �व>तारण पर 

�वचार करने के दौरान, भूतल योजना म' प\रवत�न, आग का पता लगाने और अलाम� णाल� 

के आरेखणZ म' �वल�ब, अ�त\र(त, तल का समागम और uले\रगं के �लए {ेनाइट क+ 

वैकिSपक �भbनता अनुमो4दत �भbनता पर रोक लगाने के बाद के अनुमोदन म' �वल�ब 

जैसे कारणZ के कारण 27 मह�नZ (लगभग) के �वल�ब क+ वजह एएआई को बताया गया।  

शषे 34 मह�नZ का �वल�ब ठेकेदार के कारण था िजसके �लए `5.09 करोड़14 क+ रा�श का 

�नणoत हजा�ना आरो�पत Nकया गया था। तथा�प, ठेकेदार क+ या�चका पर शहर� �स�वल कोट�, 

हैदराबाद ने सभी �वल�बZ के �लए एएआई को िज�मेदार ठहराते हुए जून 2017 म' एएआई 

के �त एक आदेश पा\रत Nकया था। एएआई न,े तथा�प bयायालय के �नण�य के �त एक 

अपील फाइल क+ थी। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक मcय>थता एवं सुलह अ�ध�नयम, 1996 क+ धारा 37 

के तहत तेलंगाना और आं�ेदश राBय के उ`च bयायालय bयाया�धकरण म' एक अपील 

                                                           

14  ठेका मू�य के अ*धकतम 10 >(तशत के अधीन &वलHब के >(त माह ठेका म�ूय के 1.5 >(तशत क� 
दर पर । 
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फाइल (अग>त 2017) क+ गई है और माननीय bयायालय के �नदyशZ के अनुसार अनुवतo 

कार�वाई क+ जायेगी। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक अपील ठेकेदार के कारण �वल�ब पर �वचार और 

तदानुसार एलडी आरो�पत करने हेतु थी। बंधन का उJतर 27 मह�नZ के �वल�ब पर मूक 

है जोNक सं�वदा अव�ध के दौरान भूतल और आरेखणZ के बार-बार संशोधनZ के कारण 

एएआई के कारण था और काय� �न�पादन म' उ�चत �नयोजन और समbवय म' बंधन क+ 

ओर से क�मयZ को उजागर करता है।  

2.2.2.2 काय (नयोजन अ*ध(नणय पूव और 0Wया!hयन ग(त&व*धयO म, क�मयां  

क. अhयवहा�रक प�रयोजनाओं का उपWम 

नागर �वमानन मंgालय ने नव�बर 1997 म' ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ का 

�तपादन Nकया। उ(त नी�त के शीष� ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर के �वJतपोषण के पैरा 14 

के उप पैरा (7) कहता है Nक एएआई केवल मा<णत आ�थ�क rयवहाय�ता और वापसी क+ 

सकाराJमक दर वाल� प\रयोजनाओं म' ह� �नवेश करेगा और जहां सरकार एएआई पर 

सामािजक उmेfयZ को पूण� करने के �लए अrयवहाय� प\रयेाजना म' �नवेश करने के �लए 

दबाव डालेगी, प\रयोजना क+ ारं�भक पंूजी लागत ओर इसके कारण एएआई Gवारा झले� 

गई पुनरावतo वा�ष�क हा�न क+ P�तपू�त� क+ जायेगी। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई ने �न�न मामलZ म' उपरो(त नी�त का पालन नह�ं Nकया 

था: 

क.1 जेसलमेर हवाईअtड ेपर !यू �स&वल ए!Rलेव 

इस तeय के बावजूद Nक bयू �स�वल इb(लेव का आ�थ�क Dप से rयवहाय� नह�ं था, एएआई 

ने `32.15 करोड़ के rयय का काय� शुD Nकया और पूण� (फरवर� 2013) Nकया। तथा�प, 

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.5 म' 4दया गया था �सत�बर 2017 तक bयू �स�वल एb(लेव 

प\रचा�लत नह�ं हो सका। यह मामला वष� 2017 (पैरा सं. 2.3(क)) के �लए भारत के 
सीएंडएजी क+ \रपोट� 9 म' उजागर Nकया गया था।  
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क.2 0कशन गढ़ हवाईअtडा 

2015-16 को मूल वष� मानते हुए, अग>त 2012 म' बनाई गई हवाईअ�ड ेक+ औ�चJय 

\रपोट� ने इं�गत Nकया Nक एयर1ाuटZ और या|gयZ के TैNफक आवागमन 3300 और  

तीन लाख �त वष� 1मानुसार पर �वचार करते हुए, Nकशन गढ़ हवाईअ�डा आ�थ�क Dप से 

rयवहाय� नह�ं था। पहले वष� म' 6 �तशत, अगले 10 वषt के �लए 8 �तशत और उसके 

बाद 10 वषt के �लए 10 �तशत व�ृ� दर \रपोट� म' अनुमा�नत क+ गई थी। औ�चJय 

\रपोट� ने कहा Nक यGय�प भारत सरकार Gवारा Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेके �वकास क+ लागत 

दान करने के बाद भी हवाईअ�डा rयवहाय� नह�ं था चूँNक आंत\रक वापसी क+ दर नकाराJमक 

थी। हवाईअ�ड ेको आ�थ�क Dप से rयवहाय� बनाने के �लए \रपोट� ने �त >थान पर  

`250 और �त आगमन `100 क+ दर पर उपयोगकता� �वकास शुSक (यूडीएफ) आरो�पत 

करने क+ �सफा\रश क+। 

Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े के �लए ‘सै�ां�तक’ अनुमोदन और बजट संबंधी सहायता के �लए 

एएआई योजना आयोग के पास गया (अग>त 2012)। इस शत� के अधीन मांगी गई  

भू�म राज>थान सरकार Gवारा द� जायेगी ‘सै�ां�तक’ अनुमोदन �सत�बर 2012 म' ाsत 

Nकया। योजना आयोग ने यह भी सलाह द� Nक पीपीपी मोड Gवारा हवाईअ�ड ेका �वकास 

करने क+ �वकSप को जांचा जाए, (यZNक सहायता अनुदान क+ अनुम�त नह�ं द� जायेगी। 

प\रयोजना के �न�धकरण के �लए बोड� से इसका अनुमोदन ाsत करन ेके �लए �स�वल 

�वमानन मंgालय (एमओसीए) Gवारा एएआई को �नदेश (जनवर� 2013) पर  

`160.50 करोड़ क+ ा(क�लत लागत पर Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े के �वकास को बोड� ने 

अनुमो4दत Nकया (अैल 2013)। एएआई ने हवाईअ�ड ेके �वकास के �लए �सत�बर 2017 

तक `91.93 करोड़ का rयय Nकया और काय� ग�त पर था। जैसा Nक 18 अैल 2013 

को हुई 153 वीं बैठक म' सद>य मlडल को सू�चत Nकया गया था, Nकशनगढ़ हवाईअ�ड े

के प\रचालनZ के 25 वषt क+ अव�ध म' `15.74 करोड़ के �नवल अ�धशषे को ा(क�लत 

Nकया है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एएआई ने पीपीपी मोड पर हवाईअ�ड ेके �वकास क+ संभावना का 

अbवेषण नह�ं Nकया था। इसके बाद, Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेक+ अrयवहाय� प\रयोजना को 

Nकसी भी बजट संबंधी सहायता/अनुदान नह�ं देने/आfवा�सत करने का भारत 

सरकार/एमओसीए का �नण�य उपरो(त संव�भ�त ‘हवाईअ�डा इन�ा>T(चर पर नी�त’ के 

अनुDप नह�ं था।  
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बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक Pेgीय जुड़ाव योजना क+ >तावना के साथ Nकशनगढ़ 

पर इb�ा>T(चर का �नमा�ण bयायसंगत होगा। 

हालांNक उपरो(त संद�भ�त ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ के अनुसार, आगामी वषt म' 
एएआई Gवारा संभवत: झले� जाने वाल� Nकशनगढ़ हवाईअ�ड ेजैसे एक अrयवहाय� हवाईअ�ड े

के �वकास पर हुआ पूंजीगत rयय और प\रचालन संबंधी हा�नयZ को �स�वल �वमानन 
मंgालय भारत सरकार Gवारा P�तपू�त� होनी थी। लेखापर�Pा म' P�तपू�त� ाsत करने के 

�लए एएआई Gवारा Nकए गए यासZ का कोई \रकॉड� नह�ं देखा गया। एएआई ने पीपीपी 

मोड Gवारा हवाईअ�डा चलाने क+ संभावना का भी अbवेषण नह�ं Nकया। इसके बाद एएआई 
के आंत\रक संसाधनZ Gवारा अrयवहाय� प\रयोजना का �वJतपोषण क+ हवाईअ�डा 

इb�ा>T(चर नी�त के उSलंघन म' था।  

क.3 खजुराहो हवाईअtड ेपर !यू ट�मनल qबि�डगं  

जैसाNक उपरो(त पैरा 2.1.6 म' संदभ� 4दया गया है। `75.32 करोड़ क+ ारं�भक ा(क�लत 

लागत पर खजुराहो हवाईअ�ड ेपर नई ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण को एएआई बोड� ने 
अनुमो4दत (2006) Nकया। एएआई ने इसके आंत\रक संसाधनZ से प\रयोजना के �न�धकरण 

का �नण�य �लया यGय�प, प\रयोजना का आईआरआर नकाराJमक था। एएआई ने ट�म�नल 

|बिSडगं के �नमा�ण पर `63.01 करोड़ (4दस�बर 2015) का rयय Nकया। इसके बाद, इसके 
शुD होने, जो Nक वष� 2016-17 के दौरान पहले वष� म' एएआई को `30.58 करोड़ क+ हा�न 

हुई। लेखापर�Pा ने देखा Nक ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण का एएआई का �नण�य हवाईअ�डा 
इb�ा>T(चर नी�त के उSलंघन म' था। लेखापर�Pा को एएआई Gवारा खजुराहZ हवाईअ�ड े

के प\रचालनZ पर लगे पँूजीगत rयय और झले� गई हा�न को जीओआई/एमओसीए से 
P�तपू�त� करने के �लए Nकए गए यासZ का कोई माण नह�ं �मला।  

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) क+ खजुराहZ पर मं4दर यूने>को क+ �वfव धरोहर है और 

अतंरा��T�य पय�टकZ क+ एक बड़ी सं�या आती है और इस�लए खजुराहZ पर �वfव >तर�य 

हवाईअ�ड ेट�म�नल क+ आवfयकता थी। 

बंधन का उJतर तक� संगत नह�ं था चूँNक हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त >प�ट Dप से 

कहती है Nक एएआई केवल मा<णत आ�थ�क rयवहाय�ता और सकाराJमक वापसी क+ दर 

वाल� प\रयोजनाओं म' ह� �नवेश करेगा और सामािजक उmेfय क+ पू�त � के �लए अrयवहाय� 

प\रयोजनाओं के मामले म', प\रयोजनाओं क+ ारं�भक पँूजी लागत और इसके कारण एएआई 

Gवारा झलेे गए पुनरावतo वा�ष�क हा�नयां क+ P�तपू�त� क+ जायेगी।  
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ख. नो�टस आमंNण (न&वदा/काय (नयमावल$/ठेका करार क� शतy का गैर-अनुपालन 

एएआई म' �न�पा4दत ठेके, एएआई के काय� �नयमावल�, नो4टस आमंgण �न�वदाओं और 

ठेका करार के भाग म' ठेके क+ सामाbय शतt म' अनुब�धत �नयम एवं शतt Gवारा चलाए 

जाते हO। लेखापर�Pा ने 11 ठेकZ क+ समीPा क+ और अनुबं�धत शतt से �वचलन के �न�न 

��टांत देखे: 

ख.1 ठेके क� सामा!य शतr का गैर-अनुपालन  

11 ठेकZ क+ पर�Pण जांच दशा�ती है Nक ठेके क+ सामाbय शतt के �न�न खlडZ के संबंध 

म' �वचलन देखे गए 

• ठेके क+ सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 1 अनुबंध कहता है Nक >वीकृ�त पg/काय� 

आदेश जार� करने क+ �त�थ से 30 4दन के भीतर �न�वदा क+ गई रा�श के 5 �तशत 
के बराबर रा�श के �लए ठेकेदार को एक अखlडनीय �न�पादन गारंट� >तुत करने 

क+ आवfयकता है। ठेकेदार क+ �न�पादन गारंट� काय� समापन क+ अनुबं�धत �त�थ 

तक लागू रहेगी और काय� समापन क+ Nकसी भी �व>ततृ अव�ध को शा�मल करने के 

�लए �न�पादन गारंट� क+ वैधता को �व>ततृ करने क+ आवfयकता होगी।  

• �वल�ब के �लए मुआवजे के संबंध म' ठेके क+ सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 2 

कहता है Nक ठेके के समापन म' �वल�ब के मामले म', ठेका मूSय के अ�धकतम 

10 �तशत के अधीन �त सsताह के �वल�ब के @ 0.5 �तशत ठेका मूSय पर 

�नणoत हजा�ना (एलडी) आरो�पत Nकया जायेगा। 

• सामाbय शतt (जीसीसी) के खzड 10 सीए अनुबंध कहता है Nक ठेका क+ रा�श 

प\रव�त�त क+ जायेगी य4द �न�वदा के >तुतीकरण के बाद काय� के �लए �न�वदा क+ 

ािsत (�व>तारण स4हत य4द कोई हो) के �लए अ�ंतम �नधा�\रत 4दनांक के समय 

पर च�लत मूSय क+ तुलना म' ठेके म' �व�न4द��ट साम{ी के मूSय म' वहां व�ृ�/कमी 

थी। इसके बाद, उ�चत अव�ध के दौरान Nकया गया काय�, �वचाराधीन अव�ध के 

च�लत सूचकांक या समापन क+ अनुबं�धत �त�थ के समय पर च�लत सूचकांक, 

जो भी कम हो, पर �वचार Nकया जायेगा। खlड म' आगे कहा जाता है Nक साम{ी 

का वा>त�वक खर�द मूSय, मूल मूSय से कम हो और साम{ी क+ खर�द के समय 

पर लागत सूचकांक, तब �न�वदा क+ ािsत क+ अ�ंतम �त�थ के समय पर लागत 

सूचकांक के बराबर या अ�धक हो, यह खlड लागू नह�ं होगा।  
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• सामाbय शतt (जीसीसी) का खzड 46 (पूव� संशो�धत जीसीसी का खlड 13) अनुबंध 

कहता है Nक काय� शुD करने से पहले ��मक मुआवजा अ�ध�नयम15 के तहत 

देयताओं क+ ओर बीमा पॉ�लसी के अ�त\र(त सभी हा�नयZ या P�तयZ के �त 

एएआई और ठेकेदार के संयु(त नाम म' ठेकेदार को सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी लेने 

क+ आवfयकता थी। इसके बाद यह कहता है Nक, य4द ठेकेदार और/या उसके 

उपठेकेदार (य4द कोई हो) बीमा करने म' असफल रहता है, एएआई को अबा�धत Dप 

से उस उmेfय के �लए जैसा आवfयक हो कोई भी ऐसा बीमा या ऐसे बीमे का 

भुगतान करना होता था। एएआई Nकसी भी शषे या जो ठेकेदार को देय हो सकती 

है या ठेकेदारZ से बकाया �णृ के तौर पर वसूल� जाने वाल� रा�श के तौर पर काट 

सकता है। 

11 कायt के संबंध म' देखे गए उपरो(त उSले<खत खlडZ से �वचलन �न�न कार से हO:  

ख.1.1   भारतीय �स&वल &वमानन अकादमी, नई �द�ल$ 

भारतीय �स�वल �वमानन अकादमी का �नमा�ण काय� एएआई सद>य मlडल Gवारा अनुमो4दत 

(फरवर� 2011) Nकया गया था और जैसा Nक पैरा 2.2.2.1-डी म' कहा गया है मेसस� सीएंडसी 

कb>T(शन �ल�मटेड को 25 मह�ने बीत जाने के बाद द� गई (अैल 2013) थी।  

इस संबंध म', लेखापर�Pा ने �न�न देखा: 

(i) ठेकेदार Gवारा >तुत `4.68 करोड़ क+ �न�पादन गारंट� रा�श 08 नव�बर 2016 

को समाsत हो गई। एएआई ने गारंट� क+ शतt म' छूट देते हुए, जीसीसी के खlड 1 

के उSलंघन म' `4.68 करोड़ क+ बीजी के �त 31 4दस�बर 2017 तक वैध  

`1 करोड़ क+ एक बOक गारंट� (बीजी) ठेके Gवारा >तुत करने क+ अनुम�त  

(6 फरवर� 2017) द�। बीजी 6 फरवर� 2017 को >तुत क+ गई थी। इस कार 

09 नव�बर 2016 से 05 फरवर� 2017 तक क+ अव�ध के दौरान काय� के �लए 

कोई बीजी नह�ं थी। कम रा�श क+ बीजी के >तुतीकरण क+ छूट एएआई के �वJतीय 

4हतZ के �त भी थी चूँNक उbहZने ठेके क+ शतt का उSलंघन Nकया। 

(ii) ठेकेदारZ क+ ओर से अ�धक �वल�ब के बावजूद िजसम' जीसीसी के खlड 2 के 

अनुसार @ 10 �तशत के काय� मूSय पर अ�धकतम एलडी लगान ेक+ आवfयकता 

                                                           

15  {�मक मुआवजा अ*ध(नयम, 1923 के खzड 3 के अनुसार, मुआवजे क� देयता के �लए (नयोRता क� 
देयता, य�द रोजगार क� अव*ध के दौरान {�मक को hयिRतगत चोट लग जाती है, उसका (नयोRता 
अ*ध(नयम के ‘अSयाय II‘ के >ावधानO के अनुसार मुआवजे का भुगतान करने के �लए देय होगा। 
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थी, एएआई ने घट� हुई एलडी आरो�पत क+ िजसके प\रणा�वDप `5.87 करोड़ क+ 

कम उगाह� हुई। 

(iii) जीसीसी के खlड 10 सीए Gवारा आवfयक, ठेकेदार Gवारा >तुत (�सत�बर 2017) 

49वां आरए |बल के �नधा�रण के दौरान काय� के �न�पादन के दौरान सीम'ट और 

>ट�ल के मूSय सू�चयZ म' कटौती के बावजूद, सीम'ट और >ट�ल क+ मूSय सूची म' 

कटौती के कारण कोई समायोजन नह�ं Nकया गया। 

(iv)  4दस�बर 2016 के बाद से लागू ठेकेदार के सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी चालू रखने 

म' ठेकेदार असफल रहा। एएआई ने उपरो(त संद�भ�त जीसीसी के खlड 46 के 

अनुसार एक पॉ�लसी ाsत करने के बजाय ठेकेदार के 38व' चालू लेखा |बल (आरएबी) 

से `4 लाख क+ रा�श वसूल� (फरवर� 2017)। एएआई क+ कार�वाई अपया�sत थी 

चूँNक एएआई Gवारा वसूल� गई `4 लाख क+ रा�श `93.65 करोड़ के �नमा�ण काय� 

के दौरान संभा�वत हा�नयZ क+ पू�त� के �लए अपया�sत हो सकती थी। 

बंधन ने कहा (नव�बर 2017/जनवर� 2018) Nक कम रा�श के �लए बOक गारंट� आवfयक 

अनुमोदन ाsत करने के बाद >वीकृत क+ गई थी और यह Nक कम रा�श क+ >वीकृ�त काय� 

क+ आवfयकताओं के कारण थी और ठेकेदार को कोई अनु�चत लाभ नह�ं 4दया गया। इसम' 

आगे कहा गया Nक एलडी क+ अ�ंतम रा�श समय के अ�ंतम �व>तारण देने के बाद आरो�पत 

एवं वसूल� जायेगी। वध�न क+ गणना क+ जा रह� है और मूSय सू�चयZ म' कमी के कारण 

वसूल� ठेकेदार को द� जाने वाले अगल चालू लेखा |बल से भावी हZगे। वधै बीमा पॉ�लसी 

क+ अनुपि>थ�त के संबंध म' बंधन ने कहा Nक `4 लाख क+ एक रा�श जो Nक है बीमा 

पॉ�लसी के नवीनीकरण नह�ं Nकए जाने के कारण जो रा�श ठेकेदार ने बचाई है, बीमा पॉ�लसी 

क+ लागत क+ ओर वसूल� गई है। बंधन ने बाद म' कहा Nक ��मक मुआवजा पॉ�लसी 

एज'सी से पहले ह� ाsत क+ गई थी और 28 जून तक वैध थी।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक ठेका शतt के उSलंघन म' घट� हुई रा�श के �लए 

�न�पादन बीजी >वीकार करके एएआई न े ठेकेदार को अनु�चत लाभ 4दया। इसके बाद, 

ठेकेदार क+ ठेके क+ स�पणू� अव�ध के दौरान ठेकेदारZ के सभी जो<खम बीमा पॉ�लसी ओर 

��मक मुआवजा बीमा पॉ�लसी ाsत करने क+ आवfयकता थी। एएआई Gवारा वसूल� गई 

`4 लाख क+ रा�श संभा�वत देयताओं एवं हा�नयZ को शा�मल करने के �लए पया�sत नह�ं 

हZगी जो Nक `93.65 करोड़ के �नमा�ण काय� के दौरान हो सकते थे। वैध बीमा कवर क+ 

अनुपि>थ�त म', एएआई अ��ट �वJतीय देयताओं के �लए अनावर<णत रहा चूँNक प\रयोजना 

का केवल 99 �तशत ह� पूण� (जनवर� 2018) हुआ था।  
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ख.1.2   रा'�$य &वमानन &वuव&वPयालय, फुरसतगंज 

लेखापर�Pा ने देखा Nक, जीसीसी के खlड 46 के उSलंघन म', ��मक मुआवजा नी�त (एएआई 

और ठेकेदार के संयु(त नाम पर) केवल 17 जून 2017 को Nकया गया, यGय�प काय�  

26 अग>त 2013 को शुD हुआ।  

बंधन ने उJतर 4दया (जनवर� 2018) Nक इंजी�नय\रगं भार� के >थानाbतरण के कारण 

ठेके के खlड 46 (ख) का वत�न अनजाने म' छूट गया। तथा�प, ��मक मुआवजा अ�ध�नयम 

के तहत एएआई पर कोई दावा नह�ं Nकया गया। बंधन ने उसके बाद कहा Nक रा�श क+ 

आवfयक वसूल� जो Nक बीमा पॉ�लसी के नवीनीकरण न करने पर ठेकेदार बचत करता, 

ठेकेदार से ल� गई। 

तeय यह है Nक बंधन न ेठेके के �नयमZ का पालन नह�ं Nकया और एएआई अ��ट �वJतीय 

देयताओं के �लए अनावर<णत हो गया। 

ख.1.3   खजुराहो पर नई ट�मनल qबि�डगं 

लेखापर�Pा ने देखा Nक जीसीसी के खlड 46 के अनुसार ठेकेदार को, ठेके के समापन अव�ध 

तक जो Nक पैरा 2.1.6 और 2.2.1 सी उपरो(त म' ऊपर संद�भ�त काय� के शषे �नमा�ण काय� 

के �न�पादन के दौरान 31 4दस�बर 2015 तक बीमा लेना था। तथा�प, ठेकेदार का पूण� 

जो<खम (सीएआर) बीमा केवल 31 जुलाई 2015 तक वैध था और ��मक मुआवजा बीमा 

पॉ�लसी केवल 10 नव�बर 2015 तक वैध था।  

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक इस संबंध म' आवfयक वसू�लयां क+ गई हO। तथा�प, 

तeय यह रहा Nक चलन म' कोई बीमा कवर नह�ं होते हुए एएआई अ��ट �वJतीय देयताओ ं

के अनावर<णत रहा। 

ख.2 एनआईट$ के अनुसार शतr का गैर-अनुपालन 

ख.2.1 के!"$य वायु �ै0फक >वाह >बंधन (सी-एट$एफएम) और संबं*धत कायालय, वसंत 

कंुज, नई �द�ल$  

5 करोड़ से अ�धक ा(क�लत लागत वाले कायt के �लए नो4टस आमंgण �न�वदा के 

अनुसार, एक �वशषेक आवfयकता यह थी Nक �पछले सात वषt के दौरान, समान कृ�त के 

कायt (जैसे Nक हवाईअ�डा ट�म�नल |बिSडगं/>टार होटल |बिSडगं/दतूावास |बिSडगं/बड़ा 

खर�दार� वा<णिBयक का�sले(स/मेगा मॉल/आध�ुनक काया�लय प\रसर का �नमा�ण) क+ सं�या 
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एवं मूSय को संतोषजनक ढंग से पूरा कर लेना चा4हए था। इसके बाद, एएआई के साथ 

पहले से काय�रत Nकसी भी एज'सी के संबंध म', बोल�दाता के चयन के मापदंड के अनुसार, 

पहले से सौपे गए काय� के �न�पादन क+ समीPा क+ जानी थी और एज'सी का आवेदन 

िजसका �न�पादन संतोषजनक नह�ं था रmीकरण के अधीन था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक एक ि>व�मगं पूल के �नमा�ण के अनुभव के आधार पर एएआई ने 

मेसस� सुनहर� बाग |बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को सी-एट�एमएम एवं संबं�धत काया�लय का 

�नमा�ण काय� 4दया। ठेकेदार का अनुभव एनआईट� म' दशा�ए गए अनुभव के वां�छत मापदंड 

को पूरा नह�ं करता था और बोल� रmीकरण के अधीन थी। तथा�प, एएआई ने मेसस� सुनहर� 

बाग |बSडस� ाइवेट �ल�मटेड को काय� 4दया। 

बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक सीआरपीएफ अकादमी पर काय� 

�न�पा4दत Nकया गया था जो Nक एक सं>था�नक |बिSडगं था। इसके �सवाय �न�पा4दत 

काय� का काय�Pेg/कृ�त ने >ता�वत काय� क+ आवfयकताओं को पूरा Nकया और इस कार 

�न�वदा खोलने क+ स�म�त ने बोल�दाता को योEय माना। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक ि>व�मगं पूल के �नमा�ण को एनआईट� म' सू�चत 

कायt, जो Nक हO हवाईअ�डा ट�म�नल |बिSडगं/>टार होटल |बिSडगं/दतूावास |बिSडगं/बड़ा 

खर�दार� वा<णिBयक का�sले(स/मेगा मॉल/आध�ुनक काया�लय का�sले(स का �नमा�ण जैसा 

Nक एनआईट� म' प\रभा�षत Nकया गया हO के समान नह�ं माना जा सकता। 

ख.2.2   जैसलमेर हवाईअtड ेपर मु�य ट�मनल qबि�डगं एवं संबं*धत काय 

एएआई ने जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर मु�य ट�म�नल |बिSडगं एवं संबं�धत काय� के �नमा�ण के 

�लए �न�वदा आमं|gत (जून 2009) क+ थी। मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड 

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.5 म' संद�भ�त है �न�नतम बोल�दाता के तौर पर उभरा था। 

नो4टस आमंgण आवेदनZ म' अनुबं�धत मापदंड के अनुसार, एएआई के साथ पहले से काय�रत 

Nकसी भी एज'सी के संबंध म' बोल�दाता के चयन के �लए �न�पादन क+ समीPा क+ जानी 

थी और एज'सी का आवेदन िजसका �न�पादन संतोषजनक नह�ं था रmीकरण के योEय था। 

इस काय� के �लए चनुे जाने से पूव� मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड ने 4दस�बर 

2006 म' नेताजी सुभाषच[ं बोस अतंरा��T�य हवाईअ�ड े (एनएससीबीआई), कोलकाता पर 

इंट�{े4टड का{Z का�sले(स के �नमा�ण का �न�पादन कर 4दया था जो Nक 10 मह�नZ के 

�वल�ब से पूरा हुआ। इसे रायपुर हवाईअ�ड ेपर नये �व>तारण योEय मॉ�यूलर इंट�{े4टड 

ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण का काय� भी स�पा (�सत�बर 2008) गया था िजसम' भी 
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�वल�ब हुआ था। धीमी ग�त, अपया�sत संसाधन मोबीलाइजेशन, �व1ेताओं के �नधा�रण म' 

�वल�ब, असंतोषजनक �न�पादन और काय� क+ खराब गुणवJता के कारण एएआई ने मेसस� 

ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं को शो कॉज नो4टस जार� (�सत�बर 2009) Nकया था और 

रायपुर हवाईअ�ड ेपर ट�म�नल |बिSडगं के सफलतापूव�क समापन तक एएआई के भ�व�य 

क+ �न�वदाओं से एज'सी को ब4ह�कृत Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने �न�न�ल<खत को देखा: 

(i) चय�नत बोल�दाताओं म' से मेसस� इआरए इb�ा इंजी�नय\रगं को बाहर करने के 

बजाय एनएससीबीआई एअरपोट�, कोलकाता और रायपुर पर �पछले खराब �न�पादन 

क+ समीPा को cयान म' रखते हुए एएआई न े�न�पादन सुधारने के �लए ठेकेदार से 

एक उप1म ाsत Nकया Nक भ�व�य म' काय� के साम�यक समापन को सु�निfचत 

Nकया जाएगा और जैसलमेर हवाईअ�ड ेपर मु�य ट�म�नल |बिSडगं का �नमा�ण एवं 

अbय काय� भी उसी को 4दया। 22 मह�नZ के �वल�ब के बाद प\रयोजना पूर� क+ 

गई (फरवर� 2013) िजसम' से 18 मह�ने ठेकेदार के कारण थे।  

(ii) ठेकेदार क+ ओर से अ�धक �वल�ब के बावजूद, िजसम' काय� देने के मूSय (जीसीसी) 

के खlड 2 के अनुसार @ 10 �तशत अ�धकतम एलडी भा\रत करने क+ 

आवfयकता थी; एएआई ने `3.26 करोड़ के अ�धकतम एलडी के �त एलडी के तौर 

पर `1.96 करोड़ क+ उगाह� क+ प\रणाम>वDप `1.30 करोड़ क+ कम उगाह� हुई। 

बंधन ने अपने उJतर (जनवर� 2018) म' सु�निfचत Nकया Nक कोलकाता एवं रायपुर 

हवाईअ�डZ पर मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं के खराब �न�पादन पर cयान न देते हुए 

काय� स�पने के प\रणाम>वDप काय� के समापन म' �वल�ब हुआ। इसके बाद म' कहा Nक 

जैसलमेर हवाईअ�डा काय� के �लए सPम ा�धकार� Gवारा अनुमो4दत 4दनांक मई, 2013 

एएआई तकनीक+ प\रपg के अनुसार एलडी वसूल� गई थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक मई 2013 का तकनीक+ प\रपg केवल अनु�चत अव�ध के �लए 

तैनात >टाफ पर इसके Gवारा Nकए गए rयय के आधार पर एएआई को हुई हा�न के �नधा�रण 

के तर�के �नधा�\रत करता है। इसके बाद चूँNक जीसीसी के खlड 2 म' प\रपg का कोई संदभ� 

नह�ं था जोNक काय� के समापन के बाद जार� Nकया गया था, इसके ावधान ठेके म' �व�ट 

होने वाल� पा4ट�यZ पर लागू नह�ं थे। 
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ख.3 लखनऊ हवाईअtड ेपर एएआई और डीजीसीए के �लए एक�कृत कायालय काH_लेRस 

पर काय (नयमावल$ का गैर-अनुपालन  

एएआई के काय� �नयमावल� का खlड 13.7 अनुबंध करता है Nक एएआई Gवारा य4द �वशषे 

तौर पर सPम ा�धकार� Gवारा ा�धकृत न Nकया जाये, एक जमा काय� करने के दौरान, 

संबं�धत {ाहक �वभाग को एक मुfत रा�श म' सकल ा(क�लत rयय का अ�{म भुगतान 

करेगा। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक लखनऊ हवाईअ�ड ेपर एएआई और डीजीसीए के �लए एक+कृत 

काया�लय का�sले(स के �नमा�ण के मामले म', डीजीसीए ने काय� शुD करने से पहले केवल 

`2.08 करोड़16 के ा(क�लत सकल rयय के �त `1.18 करोड़ क+ रा�श जमा क+ थी। 

इसके बाद, जैसा Nक डीजीसीए क+ ओर से पूण� Nकए गए काय� के �लए एएआई Gवारा Nकए 

गए `2.46 करोड़ के rयय के �त, अग>त 2017 तक एएआई Gवारा केवल `1.18 करोड़ 

क+ रा�श ाsत क+ गई थी। 

बंधन ने अपने उJतर म' कहा (जनवर� 2018) क+ इस काय� के �लए शषे रा�श के �लए 

मांग पg अग>त 2012 म' डीजीसीए को जार� Nकया गया था।  

ख.3.1 (नणय लेने म, देर$ और जयपुर हवाईअtड ेपर सीएट$ III-बी लाइ�टगं >णाल$ के 

काय म, सम!वयन क� कमी  

जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.1.1 म' कहा गया है जयपुर हवाईअ�डा को सीएट� III-बी लाइ4टगं 

णाल� से सिBजत करने के �लए एमओसीए क+ �सफा\रश (23 अैल 2014) के अनुपालन 

म' जयपुर हवाईअ�ड ेपर ट�न�ग पैड के बजाय सPम ा�धकार� ने पाट� पैरलल टै(सीवे 

(पीपीट�) के �नमा�ण के �लए सै�ां�तक अनुमोदन (�सत�बर 2014) 4दया। तदनुसार, जयपुर 

हवाईअ�ड ेपर सीएट�-II लाइ4टगं णाल� स4हत ‘ई’ �ेणी के rयापक �नकाय जेट एयर1ाuट 

के प\रचालन के �लए सवy के �व>तारण एवं मजबूतीकरण के �लए काय�Pेg मेसस� जीआर 

इb�ा>T(चर �ल�मटेड को 4दया (24 4दस�बर 2013), `11.27 करोड़, क+ लागत के 

अ�त\र(त काय� के तौरपर पीपीट� के �नमा�ण को शा�मल करने के �लए संशो�धत  

(जून 2015) Nकया गया था। 

                                                           

16  2560 व.मी. के (नमाण क� अनुमो�दत >ाRक�लत लागत `̀̀̀11.68 करोड़ थी िजसम� से 457 व.मी. 
डीजीसीए से संबं*धत थे। इस >कार, डीजीसीए Pवारा भुगतये रा�श = `̀̀̀11.68 करोड़* 457.00 
व.मी./2560.00 व.मी. = `̀̀̀2.08 करोड़ 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक स�त पेवम'ट क+ समयाव�ध लचीले पेवम'ट से ल�बी थी। ठेकेदार 

को ारं�भक Dप से स�त पेवम'ट म' पीपीट� का �नमा�ण करने के �लए अनुरोध Nकया गया 

था चूँNक यह �वकSप लचीले पेवम'ट क+ तुलना म' �मतrययी था। ठेकेदार Gवारा स�त 

पेवम'ट �वकSप के �लए इ`छा rय(त (24 4दस�बर 2014) करने के बाद भी, बंधन ने 

�नण�य (जून 2015) के �लए पांच मह�नZ से अ�धक समय �लया। तथा�प, उस समय तक, 

साइट से मशीनर� के �वयोजन के कारण ठेकेदार ने काय� करने से मना कर 4दया। काय� क+ 

अJयावfय(ता और शीत ऋत,ु 2015 क+ समयसीमा तक पूरा करने के �लए, सPम ा�धकार� 

ने वत�मान ठेकेदार को एक अ�त\र(त काय� के तौरपर `11.27 करोड़ क+ लागत से लचीले 

पेवम'ट17 पर पीपीट� के �नमा�ण का अनुमोदन 4दया। य4द, एएआई ने शी�ता से स�त पवेम'ट 

(`10.84 करोड़ लागत) म' पीपीट� के �नमा�ण का �नण�य �लया होता, यह `0.43 करोड़ क+ 

बचत कर सकता था और पीपीट� को ल�बी अव�ध तक उपयोग कर सकता था। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक सीएट� III-बी लाइ4टगं काय� का काया�bवयन काय� एक 

�नJय हवाईअ�डा �वकास काय� नह�ं था और एयर1ाuट प\रचालनZ, सुरPा एवं बचाव से 

|बना समझौता Nकए प\रचा�लत हवाईअ�ड ेपर करना था। इस�लए कुछ बाधाएं जो Nक 

एएआई के �नयंgण से बाहर थीं; जैसे Nक नौप\रवहन संबंधी सहायता आ4द को Jया�शत 

नह�ं Nकया जा सका। सीएट� III-बी प\रचालन के �लए काय� करने के �लए �लया गया समय 

(जो Nक है 18 मह�ने) सीएट� III-बी अनुपा�लत हवाईअ�ड ेक+ सभी ग�त�व�धयZ को पूरा 

करने के �लए आवfयक अव�ध के संबंध म' �न�न साइड पर देखा गया। बंधन ने आगे 

कहा Nक �वशषे काय� क+ सभी ग�त�व�धयां एएआई Gवारा समय पर क+ गई थी और 

काय�/ठेके के �न�पादन म' �वल�ब �व�भbन >तरZ पर प\रि>थ�तयZ/�वल�बZ प��तयZ के 

कारण था। बंधन ने यह भी कहा Nक सीएट� III-बी काय� म' शा�मल �व�भbन N1याओं 

को >T�मलाइन करने के �लए, एएआई ने एक मानक प\रचालन प��त (एसओपी) बनाई है। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है चूँNक सPम ा�धकार� Gवारा ‘सै�ां�तक अनुमोदन’ �सत�बर 

2014 म' 4दया गया था, जबNक अ�ंतम �नण�य केवल जून 2015 मO काय� सलाहकार बोड� 

(ड~Sयूएबी) Gवारा �लया गया था। इसके अलावा, स�त पेवमेट के साथ पीपीट� के �नमा�ण 

के संबंध म' �वल�ब पर बंधन का उJतर मूक था।  

 

 

                                                           

17 कम आनमनी साम}य वाले लचीले पेवम,ट, एक लचील$ शीट (उदाहरणत: qबटु�मनस सड़क) के जैसे काय 
करत ेहY। इसके &वपर$त, स�त पेवम,ट म,, पेवम,ट क� आनमनी साम}य hह$ल लोtस को सब-^ेड �मXी म, 
ह4तांतरण और पेवम,ट एक स�त _लेट (उदाहरण सीम,ट क!W�ट सड़कO) के तौरपर काय करती हY। 
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2.2.2.3    प�रसHपिVतयO क� (नि'Wयता 

क. खजुराहो हवाईअtड ेपर !यू ट�मनल qबि�डगं कॉH_लेRस 

15 मह�नZ क+ समापन अव�ध के साथ काय� मेसस� आईडीईबी �नमा�ण प\रयोजना ाइवेट 
�ल�मटेड को द� (जून 2007) गई थी। धीमी ग�त के कारण, काय� को छोड़ 4दया गया 
(फरवर� 2009) और शषे काय� मेसस� अवं�तका जीएचआरए (जेवी) को 4दया  

(4दस�बर 2009) गया जो Nक अतं म' जैसा Nक उपरो(त पैरा 2.2.2.1-एफ, 2.2.2.2-ए3 

और 2.2.2.2-बी.1.3 म' संद�भ�त है 61 मह�नZ के �वल�ब के बाद 4दस�बर 2015 म' पूरा 
Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक माच� 2009 म' आपू�त� Nकए गए `2.17 करोड़ क+ लागत वाले 
>वचा�लत सीढ़� और ए�लवेटर गैर-सं>था�पत रहे और मई 2015 तक �नि�1य रहे। इसके 
बाद, ट�म�नल |बिSडगं के काय� के �वलि�बत समापन के कारण सम�प�त फ+डर (`4.66 करोड़ 

के उप>टेशन उपकरण और डीजी सेट और `1.20 करोड़ क+ क+मत के 33 केवी उप>टेशन 

जुलाई 2011 म' पूरे हुए) इसे अ�भेत उmेfय के �लए 4दस�बर 2015 तक उपयोग म' नह�ं 
लाया जा सका। 

बंधन ने कहा (जनवर� 2018) Nक ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण क+ ग�त खराब थी और 
तदनुसार मु�य ट�म�नल |बिSडगं का ठेका रm करना पड़ा। इस�लए ई एंड एम क�पोिजट 

ठेकZ Gवारा खजुराहो पर ई एंड एम उपकरणZ के सं>थापन के �लए साइट उपल~ध नह�ं थी। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था चूँNक समbवयन क+ कमी और काय� के अनु�चत �न�पादन 
ने ट�म�नल |बिSडगं के �नमा�ण को लि�बत Nकया िजसके प\रणाम>वDप अbय प\रस�प�तयZ 

क+ गैर-उपयो�गता हुई।  

ख. !यू �स&वल ए!Rलेव जेसलमेर पर मु�य ट�मनल qबि�डगं एवं संबं*धत कायr  

काय� मेसस� ईआरए इb�ा इंजी�नय\रगं �ल�मटेड को 4दया गया (माच� 2010) जो Nक  

22 मह�नZ के �वल�ब के बाद फरवर� 2013 म' पूरा Nकया गया। तथा�प, जैसा Nक  

पैरा 2.2.2.1-ई और 2.2.2.2-ए1 उपरो(त म' कहा गया है। bयू जेसलमेर पर �स�वल 

एb(लेव �सत�बर 2017 तक प\रचा�लत नह�ं हुई।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक यGय�प प\रयोजना पर rयय मई 2013 म' पूँजीकृत हुई थी, चूँNक 
bयू �स�वल एb(लेव गैर-प\रचा�लत रहा, एएआई याgी आवागमन के �लए पुरानी |बिSडगं 

का उपयोग करता रहा। मु�य ट�म�नल |बिSडगं पर `4.25 करोड़ क+ क+मत के सं>था�पत 
उपकरण जैसे Nक कbवेयर बेSट, ए(स-रे बैगेज मशीन, इलैि(Tकल सं>थापन, सीसीट�वी कैमरा, 

फनoचर एंड Nफ(सचर और सोलर sलांट आ4द मई 2013 (पंूजीकरण क+ �त�थ) से �सत�बर 

2017 के दौरान �नि�1य रहे। 
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बंधन ने कहा (4दस�बर 2017/जनवर� 2018) Nक हवाईअ�ड ेके प\रचालनकरण के साथ 
नई ट�म�नल |बिSडगं का उपयोग अ(टूबर 2017 से Nकया गया। मई 2013 से �सत�बर 

2017 के दौरान प\रस�पिJतयZ क+ �नि�1यता पर बंधन चपु है। 

2.2.3  (न'कष 

काय� देने के पूव� |बना बाधा के स�पूण� भू�म क+ अनुल~धता, डीजीसीए से अ�नवाय� मंजूर� 
एवं अनुमोदन ाsत करने म' �वल�ब और काय� के �लए पहले से चय�नत साइट म' प\रवत�न 

के कारण एएआई Gवारा �न�पा4दत प\रयोजना के प\रणाम>वDप समय क+ अ�धकता हुई। 

यह हवाईअ�ड ेइb�ा>T(चर क+ �वकास प\रयोजनाओं के भावी �नयोजन क+ आवfयकता 
को दशा�ता है। 

एएआई ने इसके आंत\रक संसाधनZ के उपयोग Gवारा अrयवहाय� हवाईअ�डा प\रयोजनाओं 
के �नमा�ण को उप1�मत Nकया। यह ‘हवाईअ�डा इb�ा>T(चर पर नी�त’ (नव�बर 1997) 
के ावधानZ का उSलंघन था। 

लेखापर�Pा ने एएआई के बंधन Gवारा, �न�वदा आमंgण नो4टस, एएआई काय� �नयमावल� 
के ावधान एवं ठेका ावधानZ के गैर अनुपालन के मामले देख' जो Nक �नमा�ण कायt के 

अभावी बंधन संबंधी �नयंgण को दशा�ते है। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को \रपोट� Nकया गया; उनका उJतर अपेhPत था  
(फरवर� 2018)। 

2.3 �द�ल$ इंटरनेशनल एयरपोट �ल�मटेड Pवारा ए4Wो खाते से अमा!य hयय >भा�रत 
करना 

मंक� फाम, म�हपालपुर पर सीआईएसएफ को आवासी 4थान के �लए अनुमा(नत आधार 

पर, �द�ल$ इंटरनेशनल एयरपोट �ल�मटेड Pवारा आवासीय 4थान हेतु कोई भी लागत वहन 

0कए qबना पीएसएफ (एससी) अकाउंट को `̀̀̀115.63 करोड़ (31 माच 2016 तक) क� रा�श 

>भा�रत क�। अनुमा(नत आधार पर सीआईएसएफ (नवास 4थान के �लए 0कराया >भा�रत 

करना, रा~य सहायता करार और याNी सेवा शु�क (सुरTा भाग) के लेखO/लेखापर$Tा के 

�लए मानक प�रचालन पi(त के &व5i था। इसके प�रणाम4व5प, तक पीएसएफ (एससी) 

ए4Wो खाते क� शेष रा�श म, `̀̀̀115.63 करोड़ क� कमी/कटौती हुई। 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) ने 4दSल� इंटरनेशनल एयरपोट� �ल�मटेड 

(डीआईएएल) के साथ एक प\रचालन, बंधन और �वकास करार (ओएमडीए) Nकया  

(4 अैल 2006)। ओएमडीए के �नयम एवं शतt के अनुपालन म', एएआई ने इं4दरा गांधी 

अतंरा��T�य हवाईअ�डा (आईजीआई एयरपोट�) डीआईएएल को स�प (3 मई 2006) 4दया। 
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फल>वDप, एएआई Gवारा मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर आईजीआई हवाईअ�डे के पास केb[�य 

औGयो�गक सुरPा सेना का�म�कZ के �लए अनुरhPत �नवास >थान भी डीआईएएल Gवारा ले 
�लया गया। 

�स�वल �वमानन मंgालय (एमओसीए), भारत सरकार ने संबं�धत हवाईअ�डा प\रचालक जैसे 

Nक एएआई, एक संयु(त-उप1म क�पनी या एक �नजी प\रचालक Gवारा चढ़ने वाले या|gयZ 

से याgी शुSक (पीएसएफ) एक|gत करने का �नदेश (9 मई 2006) 4दया। उगाह� Nकए गए 

पीएसएफ म' सुरPा भाग (एससी) (65 �तशत) और सु�वधा भाग (35 �तशत शा�मल था। 
एक जेवीसी या एक �नजी प\रचालक Gवारा प\रचा�लत एक हवाईअ�ड ेपर एक|gत Nकया 

गया पीएसएफ (एससी) हवाईअ�ड ेके सुरPा संबं�धत rययZ को पूरा करने के �लए उपयोग 

म' लाया जाता है। एयरलाइbस Gवारा हवाईअ�डा प\रचालक Gवारा एक|gत क+ गई रा�श 

ए>1ो खाते म' रखी जाती है और इस कार भरोसेमंद धा\रत म' रखी जाती है। ए>1ो लेखे 

म' जमा Nकए गए सुरPा भाग क+ रा�श एमओसीए के 4दनांक 19 जनवर� 2009 के आदेश 

सं. एफ सं. एवी 13024/047/2003-एसएस/एडी (एओसीए) Gवारा जार� मानक प\रचालन 

प��त (एसओपी)18 के पेरा 3.5 (ii) के अनुसार केवल �व�न4द��ट उmेfयZ के �लए जेवीसी/�नजी 

प\रचालक Gवारा �नकाल� जा सकती है। 

वष� 2015-16 के �लए पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते के वा�ष�क लेखZ क+ लेखापर�Pा के 

दौरान, लेखापर�Pा ने देखा Nक डीआईएएल न ेमंक+ फाम�, म4हपालपुर, नई 4दSल� पर 7,859 

वग� मी. के �न�म�त >थान और 39358 वग� मी. क+ खलु� भू�म वाले सीआईएसएफ आवासीय 

>थान के Nकराये के �लए `115.6319 करोड़ (31 माच� 2016 तक) क+ रा�श पीएसएफ 

(एससी) ए>1ो खाते म' ड|ेबट Nकया। 

                                                           

18 एसओपी का पैरा 3.5  (ii) (नकासी के उ�ेuयO और उनक� >ाथ�मकता के Wम जैसे 0क (क) आयकर 
अ*ध(नयम 1961 के >ावधानO के अनुसार पीएसएस (एससी) आय पर आयकर सेवा कर या कोई भी अ!य 
सां&व*धक बकाया स�हत करO क� रा�श का भुगतान (ख) सीआईएसएफ को सुरTा संबंधी hययO का भुगतान 
(ग) �दनांक 20.6.2007 के एमओसीए के आदेश के अनुसार अ!य सुरTा संबंधी hययO का भुगतान या 
एमओसीए/बीसीएएस या 0कसी अ!य सरकार$ एज,सी का समय-समय पर �लया कोई अ!य (नणय। 

19 2006-07 से 2015-16 तक क� अव*ध के �लए लाइस,स शु�क: 

TेN लाइस,स शु�क `̀̀̀    करोड़ 

7,859 व.मी. का (न�मत 
TेN 

@7.50 >(तशत के वा&षक वधन के साथ  2006-07 म, @ 

`̀̀̀732.34/वग.मी./मह$ना 

97.71 

39358 वग.मी. का 
ओपन TेN 

@7.50 >(तशत के वा&षक वधन के साथ  2006-07 म, @ 

`̀̀̀269.45/वग.मी./मह$ना 

17.92 

 कुल 115.63 
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लेखापर�Pा ने देखा Nक:  

• 11 4दस�बर 2006 को हुई ओएमडीए काया�bवयन �नर�Pण स�म�त क+ दसूर� बैठक 

म', डीआईएएल न ेका था Nक यह पीएसएफ के सुरPा भाग से कोई लाभ नह�ं कमाएगी 

Nकंतु केवल आईजीआई हवाईअ�ड ेसे संबं�धत सुरPा लागत को पूरा करेगा। 

• पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते का उपयोग केवल सीआईसीएफ से संबं�धत �व�न4द��ट 

rययZ के �लए Nकया जाना था। तथा�प, इस मामले म', डीआईएएल, सीआईएसएफ को 

�नवास >थान दान करने के �लए Nकसी लागत का वहन नह�ं कर रहा था। इस�लए, 

डीआईएएल Gवारा अनुमा�नत आधार पर म4हपालपुर पर सीआईएसएफ आवास >थान 

के Nकराये के �लए रा�श पीएसएफ (एससी) ए>1ो खाते म' भा\रत करना एमओसीए 

Gवारा �नधा�\रत मानक प\रचालन प��त के अनुसार एक माbय rयय नह�ं था।  

�स�वल �वमानन मंgालय ने उJतर (फरवर� 2017) 4दया Nक: 

क) मंक+ फाम�, म4हपालपुर के �लए Nकराया भा\रत करने से ओएमडीए/राBय सहायता 

करार (एसएसए) के तहत डीआईएएल �न�षध नह�ं था, जो Nक डीआईएएल को पwे 

पर 4दए गए ‘ह>तांत\रत प\रसरZ’ का एक भाग था। 

ख) भारत सरकार का सुरPा काय� करने के �लए सीआईएसएफ भारत सरकार का एक 

ना�म�त है और आईजीआई हवाईअ�ड ेपर सीआईएसएफ को प\रचालन >थान दान 

करने के �लए डीआईएएल कोई Nकराया भा\रत नह�ं कर रहा था। एसएसए के 

अनुसार 50 �तशत Nकराया बैक ऑNफस पर भा\रत Nकया गया। 

ग) डीआईएएल न ेनव�बर 2009 म' एमओसीए को सू�चत Nकया था Nक सीआईएसएफ 

Gवारा गैर-प\रचालन Pेg जो ह>तांत\रत प\रसर का भाग है म' यु(त >थान के 

�लये Nकराया पीएसएफ (एससी) पर भा\रत होगा। 

�न�न को देखते हुए मंgालय का उJतर >वीकाय� नह�ं था: 

(i) राBय सहायता करार का खlड 3.3.2 अनुबंध करता है Nक, डीआईएएल को भारत 

सरकार या इसके ना�मत ना�मिJत/�त�न�धयZ को ऐसे उ�चत >थान दान करना 

चा4हए ताNक वह जीओआई या इसके ना�मत ना�मिJतयZ/�त�न�धयZ को हवाईअ�ड े

पर जीओआई सेवाएं दान करने के �लए >थान दे सके। आगे, यह कहा गया Nक 

हवाईअ�ड ेपर जीओआई सेवाओं के ावधान के �लए, जीओआई या इसके ना�मत 

ना�मिJतयZ/�त�न�धयZ को मुuत 4दया जाना चा4हए और हवाईअ�ड ेपर अbय बैक 

ऑNफस काया�लय के �लए लागू वा<णिBयक Nकराये के 50 �तशत पर दान 
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करना चा4हए। मंक+ फाम� म4हपालपुर पर सीआईएसएफ को दान Nकया गया 

\रहायशी >थान न तो प\रचालन म' और न ह� हवाईअ�ड ेके ‘बैक ऑNफस Pेg’ म' 

था। इस कार, उ(त के �लए Nकराया भा\रत करने के योEय नह�ं था। 

(ii) सीआईएसएफ Gवारा अ�धकृत गैर-प\रचालन Pेg और ह>तांत\रत प\रसरZ का भाग 

पर Nकराया भा\रत करने के �लए नव�बर 2009 म' डीआईएएल Gवारा द� गई 

सूचना पर एमओसीए Gवारा क+ गई कार�वाई पर उJतर मौन था। जैसा Nक 

डीआईएएल Gवारा सूचना द� गई थी, मंgालय ने 4दनांक 20 नव�बर 2009 के 

डीआईएएल के पg का उJतर नह�ं 4दया था। 

इस कार, मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर सीआईएसएफ पर �नवास >थान दान करने के �लए 

|बना कोई rयय Nकए, अनुमा�नत आधार पर डीआईएएल ने पीएसएफ (एससी) लेखा म' 

सीआईएसएफ के आवासीय >थान के �लए Nकराया भा\रत Nकया गया। यह भारत सरकार 

के �वJतीय 4हतZ क+ सुरPा म' एमओसीए क+ �न�फलता को दशा�ता है। 

अनुमा�नत आधार पर मंक+ फाम�, म4हपालपुर पर सीआईएसएफ आवासीय >थान के Nकराये 

�लए, डीआईएएल Gवारा पीएसएफ (एससी) लेखZ को `115.63 करोड़ (31 माच� 2016 तक) 

भा\रत करना राBय सहायता करार और याgी सेवा शुSक (सुरPा भाग) अकाउंट क+ मानक 

प\रचालन प��त के ावधानZ के �वD� था। इसके प\रणाम>वDप, पीएसएफ (एससी) ए>1ो 

खाते के बकाया म' `115.63 करोड़ क+ कमी/कटौती हुई।  

2.4 ठेकेदार को अनु*चत समथन 

(न&वदाVमक >ावधानO के अनुसार, वाराणसी एयरपोट पर नई ट�मनल qबि�डगं को पूरा 

करने म, 31 स_ताह से अ*धक के &वलHब िजसके �लये ठेकेदार उVतरदायी था, हेतु एएआई 

Pवारा ठेकेदार से `̀̀̀8.24 करोड़ क� रा�श वसूल$ यो�य थी। अनुबंध को अ(ंतम &व4तार 

4वीकृत करते समय, सTम >ा*धकार$ ने ठेकेदार पर मुआवजे/एलडी के >(त केवल 

`̀̀̀0.25 करोड़ क� रा�श >भा�रत क�। इस >कार, ठेके के >ावधानO के >(त एलडी के कम 

उद^हण से ठेकेदार का अनु*चत पT �लया गया।   

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण ने `82.39 करोड़ के ठेका मूSय पर मेसस� लOको इb�ाटेक 

�ल�मटेड को वाराणसी हवाईअ�ड ेपर नई ट�म�नल |बिSडगं का �नमा�ण काय� (अग>त 2007) 

काय� समापन क+ �त�थ 18 नव�बर 2008 थी। दोनZ दलZ के बीच ह>ताP\रत ठेके क+ 

सामाbय शतt के खlड 32(क) के अनुसार, काय� के समापन म' �वल�ब के मामले म' �नणoत 
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हजा�ने (एलडी) को ठेका मूSय के अ�धकतम 10 �तशत के अधीन �त सsताह के �वल�ब 

के �त 0.5 �तशत के ठेका मूSय क+ दर पर करारो�पत करने क+ आवfयकता था। 

ठेकेदार काय� के समापन क+ �नधा�\रत �त�थ तक काय� पूरा नह�ं कर सका। जुलाई 2008 

के अतं तक आई बाधाओं के आधार पर एएआई ने |बना एलडी करारो�पत Nकये  

31 माच� 2009 तक ठेकेदार Gवारा काय� समािsत के �लए समय का �व>तारण अनुमत 

Nकया। तथा�प ठेकेदार 12 जनवर� 2011 को ह� काय� समाsत कर पाया। काय� के �वलि�बत 

समापन के �लए एलडी वसूलने हेतु ठेकेदार को एएआई Gवारा जार� कारण बताओ नो4टस 

(मई 2011) के जवाब म' ठेकेदार यह कहते हुए Nक ट�म�नल भवन का >थान बदलन,े 

jडजाइन सलाहकार से �ाइंग/अनुमोदन ाsत करने म' देर�, सेवा भवन सड़क और कार पाNक� ग 

क+ ि>थत म' संशोधन, ट�म�नल भवन क+ DNफंग और Eलेिजंग म' संशोधन आ4द थे िजसके 

कारण उसने एलडी लगाए |बना 12 जनवर� 2011 तक अ�ंतम समय �व>तार देने का 

अनुरोध Nकया। एएआई ने माना Nक 31 माच� 2009 के बाद काय� के समापन म' कुल  

652 4दनZ क+ देर� म' से 432 4दनZ क+ देर� (अथा�त ्31 माच� 2009 के बाद 06 जून 2010 

तक) एएआई के कारण थी और 220 4दनZ क+ देर� (07 जून 2010 से 12 जनवर� 2011) 

ठेकेदार के कारण थी। तदनुसार, एएआई ने 07 जून 2010 से 12 जनवर� 2011 तक क+ 

अव�ध के �लए `0.25 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ उगाह� के साथ और 06 जून 2010 तक 

एलडी क+ उगाह� Nकए |बना, समय म' अ�ंतम �व>तार मंजूर Nकया (जुलाई 2011)।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक जीसीसी के खlड 32 (क) के ावधानZ के अनुसार काय� के समापन 

म' 31 सsताह (अथा�त ्220 4दन) से अ�धक क+ देर� के �लए ठेकेदार से एएआई Gवारा 

`8.24 करोड़ (अथा�त ्`82.39 करोड़ के ठेका मूSय का 10 �तशत) वसूल Nकया जाना था। 

इस कार `0.25 करोड़ क+ P�तपू�त�/एलडी रा�श क+ कम उगाह�, ठेके के ावधानZ के 

�तकूल थी। 

एएआई बंधन ने बताया (मई 2017) Nक: 

(i) अनु�चत देर� के �लए P�तपू�त�/�नणoत हजा�ना ठेके के खlड 32 के अनुसार 

वसूला गया था। इसके अ�त\र(त, अनु�चत �व>ता\रत अव�ध के दौरान कम�चा\रयZ 

क+ तैनाती पर rयय के Dप म' एएआई Gवारा उठाई गई JयP हा�न के आधार 

पर P�तपू�त�/एलडी का �नधा�रण Nकया गया था। तदनुसार, कम�चा\रयZ क+ तैनाती 

पर क�पनी Gवारा वहन क+ गई लागत अनु�चत देर� के �लए वसूल क+ गई थी। 

बंधन ने आगे बताया Nक एएआई Gवारा सभी ठेकाओं म' उपरो(त N1याय' 

अपनाई गई थी। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

41 

(ii) सPम ा�धकार� अथा�त जीसीसी क+ अनुसूची ‘ई’ के 1म सं�या 24 म' व<ण�त 

सद>य (योजना) क+ शि(तयZ के अनुसार एएआई को JयP हा�न के संदभ� म' 

एज'सी से अनु�चत �वल�ब के �लए P�तपू�त� वसूल क+ गई थी। 

(iii) करार म' देर� के �लए P�तपू�त� का ावधान है न Nक जुमा�ने का। P�तपू�त�, क+ 

गई कार�वाई को बरकरार रखने के �लए भारतीय ठेका सं4हता क+ �व�धक 

आवfयकताओं के अनुDप एएआई क+ �नमा�ण �नयमावल� म' �नधा�\रत N1या 

के अनुसार लागू क+ जानी थी। इसके अ�त\र(त, देर� के �लए P�तपू�त� से 

संबं�धत खlड का आशय �वलि�बत �न�पादन के �लए P�तपू�त� वसूल करना 

था, य4द ठेकेदार के कारण चकू या देर� अथवा बाधा उJपbन हुई हो तथा इसके 

कारण हुई हा�न का सा�य हो। 

(iv) चूँNक एएआई क+ JयP हा�न के �नधा�रण के बाद ठेकेदार से देर�/�नणoत हजा�ने 

के �लए P�तपू�त� वसूल क+ गई थी, अत: इसके कारण ठेकेदार को कोई अनु�चत 

लाभ नह�ं 4दया गया था।   

�न�न तeयZ के देखते हुए बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था Nक: 

(i) उJतर म' खजुराहो एयरपोट� पर नए ट�म�नल भवन के �नमा�ण के मामले म' 

बंधन Gवारा क+ गई कार�वाई �वरोधाभासी था, जहां बंधन ने >टॉफ क+ तनैाती 

लागत (`0.30 करोड़) और 383 4दनZ क+ अनु�चत �व>ता\रत अव�ध के दौरान  

`1.88 करोड़ का ~याज (`10.00 करोड़ के पंूजीगत rयय पर 18 �तशत क+ 

दर से जो अभी तक वसूला नह�ं गया था) के Dप म' एएआई को हुई JयP 

हा�न के �त `2.18 करोड़ क+ गणना क+। तथा�प, ठेकेदार (मै. आईडीईबी) को 

अ�ंतम समय �व>तार दान करते समय (जून 2009) जीसीसी के खlड 32(क) 

के संदभ� म' 383 4दनZ क+ देर� के �त `57.81 करोड़ के ठेका मूSय के 

अ�धकतम 10 �तशत क+ दर से एलडी अथा�त ्`5.78 करोड़ वसूला गया था। 

(ii) उJतर म' संद�भ�त ठेके क+ सामाbय शतt क+ अनसुूची ‘ई’ का 1मांक 24 एज'सी 

से वसूल�योEय P�तपू�त�/एलडी क+ माgा क+ गणना से संबं�धत नह�ं था। इस 

ावधान म' केवल यह उSलेख था Nक एएआई के सद>य (योजना) ठेके के अंतग�त 

समय �व>तार क+ मंजूर� देने हेतु सPम ा�धकार� हZगे।  

(iii) जुमा�ना, ठेको म' उिSल<खत वह रा�श थी िजसका उmेfय ठेके के �न�पादन हेतु 

पाट� को मजबूर करना था। तथा�प, �नणoत हजा�न,े वा>त�वक P�त का पूव� 
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आकलन-वचनब�ता थी िजस पर पा4ट�यां ठेके के समय सहमत हुई Nक Nकसी 

भी उSलंघन के मामले म' चकूकता� पाट� को दसूर� पाट� को �नधा�\रत रा�श का 

भुगतान करना चा4हए। इसके अ�त\र(त, भारतीय ठेका अ�ध�नयम क+ धारा 74 

के ावधानZ और ओएनजीसी बनाम शा पाइsस के मामले म' माननीय सव�`च 

bयायालय Gवारा 4दए गए �नण�य के अनुसार, उ�चत P�तपू�त� दावा करने से पूव� 

वा>त�वक हा�न �स� करना पाट� के �लए अ�नवाय� नह�ं था। इसके अलावा, चूँNक 

जीसीसी क+ खlड 32(क) म' एएआई के �नमा�ण �नयमावल� का कोई संदभ� नह�ं 

था, इस�लए �नमा�ण �नयमावल� के ावधान ठेका करने वाल� पा4ट�यZ पर लागू 

नह�ं थे। 

(iv) जीसीसी के खlड 32(क) म' >प�ट ावधान है Nक P�तपू�त� क+ दर �त सsताह 

देर� के �लए ठेका मूSय के अ�धकतम 10 �तशत से अ�धक नह�ं के अcयधीन 

ठेका मूSय का 0.5 �तशत होगी। बंधन ने ठेके म' यथा �नधा�\रत P�तपू�त� 

दर लागू नह�ं थी।  

इस कार, वाराणसी एयरपोट� पर नए ट�म�नल भवन के समापन ठेकेदार, मO लOको इं�ाटेक 

�ल�मटेड के कारण हुई देर� के �लए एएआई Gवारा P�तपू�त�/एलडी क+ कम वसूल� जो ठेके 

के ावधानZ के �वपर�त थी और इससे एएआई Gवारा ठेकेदार को अनु�चत लाभ 4दया गया। 

मंgालय को नव�बर 2017 म' मामले से अवगत कराया गया, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 

2.5 (नण�त हजाने क� कम वसूल$ के कारण ठेकेदारO को अनु*चत लाभ 

भारतीय &वमानपVतन >ा*धकरण ने ठेके क� शतr के &वपर$त देर$ के �लए कम करके (नण�त 

हजाने क� वसूल$ का (नणय �लया। इसके कारण ठेकेदारO को अनु*चत लाभ हुआ और 

�स&वल इनRलेव, गोवा म, एक एक�कृत ट�मनल भवन के (नमाण के संबधं म, एएआई को 

`̀̀̀18.18 करोड़ के राज4व हा(न हुई। 

भारतीय �वमानपJतन ा�धकरण (एएआई) ने �स�वल इन(लेव, गोवा म' एक एक+कृत ट�म�नल 

भवन के �नमा�ण के �लए 15 मई 2012 तक �नधा�\रत समापन के साथ `204.73 करोड़ म' 

मै. कंसो�लड4ेटड कं>T(शन कंसो4ट�यम �ल�मटेड (सीसीसीएल) को ठेका 4दया। तथा�प, समापन 

क+ वा>त�वक तार�ख 27 माच� 2015 थी। 

मै. सीसीसीएल के साथ Nकए गए करार के खlड 22 म' उSलेख था Nक ठेके म' �नधा�\रत 

काय� के समापन अथवा अपेhPत ग�त बनाए रखने म' �वफल होने वाले ठेकेदार के मामले 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

43 

म' वह/वे ठेका मूSय के अधीन 10 �तशत के �वषयगत �त सsताह देर� के �लए ठेका 

मूSय के 0.5 �तशत दर पर P�तपू�त�/एलडी का भुगतान करेगा/कर'गे। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीसीसीएल को 4दया गया तJसंबंधी काय� 1046 4दनZ क+ देर�  

(15 मई 2012 से 27 माच� 2015) के साथ 27 माच� 2015 को पूरा हुआ था िजसके �त 

ठेकेदार क+ ओर से क+ गई देर� 536 4दन थी। इस 536 4दनZ क+ देर� के �लए ठेके के खlड 

32 के अतंग�त लागू �नणoत हजा�ने क+ रा�श क+ गणना `20.47 करोड़ क+ गई  

(`204.72 करोड़ के ठेका मूSय का 10 �तशत)। तथा�प, एएआई ने औ�चJयपूण� बाधा के 

�लए 07 अ(टूबर 2013 तक 510 4दनZ तक का समय �व>तार (ईओट�) मंजूर Nकया  

(माच� 2016) और 08 अ(टूबर  2013 से 27 माच� 2015 तक 536 4दनZ क+ अनु�चत 

बाधा अव�ध के �लए केवल `18.18 करोड़ क+ P�तपू�त� वसूल थी। 

बंधन ने बताया (अ(टूबर 2016) Nक P�तपू�त� क+ वसूल� केवल प\रयोजना के समापन म' 

देर� के कारण एएआई को होने वाल� JयP हा�न तक ह� क+ जाती है और देर�/�नणoत 

हजा�ने के �लए प\रयोजना के �न�पादन हेतु वहन Nकए गए शास�नक लागत को देखते हुए 

एएआई के योजना सद>य Gवारा जार� तकनीक+ प\रपg के अनुलEनक के अनुसार ठेकेदार 

से P�तपू�त � वसूल क+ गई थी। 

मंgालय ने बताया (मई 2017) Nक 528 4दनZ क+ अनु�चत देर� �न�पादक एज'सी अथा�त ्मै. 

सीसीसीएल के कारण थी। अनु�चत देर� के �लए >टॉफ क+ तैनाती के कारण �वभाग को हुई 

हा�न क+ गणना मई 2013 के तकनीक+ प\रपg के अनुसार क+ गयी थी। अनु�चत देर� क+ 

अव�ध के दौरान �मबल क+ तैनाती के �त एएआई Gवारा वहन क+ गई बढ़� हुई >थापना 

लागत को पूरा करन ेके �लए एएआई Gवारा वसूले जाने वाले जुमा�ने क+ गणना `2.51 करोड़ 

क+ गई। 

�न�न�ल<खत कारणZ से उJतर तक� संगत नह�ं है। 

i. ठेके के खlड 32 म' >प�ट ावधान था Nक ठेकेदार को ठेका मूSय क+ �तशतता के 

अनुसार एलडी क+ रा�श का भुगतान करना था। अत: ठेके म' ावधान से कम रा�श 

वसूल करना ठेके के ावधानZ के अनुसार नह�ं था और यह औ�चJयपूण� नह�ं था तथा 

इससे ठेकेदारZ को अनु�चत लाभ �मला।  

ii. ठेके के उSलंघन हेतु P�तपू�त� से संबं�धत भारतीय ठेका अ�ध�नयम क+ धारा 74 के 

अनुसार जहां वसूल Nकए जाने वाले जुमा�ने का ावधान है वहां ठेका टूटने पर उSलंघन 

क+ �शकायत करने वाल� पाट� ठेका तोड़ने वाल� पाट� से उ(त रा�श लेने क+ हकदार 
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होगी, चाहे वा>त�वक हा�न या P�त होने का कारण �स� हो अथवा नह�ं, य4द ऐसे 

उSलंघन के मामले म' भुगतान क+ जाने वाल� रा�श का ठेके म' उSलेख हो।  

iii. बंधन का उJतर Nक, अनु�चत देर� के �लए >टॉफ क+ तैनाती के कारण �वभाग को 

हुई हा�न क+ गणना मई 2013 के तकनीक+ प\रपg के अनुसार क+ गई थी, >वीकाय� 

नह�ं है। ठेके क+ शतt पर दोनZ पP सहमत थे और इस�लए ठेकेदार पर बाcयकार� 

थे। चूँNक, ठेके म' देर� के मामले म' �नणoत हजा�न ेक+ वसूल� का �वशषे ावधान था 

इस�लए कंपनी को ठेके म' �व�न4द��ट दर पर एलडी क+ वसूल� करनी चा4हए थी।  

इस कार, ठेके के खlड 32 के ावधान के अनुसार एलडी क+ गैर-वसूल� से ठेकेदारZ को 4दए 

गए अनु�चत लाभ के कारण एएआई को `18.18 करोड़ क+ रा�श छोड़नी पड़ी। 

मामले को अ(टूबर 2017 म' मंgालय को बताया गया था; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

एयर इंgडया �ल�मटेड 

2.6 केqबन Wू को >ोVसाहन का गलत भुगतान 

एयर इंgडया �ल�मटेड (एआईएल) के (नदेशक मंडल अथवा नाग�रक उtडन मंNालय के 

अनुमोदन के qबना एयर इंgडया Pवारा केqबन Wू को >ोVसाहन भुगतान के प�रणाम4व5प 

वष 2015-16 और 2016-17 के �लए `̀̀̀11.95 करोड़ का अ(नय�मत hयय हुआ। 

एयर इंjडया �ल�मटेड के के|बन 1ू के वेतन एवं भJते उनके �नयुि(त क+ शतt एवं �नबb धZ 

Gवारा शा�सत होती हO। उ(त शतt एवं �नबbधZ के पैरा 1.18/1.19 के अनुसार के|बन 1ू 

को घंटेवार भुगतान, ठहराव/भोजन भJता तथा अनुपूरक ठहराव/भोजन भJता का भुगतान 

उनके {ेड के अनुसार होगा जब वे उड़ान �यूट� करते हO। 1ू सद>य �नधा�\रत उड़ान �यूट� 

समय सीमा (एफडीट�एल) के भीतर उड़ान �यूट� के बीच उड़ान �यूट�/तीPाकाल >वीकार 

करने हेतु बाcय हO, जैसा भी बंधन Gवारा काय� दान Nकया जाए।  

1ू को के|बन 1ू क+ �नयुि(त क+ शतt और �नबbधनZ के पैरा 1.46 के अनुसार �वशषे या 

चाट�र उड़ानZ के संचालन स4हत Nकसी भी उड़ान या {ाउंड �यूट� को करना आवfयक था। 

एयर इंjडया 1ू संगठन के साथ कंपनी Gवारा Nकए गए करार (�सत�बर 2008) के अनुसार, 

के|बन 1ू उड़ान भJते का पाg था।  
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उड़ान घंटा बढ़ने पर उड़ान भJता बढ़न ेके साथ उड़ान भJता >लैब दरZ म' बनाया गया था। 

उपरो(त �स�ांत ‘अ�धक उड़ान भरZ और अ�धक भJता लो’ था। करार म' सामाbय �यूट� घंटे 

के उड़ान के �लए Nकसी भी अ�त\र(त भJते के भुगतान का ावधान नह�ं था। 

के|बन 1ू सद>यZ के साथ करार Gवारा �नधा�\रत उपरो(त भJतो के अलावा कंपनी न े

नाग\रक उ�डयन मंgालय अथवा कंपनी के �नदेशक मंडल का अनुमोदन �लए |बना �यूट� 

घंटे का सामाbय र'ज के भीतर उड़ान घंटो के �लए �न�न�ल<खत अ�त\र(त भJतो का 

भुगतान Nकया।   

i. कंपनी ने जनवर� 2014 से uलाइंग >टार अवाड� के Dप म' �तवष� 950 घंटZ क+ 

उड़ान के �लए `50000 और अथवा 475 घंटे �तवष� से अ�धक के उड़ान के �लए 

`25,000 का भुगतान Nकया। कंपनी ने �वJतीय वष� 2015-16 और 2016-17 के 

दौरान कैल'डर वष� 2014 और 2015 म' 475/950 घंटे क+ उड़ान के �लए और के|बन 

1ू के uलाइंग >टार अवाड� के Dप म' कुल `10.41 करोड़20 का भुगतान Nकया। 

ii. एयर इंjडया ने हज अव�ध (अग>त से अ(टूबर) के दौरान Jयेक वष� हज तीथ�या|gयZ 

को ले जाने के �लए चाट�र uलाइट संचा�लत क+। कंपनी ने Jयेक 1ू सद>य िजसने 

हज सg 2015 के दौरान एक माह म' दो 4दन से अ�धक छुwी नह�ं ल� थी, उbह' 

ोJसा4हत करने तथा के|बन 1ू क+ उपल~धता म' सुधार करने के �लए `10000 हज 

ोJसाहन भJता देने का �नण�य �लया (अग>त 2015)। हज सg 2016 के दौरान हज 

भJते को Nफर से बढ़ाकर `15000/ �त 1ू सद>य कर 4दया। लेखापर�Pा ने यह 

पाया क+ सभी के|बन 1ू चाहे वे हज संचालन से जुड़ ेथे अथवा नह�ं, सभी को हज 

ोJसाहन का भुगतान Nकया गया था। वष� 2015 और 2016 के �लए सामाbय �यूट� 

घंटे उड़ान के �लए हज भJते के भुगतान के �त `1.54 करोड़21 का अ�त\र(त rयय 

हुआ। 

 

 

                                                           

20 कंपनी ने कैल,डर वष 2014 म, 475/950 घंटे क� उड़ान के �लए &वVतीय वष 2015-16 के दौरान 1243 
केqबन Wू सद4यO को ]लाइंग 4टार अवाडस के 5प म, `̀̀̀4.71 करोड़ का भुगतान 0कया तथा कैल,डर वष 
2015 म, 475/950 घंटे क� उड़ान के �लए &व.व 2016-17 के दौरान 1530 केqबन Wू सद4यO को  
`̀̀̀5.70 करोड़ का भुगतान 0कया। 

21 एयर इंgडया ने वष 2015 के दौरान `̀̀̀56.50 लाख और वष 2016 के दौरान `̀̀̀97.65 लाख के हज भVत े
का भुगतान 0कया। 
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लेखापर$Tा ने देखा 0क 

क) उड़ान �यूट� और उड़ान समय सीमा से संबं�धत महा�नदेशक, नाग\रक उ�डयन (डीजीसीए) 

के 4दशा-�नदyशZ (जून 2014) म' यह उSलेख है Nक 1ू घरेलू एवं अतंरा��T�य संचालनZ, 

दोनZ के �लए 365 4दन म' अ�धकतम 1000 घटें ह� उड़ान भर सकेगा है। इस�लए,  

475 घंटे और 950 घंटे क+ उड़ान के �लए >टार भJते के Dप म' अ�त\र(त भJते का 

भुगतान औ�चJयपूण� नह�ं था (यZNक उड़ान घंटे डीजीसीए Gवारा �नधा�\रत अ�धकतम 

1000 घंटे क+ उड़ान �त 1ू �त वष� के अदंर थी। अत: अलग भJते क+ कोई आवfयकता 

नह�ं थी।  

ख) साव�ज�नक उGयम �वभाग (डीपीई) ने बताया था Nक सभी क' [�य साव�ज�नक Pेg उGयमZ 

म' काय�का\रयZ और गैर-संग4ठत काय�का\रयZ के वेतन संरचना म' संशोधन से जुड़ ेडीपीई 

ओएम 4दनांक 26 नव�बर 2008 म' उSलेख के अनुसार मंहगाई भJता, मकान Nकराया 

भJता और शहर P�तपू�त � भJते के अलावा मूल वेतन के अ�धकतम 50 �तशत क+ 

सीमा के बाहर कोई भी भJता/लाभ/सु�वधाय' >वीकाय� नह�ं था। इस�लए ‘>टार भJता’ और 

‘हज भJता’ का भुगतान सभी साव�ज�नक Pेg उGयमZ पर लागू डीपीई 4दशा-�नदyशZ के 

�वपर�त था। 

ग) एयर इंjडया और तJकाल�न इंjडयन एयरलाइbस22 के बीच ��मक लागतZ के मानदेय के 

�लए नाग\रक उ�डयन मंgालय Gवारा bयायमू�त� डी.एन. धमा��धकार� (जेडीसी) क+ 

अcयPता म' एक >वतंg स�म�त ग4ठत (मई 2012) क+ गई थी। स�म�त (जेडीसी) ने 

नाग\रक उ�डयन मंgालय (एमओसीए) को अपनी �सफा\रश' >तुत क+ (जनवर� 2012) 

िजbह' जून 2012 म' एमओसीए Gवारा >वीकार कर �लया गया था। स�म�त क+ �सफा\रशZ 

के अनुसार पायलटZ, इंजी�नयरZ और के|बन 1ू को भुगतान क+ जाने वाल� कुल धनरा�श 

का �नधा�रण क' [�य कै|बनेट के अनुमोदन के बाद ह� Nकया जाएगा (यZNक उड़ान भJता, 

लाइस'स भJता आ4द डीपीई 4दशा-�नदyशZ के बाहर होगा और ऐसे 4दशा-�नदyशZ से �वचलन 

के �लए कै|बनेट क+ मंजूर� आवfयक होगी। अ�त\र(त भJतZ क+ मंजूर� देते समय कंपनी 

Gवारा ऐसी कोई मंजूर� �लया जाना नह�ं देखा गया था।  

घ) एयर इंjडया �ल�मटेड क+ rयापक योजना और �वJतीय पुनग�ठन योजना पर भारत के 

�नयंgक-महालेखापर�Pक क+ 2016 क+ \रपोट� सं. 40 के पैरा 8.5.2 म' 2013 से 2015 

क+ अव�ध के दौरान कंपनी Gवारा के|बन 1ू के बड़ ेपैमाने पर कम-उपयोग पर काश 

                                                           

22 एयर इंgडया (एआई) और इंgडयन एयरलाइ!स (आईए) उनके &वलय से पूव (2007) अलग-अलग मानव 
संसाधन >बंधन था RयO0क वे अलग-अलग बाजारO म, काय कर रहे थे। 
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डाला गया था। \रपोट� म' बताया गया था Nक केवल 40 �तशत से 70 �तशत के|बन 

1ू का उपयोग एक मह�ने म' 70 घंटे से अ�धक समय के �लए Nकया गया था। यह देखा 

गया Nक 12 �तशत से 27 �तशत उपल~ध 1ू का उपयोग केवल 50 घंटZ तक ह� 

Nकया गया था। उपल~ध 1ू के कम उपयोग के बावजूद भी कंपनी ने >टार भJते और 

हज भJते के Dप म' अ�त\र(त भJतZ का भुगतान अनुमत Nकया था। 

इस कार, कंपनी के �नदेशक मंडल और नाग\रक उ�डयन मंgालय क+ पूव� मंजूर� �लए 

|बना भJतZ के भुगतान Nकया िजसके प\रणाम>वDप वष� 2015 और 2016 के दौरान हज 

ोJसाहन अथवा >टार अवाड� ोJसाहन के भुगतान के �त `11.95 करोड़ का अ�नय�मत 

rयय हुआ।  

बंधन ने बताया (नव�बर 2017) Nक:  

1) लगातार 365 4दनZ क+ कू�मक अव�ध म' अ�धकतम 1000 घंटे क+ सीमा है और 

1ू 54 �व�भbन कार क+ छु4wयZ के भी हकदार थे िजससे आगे उनका उपयोग 

घटा। हज संचालन के दौरान 1ू क+ उपल~धता महJवपूण� थी इस�लए हज अव�ध 

के दौरान के|बन 1ू क+ उपल~धता सु�निfचत करने के उपाय के Dप म' यह ोJसाहन 

4दया गया था।  

2) ोJसाहन का भुगतान यह सु�निfचत करने के �लए Nकया गया था Nक 1ू क+ कमी 

के संदभ� म' 1ू अपनी छु4wयां न लेकर अ�धकतम सीमा तक संचालन करे। हज 

अव�ध के दौरान सुगम प\रचालन सु�निfचत करने के �लए महा�नदेशक, नाग\रक 

उ�डयन (डीजीसीए) Gवारा �नधा�\रत आवfयकताओं को देखने के बाद उपल~ध घंटे 

पया�sत नह�ं थे और कंपनी को डीजीसीए Gवारा �नधा�\रत अ�धकतम सीमा तक देर 

तक काम करने के �लए 1ू को ोJसा4हत करना पड़ा। 

3) कंपनी ने सउद� अरब म' ठहराव न दान करके मद�ना और जेmा म' होटल का पैसा 

बचा �लया। मद�ना (एमईडी)/जेmा (जेईजैड) म' ऐसे ठहराव को बचाकर कंपनी ने न 

केवल �तrयि(त �त रा|g 850 यूएस डॉलर बचाया बिSक अनुJपादक रा|g ठहराव 

से भी बच गये िजसके ोJसाहन 1ू क+ उपल~धता एवं उनके उपयोग म' व�ृ� हुई। 

इस कारण भुगतान Nकए गए पा\रतो�षक क+ तुलना म' बड़ ेपैमाने पर बचत हुई।  

4) भुगतान के �लए व\र�ठ बंधन क+ मंजूर� ल� गई थी। 

बंधन का उJतर �न�न�ल<खत कारणZ से तक� संगत नह�ं है:- 
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i. बंधन म' अपने उJतर म' नाग\रक उ�डयन मंgालय के साथ 05 जनवर� 2015 को 

आयोिजत बैठक के काय�वJृत क+ एक �त >तुत क+ िजसम' यह �नण�य �लया गया 

था Nक अ`छ� तरह काय� करने वाले और अ�धकतम घंटे का उपयोग करने वाले 1ू 

के|बन के �लए आकष�क ोJसाहन योजनाय' शुD क+ जानी चा4हए। लेखापर�Pा ने 

देखा Nक जनवर� 2015 म' मंgालय के साथ आयोिजत बैठक के काय�वJृत के अनुसार 

एक आकष�क योजना शुD करने पर चचा� करनी थी। >टार अवाड� ोJसाहन या हज 

भJते के भुगतान के �लए नाग\रक उ�ड़यन मंgालय अथवा एयर इंjडया �ल�मटेड के 

�नदेशक मंडल से �वशषे मंजूर� नह�ं ल� गई थी। हालांNक बैठक होने से पहले ह� 

जनवर� 2014 म' >टार अवा��स भुगतान शुD कर 4दये थे। 

ii. बंधन का दावा Nक एमईडी/जेईडी एयरपोट� पर ठहराव न दान करके सऊद� अरब 

म' होटल का पैसा बचाया था। इस संदभ� म' हज भJता और ोJसाहन सह� नह�ं था 

(यZNक ठहराव भJते के साथ-साथ `15000/- �त 1ू हज भJते के अलावा शी� 

आवागमन भJत ेके Dप म' 100 अमे\रक+ डॉलर का भुगतान 1ू को पहले से ह� 

Nकया जा रहा था।  

कंपनी Gवारा �वJतीय संकट झलेने क+ ि>थ�त और भारत सरकार पर इि(वट� 

समथ�न क+ �नभ�रता को देखते हुए कंपनी क+ काय�गत आवfयकताओं को पूरा करने 

के �लए, वष� 2014-15 और 2015-16 के दौरान के|बन 1ू को ोJसाहन के Dप म' 

`11.95 करोड़ का अ�त\र(त भुगतान औ�चJयपूण� नह�ं था। 

मामले को नव�बर 2017 म' मंgालय को बताया गया, उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 

2.7 सेवा(नवVृत केqबन Wू क� (नयुिRत के कारण अ(त�रRत hयय 

एयर इंgडया �ल�मटेड (कHपनी) ने अपने मंुबई 4टेशन म, केqबन Wू क� कमी को दरू 

करने के �लए !यूनतम (नधा�रत वेतन और भVत ेपर सं&वदा आधार पर केqबन Wू क� 

(नयुिRत करने क� बजाए अVय*धक T(तपू(त पर सं&वदा आधार पर सेवा(नवVृत केqबन 

Wू क� (नयुिRत क�। इसके प�रणाम4व5प जनवर$ 2016 से जुलाई 2017 क� अव*ध के 

दौरान `̀̀̀7.20 करोड़ का अ(त�रRत hयय हुआ। 

एयर इंjडया �ल�मटेड (कंपनी/एआईएल) ने के|बन 1ू क+ कमी के कारण सेवाओं म' Dकावट 

दरू करने के �लए उठाए जाने वाले कदम पर चचा� करने के �लए कंपनी के व\र�ठ काय�का\रयZ 

क+ बैठक (फरवर� 2014) म' एक �नयुि(त एज'सी संब� करने और तJकाल आधार पर 100 
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के|बन 1ू क+ भतo N1या शुD करने का �नण�य �लया। स�म�त ने मंुबई एवं 4दSल� म' छ: 

मह�ने क+ सं�वदा पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू संबं� करने का भी �नण�य �लया।  

कंपनी ने तJपfचात के|बन 1ू क+ कमी िजसके कारण उड़ाने रm/देर� हो रह� थी, को दरू 

करने के �लए के|बन 1ू के Dप म' सेवा�नवJृत कम�चा\रयZ क+ भतo करने क+ अSपाव�ध 

योजना का �नण�य �लया (4दस�बर 2014)। तदनुसार कंपनी ने जनवर� 2015 से सं�वदा 

आधार पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू �नयु(त Nकए। कंपनी ने कैल'डर वष� 2016 और 2017 के 

दौरान भी के|बन 1ू के Dप म' सेवा�नवJृत rयि(तयZ क+ �नयुि(त जार� रखी (�व�भbन 

मह�नZ के दौरान 10 से 32 1ू तक सद>यZ क+ सीमा तक)। तथा�प, कंपनी न ेफरवर� 2014 

के दौरान �लए गए �नण�य के अनुसार सं�वदा आधार पर के|बन 1ू के Dप म' 100 का�म�कZ 

क+ भतo क+ N1या के �लए कोई कदम नह�ं उठाया। 

सं�वदा क+ शतt के अनसुार सेवा�नवJृत के|बन 1ू लागू दर पर वा>त�वक उड़ान घंटे के 

आधार पर अ�ंतम आह\रत वेतन और उड़ान भJते के आधार पर समेNकत वेतन लेने का 

पाg था। जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के दौरान सेवा�नवJृत के|बन 1ू को 

कंपनी Gवारा कुल `9.16 करोड़ का भुगतान Nकया गया। 

कंपनी �सत�बर 2011 से एयर इंjडया ए(सेस �ल�मटेड (तJकाल�न एयर इंjडया चाट�स� 

�ल�मटेड) से सं�वदा आधार के|बन 1ू क+ �नयुि(त कर रह� थी। 07 माच� 2015 को कंपनी 

ने एआईएल के साथ उड़ान भरने वाले के|बन 1ू का मानदेय सं�वदा ह>ताPर Nकया िजसके 

अनुसार एआईसीएल के एयरलाइन प\रचारकZ क+ सभी मौजूदा सं�वदाय', जो एआईएल के 

साथ उड़ान भर रहे थे, उनको 1 अैल 2015 से एआईएल के साथ Nकए करार म' प\रव�त�त 

हो जाना था। नई सं�वदा 2017 तक वैध थी।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक सं�वदा आधार पर भतo के|बन 1ू सद>यZ को P�तपू�त � (वेतन और 

भJते) का भुगतान Nकया गया था जो सं�वदा आधार पर �नयोिजत एआईएल सेवा�नवJृत 

>टॉफ क+ तुलना म' बहुत कम था। इस कार कंपनी के �वJतीय 4हत म' यह होता Nक वह 

अपने सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ �नयुि(त क+ बजाए बाहर� भतo एज'सी23 से सं�वदा आधार 

पर �लए गए के|बन 1ू से सेवाय' ाsत करे। सं�वदा आधार पर 1ू लेने क+ बजाए सेवा�नवJृत 

                                                           

23  जैसा 0क 02 फरवर$ 2014 को आयोिजत बैठक म, (नणय �लया गया था 
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के|बन 1ू हायर करने के प\रणाम>वDप जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध म' 

`7.20 करोड़24 का अ�त\र(त rयय हुआ। 

इस कार 2015 के दौरान सं�वदा आधार पर के|बन 1ू क+ भतo N1या शुD न करने और 

2016 तथा 2017 के दौरान भी P�तपू�त के अJय�धक दर पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू हायर 

करना जार� रखने से (सं�वदा आधार पर मौजूदा >टॉफ के �नधा�\रत मा�सक भJते को देखते 

हुए सं�वदा 2017 तक वधै थी), एयर इंjडया को 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के �लए 

`7.20 करोड़25 अ�धक rयय करना पड़ा। 

बंधन ने अपने उJतर (24 नव�बर 2017) म' बताया Nक:  

1. नेटवक�  �व>तार और बेड़ ेके संवध�न के कारण के|बन 1ू क+ आवfयकता बढ़ गई। 

2. के|बन 1ू को गहन �शPण 4दया गया था जो �वमान �व�श�ट था। �शPुओं के 

Dप म' के|बन 1ू लाने के बाद उनके उड़ान भरने से पूव� 3-4 मह�न ेऔर लग जाते। 

3. �सत�बर 2016 म', एमओसीए ने एआईएल को एक वष� क+ अव�ध जो आगे एक 

वष� और बढ़ाई जा सकती थी, के �लए सं�वदा आधार पर सेवा�नवJृत >टॉफ क+ 

सेवाय' लेने हेतु ा�धकृत Nकया था।  

�न�न�ल<खत को देखते हुए उJतर तक� संगत नह�ं है। 

i. य4द कंपनी ने 4दस�बर 2014 के दौरान सं�वदा आधार पर के|बन 1ू �नयु(त करन े

के बंधन के �नण�य (फरवर� 2014) पर कार�वाई क+ होती, तो जब कंपनी न े

सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ भतo शुD क+ थी, तो तीन से चार माह क+ �नयुि(त और 

�शPण के अ�धक समय के बाद भी उ`चतर P�तपू�त � पर �नयु(त सेवा�नवJृत 

rयि(तयZ को हटाने के �लए जनवर� 2016 तक ह� के|बन 1ू क+ अपेhPत सं�या 

शा�मल कर ल� होती।  

                                                           

24  रा�श क� गणना समान 5ट पर समान उड़ान घंटे के �लए स&ंवदागत का�मकO को भुगतान क� जाने वाल$ 
T(तपू(त से वा4त&वक उड़ान घंटO के �लए सेवा(नवVृत का�मकO को भुगतान क� गई T(तपू(त से तुलना 
करके क� गई।  

25  मौजूदा सं&वदागत 4टॉफ के �लए मा�सक (नधा�रत वेतन (भVत ेको छोड़कर) `̀̀̀13,500 करोड़ था जब0क 
सेग(नवVृत केqबन Wू ने संबं*धत सद4यO Pवारा माह म, पूण घंटे क� सं�या और &पछले आह�रत वेतन 
पर कम से कम 60 घंटे उड़ान भरने वाले का�मकO क� र,ज 26251 से 130645 थी।  
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ii. एमओसीए ने 4दनांक 22 �सत�बर 2016 के पg Gवारा एयर इंjडया के सीएमडी को 

एक वष� के �लए अपने >तर पर अSपाव�ध सं�वदा आधार पर >टॉफ रखने के �लए 

ा�धकृत Nकया, िजसे ऐसे आवfयकता के बारे म' एयर इंjडया बोड� को सू�चत करके 

अ�धकतम एक वष� तक और बढ़ाया जा सकता था। तथा�प, एमओसीए Gवारा 4दए 

गए 4दशा-�नदyशZ के अनुसार बोड� क+ मंजूर� का कोई अ�भलेख नह�ं था। इसके 

अ�त\र(त सं�वदा क�म�यZ क+ सं�या 250 से अ�धक नह�ं होनी चा4हए। हालांNक  

01 अैल 2015 तक कंपनी ने सं�वदा आधार पर पहले ह� 364 के|बन 1ू �नयु(त 

कर �लया था। इस कार के|बन 1ू क+ अ�त\र(त सं�या �नयु(त करने के �लए 

मंgालय क+ मंजूर� आवfयक थी।  

इस कार, कंपनी ने जनवर� 2016 से जुलाई 2017 क+ अव�ध के दौरान अपने मंुबई >टेशन 

पर एयर इंjडया ए(सेस �ल�मटेड से सं�वदा आधार पर के|बन 1ू क+ �नयुि(त के >थान 

पर सेवा�नवJृत के|बन 1ू क+ �नयुि(त के कारण वेतन एव ंभJत ेपर `7.20 करोड़ का 

अ�त\र(त rयय Nकया। 

मामले को जनवर� 2018 म' मंgालय को बताया गया; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)। 




