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अSयाय XII : इ4पात मंNालय 
 

 

भारतीय इ4पात >ा*धकरण �ल�मटेड  

12.1   कोयला का आयात, �श&पगं और प�रवहन  

12.1.1    >4तावना  

भारतीय इ> पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल अथवा क�पनी) इ>पात उJपादZ का �व�नमा�ण 

करता है और लगभग 15 एमएमट� (�म�लयन मी4Tक टन) कोNकंग कोयला वा�ष�क क+ 

आवfयकता है िजसम' से 12-13 एमएमट� आयात Nकया जाता है। कोNकंग कोयला यातो 

वैिfवक �न�वदाओं के माcयम से अथवा द�घा�व�ध अनुबbधZ (एलट�ए) के माcयम से आयात 

Nकया जाता है। क�पनी का कोयला आयात समूह (सीआईजी) कोयला के आयात के �लए 

उJतरदायी है। आयात संबं�धत �नण�य लेने के �लए अ�धकार ाsत संयु(त स�म�त  

(सेल तथा आरआईएनएल से बनी) तथा सेल �नदेशक स�म�त (एसडीसी) क+ सीआईजी 

सहायता करता है। क�पनी का प\रवहन तथा �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) आया�तत कोयला 

तथा लाइम> टोन  के जहाजZ क+ चाट�\रगं, �वदेशी प\रवहन के �लए  समु[ पर प\रवहन के 

�लए जलयान Nकराए पर लेन,े स�बिbधत इ>पात संयंgZ को �वशाखापJतनम, गंगावरम, 

पाराद�प,  धामरा तथा हिSदया ि>थत बbदरगाहZ से आया�तत कागt के पJतन ह>तरन 

तथा ेषणZ के �लए उJतरदायी है। इसके वा�ष�क कोयला आयातZ का मूSय 2013-14 से 

2016-17 के दौरान `6937 करोड़ से `11,656 करेाड़ के बीच था जो क�पनी के वा�ष�क 

कुल मूSय का 15 �तशत से 22 �तशत (लगभग) था। 

लेखापर�Pा का उmेfय यह �नधा�\रत करना था Nक (या कोNकंग कोयला का आयात और 

इ>पात संयंgZ को इसके संचालन, ह>तन तथा प\रवहन का दPता तथा �मत rय�यता 

सु�निfचत कर �तयोगी तथा उ�चत र��त म' बंध Nकया गया था। 

सेल ने 2013-17 के दौरान `37,254 करोड़ मूSय के 51.10 एमएमट� कोNकंग कोयला का 

आयात Nकया। लेखापर�Pा म' सेल के कोयला आयात समूह म' `25,598 करोड़ मूSय के  

38.79 एमएमट� कोयला के आयात से स�बिbधत अ�भलेखZ क+ समीPा क+ गई।  

2013-16 के दौरान सेल Gवारा Nकए गए कोयला आयात के सभी आठ द�घा�व�ध अनुबbधZ 

को लेखापर�Pा म' शा�मल Nकया गया। लेखापर�Pा म' काग� के आयात और इ>पात संयंgZ 

को ेषणZ से स�बिbधत स�पूण� काय�कलाप क+ सेल के प\रवहन एवं �श�पगं मु�यालय, 

कोलकाता और �वशाखापJतनम, पाराद�प, हिSदया, कोलकाता तथा धामरा ि>थत इसक+ पांच 
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प\रवहन एवं �श�पगं शाखाओं (बीट�एसओ) म' रखे गए अ�भलेखZ के माcयम से जांच क+ 

गई। इस अव�ध (2013-17) के दौरान `12797.07 करोड़ क+ लािजि>टक लागत पर  

53.08 एमएमट� कोयला तथा लाइम> टोन के आयात के �लए ट�एसडी Gवारा 670 जलयान 

Nकराए पर �लए गए/हि>तत Nकए गए थे। लेखापर�Pा ने `9633.40 करेाड़ क+ कुल 

लािजि>टक लागत पर 40.93 एमएमट� कोयला तथा चनूा के आयात के �लए ट�एमडी 

Gवारा 511 जलयान Nकराए पर लेने क+ जांच क+। उसी अव�ध के दौरान 4दए गए कोयला 

तथा लाइम> टोन से संबं�धत सभी ह>तन ठेकZ क+ भी लेखपर�Pा Gवारा जांच क+ गई थी। 

12.1.2   लेखापर$Tा (न'कष 

12.1.2.1   कोयला का आयात  

क. कोयले के आयात का &वWेता आधार न बढ़ाया जाना   

कोयला आयात पर क�पनी क+ नी�त द�घा�व�ध करार (एलट�ए) के माcयम से इसके थोक 

आयातZ क+ खर�द करना है। एलट�ए क�पनी के �व1ेता आधार म' आपू�त �कता� के साथ Nकए 

जाते है। बड़ा �व1ेता आधार �तयो�गता बड़ाता है और क�पनी के �लए अ�धक �तयोगी 

मूSय ाsत करता है। क�पनी के कोयला आयात क+ नी�त का खlड 5 अनुबंध करता हे 

Nक आपू�त�कार आधार को पूरे वष� ए( � ेशन ऑफ इंb टª> ट  (ईओआई) के �लए खलेु, वैिfवक, 

आमंgण Gवारा श>त Nकया जाए। ईओआई जो तकनीक+ Dप से >वीकृत है, उसक+ नया 

�व1ेता जोड़ने से पूव� जांच क+ जाती है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी 2010-17 के दौरान कोइ« नया �व1ेता �वक�सत करने म' 

�वफल रह� और 2017-18 म' केवल एक ह� �व1ेता जोड़ा गया था। यह देखा गया Nक क�पनी 

ने ईओआई, पायल ओवन पर�Pण तथा ओGयो�गक पर�Pण चालन के मूSयांकन के �लए 

कोई समयसीमा नह�ं बनाई थी। 2013-17 के दौरान जार� 4 ईओआई के �त ाsत 21 

�तN1याओं म' से दो का तकनीक+ मूSयांकन करने म' बंधन �वफल रहा यGय�प ये ईओआई 

काफ+ पहले जून-जुलाई 2015 म' जार� Nकए गए थे। केवल तीन �तN1याएं तकनीक+ Dप से 

अनुपालन कता� होनी पाई गई थीं। लेखापर�Pा ने देखा Nक इनम' से एक को 2017-18 म' 

अिbतम Nकया गया है और N1या म' नीचे दशा�ए अनुसार पया�sत �वल�ब हुए थे।   

• एक बोल� 4दस�बर 2013 म' तकनीक+ Dप से अनुपालन कता� के Dप म' पहचानी 

गई थी। पायलट ओवन पर�Pण अग>त 2014 म' पूण� Nकए गए थे और मामला 

मई 2015 म' छोड़ 4दया गया था (यZNक �व1ेता और क�पनी अb य  मामले म' 

bयायालय म' लड़ रहे थे।  
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• अbय बोल� 4दस�बर 2015 म' तकनीक+ Dप से अनुपालनकता� पाई गई थी और 

पायलट पर�Pण अैल 2016 म' पूण� Nकए गए थे। बbधन ने औGयो�गक पर�Pण 

करने का �नण�य �लया (जून 2016) जो अभी तक मूत� Nकया जाना है (जून 2017)।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक वे �व1ेता आधार बढ़ाने के �लए सभी यास कर रहे 

हO और Nक ईओआई के संसाधन म' �लया गया समय बोल� क+ पूण�ता पर आधा\रत था। 

बbधन ने यह भी बताया Nक बोल�दाताओं को बोल� क+ ािsत के छ: माह के अbदर उनक+ 

बोल� क+ >वीकाय�ता अथवा अbयथा के संबंध म' सू�चत Nकया जाना था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक �व1ेता आधार गत सात वषt से वा>तव म' 

ि>थर रहा था और 2013-17 के दौरान जार� ईओआई के संसाधन म' पया�sत �वल�ब देखे 

गए थे।  

ख. कोयला आयात आवuयकता का अपया_त (नधारण  

क�पनी वा�ष�क तथा �तमाह� आधार पर आया�तत कोयला आवfयकता का �नधा�रण करती 

है। �तमाह� के �लए आदे�शत माgा के मूSय तदनुसार एलट�ए आपू�त�कारZ के साथ अिbतम 

Nकए जाते हO। लेखापर�Pा ने देखा Nक 2015 क+ अैल-जून �तमाह� क+ �तमाह� आयात 

आवfयकता माच� 2015 म' 4,50,000 एमट� मोरनबाह हाड� कोNकंग कोल के Dप म' �नयम 

क+ गई थी िजसक+ एलट�ए आपू�त�कार मै. एंE लो मे\रकन Gवारा आपू�त� क+ जानी थी।  

जून 2015 म' क�पनी ने अपना >टाक कम करने के �लए 2015-16 को तीसर� अथवा 

चौथी �तमाह� म' 75,000 एमट� क+ शषे माgा �वत\रत करने के �लए एलट�ए आपू�त�कार  

से अनुरोध Nकया। कोयला अbतत: 2016 क+ अैल-जून �तमाह� म' �वतर�त Nकया गया था। 

एलट�ए आपू�त�कार के साथ बbध के अनुसार कोयला 2015 क+ अैल-जून �तमाह� म' 

लागू मूSय पर �वत\रत Nकया जाना था। लेखापर�Pा ने देखा Nक 2016 क+ अैल-जून 

�तमाह� म' कोयला का मूSय अैल-जून 2015 �तमाह� म' 25.50 अमर�क+ डालर �त एमट�  

तक कम था। उस Dप म' क�पनी `12.43 करोड़ क+ बचत कर सकती थी य4द उसने माच� 

2015 म' कोयला क+ आवfयकता सह� कार �नधा�\रत क+ होती।  

बbधन ने बताया Nक उbहोने आया�तत कोयला के >टाक क+ समीPा क+ थी (अैल 2015) 

और आया�तत कोयला क+ ािsत को �व�नय�मत करने का �नण�य �लया।  

उJतर इस तeय का �वशषे उSलेख करता है Nक बbधन माच� 2015 म' आया�तत कोयला 

क+ वा>त�वक आवfयकता का �नधा�रण करने म' �वफल हो गया और आदेश देने के एक 
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माह के अbदर �वतरण अनुसूची को संशो�धत करना पड़ा िजसके कारण `12.43 करोड़ का 

प\रहाय� rयय हुआ।  

ग. आया(तत कोयले का नमूना लेना तथा (नर$Tण  

पू�त �कारZ के साथ एलट�ए म' अनुब� Nकया गया Nक �व1ेता का पार>प\रत सहमत �नर�Pण 

एज'सी Gवारा लदान बbदरगाह पर साम{ी का नमूना और �नर�Pण कराना था। ऐसी �नर�Pण 

\रपोट� कोयला गुणवJता >वीकार करने और भुगतान करने का आधार थी। �नर�Pण एज'सी 

को खर�दार Gवारा >वतbg सJयापन हेतु नमूने का एक भाग भी रखना होगा।  

ग.1 लेखापर�Pा ने देखा Nक 2013-16 के दौरान क�पनी ने कोयला क+ गुणवJता का 

>वतbg Dप से सJयापन करने के अपने अ�धकार का योग नह�ं Nकया और पार>प\रक 

सहमत �नर�Pण एज'सी Gवारा >था�पत गुणवJता तथा माgा के �लए नेमी Dप से भुगतान 

Nकया।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक य4द अनुबधं के �त आपूत� माgा म' पया�sत, सतत 

और महJवपूण� �वचलन हुए होत ेतो पार>प\रक सहमत योEय समाधान पर पहँुचने के �लए 

कारणZ क+ जांच क+ जाएगी।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है। लेखापर�Pा ने जनवर� तथा 4दस�बर 2014 के बीच 

ाsत सात बीजकZ क+ नमूना जांच क+ औरदेखा Nक मै. वेर�ज 1+क से सभी सात लदानZ 

म' कुल नमी 12 �तशत (अ�धकतम सहन सीमा 12 �तशत होने पर) थी और उसी अव�ध 

के दौरान 11 लदानZ (25 लदानZ म' से) म' मै. बीएचपी Gवारा आपूत� कोयला म' राख माgा 

9.8-9.9 �तशत (अ�धकतम सहन माgा 10 �तशत होने पर) थी। इन �नरbतर सीमारेखा 

गुणवJता मापदlडZ के बावजूद क�पनी ने कोयला क+ गुणवJता >वतbg Dप से सJया�पत 

करने के अपने अ�धकार का योग नह�ं Nकया।  

ग.2 कोयला के आयात के �लए एलट�ए म' �नर�Pण एज'�सयZ के आवत�न क+ प\रकSपना 

क+ गई है। क�पनी ने मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (सं. 706/2008) म' 

Jयेक छ: माह के आवत�न के ावधान के साथ तीन �नर�Pण एज'�सयZ का चयन Nकया। 

इसी तरह मै. बीएचपी के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (सं. 224/10) म' Jयेक पांच जलयानZ 

चN1त Nकए जाने के �लए दो �नर�Pण ्एज'�सयZ का ावधान Nकया गया। तथा�प लेखापर�Pा 

ने देखा Nक लदान बbदरगाहZ पर �नर�Pण दोनZ पू�त�कारZ (मै. वेर�ज 1+क से लदानZ के 

�लए मै. एकटे>ट और मै. बीएचपी से लदानZ के �लए मै. एसजीएस) के �लए एकल एज'सी 

Gवारा हमेशा Nकए गए थे (2013-16)।  
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बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक मै. वेर�ज 1+क ने �नर�Pण एज'�सयZ का आवत�न 

आर�भ कर 4दया था और बताया Nक (यZNक एक एज'सी (मै. ~ यौरो वै\रटास) ने अपना 

काया�लय बbद कर 4दया था (जनवर� 2013) इस�लए मै. बीएचपी अbय उपयु(त �नर�Pण 

एज'सी का चयन Nकए जाने तक मै. एसजीएस से �नर�Pण करा रहा था।  

बbधन के उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता Nक �नर�Pण एज'�सयZ 

का आवत�न यह सु�निfचत करने के �लए क�पनी के 4हत म' है Nक मै. बीएचपी के मामले 

म' उनके प\रणाम पPपाती नह�ं हO और >वतbg हO, >वीकाय� नह�ं है (यZNक चार वषt से 

अ�धक अbतराल के बाद भी बbधन Gवारा Nकसी अbय �नर�Pण एज'सी का चयन नह�ं 

Nकया गया था।  

ग.3 मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत एलट�ए (4दस�बर 2014 तक वैध) के अनुसार 

गारंट�कृत नमी और कुल पूण� नमी 1मश: 10 �तशत तथा 12 �तशत तक होनी चा4हए। 

10 �तशत से अ�धक नमी >तर के कारण कोयला मूSय म' शाि>तक कटौती और  

12 �तशत से अ�धक के कारण कोयला क+ अ>वीकृ�त होगी। जनवर� 2015 से भावी  

मै. वेर�ज 1+क के साथ ह>ताP\रत नए अनुबbध म' गारंट�कृत नमी और कुल पूण� नमी 

10 �तशत और 12 �तशत से 1मश: 11 �तशत तथा 13 �तशत तक प\रव�त�त क+ 

गई थीं। तथा�प ये संशो�धत मानदlड पूव�rयापी जुलाई 2014 से भावी Nकए गए थे। सहन 

सीमाओं म' व�ृ� के कारण आपू�त�कार आपूत� कोयला क+ घ4टया गुणवJता पर शाि>त के 

भुगतान का प\रहार कर सकेगा और क�पनी को �सत�बर से 4दस�बर 2014 के दौरान 

`1.92 करोड़ क+ छूट को छोडना पड़ा था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक कुल नमी क+ गारंट�कृत सीमा और पूण� अ�धकतम 

सीमा म' प\रवत�न ईजेसी �नपटानZ के अनुDप था और 1 जनवर� 2015 से Nकए जाने वाले 

नए एलट�ए के �लए था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक नए अनुबbध के मानदlडZ म' प\रवत�न केवल 

स�भा�वत भाव से होने चा4हए।  

घ. खानO का अपया_त उपयोग िजसके कारण आयात (नभरता हुई  

क�पनी कोयला के आयात पर बहुत अ�धक �नभ�र है यGय�प इसक+ तीन अधीन कोNकंग 

कोयला खाने हO। अधीन खानZ का �वकास देशी कोNकंग कोयला क+ उपल~धता और आयात 

मूSयZ क+ अि>थरता के �त सुरPा व�ृ� करता है। क�पनी क+ कोNकंग कोयला �नकालने 
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के �लए दो पूण� काया�Jमक अधीन खान' (िजतपुर तथा चसनाला) हO। इसके अलावा छोटे 

पैमाने पर टसरा कोयला खदान म' खनन Nकया जाता है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक अधीन कोयला खदानZ से उJपादन 2013-17 के दौरान खानZ क+ 

�नधा�\रत Pमता1  (वष� 2016-17 के �लए चसनाला को छोड़कर)2  के 40 �तशत से  

80 �तशत के बीच था और 2013-17 के दौरान 0.728 �म�लयन टन क+ �नधा�\रत Pमता 

क+ तुलना म' उJपादन म' कमी हुई थी जैसा नीचे ता�लका म' 4दया गया है:  

अधीन खानO से कोयला उVपादन  

(�मलयन टन म,) 

 
चसनाला िजतपुर 

 (नधा�रत 

Tमता 
वा4त&वक 

उVपादन 
(नधा�रत 

Tमता का % 

(नधा�रत 

Tमता 
वा4त&वक 

उVपादन 
(नधा�रत 

Tमता का % 

2013-14 0.60 0.480 80 0.14 0.056 40 

2014-15 0.60 0.326 54 0.14 0.092 66 

2015-16 0.60 0.483 80 0.14 0.075 54 

2016-17 0.45 0.46 101.16 0.12 0.09 70 

कुल   1.749   0.313  

कम उJपादन के �लए बbधन Gवारा >तुत कारणZ म' बा¢य एज'�सयZ का �नयोजन न 

Nकया जाना, उपकरण तथा साम{ी क+ अनुपल~धता, बालू क+ कमी, उपकरण खराबी शा�मल 

थे जो सभी उनके �नयंgण के अbदर थे। यह भी देखा गया था Nक क�पनी म' कोयला 

मंgालय को खनन योजना >तुत करन ेम' पांच वष� (जून 2002-जुलाई 2007) �लए और 

टसरा क+ खनन योजना के �लए कोयला मंgालय का अिbतम अनुमोदन सात वष� बीत जाने 

के बाद जून 2009 म' ाsत Nकया जा सका। गतt म' छोटे पैमाने पर खनन टसरा म' 2009 

म' आर�भ हुआ परbतु क�पनी ने पूण� Dपेण चालन आर�भ करन ेके �लए कोयला �वकास 

और खनन (�सत�बर 2013 म') के �लए खान �वकासक सह चालन (एमडीओ) के साथ 

करार करने म' और चार वष� �लए।  

                                                           

1 यहाँ (नधा�रत Tमता का अथ सेल तथा खनन >ा*धकरणO Pवारा यथा सहमत >चालन क� सहम(त से 
हY। 

2 चसनॉला म, (नधा�रत Tमता 2016-17 म, 0.45 �म�लयन टन तक कम क� गई थी और यPय&प भौ(तक 
उVपादन पूव वष म, कम हुआ पर!तु (नधा�रत Tमता के >(तशत के 5प म, उVपादन 101 >(तशत बढ़ 
गया।  
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लेखापर�Pा आपिJतयZ को >वीकार करते हुए बbधन ने बताया Nक िजतपुर तथा चसनाला 

कोयला खानZ म' उJपादन हा�नयZ को कम करने के �लए कार�वाईयां क+ जा रह� हO। बbधन 

ने 2017-18 के दौरान टसरा ओपन का>ट प\रयोजना के �वकास का आfवासन 4दया।  

िजतपुर तथा चसनाला से उJपादन के कम >तर और टसरा खान के �वकास म' �वल�ब ने 

आया�तत कोयला पर क�पनी क+ बढ़ती �नभ�रता म' योगदान Nकया।  

12.1.2.2   �श&पगं तथा प�रवहन कायकलाप 

सेल ने कागt के आयात के �लए जलयान Nकराए पर Nकए और समु[ �नकासी से रेलवे 

वैगनZ म' लदान बbदरगाहZ पर साम{ी ह>तरन के �लए भी ठेकेदार लगाए।  

क. द$घाव*ध संचालन ठेके करने के �लए अ&ववेक� >ब!धन (नणय  

मालभाड़ ेके घटक को कम करने के उmेfय से कोयला आयात के �लए 15 वष� तक का 

द�घा�व�ध संचालन अनुबbध करने का �नण�य �लया (4दस�बर 2007)। क�पनी ने आ>Tै�लया 

से कोयला आयात के �लए नव�बर 2007 तथा अग>त 2008 के बीच माल सं�वदा (सीओए) 

के चार द�घा�व�ध3 ठेके Nकए।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक समु[ मालभड़ा दर' इस अव�ध (2007-08) के दौरान अJय�धक 

आि>थर हुई थीं। मालभाड़ ेके �नधा�रण के �लए जलयाgा Gवारा यु(त बािSटक �ाई इb ड(े स  

अग>त 2005 म' 2000 अकंZ से माच� 2007 म' 5000 अकंZ तक और नव�बर 2007 म' 

10000 अकंZ तक अि>थरता का उ`च >तर दशा�ते हुए आि>थर हुआ। उस Dप म' इस चरण 

पर द�घा�व�ध करार करना अ�ववेक+ था।  

आ�थ�क मbद� (2008) के बाद समु[� मालभाड़ा ती¬ता से �गर गया और सीओए  

(नव�बर 2007 से अग>त 2008) म' सहमत मालभाड़ा म' ताJका�लक मालभाड़ा दरZ क+ 

अपेPा काफ+ अ�धक होनी �स� हुई। क�पनी ने सीओए के बाहर ताJका�लक दरZ के आधार 

पर जलयान Nकराए पर लेना आर�भ Nकया और खदु सीओए को छोड़ने अथवा समाsत करने 

का भी �नण�य �लया (अग>त 2012)। सीओए के माcयम से लाई जाने वाल� 11.50 

एमएमट� सहमत माgा म' से क�पनी ने केवल 4.92 एमएमट� का आयात Nकया। चार 

जलयान मा�लक करार के अनुसार लदान >तुत न करने के �लए सेल के �वD� मcय>थम 

                                                           

3 पांच वष�य अव*ध (नवHबर 2007 @ 48.5 अमर$क� डालर >(त टन, माच 2008 @ 34 अमर$क� डालर 
>(तटन) के दो सीओए तथा चार वष छ: माह तथा चार वष नौ माह अव*ध का >Vयेक एक  
(�दसHबर 2007 @ 40 अमर$क� डालर >(त टन)  



2018 क� �रपोट सं�या 11 

210 

म' चले गए। इसम' से दो म' मcय>थम आदेश क�पनी के �तकूल गए (अग>त 2014 तथा 

मई 2016) और वा>त�वक वसूल� तक ~याज के साथ सीओए मा�लकZ को `343.51 करोड़4 

क+ रा�श देय है।  

बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक द�घा�व�ध सीओए �तयोगी दर' ाsत करने के 

�लए Nकए गए थे। अJया�शत बाजार आि>थरता के मmेनजर बोड� ने सीओए का स�मान 

न और उनके समाsत होने अथवा उbह' रm करने का �नण�य Nकया (यZNक यह महसूस Nकया 

गया था Nक कुछ संचालन मा�लकZ के मामले म' भी कानूनी उपाय का यास Nकया गया 

परbतु क�पनी क+ देयता का वत�मान करारZ का स�मान करने पर �वJतीय भाव प\रसी�मत 

होगा।  

बbधन का उJतर अJय�धक आि>थर बाजार म' अJय�धक आि>थरता म' पीक दरZ के आधार 

पर द�घा�व�ध सीओए करने के �नण�य को >प�ट नह�ं करता है। 

ख. आया(तत साम^ी के >ह4तरन हेतु (न&वदाओं का अपया_त >ब!धन  

�तयो�गता अ�ध�नयम (2002) बोल�दाताओं के बीच �मल�भगत को >प�टDप से �तब�धत 

करता है िजसके प\रणाम>वDप बो�लयZ क+ �तयो�गता का �वलोपन अथवा कमी हो सकेगा 

अथवा बोल� आमंgण क+ N1या �तकूल या हेरफेर भा�वत हो सकेगी।  

लेखापर�Pा ने समीPाधीन अव�ध (2013-17) के दौरान पाराद�प तथा हिSदया बbदरगाहZ 

पर कोयला तथा लाइम> टोन के ह>तन क+ चार �न�वदाओं क+ समीPा क+। इन चार 

�न�वदाओं के �त बोल�दाताओं Gवारा >तुत �न�वदा द>तावेजZ से कुछ बोल�दाता स�बिbधत 

पा4ट�यां होने तीत हुए जैसा नीच ेता�लका मे �व>ततृ है:  

 

 

 

 

 

                                                           

4 14.05 �म�लयन अमर$क� डालर @ भारतीय `̀̀̀60.67+38.60 �म�लयन अमर$क� डालर @ भारतीय 
`̀̀̀66.91  
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बोल$दाताओं के cयौरे  

 पाराद$प काय  हि�दया काय  

काय का 

नाम 

लाइम4 टोन के >ह4तन 

का काय 

कोयला के >ह4तन का काय लाइम4 टोन के 

>ह4तन का 

काय 

कोयला के 

>ह4तान का 

काय 

बोल$दाता5 ओएसएल, एमएम, 

आरसीपीएल और 

एससीडीसी  

ओएसएल, एमएम, 

आरसीपीएल और ईसीबीसी  

आरसीएल, आरसीएसएचएल तथा 

ओएसएल  

एल 1 पाटm  ओएसएल  एमएम  आरसीएल  

वैधता 

अव*ध तथा 

दर  

अग>त 2014 से जुलाई 

2016 `155.88 �त 

एमट� क+ दर पर  

नव�बर 2012 से अ(टूबर 

2016 ̀ 122.50 �त एमट� क+ 

दर पर  

अ(टूबर 2012 से अ(टूबर 2014 

लाइम> टोन ह>तरन के �लए 

`167.35 �त एमट� नव�बर 2012 

से नव�बर 2014 कोयला ह>तरन 

के �लए `147 �त एमट�  

• पाराद�प बbदरगाह पर लाइम> टोन ह>तन क+ �नवेदा के Jयुgर म' चार पा4ट�यZ ने 

अपनी बोल� >तुत क+ (जून 2014)। इनम' से दो पा4ट�यां मै. ओएसएल तथा  

मै. एम �म�ा उनके Gवारा >तुत द>तावेजZ से स�बिbधत होनी तीत हुई।  

मै. ओएसएल के बोड� सद>य मै. एम �म�ा म' भागीदार थे, दोनZ क�प�नयZ के 

समान स�पक�  ~यौरे थे और दोनZ पा4ट�यZ Gवारा >तुत jडमांड �ाuट समान तार�ख 

पर और 1�मक सं�या वाले समान बOक Gवारा जार� Nकए गए थे। मै. ओएसएल ने 

�न�वदा जीती। लेखापर�Pा ने देखा Nक मै. ओएसएल 2010 से पाराद�प पर 

लाइम> टोन का ह>तन कर रहा था। बाद क+ �न�वदा म' (फरवर� 2016) तीन 

तकनीक+ Dप से पाg बो�लयां ाsत हुई थीं और एक नए �तयोगी मै. सीवेज न े

भाग �लया था। यह देखा गया था Nक मै. सीवेज ने उस मूSय पर �न�वदा जीती जो 

मै. ओएसएल के साथ पूव� ह>तन करार से 33 �तशत तक कम था।  

• मै. ओएसएल तथा मै. एम �म�ा ने भी पाराद�प बbदरगाह म' कोयला ह>तन हेतु 

अलग बो�लयां >तुत क+ं (अग>त 2012)। मै. एम �म�ा ने �न�वदा जीती।  

मई 2016 क+ बाद क+ �न�वदा म' �तयो�गता म' सुधार हुआ और दो नए �तयोगी 

(मै. सीवेज �श�पगं लािजि>टक �ल�मटेड तथ मै. >वाि>तक >ट�वडोरस ाइवेट 

                                                           

5 मै. ओgडशा 4ट$बडोरस �ल�मटेड (ओएसएल), मै. म�हमान!द �म{ (एमएम), मै. राय चटज� (>ा.) �ल�मटेड 
(आरसीपीएल), मै. सतीश च!" दास एzड कं. (एससीडीसी), मै. ईसी बोस एzड कं. (पाराद$प) >ाइवेट 
�ल�मटेड (ईजीबीसी), मै. �र_ले एzड कHपनी �ल�मटेड (आरसीएल), मै. �र_ले एzड कं. 4ट$बडो�रगं एzड 
हैzड�लगं >ाइवेट �ल�मटेड (आरसीएसएचएल)  
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�ल�मटेड) भी तकनीक+ Dप से पारा के Dप म' उभरे। इस �न�वदा म' मै. एम �म�ा 

ने दोबारा ठेका जीता परbतु पूव� काय� आदेश के संबंध म' 34 �तशत कम बोल� के 

साथ।  

• समान तीन पा4ट�यZ यथा मै. आरसीएल, मै. आरसीएसएचएल तथा मै. ओएसएल ने 

हिSदया म' लाइम> टोन तथा कोयला ह>तन दोनZ �न�वदाओं के �लए बो�लयां द�ं 

(अ(टूबर 2012)। दोनZ बा�लयां मै. आरसीएल Gवारा जीती गई। �न�वदा द>तावेजZ 

क+ समीPा ने दशा�या Nक मै. आरसीएल तथा मै. आरसीएसएचएल स�बिbधत होन े

स�भव हुए। मै. आरसीएसएचएल का वत�क मै. आरसीएल म' भागीदार था। दोनZ 

क�प�नयZ के समान स�पक�  ~यौरे थे और दोनZ Gवारा >तुत jडमांड �ाuट समान 

तार�ख पर और 1�मक सं�या वाले समान बOक Gवारा जार� Nकए गए थे। लाइम> टोन  

ह>तन का ठेका अग>त 2015 तक बढ़ाया गया था। बाद म' हिSदया म' संयु(त 

ह>तन ठेका (लाइम> टोन तथा कोयला दोनZ के �लए) 06 अग>त 2015 से  

31 माच� 2017 क+ अव�ध के �लए मै. नै�तनकोन माकy 4टगं ाइवेट �ल�मटेड को 

4दया गया था।  

मै. ओएसएल, मै. एम �म�ा तथा मै. आरसीएल ने 1मश: `11.66 करोड़  

(अग>त 2014-अग>त 2016), `84.34 करोड़ (4दस�बर 2012 से �सत�बर 2016) तथा 

`38.43 करोड़ (2012-15) मूSय के काय� �न�पा4दत Nकए। बbधन बोल�दाताओं के बीच 

�मल�भगत से बचने के �लए बोल� द>तावेजZ क+ संवीPा करते समय उ�चत सावधानी बरतने 

म' �वफल हो गया। सभी चार �न�वदाओं म' �तयो�गता से समझौता हुआ, क+ स�भावना 

से इनकार नह�ं Nकया जा सकता।  

बbधन ने बताया (जून 2017) क+ लेखापर�Pा अ�युि(तयाँ भ�व�य के माग�दश�न हेतु नोट 

कर ल� गई हO और Nक बोल�दाता अलग इकाईयां थे।  

उJतर को इस तeय के मmेनजर देखे जाने क+ आवfयकता है Nक >वयं बोल� द>तावेजZ ने 

दशा�या Nक बो�लयां स�बनधी पा4टयZ Gवारा >तुत क+ गई थीं।  

ग. डीपीसीएल से &वलHब शु�क क� वसूल$ न करना  

मै. धामरा पोट� क�पनी �ल�मटेड (डीपीसीएल) जो धामरा बbदरगाह का >वा�मJव तथा 

बbध करता है, बbदरगाह पर आयात �नया�त जलयानZ के ह>तान का सेवा दाता था। 

प\रवहन एवं �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) ने अैल 2015 म' डीपीसीएल को एक काय� आदेश 

4दया। डीपीसीएल के साथ अुनबbध के अनुसार ाथ�मकता >थान ट�एसडी जलयानZ के �लए 
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अनुमत था और �वल�ब शुलक डीपीसीएल Gवारा वहन Nकया जाना था य4द अनुबbध के 

अbतग�त अनुमत खाल� समय6 से सेल काग� के �वसज�न के �लए �लया गया समय अ�धक 

है। लेखापर�Pा ने देखा Nक `8.83 करोड़ (केप आकार जलयानZ के �लए `1.28 करोड़ और 

पैनामै(स जलयानZ के �लए `7.55 करोड़) के �वल�ब शुSक7 का 2015-17 अव�ध के दौरान 

धामरा बbदरगाह पर लंगर डाले जलयानZ के �लए क�पनी Gवारा जलयान मा�लकZ को 

भुगतान करना पड़ा था। क�पनी Gवारा डीपीसीएल से �वल�ब शुSक क+ वसूल� नह�ं क+ गई 

थी।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक डीपीसीएल ने सभी केप आकार जलयानZ के संबंध म' 

गारंट�कृत �वसज�न दर को पूरा Nकया था इस�लए केप आकार जलयानZ के �लए वसूल� नह�ं 

क+ गई थी।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक जलयान कार के बावजूद अनुबbध के अनुसार 

�वल�ब शुSक डीपीसीएल से वसूल� योEय था। पैनामै(स जलयानZ के �लए �वल�ब शुSक 

भार वसूल न करने के बारे म' उJतर मौन था।  

घ. ठेकेदारO से (नि'Wय भाडे क� कम वसूल$  

रेल भाड़ा वैगन क+ अनमेुय ढुलाई Pमता के अनुसार भा\रत Nकया जाता है। य4द वैगन 

कम भरा जाता है तो भी पूण� भाड़ा भार भुगतान करने पड़त ेहO। लेखापर�Pा ने देखा Nक 

ह>तन ठेके रेल वैगनZ को कम भरने को दिlडत करने म' एक समान नह�ं थे।  

• पाराद�प बbदरगाह पर मै. एम �म�ा तथा मै. ओएसएल के साथ ह>तन ठेको म' 

�नि�1य भाड़ ेके �लए कोई वसूल� खlड शा�मल नह�ं Nकया गया और इस�लए कम 

भा\रत वैगनZ के �लए 2013-17 के दौरान दJत `69.46 करोड़ उनसे वसूल नह�ं 

Nकया जा सका।  

• हिSदया, वाइजाग तथा धामरा के >तरन ठेकZ म' �नि�1य भाड ेक+ वसूल� का खlड 

शा�मल था परbतु क�पनी ने इसे काया�िbवत नह�ं Nकया। धामरा बbदरगाह के �लए 

मै. डीपीसीएल के साथ ठेके म' �नि�1य भाडे क+ वसूल� अनुब� थी परbतु  

`21.82 करोड़ के ाsयZ के �त केवल `2.94 करोड़ क+ डीपीसीएल से वूसल� क+ 

गई। हिSदया म' ह>तन एज'ट Gवारा देय `78.31 करेाड़ के �नि�1य भाड़ा भारZ के 

                                                           

6  सेल कागy के &वसजन हेतु डीपीसीएल को अुनमत खाल$ �दनO क� सं�या खाल$ समय है।  
7  सेल तथा जलयान मा�लकO के बीच अुनब!धO म, &वलHब शु�क दर के अनुसार सेल कागy &वस¢न के 

�लए अनुमत मु]त समय से अ*धक पर डीपीसीएल Pवारा &वलHब शुलक देय था।  
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�त ट�एसडी ने केवल `6 करोड़ वसूल Nकए और वाइजाग म' दJत `105.12 करोड़  

के �नि�1य भाड़ ेके �त ट�एसडी ने केवल `1.08 करोड़ क+ वसूल� क+।  

इस कार ट�एसडी ने रेल वैगनZ म' भा\रत कोयला तथा चनूे क+ कम माgा के �लए  

2013-17 के दौरान `274.71 करोड़ के �नि�1य भाडा का भुगतान Nकया परbतु ह>तन 

ठेकेदारZ से केवल `10.02 करोड़ वसूल कर सका जबNक शषे `264.69 करोड़ वसूल�  

|बना रहा।  

बbधन ने बताया Nक सामाbय प\रि>थतयZ के अbतग�त ‘अनुमेय ढुलाई Pमता’ तक �न�न 

बSक घनJव वाला आया�तत कोयला तकनीक+ Dप से भरा नह�ं जा सकता और तदनुसार 

कोई शाि>तक ावधान प\रकिSपत नह�ं Nकया गया था। इसके अलावा 2015-16 म' ट�एसडी 

Gवारा Nकए गए भार Pमता अcययन के आधार पर ह>तन एज'टZ को अब रेकZ म' 

अ�धकतम माgा भरना अपेhPत होगा ताNक �नि�1य भाड ेको कम Nकया जा सके।  

वैगनZ के पूण� लदान से स�बिbधत बbधन क+ तकनीक+ �चbताओं को कम लदान को 

दिlडत करने के कुछ ह>तन एज'टZ के �लए ठेकZ के �त देखे जाने क+ आवfयकता है। 

लदान योEयता अcययन ने भी यह जोर देते हुए �त वैगन �न�नतम लदान माgा �नधा�\रत 

क+ (अैल 2015) Nक ह>तन एज'ट �नि�1य भाड ेका समाधान करने के �लए रेकZ म' 

अ�धकतम माgा भर'। 

ङ. हि�दयां ब!दरगाह से अ*धक लदान >भारO क� वसूल$ न करना  

वष� 2010-12 के दौरान प\रवहन एवं �श�पगं �वभाग (ट�एसडी) हिSदयां बbदरगाह क+ काग� 

ह>तन सेवाएं ाsत करने को सहमत हो गया। यह �नण�य Nकया गया Nक ट�एसडी का 

�त�न�ध रेलवे वैगनZ पर आयात काग� क+ तुलाई और लदाई क+ �नगरानी करेगा। तथा�प 

ट�एसडी ने हिSदया बbदरगाह से अनेक अनुरोधZ के बावजूद अपना �त�न�ध �नयु(त नह�ं 

Nकया। इस अव�ध के दौरान रेलवे ने अ�तलदान भारZ के Dप म' ट�एसडी से `2.88 करोड़ 

वसूल Nकए िजसे हिSदया बbदरगाह से वसूल नह�ं Nकया जा सका (यZNक ट�एसडी ने तुलाई 

तथा लदाई क+ �नगरानी करने के �लए अपना �त�न�ध �नयु(त नह�ं Nकया था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक उbहोने वत�मान माग��नदyशZ के अनुसार इ>पात मंgालय 

के साथ मामला उठाने का �नण�य �लया है। बbदरगाह से Nकसी वा<णिBयक दावे पर अbतत: 

मुख उJतन bयास अ�ध�नयम/मुख पJतन माग��नदyश टै\रफ ा�धकरण के अbतग�त 

कार�वाई क+ जाएगी।  
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उJतर तुलाई तथा लदाई �नगरानी करने के �लए हिSदया बbदरगाह पर �त�न�ध �नयु(त 

न करने को bयो�चत नह�ं करता है। 

च. इ4पात संयंNो म, को0कंग कोयला क� कम >ाि_त 

ाय: माgा क�मयां देखी गई थीं जब ाsतकता� इ>पात संयंgZ म' काग� का भार Nकया गया 

था। �वशषेz स�म�त क+ �सफा\रश के आधार पर क�पनी के �नदेशक बोड� ने ऐसी क�मयZ 

के �लए �तमान अनुमो4दत Nकए (मोच� 2004)। इ>पात संयंgZ म' ाsत आया�तत कोNकंग 

कोयला के संबंध म' पाए पारगमन हा�नयZ का �तमान (+/-) 3 �तशत था। लेखापर�Pा 

म' 2013-17 क+ अव�ध के दौरान इ>पात संयंgZ को पाराद�प, हिSदयां तथा धामरा से े�षत 

कोयला क+ समीPा क+ गई और बोकारो, दगुा�पुर, �भलाई, रोरकेला तथा बन�पुर इ>पात 

संयंgZ म' ाsत कोयला म' 3 �तशत से अ�धक (3.01 �तशत से 10.47 �तशत तक) 

क�मयां देखी गई। �तमान से अ�धक पारगमन हा�नयां `29.23 करोड़ मूSय का 38,900 

एमट� कोयला गणना बना। लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक �तमान से अ�धक पारगमन 

हा�नयां सामाbय थीं और समीhPत 48 मह�नZ म' से 25 म' देखी गई थीं। ट�एसडी के संयंओ ं

को पाराद�प बbदरगाह से कोयला के प\रवहन के �लए माग�रPक एज'सी लगाने के  

(जून 2014) बाद भी 2015-16 तथ 2016-17 म' 12 मह�नZ म' से 8 मह�नZ के दौरान 

आरएसपी को पाराद�प से ेषक म' �तमान से अ�धक वा�ष�क पारगमन हा�नयां देखी  

गई थीं।  

बbधन ने उJतर 4दया (जून 2017) Nक माग� म' चोर� का कोई संकेत नह�ं था और तुलाई 

म' अbतर बbदरगाह तथा संयंg तुलासेतु के बीच माप अbतर के कारण था।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक लगातार �तमानZ से अ�धक अbतर देखे जाने 

के बावजूद यथाथ�ता बनाए रखने के �लए तुला सेतुओं का अशंशोधन और अनुरPण करने 

म' यह �वफल हो गया। 2013-17 के दौरान लगातार पारगमन हा�नयZ के कारण लेखापर�Pा 

अा�धकृत �वपथन का वज�न करने म' सPम नह�ं है।  

12.1.3    (न'कष 

लेखापर�Pा ने देखा Nक आया�तत कोयला का �व1ेता आधार गत सात वषt से लगभग 

ि>थर रहा और स�भा�वत �व1ेताओं से ाsत �तN1याओं के संसाधन म' पया�sत �वल�ब 

हुए थे। �ध सीमारेखा गुणवJता �तमानZ के बावजूद क�पनी ने कोयला क+ माgा का 

>वतbg Dप से सJयापन करने के अपने अ�धकार का उपयोग नह�ं Nकया और न ह� �नर�Pण 

एज'�सयZ का आवत�न सु�निfचत Nकया। इसके अलावा वत�मान अधीन खानZ से उJपादन के 

�न�न >तरZ और टसरा कोयला खानZ के �वकास म' �वल�ब ने आया�तत कोयला पर 
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�नभ�रता बढ़ाने म' सहयोग Nकया। लेखापर�Pा ने देखा Nक आया�तत साम{ी ह>तन के 

�लए �न�वदाओं का अपया�sत बbधन हुआ था और स�भावना Nक 2012-16 के दौरान 

पाराद�प तथा हिSदया म' लाइम> टोन तथा कोयले के ह>तन क+ सभी चार �न�वदाओं म' 

समझौते से इनकार नह�ं Nकया जा सकता। लेखापर�Pा ने यह भी देखा Nक क�पनी ह>तन 

एज'टZ से जलयान मा�लकZ/रेलवे को इसके Gवारा दJत �वल�ब शुSक, �नN1य मालभाडा 

तथा अ�तलदान भार वसूल करने म' �वफल हो गई िजसके कारण क�पनी को हा�न हुई। 

बbदरगाह से इ>पात संयgंZ को कोयला प\रवहन म' पारागमन हा�नयां पाराद�प बbदरगाह 

से 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान 12 मह�नZ म' से 8 मह�नZ म' वा�ष�क उ`च हा�न 

के साथ �तमानZ से भी अ�धक थीं। पैरा म' उिSल<खत लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय 

भाव `319.98 करोड़ है।  

12.1.4    �सफा�रश, 

• क�पनी कोयला आयात के �लए अपने �व1ेता आधार का तेजी से �व>तार करे।  

• यह सु�निfचत करने, Nक कोयला क+ उ�चत गुणवJता आयात क+ जाती है, के �लए 

�नर�Pण एज'�सयZ का आवत�न और गुणवJता का >वतbg �नर�Pण >था�पत Nकया 

जाना चा4हए।  

• यह सु�निfचत करने Nक �तयो�गता से समझौता नह�ं Nकया गया है, के �लए 

बोल�दाताओं Gवारा >तुत �न�वदा द>तावेजZ क+ क�पनी उ�चत कार संवीPा करे।  

• क�पनी �वल�ब शुSक, �नि�1य भाड़ा/अ�तलदान भारZ क+ वसूल� के �लए ह>तन 

ठेको म' उ�चत खlड शा�मल करने के Gवारा अपने 4हत क+ सुरPा और उनका 

काया�bवयन सु�निfचत करे।  

• �वशषेDप से पाराद�प बbदरगाह म' इ>पात संयgंZ को बbदरगाह से कोयला के 

पारागमन के दौरान हा�नयZ को कम करने के �लए उ�चत कदम उठाने क+ आवfयकता 

है। 

मामला जनवर� 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  
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12.2 इ4पात के P&वतीयक और उप उVपादO क� qबW�  

इ>पात मंgालय के अधन महारJन साव�ज�नक Pेg उप1म, भारतीय इ>पात ा�धकरण 

�ल�मटेड (सेल/ क�पनी) भारत क+ सबसे बड़ी इ>पात �व�नमा�ण क�पनी है। इ>पात उJपादन 

क+ N1या के दौरान यह उप उJपादZ जैसे तार, ब'जोल उJपाद, अमो�नयम सSफेट और 

झ�का भटट� दाने दार धातु मल आ4द का भी उJपादन करती है। G�वतीयक उJपाद जैसे ~लूम 

एवं पट\रयां, पटर�/रोड/काइल क+ कतरन', अ>वीकृत पाइप आ4द जो दोषपूण� अथवा अ>वीकृत 

है और >कैप िजसम' लोहा है, भी N1या के दौरान उJपा4दत होते है। ये G�वतीयक तथा 

उपउJपाद बड़ी माgा म' उJपbन होते हO और धातु कमoय, सीम'ट तथा रसायन उGयोग म' उ`च 

मांग म' हO और समय समय पर सेल कारपोरेट मटे\रयल मैनेजम'ट {ुप (सीएमएमजी) Gवारा 

जार� माग��नदyशZ के अनुसार स�बिbधत इ>पात संयंgZ के �वपणन �वभागZ Gवारा ई-नीलामी, 

�न�वदा, �नधा�\रत मूSय और अbतरसंयंg >थानाbतरण के माcयम से बेचे जाते हO।  

लेखापर�Pा का उmेfय �नधा�\रत करना था:  

• Nक (या क�पनी मं G�वतीयक उJपादZ क+ सामा�यक पहचान, पथृ(करण तथा 

भlडारण के �लए N1याएं मौजूद थीं; 

• आरhPत मूSय तथा �नधा�\रत मूSय का �नधा�रण वा>त�वक था;  

• G�वतीयक तथा उप उJपादZ क+ |ब1+/ई-नीलामी का दPतापूव�क और भावी पूव�क 

बbध Nकया गया था; 

• आbत\रक �नयंgक पया�sत थे।  

लेखापर�Pा ने 2013-14 से 2016-17 तक क+ अव�ध के �लए सभी पांच एक+कृत इ>पात 

संयंgो8 म' अ�भलेखZ क+ जांच क+ गई। समीPा के �लए चय�नत नमूना म' 100 �तशत 
G�वतीयक उJपाद �व1+ और 25 �तशत उप उJपाद �व1+ शा�मल थी।  

12.2.1  लेखापर$Tा (न'कष  

12.2.1.1  P&वतीयक उVपादO के �लए अलग भzडारण याड क� कमी  

सीएमएमजी माग��नदyश अनुब� करते हO Nक �व1+ के �लए पहचाने गए G�वतीयक उJपाद 

उJपादन के >थान/मु�य शाल से हटाए जाए और मु�य साम{ी म' �मलने से बचने के �लए 

�व1+ के �लए अलग >थान पर भlडार Nकए जाएं।  
                                                           

8 बोकारO इ4पात संयंN (बीएसएल), �भलाई इ4पात संयंN (बीएसपी), राउरकेला इ4पात संयंN (आरएसपी), 
दगुापुर इ4पात संयंN, और इ4को इ4पात संयंN (आईएसपी)  
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अलग >टॉकयाड� उनका �व1य मूSय बनाए रखने के �लए G�वतीयक उJपादZ के उ�चत 

भlडारण म' सहायता करता है और नीलामी के माcयम से �व1+ के �लए छोटे आकार लाट 

बनाने म' भी सहायता करता है। बीएसएल, बीएसपी तथा आरएसपी म' अ�भेत आbत\रक 

>टॉकयाड� सु�वधाए हO जो कुछ मह�नZ के �लए G�वतीयक उतपादZ का >टॉक कर सकते हO। 

तथा�प डीएसपी तथा आईएसपी म' अलग G�वतीयक भlडारण सु�वधा नह�ं है और साम{ी 

उJपादन इकाइयZ से सीधी बेची जाती है। इसके प\रणाम>वDप उJपादन इकाइयZ म' >थान 

का अवरोधन और ऐसे G�वतीय के उJपादZ के साथ मूल उJपादZ का �म�ण हुआ।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक आईएसपी म' झ�का भwी म' उJपा4दत मुख गुणवJता क`चा लौहा 

पार�प\रक Dप से खलेु याड� म' भlडार Nकया गया था। झ�का भwी 5 के चालन के 

आरि�भक 4दनZ के दौरान कुछ घ4टया Nक>म का क`चा लौहा उJपbन हुआ था। 4दस�बर 

2014 म' 2500 टन का ऐसा घ4टया Nक>म का क`चा लौहा नीलाम Nकया गया था और 

`5.95 करोड़ (1मश: `2.96 करोड़ तथा `2.99 करोड़) के कुल मSूय पर Jयेक  

1250 टन के �लए दोनZ पा4ट�यZ को �वतरण आदेश जार� Nकए गए थे। दोनZ पा4ट�यZ ने 

अपनी स�बिbधत रा�शयां जमा क+ (29 4दस�बर 2014)। घ4टया Nक>म लौहा ताजा क`च े

लौहे के �लए बने याड� म' भlडारण Nकया गया था और ताजा क`च ेलौहे के नीच ेढक गया 

था। इस�लए आईएसपी घ4टया Nक>म क`च ेलोहे को सुपुद� करने म' असमथ�  था और 

`5.95 करोड़ के अ�{म को वापस करना पड़ा था (जनवर� 2015)।  

बbधन ने >वीकार Nकया (जून 2017) Nक �वतरण आदेश का रmीकरण अपया�sत भlडारण 

Pमता के कारण हुआ था और बताया Nक आईएसपी म' एक अ>थाई G�वतीयक >टॉक याड� 

बनाया गया (जनवर� 2017) है। डीएसपी ने भी आfवासन 4दया Nक आपिJत को अनुपालन 

हेतु नोट कर �लया गया था।  

12.2.1.2 P&वतीयक उVपादO/उप उVपादO का अवा4त&वक मू�य (नधारण  

G�वतीयक उJपाद/उप उJपाद अ{वतo नीलामी9 (एफए) के माcयम से बेचे जाते हO। अG�वतीय 

सं�याओं के साथ लौट बनाए जाते हO और अगल� नीलामी के �लए अ{ेनीत बेच ेन गए 

लौह के साथ नीलामी के �लए रखे जाते हO। अ{वतo नीलामी सु�वधा बोल� मूSय के साथ 

आर�भ होती है और आरhPत मूSय �नधा�रण स�म�त (आरपीएफसी) Gवारा �नधा�\रत आरhPत 

                                                           

9 अ^वत� नीलामी इलेR�ा(नक नीलामी हY, जो अनेक सHभा&वत Wेताओं को अपनी मद, बेचने के �लए 
&वWेताओं Pवारा उपयोग क� जा सकती हY। &वWेता तथा Wेता अ�ग-अलग hयिRत, सगंठन आ�द हो 
सकत ेहY। Wेता अपनी 5*चकर मदO के के �लए लगातार बोल$ दे सकत ेहY। अ!तत: उ�चतम बोल$दाता 
बोल$ जीतता है।  
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मूSय के साथ बोल� मूSय क+ तुलना करने के बाद �व1+ आदेश जार� Nकए जाते हO। 

आरपीएफसी च�लत बाजार दशाओं, सहयोगी संयंgZ Gवारा �नधा�\रत मूSय तदनुDपी साम{ी 

के मूSय, उ¯, >टॉक क+ ि>थ�त तथा उपल~धता, �पछल� ई नीलामी अथवा खलु� �न�वदा 

म' ाsत दर', जन�ल, मैगजीन, समाचार पgZ, वेबसाइट आ4द म' उपल~ध सूचना जैसे कारकZ 

को cयान म' रखने के बाद ई नीलामी के माcयम से आरhPत मूSय �नधा�\रत करती है। 

G�वतीयक उJपाद/ उप उJपाद भी �नधा�\रत मूSय आधार पर बेच ेजाते हO। सीएमएमजी 

माग��नदyश ावधान करते हO Nक ऐसी �वN1यZ के �लए वा>त�वक बाजार मूSय �नधा�\रत 

करने के �लए ई-नीलामी अथवा खलु� �न�वदा के माcयम से आव�धक Dप से साम{ी क+ 

कुछ माgा बेची जाय।  

12.2.1.3 बीएसएल म, आर�Tत मू�य के अवा4त&वक (नधारण के कारण हा(न  

लेखापर�Pा ने बीएसएल म' ई-नीलामी के 496 मामलZ म' आरhPत मूSय �नधा�रण क+ 

समीPा क+। (अपैल 2013 से अग>त 2016)। लॉट 71 बार तक बार�बार नीलाम Nकए गए 

थे परbतु एक भी नीलामी अिbतम नह�ं क+ गई। बार�बार नीलामी �नधा�\रत Nकए जा रहे 

अवा>त�वक उ`च आरPत मूSय के कारण थी। 1�मक नीला�मयZ के साथ आरhPत मूSय 

कम Nकया गया था जब तक आरhPत मूSय के साथ मेल नह�ं हुआ। इसके कारण ऐसी 

ि>थ�त हुई जहाँ वा>त�वक |ब1+ मूSय लोट के ाय: ाsत उ`चतम बोल� क+ अपेPा कम 

था।  

लॉट जो 71 बार नीलाम Nकए गए थे, के मामले म' ाsत उ`चतम बोल� वा>त�वक �व1य 

मूSय से अ�धक थी, अbतर `5.36 करोड़ था, िजसके कारण बीएसएल को वा>त�वक हा�न 

हुई। 52 मामलZ (समीhPत ई-नीलामी मामलZ का 10.4 �तशत) लॉट ऐसे मूSय पर बेच े
गए थे जो उ`चतम बोल�, जो लॉट के �लए ाsत हुई थी, क+ अपेPा 10 �तशत से अ�धक 

�न�न थे। हा�न को वा>त�वक आरhPत मूSय �नधा�रण Gवारा बचाया जा सकता था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक आरपीएफसी ने च�लत बाजार ि>थ�त, उपल~ध >टॉक, 

बकाया आदेश, साम{ी क+ प\रवत�नीय लागत, गत अ{वतo नीलामी म' ाsत दर' आ4द को 

cयान म' रखकर आरhPत मूSय �नधा�\रत Nकया।  

उJतर Nक च�लत बाजार ि>थ�तयZ को cयान म' रखा गया था, >वीकाय� नह�ं है (यZNक 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान ओयोिजत 10 अरापीएफसी बैठकZ क+ \रपोटt से पता 

चला Nक इन बैठकZ म' बाजार ि>थ�तयZ पर चचा� नह�ं क+ गई थी।  
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12.2.1.4 आईएसपी म, बीएफजी10 धातु मल के आर�Tत मू�य के अ&ववेक� (नधारण 

के कारण `̀̀̀2.39 करोड़ क� हा(न 

आईएसपी म' बीएफजी धातु मल का अरhPत मूSय `900 �तटन �नधा�\रत Nकया गया। 

साम{ी के �नपटान हेतु एक खलु� �न�वदा जार� क+ गई थी (माच� 2014) और ाsत उ`चतम 

बोल� `635 �त टन थी। चूNंक उ`चतम बोल� आरhPत मूSय से काफ+ कम थी  

(29.45 �तशत कम) इस�लए >ताव अ>वीकृत Nकया गया था और �न�वदा मूSयांकन 

स�म�त ने पुन: �न�वदा आमंgण क+ �सफा\रश क+। पुन�न�वदा म' (अग>त 2014) आरhPत 

बोल� 625 �त टन तक कम कर द� गई और ाsत उ`चतम बोल� `510 �त टन थी। 

यGय�प यह आरhPत मूSय से 18.40 �तशत कम थी परbतु इस बोल� को >वीकार Nकया 

गया था। इस N1या म' आईएसपी ने `2.39 करोड़ क+ हा�न उठाई।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक पुन�नवेदा के दौरान मै. मेटल जं(शन Gवारा >तुतत बाजार \रपोट� 

को cयान म' रखकर आरhPत मूSय �नधा�\रत Nकया गया था जबNक मूल �न�वदा म' आरhPत 

मूSय �नधा�\रत करने के �लए बाजार विृJत को cयान म' नह�ं रखा गया था िजसके कारण 

अवा>त�वक आरhPत मूSय का �नधा�रण हुआ और क�पनी ने दो नीला�मयZ म' ाsत 

�वभेदक बो�लयां होने पर `2.39 करोड़11 का अ�त\र(त राज>व उJपbन करने का अवसर 

खो 4दया।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक आईएसपी म' धातु मल मूSय डीएसपी तथा आईएसपी 

क+ मूSय विृJत के अनुDप पार�प\रक Dप से �नधा�\रत Nकया गया था।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक आरhPत मूSय के �नधा�रण के �लए बाजार ि>थ�तयZ पर 

cयान नह�ं 4दया गया था यGय�प बbधन क+ बाजार इनपुट तक पहँुच थी।  

12.2.1.5 ई-नीला�मयO म, अ!वे&षत मू�य के अनु5प मू�य (नधा�रत करने म, &वफलता  

�नधा�\रत मूSयZ पर साम{ी क+ |ब1+ के �लए सीएमएमजी माग��नदyश ावधान करते हO Nक 

ऐसे मूSय ई नीलामी अथवा खलु� �नवेदा के आधार पर खोजी जानी चा4हए। बीएसएल ने 

`8000 से `8500 �त टन के बीच मूSयZ म' अैल 2014 म' ई-नीलामी के माcयम से 

400 टन अमो�नयम सSफेट बेचा था। तथा�प बीएसएल ने अमो�नयम सSफेट के �लए 

अbवे�षत मूSय पर cयान 4दए |बना `6634 �त टन पर औसत मूSय �नधा�\रत Nकया 

और इस मूSय पर अपना 5214 टन बेचा (मई से जुलाई 2014 के दौरान)। इसके कारण 

                                                           

10  बीएफजी :  झ¤का भXी दानेदार धातु मल  
11  191000  टन X (`̀̀̀635 - `̀̀̀510) 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

221 

बीएसएल ने अbवे�षत बाजार मूSय से कम पर अमो�नयम सSफेट बेचा, मूSय अbतर 

`0.78 करोड़12 था। 

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक नीलामी मूSयZ के साथ �नधा�\रत मूSयZ क+ तुलना 

उ�चत नह�ं थी और साम{ी उनक+ खतरनाक कृ�त और भlडारण सम>याओं के कारण 

�नधा�\रत मूSयZ पर बेची गई थी।  

बbधन का उJतर ई-नीलामी के माcयम से अbवे�षत मूलय से कम मूSय �नधा�\रत करन े

क+ �चbता का समाधान नह�ं करता है जैसा सीएफएमजी माग��नदyशZ म' ावधान Nकया 

गया।  

12.2.1.6 डीएसपी म, (नधा�रत मू�य &व*ध के माSयम से qबW� मू�य (नधा�रत करने 

म, क�मयां  

डीएसपी म' कुछ उप उJपाद (uSयू ड>ट, लाइम फाइन, पावर sलांट �सडंर, वे>ट गैस 

(ल��नगं ड>ट तथा [व नाइTोजन) �नधा�\रत मूSय �व�ध के माcयम से बेच ेजा रहे थे। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक गत दो वषt (माच� 2017 को समाsत) म' uSयू ड>ट और पावर 

sलांट �सडंर क+ नीलामी 1मश: केवल जून 2016 और जुलाई 2015 म' आयोिजत क+ गई 

थी। अbय Nकसी उJपाद के �लए कोई नीलामी आयोिजत नह�ं क+ गई थी।  

बbधन ने अपने उJतर (जून 2017) म' बताया Nक साम{ी �न�न मूSय क+ है। इसके 

अलावा उपल~धता अ�निfचत थी और �नपटान चालन जो<खमZ के कारण तJकाल Nकया 

जाना था।  

बbधन का उJतर सीएमएमजी माग��नदyशZ म' यथा ावधा�नत ई-नीलामी के माcयम से 

उनका मूSय पता Nकए |बना उJपादZ का मूSय �नधा�\रत करने क+ �चbता का समाधान नह�ं 

करता है। इसके अलावा ये उJपाद औसत |ब1+ मूSय `3 करोड़ �त वष� (लगभग) होने पर 

�त वष� बेच ेजा रहे थे और उस Dप म' ई-नीलामी के माcयम से मूSय क+ खोज �ववेक+ 

होती।  

 

 

                                                           

12 (नीलामी म, >ाHत औसत मू�य 8125/टन – औसत (नधा�रत मू�य िजस पर अमो(नयम स�फेट बेचा 
(6634/टन) x 5214 टन 
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12.2.1.7 आर�Tत मू�य से कम पर &वW� म, &वसंग(तयां  

सीएमएमजी माग��नदyशZ म' अनुब� Nकया गया Nक य4द Nकसी नीलामी म' ाsत उ`चतम 

बोल� आरhPत मूSय से कम है तो साम{ी सPम अ�धकार� के अनुमोदन के बाद उ`चतम 

बोल�दात (आरhPत मूSय के 90 �तशत क+ सीमा के अधीन) को बेची जाए।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक क�पनी ने सुसंगत र��त से इस माग��नदyश का अनुपालन नह�ं Nकया।  

(i) 4दस�बर 2013 तथा 4दस�बर 2014 तक के बीच �म��त कोक क+ �व1+ के �लए 

बीएसएल म' आयोिजत सात नीला�मयZ के दौरान बीएसएल ने आरhPत मूSय के  

91 से 99 �तशत के बीच बो�लयां पाsत क+ं। तथा�प बीएसएल ने बोल� मूSय >वीकार 

नह�ं Nकया और पुन�न��वदा करने का �नण�य �लया यGय�प बोल� सीएमएमजी 

माग��नदyशZ के अbतग�त �नधा�\रत >वीकृत �ेणी के अbदर थी।  

(ii) दसूर� ओर आईएसपी ने ̀ 459 �त टन के आरhPत मूSय के साथ झ�का भwी दानेदार 

(बीएफजी) धातु मल क+ �व1+ के �लए अग>त 2015 म' खलु� �न�वदा जार�  क+। 

केवल एक पाट� (मै. एसी �ल�मटेड) ने `100/टन क+ बोल� >ततु क+ जो बाद म' 

बातचीत के बाद `250/टन संशो�धत क+ गयी। यGय�प केवल एक बोल� ाsत हुई थी 

और उ�\रत मूSय आरhPत मूSय से 46 �तशत कम था परbतु आईएसपी ने तीन 

वषt क+ अव�ध के �लए ठेका स�प (4दस�बर 2015) 4दया था। लेखापर�Pा ने देखा 

Nक बीएफजी का पूव� ठेका `510/टन क+ दर पर (एक वष� के �लए) आईएसपी Gवारा 

4दया गया था। आरhPत मूSय के 90 �तशत से कम एकल मूSय बोल� >वीकार 

करना सीएमएमजी माग��नदyशZ के अनुDप नह�ं था।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �म��त कोक नी�त के अनुसार आरhPत मूSय के 100 

�तशत अथवा अ�धक पर बेचा गया था। आईएसपी म' दानेदार धातुमल का �नय�मत 

�नपटान चालन और नव�न�म�त झ�का भ�ी 5 क+ ढाल बनाने के �लए आवfयक था।  

उJतर सेल क+ सभी इकाईयZ म' सीएमएमजी माग��नदyशZ के असंगत योग का समाधान 

नह�ं करता है।  

12.2.1.8 P&वतीयक उVपादO के (नपटान म, &वलHब  

(क)   (नपटान के �लए P&वतीयक साम^ी भेजने म, &वलHब के प�रणाम4व5प बीएसएल 

म, `̀̀̀17.04 करोड़ क� हा(न हुई।  

दोषपूण� सीआर अतापानुशी�तत कोइल (7737 टन), एचआर कोइल (7200 टन) और एचआर 

sलेट (8500 टन) जो पूव� वषt से सं�चत हो गए थे, बीएसएल म' लॉट बनाने और �नपटान 
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हेतु 2015-16 के दौरान G�वतीयक याड� को भेजे गए थे। लेखापर�Pा ने देखा Nक पूव� तीन 

वषt (2012-13 से 2014-15) म' इन उJपादZ के औसत बाजार मूSय 2015-16 के मूSयZ 

से अ�धक थे जब उbह' अbतत: बेचा गया था। समय पर भlडारण याड� को G�वतीयक 

साम{ी भेजने म' बीएसएल क+ �वफलता और �नपटान म' प\रणामी �वल�ब के प\रणाम>वDप 

�न�न मूSयZ के कारण `17.04 करोड़ क+ हा�न हुई जैसा नीच ेता�लका म' �व>ततृ है:  

उVपाद पूव वषr म, 

सं*चत 4टॉक 

गत तीन वषr के 

दौरान >(त टन 

औसत &वWय मू�य 

>(त टन 

वा4त&वक 

&वW� मू�य 

अ!तर 

(>(त टन) 

हा(न  

(`̀̀̀ करोड़ 

म,) 

सीआर अतापानुशी�तत 

कोइल  

773713 32482 24587 7895 6.11 

दोषपूण� एचआर कोइल  7200 30958 24450 6508 4.69 

दोषपूण� एचआर sलेट  8500 30892 23547 7345 6.24 

जोड़      17.04 

(ख)    बीएसएल म, अ*धशषे संपिVतयO क� पहचान म, &वलHब  

बीएसएल म' �व�भbन क�मयZ के मmेनजर माच� 1991 तथा �सत�बर 2015 के बीच 419 

पुराने रौल प\रचालन से बाहर हो गए थे। इनम' से 399 रौल पांच वषt से अ�धक से सं�चत 

हो गए थे। बीएसएल क+ रौल क+ >कैप घोषणा स�म�त ने 7 माह से 25 वष� तक बीत 

जाने के बाद केवल अैल 2016 म' ये रौल >1ैप के Dप म' घो�षत Nकए थे। अ�धशषे 

स�पिJतयZ क+ पहचान म' �वल�ब के प\रणाम>वDप |ब1+ से राज>व ाsत करने म' �वल�ब 

हुआ और समय बीत जाने के साथ रौल क+ गुणवJता म' स�भा�वत Pय के कारण हा�न 

हुई।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �वपणन तथा उJपादन �वभाग �व1+ के �लए अ�धकतम 

साम{ी का बbध करने के �लए �नरbतर स�पक�  म' थे और Nक कभी आंत\रक साम{ी को 

अनुकूल बाजार मूSय �मला है परbत ुउbह' गलन >1ैप के Dप म' आंत\रक उपयोग हेत ुरखा 

गया था।  

उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक दोनZ >टॉक काफ+ समय से सं�चत हुए थे और न तो 

�नपटाए गए थे और न ह� गलन >कैप के Dप म' उपयोग Nकए गए थे।  

 

                                                           

13  10939 टन जो 2015-16 म, बेचा गया उसम, से औसत दोषपूण माNा जो बेची गई 2012-15 के दौरान 
(3202 टन) को घटाकर डाटा >ा_त 0कया गया।   
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12.2.1.9 समयपूव समा_त &वW� िजसके कारण राज4व क� हा(न हुई  

बीएसपी ने `24850 �त टन क+ दर पर 1,20,000 टन अ>वीकृत/�वखिlडत इनगट मोSड 

और बाटम >टूल (आईएमबीएस) >1ैप क+ �व1+ के �लए मै. इंटरनेशनल कामस� �ल�मटेड 

(आईसीएल) को एक वष� (जून 2012 से जून 2013) के �लए वैध �व1+ >ताव जार� Nकया 

(जून 2012)। आईसीएल ने माह जुलाई 2012 के �लए 10000 टन के �लए भुगतान जमा 

Nकया और अग>त 2012 तक 6361 टन उठाया। बीएसपी ने आईसीएल को साम{ी का 

�वतरण बखा�>त कर 4दया (अग>त 2012) और �नयम तार�ख तक अग>त 2012 म' 

10000 टन साम{ी उठाने के �लए भुगतान जमा करने म' आईसीएल क+ �वफलता बताकर 

कार�वाईयZ का समापन शुD Nकया। बीएसपी ने अग>त, �सत�बर तथा अ(टूबर 2012 के 

�लए देय भुगतान के �लए आईसीएल को दो मांग पg (24 �सत�बर 2012 तथा  

29 �सत�बर 2012) भेजे। इसी बीच आईसीएल ने िजला bयायालय, दगु� म' एक समcय>थ 

आवेदन दायर Nकया (21 अग>त 2012)। बीएसपी ने ठेका समाsत कर 4दया  

(अ(टूबर 2012) और आईसीएल Gवारा जमा Nकया `26.58 करोड़14 ज~त कर �लया। 

अनुपा�लत कानूनी काय�वा4हयZ मं उ`चतम bयायालय ने आईसीएल क+ �वशषे अवकाश 

या�चका मान ल� और सुलह काय�वा4हयZ के माcयम से आईसीएल के साथ �ववाद �नपटाने 

का क�पनी को �नदyश 4दया। एकमाg मcय>थत को कारोबार म' हा�न/लाभ के �लए  

`1.50 करोड़ के साथ आईसीएल को `26.58 करोड़ क+ ज~त रा�श वापस करने का बीएसपी 

को �नदyश देते हुए आईसीएल के पP म' �नण�य पा\रत Nकया (अैल 2016)। तदनbतर 

बीएसपी ने 24850 �त टन के करार मूSय से काफ+ कम `17700 तथा `20550 �त 

टन के बीच मूSयZ पर साम{ी क+ नीलामी क+ (�सत�बर/अ(टूबर 2016)। ठेका समाsत 

करने म' बbध क+ ओर से अनु�चत उतावलेपन के प\रणाम>वDप `1.50 करोड़ क+ 

अ�त\र(त देयता के अलावा `48.86 करोड़15 के राज>व का हा�न हुई।  

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक ठेकागत बाcयता पूर� न करने के कारण नीलामी क+ 

गई थी।  

उJतर को |ब1+ >ताव के �त देखे जाने क+ आवfयकता है िजसम' केवल अनुब� Nकया 

गया Nक उठाने के �लए Nकसी उ4m�ट माgा के |बना एक वष� के दौरान 1.20 लाख टन उठाया 

जाये। आरएफ(यू के खlड 12 तथा 18 के अनुसार माह के थम सsताह तक Nकसी �वशषे 

माह म' उठाई जानी वाल� साम{ी के �लए भुगतान खर�दार को Nकया जाना है और �तमाह� 

                                                           

14 सुरTा जमा (`̀̀̀14191 करोड़), भौ(तक मू�य (`̀̀̀10.67 करोड़) और ईएमड़ी (`̀̀̀एक करोड़) शा�मल है।  
15 113639 टन (120000 टन - 6361 टन) × `̀̀̀4,300/टन (`̀̀̀24850/टन- – `̀̀̀20,550/टन बीएसपी Pवारा 

>ा_त अ*धकतम मू�य बोल$)  = `̀̀̀48.86 करोड़ 
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आधार बोल�दाता के �न�पादन क+ समीPा के बाद साम{ी के कम उठान के �लए शाि>त 

लगाई जा सकती है। शाि>त जमा करने म' �वफलता पर उ�चत नो4टस के बाद ठेका समाsत 

Nकया जा सकता था। ठेके के उतावले समापन के कारण क�पनी को राज>व हा�न हुई।  

12.2.1.10 बीएसएल म, &वतरण आदेश और >ेषण सूचना माNा म, अ!तर  

बीएसएल शाँप म' उJपbन G�वतीयक मद' TकZ/ड�परZ म' G�वतीयक याड� को प\रव4हत क+ 

जाती हO, जो लदान के बाद तुला सेतु पर तोल� जाती हO। >टॉकयाडt म' साम{ी के संचय 

के बाद लॉट बनाए जाते हO और ई-नीलामी के �लए >तुत Nकए जाते हO। उJपादन क+ �व1+ 

के बाद �वतरण आदेश (डीओ) जार� Nकया जाता है और उJपाद तोला जाता है तथा TकZ/TेलरZ 

म' भेजा जाता है। >टॉक याड� से वा>त�वक उठान के आधार पर ेषण सूचना (डीए) तैयार 

क+ जाती है।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक डीए के अनुसार G�वतीयक उJपाद का भार बीएसएल म' 691 आदेशZ 

(2013-16 के दौरान) म' डीओ म' दज� भार क+ अपेPा कम था। तोल म' अbतर पांच तथा 

86 �तशत के बीच था। इन 691 आदेशZ म' से 36 म' डीए 25 �तशत से 50 �तशत 
तक डीओ से कम था जबNक 4 मामलZ म' यह 50 �तशत और अ�धक क+ अपेPा कम 

था। चुNंक े�षत माgा आदे�शत माgा और अ�{म म' दJत क+ अपेPा कम थी इस�लए 

बीएसएल को `25.31 करोड़ वापस करना पड़ा था। इसके प\रणाम>वDप बीएसएल म' �व1+ 

का अवसर खो 4दया। 

बbधन ने बताया (जून 2017) Nक �व�भbन तोल स�बिbधत बाधाओं के कारण लौट ाय: 

�ि�ट अनुमान पर बनाए गए थे।  

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक �ि�ट अनुमान केवल उJपादZ जैसे कोक kीज, 

लाइम ड>ट तथा अbय प\र�कृत साम{ी के लौट बनाने के �लए योग Nकया गया था। 

G�वतीयक व>तुएं ले जाने वाले Tक >टाक याड� म' वेश के दौरान और ेषण के दौरान एक 

ह� तुला सेतु पर तोले गए थे इस�लए तुलासेतु अbतरZ के कारण डीओ तथा डीए के बीच 

अbतर क+ कोई गुजांइश नह�ं थी। बbधन ने देखे गए अbतरZ के कारणZ को �नधा�\रत नह�ं 

Nकया है। उस Dप म' आbत\रक �नयंgक भावी नह�ं थे और अा�धकृत �वपथन अथवा 

दायक को े�षत साम{ी क+ कम सूचना क+ स�भावना रहती है।  

12.2.2  (न'कष  

इ>पात संयंgो के चालन के दौरान उJपbन G�वतीयक उJपादZ तथा उप उJपादZ को क�पनी 

क+ आय अ�धकतम करने के �लए सामा�यक तथा दPता पूव�क, पारदशo र��त म' भlडार 

तथा �नपटान Nकए जाने क+ आवfयकता है। लेखापर�Pा ने देखा Nक इन उJपादZ क+ नीलामी 
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के �लए आरhPत मूSय ाय: अवा>त�वक थे िजसके कारण बार�बार नीलामी और अbतत: 

क�पनी को हा�न हुई। �नधा�\रत मूSयZ पर सम{ी क+ �व1+ के �लए यह देखा गया Nक 

मूSय अ�ववेक+, ाय: ई नीलामी के माcयम से खोजे गए मूSयZ पर �वचार Nकए |बना 

�नधा�\रत Nकए गए थे जैसा सीएमएमजी माग��नदyशZ म' प\रकिSपत Nकया गया। 

G�वतीयक/उपउJपादZ के �नपटान म' �वल�ब हुए थे िजसके कारण गुणवJता म' अवन�त के 

साथ राजसव आ>थगन हुआ। दो इ>पात संयंgZ म' G�वतीयक उJपादZ का भlडार करने के 

�लए अलग >टॉकयाड� नह�ं था िजसके काण मूल उJपादZ के साथ उनका �म�ण हुआ। 

�वतरण आदेश और ेषण सूचना म' महJवपूण� अbतर देखे गए थे िजसके बbधन Gवारा 

साम{ी के अा�धकृत �वतपथन और कम सूचना क+ स�भावना को खलुा छोड़कर >प�ट 

नह�ं Nकया जा सका। संवीhPत नमूना म' G�वतीयक तथा उप उJपादZ क+ �व1+ से स�बिbधत 

लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय भाव `107.19 करोड़ है।  

12.2.3     �सफा�रश,  

(i) क�पनी यह सु�निfचत करे Nक नीलामी के आरhPत मूSय और �व1+ के �नधा�\रत 

मूSय बाजार इनपुट तथा ई-नीलामी के दौरान अbवे�षत मूSयZ को cयान म' रखकर 

�ववेक पूव�क �नधा�\रत Nकए जाते हO।  

(ii) आईएसपी तथा डीएसपी मं G�वतीयक साम{ी के अलग भlडारण हेतु यास Nकए 

जाने क+ आवfयकता है।  

(iii) क�पनी G�वतीयक साम{ी के �वतरण आदेश और ेषण सूचना म' उ�\रत भारZ म' 

अbतर के कारणZ क+ संवीPा करे और यह सु�निfचत करने के �लए क+ ऐसे अbतरZ 

को दरू Nकया गया है, आवfयक कदम उठाए।  

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  

12.3    भू�म तथा टाउन�शप >ब!धन  

12.3.1   >4 तावना  

भारतीय इ>पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल अथवा क�पनी) छJतीसगढ़, झारखlड, पिfचम 

बंगाल, ओjडशा, त�मलनाडु, कना�टक तथा महारा�T राBयZ म' पांच एक+कृत इ>पात संयंg16, 

                                                           

16  �भलाई इ4पात संयंN (बीएसपी), बोकारO इ4पात संयंN (बीएसएल), रोरकेला इ4पात संयंN (आरएसपी), 
दगुापुर इ4पात संयंN (डीएसपी), इ4कO इ4पात संयंN बनपुर (आईएसपी)  
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तीन �वशषे इ>पात संयंg17 और एक फेरो अलाय संयंg चा�लत करता है। Jयेक इ>पात 

संयंg का अपना टाउन�शप है िजसम' आवासीय (वाट�र, शा�पगं का�पले(स, समुदाय केb[, 

�शPण सं>थान, अ>पताल, साव�ज�नक बक+च ेतथा अbय सु�वधाएं जैसे �वधतु तथा जल 

आपू�त �, सीवेज तथा सडक'  आ4द शा�मल हO। टाउन�शप का स�बिbधत संयंgZ के टाउन सेवा 

�वभागZ Gवारा अनुरPण तथा बbध Nकया जाता है।  

‘सेल म' भू�म तथा टाउन�शप बनधन’ पर एक अcययन यह �नधा�\रत करने के �लए Nकया 

गया था Nक (या भू�म और टाउन�शप सेवा का पया�sत Dप से तथा भावी Dप से बbध 

Nकया गया था और अbय पा4ट�यZ को क�पनी क+ भू�म तथा भवनZ का पwा तथा उप पwा 

देना नी�त और इस संबंध म' बनाए गए �नयमZ के अनुसार था, पwो का समय पर नवीकरण 

Nकया गया था, स�पदा देय रा�श वसूल क+ गई थी और दो�षयZ के �वD� पया�sत कानूनी 

काय�वाह� क+ गई थी और भू�म तथा भवनZ के अ�त1मणZ क+ समय पर पहचान करने और 

हटाने के �लए पया�sत तथा भावी णाल� मौजूद थी। लेखापर�Pा का दायरा 2014-15 से 

2016-17 तक के तीन वषt क+ अव�ध के �लए बोकारZ (बीएसपी), �भलाई (बीएसएल), 

रोडकेला (आरएसपी), दगुा�पुर (डीएसपी) तथा बन�पुर (आईएसपी) ि>थत सभी पांच एक+कृत 

इ>पात संयंgZ पर उपल~ध अ�भलेखZ क+ जांच तक सी�मत था।  

12.3.2  भू�म >ब!धन पर लेखापर$Tा (न'कष  

12.3.2.1    भू�म अ�भलेखO का अनुरTण  

भू�म का >वा�मJव राज>व अ�भलेखZ के आधार पर �नधा�\रत Nकया जाता है। इस�लए यह 

आवfयक है Nक क�पनी म' उपल~ध >वा�मJव अ�भलेख राBय सरकारZ के पास उपलबध 

अ�भलेखZ के साथ मूल खाने चा4हए। लेखापर�Pा ने देखा Nक 31 माच� 2017 तक क�पनी 

के पास पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ18 के पास उपल~ध 101598 एकड़ भू�म म' से 48918 

एकड़ (48.15 �तशत) के अ�धकार पgक अ�धकार म' थे। क�पनी को शषे भू�म िजसके 

अ�धकार पgक अभी ाsत Nकए जाने थे, के पंजीकरण के �लए rयय (वा>त�वक पंजीकरण 

के सम पर राBय सरकार क+ दरZ पर �नभ�र) करना होगा।  

• बीएसएल के पास उनके अ�धकृत स�पूण� भू�म (28744 एकड़) का कोई अ�धकार 

पgक नह�ं था।  

                                                           

17  अलाय इ4पात संयंN दगुापुर, सेलम इ4पात संयंN तथा &वuवेसरैया लोहा तथा इ4पात संयंN, भ"ावती  

18  बीएसपी-28463 म, से 28200 एकड, बीएसएल-28744 एकड म, से 0, आरएसपी 28108 एकड म, से 
15357, डीएसपी-12935 एकड म, से 3623 तथा आईएसपी-3348 एकड़ म, से 1738  
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• डीएसपी के अ�धकार म' 12935 एकड़ भू�म है। तथा�प डीएसपी म' अनुरhPत 

अ�भलेखZ ने 3692 एकड़ भू�म का अbतर दशा�या जब राBय सरकार के भू अ�धलेखZ 

से तुलना क+ गई।  

• आईएसपी अ�भलेखZ के अनुसार 3348 एकड़ भू�म इनके अ�धकार म' थी परbतु 

राBय सरकार अ�भलेखZ ने केवल 2259 एकड़ दशा�या।  

• राBय सरकार अ�भलेखZ के साथ बीएसपी के 12.07 एकड़ भू�म अ�भलेखZ का �मलान 

N1याधीन था।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी तथा आईएसपी के अ�भलेखZ का राBय 

सरकार के अ�भलेखZ के साथ �मलान Nकया जा रहा था।  

उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता है Nक सेल बोड� ने �नदyश 4दया 

(जुलाई 2016) Nक भू�म अ�भलेखZ का राज>व अ�धका\रयZ तथा इ>पात मंgालय, य4द 

आवfयक हो, से सहायता के साथ �मलान Nकया जाय। उJतर 52680 एकड़ भू�म के 

पंजीकरण म' �वल�ब पर भी मौन है यGय�प भू�म लगभग 50-60 वष� पहले इ>पात संयंgZ 

के �लए ाsत क+ गई थी।  

12.3.2.2 भू अ�भलेखO का कH_यूटर$करण  

पार>प\रत Dप से भू�म के पेपर मान�चत बनाए गए थे जो आग, बाढ़, द�मक आ4द को 

वJृत हO। भू अ�भलेख बbधन णाल� (एलआरएमएस) बीएसएल म' �सत�बर 2009 म' 

सं>था�पत Nकया गया था और भू अ�भलेख जैसे गॉव मान�चg, क~जा न(श ेआ4द को 

अकं+कृत Nकया गया था यGय�प यह 2015 से योग नह�ं Nकया जा रहा था। आरएसपी म' 

भू अ�भलेख क�sयूटर�कृत/ jडजीकृत Nकए गए हO। डीएसपी अभी भी कागज/कपड़ ेपर बन े

मान�चg अनुरhPत कर रहा था। बीएसपी तथा आईएसपी म' भू अ�भलेखZ को अकं+करण के 

�लए �न�वदा N1याधीन था (जुलाई 2017)।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक बीएसएल म' सं>था�पत एलआरएमएस हाड�वेयर के 

अचलन के कारण अN1याशील हो गया। आरएसपी म' एलआरएमएस के �लए �न�वदा 

�व�नदyशन का अिbतमीकरण N1याधीन था। एलआरएमएस को लागू करने के �लए डीएसपी 

Gवारा सभी स�भावनाएं तलाशी जा रह� थीं।  

12.3.2.3 भू�म का उपयोग  

पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के Pेgा�धकार के अbतग�त 31 माच� 2017 को क�पनी क+ 

भू�म क+ ि>थ�त नीच ेता�लका म' दशा�ई गई है:  
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(TेN एकड़ म,) 

ि4थ(त  बीएसपी  बीएसएल  आरएसपी  डीएसपी  आईएसपी  जोड़  

उपल~ध कुल भू�म  28463 28744 28108 12935 3348 101598 

संयंg Pेg  12841 8333 16203 2984 1659 42020 

टाउन�शप Pेg  11763 5898 6953 4699 1257 30570 

पwाकृत और अbय 2005 3520 651 2260 64 8500 

अ�त1मण भू�म  510 1932 391 1163 20 4016 

उपयोग म' नह�ं भू�म  1344 9061 3910 1829 348 16492 

�ट_पणी: (i) संयंg Pेg म' फै(टर� तथा काय�लय/शास�नक भवन Gवारा अ�धकृत भू�म 
शा�मल है। (ii) अbय इ>पात संयंgZ/इकाइयZ के पास उपलबध 9494 एकड़ भू�म 
वत�मान अcययन Pेg मं शा�मल नह�ं क+ गई थी।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक कुल 101598 एकड़ भू�म म' से 29008 एकड़ अथा�त 28.6 �तशत 
या तो पwाकृत, अ�त1मण अथवा खाल� थी और इस�लए सीधे संयंg चालनZ के उपयोग 

म' नह�ं थी।  

12.3.2.4 खाल$ भू�म  

जैसा ऊपर क+ ता�लका से देखा गया इन पांच इ>पात संयंgZ मं 16492 एकड़ भू�म खाल� 

रह�। इसम' से 9061 एकड़ (खाल� भू�म का 55 �तशत) बीएसएल के पास था। लेखापर�Pा 

म' देखा गया Nक यGय�प बीएसएल ने नव�बर 2014 म' rयापक भू�म उपयोग योजना बनाई 

थी परbतु यह लागू नह�ं क+ गई थी। इसके अलावा योजना म' टाउन�शप Pेg मं 1030.2 

एकड़ भू�म और गरगा नद� Pेg19 म' 119.78 एकड़ का उपयोग शा�मल नह�ं Nकया गया। 

तथा�प अbय इ>पात संयंgZ ने उनके अ�धकाराधीन खाल� भू�म के उपयोग के �लए कोई 

�व>ततृ/मा>टर योजना नह�ं बनाई थी।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अयु(त भू�म भावी व�ृ� तथा �व>तार हेतु �न4द��ट 

क+ गई है। आगे बताया गया Nक डीएसपी क+ खाल� भू�म रा�T�य इ>पात नी�त  

(�वजन 2025) के अनुसार भावी आध�ुनक+रण तथा �व>तार के �लए और आरएसपी म' 

>माट� �सट� �वकास, हवाई अ�ड ेके �व>तार, 40 मेगा वाट सौर ऊजा� संयंg क+ >थापना 

और अ�त\र(त वन रोपण के �लए �न4द��ट क+ गई है।  

उJतर Nक अयु(त भू�म भावी आधु�नक+करण तथा �व>तार के �लए �न4द��ट क+ गई है, 

>वीकाय� नह�ं है (यZNक रा�T�य इ>पात नी�त अथवा �वजन 2025 के अनुसार खाल� भू�म 

के उपयोग के �लए कोई ठोस योजना मौजूद नह�ं थी। वा>तव म' �व>तार का अगला चरण 

                                                           

19  यह TेN जलाशय TेN है और बोकारO इ4पात संयंN अ*धकाराधीन भू�म के अ!दर जल^हण TेN स�हत 
गरगा बांध तथा जलाशय से बना है।  
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चालू आधु�नक+करण तथा �व>तार योजना म' सिृजत नई सु�वधाओं के ि>थर�करण के बाद 

और घरेलु इ>पात उGयोग म' सतत मांग व�ृ� और �वJतीय संसाधनZ क+ उपल~धता को भी 

cयान म' रखने के बाद ह� आर�भ Nकया जाएगा।  

12.3.2.5 भू�म का अ(तWमण 

सेल बोड� ने अ�त1मण से बचाव के �लए घेराबbद�, सैटलाइट �तमावल� के उपयोग आ4द 

क+ �सफा\रश क+ (जुलाई 2015)। जुलाई 2016 म' बोड� ने इस �सफा\रश को Nफर दोहराया। 

लेखापर�P ने देखा Nक बड़ ेपैमाने पर अ�त1मण के बावजूद कोई साइनबोड�/कांटदार तार 

घेराबbद�/ अहाता द�वार आ4द का संयंgZ Gवार �नमा�ण नह�ं Nकया गया था। 31 माच� 2017 

को 4016 एकड़ भू�म अ�त1मण के अधीन थी िजसमे से 48 �तशत (अथा�त 1932 एकड़) 

बीएसएल म' थी, उसके बाद डीएसपी म' 29 �तशत (1163 एकड़) थी।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अ�त1�मत भू�म क+ �वखिlडत कृ�त के कारण 

इसक+ घेराबbद� करना अथवा चारद�वार� उठान क4ठन था।  

(क) बीएसएल म, अ(तWमण न हटाना 

बीएसएल म' अ�त1मण रोधी काय�कलाप सुरPा �वभाग Gवारा Nकए गए थे। अ�त1मण 

सुरPा का�म�कZ क+ सहायता से हटाया गया था िजसके �वफलता म' स�पदा bयायलय20 म' 

\र(तीकरण मुकदम' दायर Nकए गए थे। लेखापर�Pा ने देखा Nक सुरPा �वभाग के गfत तथा 

�नगरानी काय�कलापZ के ~यौरे केवल गत एक वष� के �लए उपल~ध थे। बीएसएल ने 1932 

एकड़ के स�पूण� अ�त1�मत Pेg के �लए स�पदा bयायालय म' मामले दायर Nकए गए थे 

िजसका इसके पास कोइ« अ�धकार >वा�मJव म' नह�ं है और 1790.42 एकड़ के \र(तीकरण 

के �लए जनवर� 2010 तथा फरवर� 2017 के बीच आदेश पा\रत Nकए गए थे। तथा�प 

बीएसएल केवल 1.07 एकड़ खाल� कराने म' समथ� हुआ था।  

बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक स�पदा bयायालय के आदेश पु�लस तथा िजला 

शासन क+ सहायता से �न�पा4दत Nकए गएथे। इस मामले पर उपायु(त बोकारो के साथ 

�वचार �वमश� Nकया गया थ (फरवर� 2016)। यह �नण�य �लया गया था Nक जब कभी कुछ 

ठोस उपयेाग कार�वाई क+ जानी हो तब लगभग 2 माह पहले \र(तीकरण कार�वाई करने के 

�लए िजला शासन से अनुरोध Nकया जाये ताNक अ�त1मण से मु(त Pेg दोबार अ�त1मण 

के अbतग�त न हो जैसा �वगत म' मामला हुआ था। तथा�प क�पनी लागत �नयंgण उपाय 

के Dप म' Nकसी भू�म संबंधी प\रयोजना को वत�मान म' काया�िbवत नह�ं कर रह� थी।  

                                                           

20  सावज(नक प�रसर (अ>ा*धकृत दखलदारO का �रRतीकरण) अ*ध(नयम 1971 के अ!तगत सेल Pवारा 
4था&पत  
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उJतर >वीकाय� नह�ं है। एक अन�धकृत अ�धवासी को प\रसर खाल� करने के �लए 15 4दन 

का समय 4दया गया है िजसके बाद स�पदा bयालय प\रसर खाल� कराने के �लए सश(त 

है। उपरो(त मामलZ म' क�पनी ने स�पदा bयायालय Gवारा आदेश पा\रत Nकए जाने के 

सात वष� बाद भी \र(तीकरण के �लए कार�वाई नह�ं क+ थी। स�पदा bयायालय के आदेशZ 

को काय�िbवत करने के >थान पर क�पनी प\रसरZ मं लगातार अ�त1मण अुनमत करना 

क�पनी के 4हत म' नह�ं है और इस�लए उ�चत नह�ं है। अ�त1मण हटाने के �वल�ब आगे 

और अ�त1मण करने म' सहायता कर सकता है। 

(ख) अ(तWमण के &व5i कारवाई न करना  

अ�भलेखZ क+ संवीPा म' पता चला Nक संयंg अ�त1मणाधीन प\रसरZ को पुन: अ�धकार म' 

लेने के �लए समय पर कार�वाई करने म' �वफल हो गया। यह बताना ासं�गक है Nक 

�वGयमान पwाधा\रयZ ने क�पनी प\रसरZ का अ�त1मण Nकया। ऐसे अ�त1मण क+ खोज 

के बाद भी संयंgZ Gवारा कोई भावी कार�वाई नह�ं क+ गई थी। �न�न�ल<खत ता�लका 

अव�ध, जब ऐसे अ�त1मण संयंg अ�धका\रयZ क+ जानकार� म' आए, के साथ पwाधा\रयZ 

Gवारा अ�त1मण के उदाहरणZ को सhPsत Dप म' बताती है:  

&वPयमान पXाधा�रयO Pवारा अ(तWमणO के उदाहरण  
W. 

सं. 

संयंN का 

नाम 

अ(तWमण करने वाले पXाधार$ का नाम  अ(तWमण 

TेN 

(एकड) 

>थम म, 

देखा 

1 बीएसएल  
बोकारो इ>पात कम�चार� सहकार� आवास �नमा�ण स�म�त 

�ल�मटेड  
5.00 1975 

2 आरएसपी  इ>पात गुDGवारा बbधक स�म�त (आईजीपीसी)  1.38 1965 

3 

बीएसपी  

�भलाई ौGयो�गक+ सं>थान (बीआईट�)  34.58 2008 

4 �ी सनातन धम� सभा (एसडीएस) से(टर 2  1.65 2007 

5 �ी सनातन धम� सभा (एसडीएस) से(टर 6  0.61 2001 

6 �भलाई नगर �नमग (बीएनएन)  30.01 2006 

7 �भलाई नगर मि>जद T>ट (बीएनएमट�) 2.58 2011 

8 �सbधी kादर मlडल (एसवीएम)  0.11 2008 

जैसा उपयु�(त ता�लका से देखा गया काफ+ समय पूव� 1965 म' खोजे गए भू�म अ�त1मण 

अभी भी हटाए जाने हO। अ�त1मणाधीन बताई गई भू�म का अ�धकार बीएसएल के >वा�मJव 

म' नह�ं है जबNक बीएसपी तथा आरएसपी के पास अपनी भू�म का अ�धकार है। लेखापर�Pा 

ने यह भी देखा Nक अ�त1मण कता�ओं ने �शPण, धा�म�क, खेलकूद तथा सां>कृ�तक उmेfयZ 

हेतु भवनZ का �नमा�ण कर �लया था।  
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बbधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक:  

• बोकारZ इ>पात कम�चार� सहकार� आवास �नमा�ण स�म�त �ल�मटेड Gवारा अ�त1मण 

क+ सह� माgा पता करने के �लए एक �यात सवyPण एज'सी क+ खोज क+ जा रह� 

थी।  

• इ>पात गुDGवारा बbधक स�म�त के मामले म' भू�म के मूSयांकन के �लए कार�वाई 

क+ जा रह� थी और �भलाई ोGयो�गक+ सं>थान के मामले म' उ�चत बाजार मूSय 

के आधार पर लाइस'स फ+स संशो�धत करने क+ स�भावनाओं का पता लगाया जा 

रहा था।  

• �ी सनातन धम� सभा – से(टर 2 खाल� कराने का �नण�य मामला जन आ>था/धम� 

से जुड़ा होन ेऔर िजला शासन/पु�लस के �श�थल �तN1या के कारण भा�वत नह�ं 

Nकया जा सका। �भलाई नगर �नगम के �वD� कानूनी मामलZ को उठाया नह�ं गया 

था (यZNक यह ल�बी N1या होगी।  

• �ी सनातन धम� सभा-से(टर 6 के मामले म' 09 जून 2012 को कारण बताओ 

नो4टस स4हत समय-समय पर नो4टस जार� Nकए गए थे और प\रसरZ को �वGयुत 

आपू�त � 08 4दस�बर 2011 को काट द� गई थी।  

• �भलोई नगर मि>जट T>ट के मामले म' पwा नवीकरण क+ N1या और �सbधी 

kादर मlडल के �वD� कानूनी कार�वाई क+ जा रह� थी। 

उJतर >वीकाय� नह�ं हO (यZNक इ>पात संयंg बbधन अ�त1मणZ को खाल� कराने के �लए 

सामा�यका तथा भावी कार�वाई करने म' �वफल हो गए यGय�प इनको इसका पता था और 

ये अ�त1मण काफ+ समय पहले 1965 म' इनक+ जानकार� म' आए थे। अ�त1�मत प\रसरZ 

क+ �वGयुत आपू�त � काटना अ�त1मण खाल� कराने का एक भावी उपाय है जैसा �ी 

सनातन धम� सभा-से(टर 6 के मामले म' देखा गया था िजसे क�पनी अbय मामलZ म' भी 

आजमा सकती थी। तथा�प क�पनी �व�नयमन अथवा कानूनी उपाय के �लए अभी भी 

कार�वाई क+ अपेPा कर रह� है। यह भी देखा गया था Nक:  

• यGय�प बीएसएल ने सवyPण के �लए झारखlड िजओ >पे�शयल डाटा स'टर से 

अनुरोध Nकया (अग>त 2015) पर एज'सी ने काय� आर�भ नह�ं Nकया और काय� पूरा 

करने मे अपनी असमथ�ता rय(त क+। तथा�प बbधन आज क+ तार�ख  

(जनवर� 2018) तक Nकसी नई एज'सी को लगाने म' समथ� नह�ं हुआ है।  

• आईजीपीसी ने 1965 म' भू�म का अ�त1मण Nकया और अ�त1�मत भू�म पर >कूल 

भवन का �नमा�ण Nकया यGय�प पwा अनुबbध नह�ं Nकया गया था।  
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• बीआईट� अपने आवंटन के अ�त\र(त 34.58 एकड़ का उपयोग कर रहा है िजसम' 

बराबर अ�त1मण बनता है। बीआईट� ने बीएसपी से Nकसी अनुम�त |बना अ�त1�मत 

भू�म पर �नमा�ण भी आर�भ Nकया था।  

• यGय�प बbधन ने सू�चत Nकया Nक बीएनएमट� का पwा नवीकरण Nकया जा रहा 

था परbतु लेखापर�Pा ने देखा Nक बीएनएमट� ने भू�म का अ�त1मण भी Nकया और 

भवन �नमा�ण Nकया।  

12.3.2.6 अना*धकृत >योजनO के �लए >युRत भू�म  

लेखापर�Pा म' ऐसे उदाहरण देखे गए जहां बीएसएल Gवारा पwे पर ल� गई भू�म अना�धकृत 

योजन के �लए पwेदार Gवारा उपयोग क+ जा रह� थी और बंधक Gवारा कोई भावी 

कार�वाई ारंभ नह�ं क+ गई थी। बीएसएल के पास भी इन भू�मयZ का >वJव �वलेख नह�ं 

है।   

(क) कई वषt से 1133 भूखlडZ पर बीएसएल म' उप पwे 1965 से ारंभ Nकए गए है। 

बीएसएल के भू�म आवंटन �नयामावल� के अनुसार, भूखlड धारक को पwे पर द� गई भू�म 

पर कोई भी कारोबार करने क+ अनुम�त द� गई थी �सवाय �तबं�धत कारोबारZ के िजसके 

�लए बीएसएल से अनुम�त ाsत करने क+ आवfयकता थी। लेखापर�Pा म' पाया गया Nक 

59 पwा धारकZ ने �तबं�धत कारोबार बीएसएल से अनुम�त ाsत Nकये |बना  जैसे न�सगं 

होम/पैथोलोजी लैब /अ>पताल/ि(ल�नक/डाEनो�सटक सेbटर चला रहे थे। राBय दषुण 

�नयंgण बोड� ने भी इन �त�ठानZ Gवारा टाउन�शप Pेg म' जैव �चNकJसा और  

ठोस अप�श�ठZ क+ ड�ंपगं पर भी आपिJत जताई थी। बीएसएल ने इन पा4ट�यZ को �नयमZ 

एवं शतt के उSलंघन के �लए नो4टस (अग>त 2015 और अ(टूबर 2015) म' 4दये थे और 

अना�धकृत rयापार/कारेाबार को रोकने के �लए कहा था। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 

यGय�प अ(टूबर 2015 म' नो4टस जार� करने के बाद भी अना�धकृत rयापार जार� रहा था, 

बीएसएल Gवारा कोई अनुवतo कार�वाई नह�ं क+ गई थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक इन पwा धारकZ का पता लगाने के �लए एक नवीन 

सवyPण Nकया गया था जो |बना अनुम�त के �तबं�धत कारेाबार म' लगे हुए थे।   

उJतर से अग>त – �सत�बर 2015 से बंधन क+ ओर से �नि�1यता को संबो�धत नह�ं 

करता। 
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(ख)  बीएसएल ने 1987 से 413 भूखlडZ को अनुमो4दत योजनाओं और �ाइंगZ के 

अनुपालन म' इमारतZ के �नमा�ण के �लए पwे पर 4दया। बीएसएल क+ मंजूर� के |बना बहुत 

से पwदारZ ने अ�त\र(त फश� का �नमा�ण Nकया था। बीएसएल ने 160 zात पwेदारZ को 

अ�त\र(त �नमा�ण को हटाने के �लए जुलाई 2011 म' नो4टस जार� Nकया था। 10 पwेदारZ 

ने अना�धकृत �नमा�ण हटा 4दये थे परbतु बीएसएल ने शषे 150 पwेदारZ के �वD� कोई 

कार�वाई नह�ं क+ िजनके Gवारा अना�धकृत �नमा�ण नह�ं हटाये गए थे।  

बंधन ने बताया Nक (जनवर� 2018) Nक शहर� �वकास और आवंटन स�म�त क+ बैठक 

�सत�बर 2013 म' आयोिजत क+ गई थी और सभी �सफा\रशZ के अनुसार कार�वाई क+ जा 

रह� थी।  

तथा�प उJतर 2013 के बाद से वहां पर क+ गई कार�वाई एवं �सफा\रशZ के ~यौरे >तुत 

नह�ं करता।  

12.3.2.7 समझौते के qबना भू�म पXे पर देना  

लेखापर�Pा ने पाया Nक |बना पwा समझौते Nकये बहुत सं�या म' संयंgो ने भू�म को पwे 

पर देने क+ अनुम�त द� थी।  

(क) डीएसपी ने एनट�पीसी �ल�मटेड (एनट�पीसी) को मई 1984 से 33 वषt के �लए 233 

एकड़ भू�म |बना पwे समझौते के आवं4टत क+। एनट�पीसी ने इस भू�म पर एक उपकेb[ 

का �नमा�ण Nकया और उप-केb[ के अ�धकारZ, >वा�मJव और ~याज और इसक+ मु�य भू�म 

पावर �{ड काप�रेशन ऑफ इंjडया (पीजीसीआईएल) को 1993-94 म' ह>तात\रत क+ 

एनट�पीसी से पwा भार कभी वसूले नह�ं थे लेखापर�Pा म' देखा गया Nक पwा करार और 

भू�म मूSयांकन के न होने के कारण डीएसपी इस भू�म पर �वJतीय लाभ नह�ं उठा पाई 

थी। डीएसपी इस भू�म के �लए >वा�मJव भी नह�ं रखता है।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक मौउजा के खतान सं�या क+ अनुपि>थ�त म' पwा 

करार को पंजीकृत नह�ं Nकया जा सकता था और सरकार� ा�धकरण से अपेhPत  डटेा 

ाsत करने के बाद उसे �न�पा4दत Nकया जाएगा। इसके अ�त\र(त, संदेह म' भू�म के 

मूSयांकन के �लए >ताव पwा नवीकरण के �लए शुD Nकया जाएगा। 

बंधन Gवारा जनवर� 2018 म' इं�गत Nकया हुआ >वा�मJव अ�भलेखZ और मूSयांकन क+ 

अनुपि>थ�त तक� संगत नह�ं है (यZNक भू�म 1984 से पहले ह� द� गयी थी।  
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(ख) बीएसपी ने 266283 वग� फुट भू�म (6.11 एकड़) काया�लय भवन और आवास के 

�नमा�ण के �लए मई 1963/अैल 1967 से पी एlड ट� �वभाग को (4दस�बर 1965) 30 

साल आवं4टत क+ थी। बीएसपी ने आवंटन के समय कोई भी पwा करार नह�ं Nकया था। 

यGय�प इस भू�म के �लए इसम' >प�ट अ�धकार था। ारं�भक आवंटन अव�ध  

मई 1993/अैल 1997 म' समाsत ्हो गई थी। बीएसपी ने पी एlड ट� �वभाग को �वल�ब 

से एक मांग नो4टस (फरवर� 2008) भेजा था िजसम' कॉलोनी क+ जीण� प\रि>थ�त को cयान 

म' रखते हुए (अ(टूबर 2012) 16250 वग� फुट भू�म को वापस करने क+ >वे`छा rय(त 

क+ थी। बीएसपी ने `1.12 करोड़ लागू भारZ के Dप म' और ~याज क+ मांग  

(नव�बर 2012) म' 4.68 एकड़ भू�म के �लए क+ थी। इसी बीच म', भूतपूव� पी एlड ट� �वभाग 

दो >वतbg संगठनZ म' �वभ(त हो गया था अथा�त ‘भारतीय डाक �वभाग’ और ‘भारत संचार 

�नगम �ल�मटेड’ और भारZ के भुगतान क+ िज�मेदार� �ववाद के अbतग�त आ गई थी।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक पwा नवीकरण के �लए नव�बर 2000 म' पwा करार 

के �न�पादन के �लए �सत�बर 1969/माच� 1970 म' zापन भेजे गए थे। भूतपूव� पीएlडट� 

�वभाग के बटवारे के कारण, बीएसपी ने पwा नवीकरण भारZ पर काम Nकया और  

नव�बर 2012 म' संशो�धत मांग जार� क+ थी।  

उJतर पwा समझौते के अिbतमकरण और नवीनीकरण म' बंधन के �नि�1यता को इं�गत 

करता है िजसके कारण पwा भार' क+ हा�न हुई।  

(ग) सेल बोड� ने भू�म ी�मयम के भुगतान पर (ा�धकृत मूSयांकन Gवारा मूSयांकन के 

आधार पर) 33 वषt के �लए पwे पर दामोदर वैल� काप�रेशन (डीवीसी) के �लए डीएसपी के 

तहत 126.15 एकड़ भू�म के आवंटन क+ मंजूर� द� थी। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 

यGय�प डीवीसी ने 10 अैल 2013 से भू�म का क~जा �लया था, डीएसपी ने इसके मूSयांकन 

को पूरा नह�ं Nकया एवं पwे क+ ाsय रा�श वसूल नह�ं क+ है। भू�म का मूSयांकन देर� से 

�सत�बर 2015 म' Nकया गया परbतु पwा करार का �न�पादन Nकया जाना अभी भी शषे 

है। डीएसपी के पास भी इस भू�म का >वा�मJव नह�ं है। 

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक पwा समझौतZ को शी� अं�तम Dप 4दये जाने के 

�लए यास Nकये जा रहे थे।  

(घ) आईएसपी ने |बना Nकसी पwा /लाइसेbस समझौत ेके 1977 म' एक �वGयालय के 

�लए बन�पुर \रवरसाइड >कूल एजुकेशनल सोसाइट� को इसके नद� के Nकनारे टाउन�शप के 

�लए 19117 वग� फुट भू�म का आवंटन Nकया था। आईएसपी के पास अपनी भू�म के �लए 
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>वा�मJव था। जैसे ह� �वGयालय क+ सु�वधाओं का �व>तार हुआ �वGयालय ने अ�त\र(त 

भू�म का अ�त1मण कर �लया। �वGयालय के क~जे के तहत भू�म भी 5.32 एकड़ बढ़ गई 

थी। आईएसपी ने �न�कासन के �लए संपिJत अदालत म' �सत�बर 2016 म' देर� से मामला 

दायर Nकया (यZNक �वGयालय ने लाइस'स समझौते को अ�ंतम Dप देने के �लए इसके 

नो4टसZ का जवाब नह�ं 4दया था।  

बंधन ने बातया (जनवर� 2018) Nक 2012 म' �वGयालय से लाइस'स समझौते के �लए 

कता� क+ जो �नरथ�क रह� और फरवर� 2014 से �वGयालय को अना�धकृत अ�धवासी के Dप 

म' माना गया था। �वGयालय के साथ लाइस'स समझौता करने के �लए यास पुन: ारंभ 

Nकए गए थे।  

तथा�प, �वGयालय 1977 से लाइस'स समझौते के |बना चल रहा था और यGय�प इसे 2014 

म' अना�धकृत अ�धवासी के Dप म' घो�षत कर 4दया गया था पर केवल 2016 म' मामला 

दायर Nकया गया था। यहां तक Nक आईएसपी ने >टेट अदालत म' �न�कासन के �लए 

मामला दायर Nकया था। पर इसे अ�धकृत ा�धकरण बनाने के �लए लाइस'स समझौते को 

अ�ंतम Dप देने के �लए इस मामले को अ�त1मण करने वालो से यह वाता� कर रहा है जो 

बंधन क+ कार�वाई के �वरोधाभास को इं�गत करता है।  

(ड.) डीएसपी ने पूव�Jतर रेलवे को याड� और �नवास के �लए 1980 म' 226.92 एकड़ 

भू�म आवं4टत क+ थी। तथा�प, वत�मान �त�थ (जनवर� 2018) तक कोई भी अ�धका\रक 

समझौता नह�ं Nकया गया यGय�प भू�म का >वा�मJव डीएसपी के नाम पर था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक मामले को मंडल�य रेलवे बंधन आसनसोल के पास 

�नपटारे के �लए उठाया गया है।   

12.3.2.8     पXा समझौते का अपालन 

डीएसपी ने पिfचम बंगाल पSपवुड jडवेलपम'ट काप�रेशन �ल�मटेड (ड~Sयूबीपीडीसीएल) को 

पSपवुड के वPृारोपण और फसल के �लए 1987 और 1989 के बीच 851.23 एकड़ भू�म 

आंव4टत क+ थी। समझौते के अनुसार, समझौते क+ अव�ध के दौरान (14 वष�) `50 �त 

है( टेयर �तवष� डीएसपी को देय था। पार>प\रक Dप से सहमत दर पर  ड~Sयूबीपीडीसीएल 

25 �तशत के बराबर रा�श का भुगतान करेगा फसल के पूरा होने के बाद। वत�मान म', 

908.189 एकड भू�म ड~Sयूबीपीडीसीएल Gवारा क~जा क+ गई थी, िजसका शीष�क डीएसपी 

के नाम पर है। लेखापर�Pा म' देखा गय Nक ड~Sयूबीपीडीसीएल ने ̀ 0.57 करोड़ (1987/1989 

से 2011-12 तक) का भुगतान Nकया। डीएसपी ड~Sयूबीपीडीसीएल को आवं4टत भू�म पर 
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क+ गई वा>त�वक फसल से अन�भz था जो 1987/1989 से भू�म आवं4टत क+ थी। इसके 

अ�त\र(त पwा अैल 2003 म' समाsत हो गया था और 14 वष� बीत जाने के बाद भी 

इसका नवीकरण नह� कराया गया था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक ड~Sयूबीपीडीसीएल के साथ पwा नवीकरण  
(�सत�बर 2017) को �लया गया है और मामले क+ जांच क+ जा रह� थी।  

उJतर म' 1987/1989 से क+ गई खेती के �लए ड~Sयूबीपीडीसीएल से ाsयZ और  

2011-12 से भुगतानो को ाsत न करने के �वषय म' कुछ नह�ं कहा गया।  

12.3.2.9     पXा नवीकरण म, &वलHब  

सेल क+ नी�त के अनुसार, नवीकरण क+ देय �त�थ से एक वष� के अbतग�त नवीकरण शुSक 

के भुगतान पर नवीकरण म' देर� के भार' का भुगतान Nकये |बना एक पwे का नवीकरण 

Nकया जा सकता है। य4द पwेदार एक वष� के अbतग�त इसका नवीकरण कराने म' �वफल 

रहता है तो पwा प\रसरो म' अ�धवासी को अना�धकृत मान �लया जायेगा और �नयमZ/कानून 

के अनुसार कार�वाई क+ जायेगी। तथा�प लेखापर�Pा म' देखा गया Nक �न�न�ल<खत मामलो 

म', पwZ का अनुबं�धत समय के अbतग�त नवीकरण नह�ं Nकया गया, िजससे प\रणाम>वDप 

क�पनी को राज>व क+ हा�न हुई।  

(क)   बीएसएल ने नाग\रक सु�वधाओं/बाजार प\रसरZ को दान करने के �लए नवीकरण 

करने योEय के आधार पर �व�भbन दलो को 1133 भूखlडZ को पwे पर 4दया था यGय�प 

बीएसएल इन भू�मयZ का शीष�क नह�ं रखता है। भू�म Nकराया, जल, �वGयुत और सेवा भार 

और नवीकरणीय शुSक बंधन Gवारा �नधा�\रत Dप म' पwेदार से वसूल� योEय थे। लेखापर�Pा 

म' देखा गया Nक जहां 5 वष� पहले ह� पwे समाsत हो चकेु थे ऐसे 274 मामलो स4हत  

31 माच� 2017 तक 399 पwे समाsत हो गए थे। परbतु उनका नवीनीकरण नह� Nकया गया 

था। 399 भूखlडZ म' से 293 पwे का ह� नवीकरण N1याधीन था और पwे पर 4दये गए 

भूखlडो के मूSयांकन के पूरा नह�ं होने के कारण Nकसी भी मामले म' नवीकरण क+ N1या 

पूर� नह�ं हुई थी। 120 मामलZ म', यGय�प पwा अव�ध 31 माच� 2016 म' समाsत हो चकु+ 

थी, मूSययंकन N1या जुलाई 2017 म' पूर� क+ गई थी। इसके कारण बीएसएल इन 120 

मामलZ म' से पwा भारZ के Dप म' `19.25 करोड़21 वसूल करने म' सPम नह�ं था।  

                                                           

21
  वा�णि~यक भूखzडो के �लए नवीकरण >भार कHपनी Pवारा (नयुRत मू�य (नधारक क� मू�यांकन �रपेाट 

के आधार पर `̀̀̀48.24 करोड़@ 25 >(तशत-`̀̀̀12.06 करोड़ और गैर वा�णि~यक भूखzडो के �लए  
(`̀̀̀71.94 करोड़  @10 >(तशत=`̀̀̀7.19 करोड़।  
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बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक 106 भूखlडZ के �लए पwा नवीकरण  

(1 जनवर� 2018) पूरा कर �लया गया था और 36 भूखlडZ के �लए N1याधीन था,  

जुलाई 2017 म' 120 भूखlडZ के �लए मूSयांकन पूरा कर �लया गया था और 11 पwेदारZ 

Gवारा `1.18 करोड़ जमा कराये गए है। इसके अ�त\र(त, संबं�धत पwेदारZ को �वल�ब 

भारZ के साथ नवीकरण भारZ के भुगतान के �लए नो4टस जार� Nकये गए थे।    

(ख)   लेखापर�Pा म' नो4टस Nकये गए पwा नवीकरण म' �वल�बZ के अbय मामले नीचे 

ता�लका म' सhPsत Dप म' 4दये गए है:  

पXे नवीकरण म, &वलHब का सारांश  

Wम 

सं.  

सयंN का 

नाम 

दल का नाम  पXे के cयौरे 

TेN (एकड़) समा_त हुआ 

1 

बीएसएल 

35 शैhPक सं>थान (गैर-लाभ ाsत)  164.42 2004-2016 

2 
कृ�ष औGयो�गक+करण और {ामीण रोजगार के 

�लए प\रषद (सीएआईआरई)  
4.77 2005 

3 आरएसपी पी एlड ट� �वभाग  12.68 1993-2017 

4 10 �व�भbन दल 20.895 1993-2017 

5 डीएसपी 22 �व�भbन दल 970.26 1999-2017 

6 बीएसपी इंjडयन ऑयल काप�रेशन �ल�मटेड 

(आईओसीएल)  

0.41 2013 

7 आईएसपी आसनसोल नगर �नगम  1.00 2009 

इस कार, पwे जो 1993 से शुDआती 4दनZ म' समाsत होने के बाद भी नवीकरण के �लए 

शषे थे, यGय�प बीएसएल और डीएसपी को छोड़कर इ>पात संयंgZ ने उपरो(त भू�मयZ का 

शीष�क ाsत Nकया था। संबं�धत दलZ से लागू भारZ क+ वसूल� को सु�निfचत करने के 

�लए उनका नवीकरण करने के �लए संयंg बंधन Gवारा कोई कार�वाई अभी तक नह�ं क+ 

गई थी। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक उपरो(त 7 मामलZ म' से 4 म', क�पनी `6.83 करोड़ 

(31 माच� 2017) वसूल नह�ं सक+ थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक:  

• पwा नवीकरण के �लए सभी 35 सं>थानZ के �लए पg जार�  Nकये जा रहे थे।  

• मा�सक Nकराया आधार पर सीएआईआरई के साथ पwा Nकया गया था, परbतु पwेदार 

ने कोई भुगतान नह�ं Nकया था।  

• बकाया देयZ क+ वसूल� को सु�निfचत करने के �लए पीएlडट� �वभाग क+ �नय�मत 

अनुवतo कार�वाई क+ जा रह� थी।  
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• नवीकरण के दा�यJव पwेदार का है, समाsत होने वाले पwे के मामलZ के नवीकरण 

कराने के �लए यास Nकए जा रहे थे और कानूनी �वकSप केवल अं�तम उपाय के 

Dप म' देखे गए थे।  

• संपिJत अदालत ने आईओसीएल के �न�पादन और देयZ क+ वसूल� के �लए आदेश 

25 अ(टूबर 2017 को पास Nकये थे और इन प\रसरZ म' �वGयुत आपू�त � को  

21 नव�बर 2017 म' काट 4दया था।  

• आईएसपी ने आसनसोल नगर �नगम से संबं�धत मामले को माच� 2010 म' कॉरपोरेट 

काया�लय को �न4द��ट Nकया था।  

इन पwो के नवीकरण म' हुए अ�धक �वल�ब पर जवाब >वीकाय� नह�ं है।  

12.3.3  टाउन�शप >बंधन पर लेखापर$Tा (न'कष  

टाउन�शप म' आवसीय भवन, शो�पगं क�पले(सZ, सामुदा�यक केb[Z, शैhPक सं>थान, 

अ>पताल और साव�ज�नक बगीच े स�म�लत थे। टाउन�शप का �नमा�ण, उनका आगामी 

�वकास और अनुरPण संयंg बंधन का एकल उJतरदा�यJव था। संयंg बधंक टाउन�शप 

म' आधारभूत संरचना जैसे �वGयुत और जल आपू�त � सीवेरेज और सड़के इJया4द भी उपल~ध 

कराता है।   

12.3.3.1     आवासO का अना*धकृत आ*धपVय  

31 माच� 2017 तक, पॉचं संयंgZ के टाऊन�शप म' आवासZ क+ ि>थ�त नीच ेता�लका म' 

संhPsत Dप म' द� गई है:  

31 माच 2017 तक टाऊन�शप म, आवासO क� ि4थ(त  
सयंN का नाम  आवासO क� सं�या  

उपलcध आवं�टत खाल$ T(त^4त/ 

अयो�य 

अना*धकृत आ*धपVय 

पूव कमचार$ अ!य 

बीएसएल, बोकारो 37386 32005 3055 198 1934 194 

बीएसपी, �भलाई 33638 29013 1915 1608 578 524 

आरएसपी, राउरकेला 25541 21157 2602 1419 347 16 

डीएसपी, दगुा�पुर  19141 17858 243 5 879 156 

आईएसपी, बन�पुर  7118 6232 82 779 5 20 

कुल  122824 106265 7897 4009 3743 910 
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ता�लका म' जैसा देखा गया, 13.48 �तशत आवास या तो खाल�, P�त{>त अथवा 

अना�धकृत �नमा�ण के तहत थे (7897 आवास खाल� थे, 4009 P�त{>त थे और 4653 

अना�धकृत क~जे के तहत थे)। बीएसएल और बीएसपी म' अना�धकृत क~जे क+ पर�Pण क+ 

जांच से �न�न�ल<खत का पता चलता है:  

• बीएसएल म', 194 आवास �निज दलZ के अना�धकृत क~जे के तहत थे जबNक 1934 

आवास दो वष� क+ >वीकाय� आवधारण अव�ध के अ�त\र(त पूव� कम�चा\रयZ के Gवारा 

क~जा Nकये गए थे। बीएसएल ने 478 आवासो के �लए संपिJत अदालत म' �न�कासन 

मामले दायर Nकये थे। यGय�प संपिJत अदालत ने 1999 से 2017 क+ अव�ध के 

दौरान 198 मामलो म' आदेश पा\रत Nकये थे, बंधन �नवा�सयो को �न�का�सत करने 

के सPम नह�ं था। इसके अ�त\र(त, �नवा�सयZ ने �वGयुत भारZ, जल भारZ और 

लाइस'स शुSको का भुगतान नह�ं Nकया था।    

• बीएसपी म', 578 पूव� कम�चा\रयZ ने >वीकाय� अवधारण अव�ध के अ�त\र(त आवासZ 

को रखा हुआ था, िजसके संबंध म' बकाया देय `0.82 करोड़़ तक पहंुच गई थी  

(30 जलाई 2017)।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक �न�कासन करने के �लए िजला शासन को मामला 

भेजा गया था। बंधन ने सू�चत Nकया था Nक बीएसपी म' पूव� कमचा�\रयZ और अbय Gवारा 

आवासZ के अन�धकृत क~जे 567 और 446 1मश: कम हुए थे। डीएसपी म' �न�कासन भी 

Nकए गए थे। आरएसपी म', 34 लोगZ ने आवास खाल� Nकये थे। आईएसपी म' अन�धकृत 

क~जे को खाल� कराने के �लए पूव� म' कदम उठाये गए थे।  

उJतर को आवासो के अन�धकृत क~जे के कारण संयंgZ Gवारा �नरंतर हा�न वहन करने के 

संबंध म' देखा जाना चा4हए।  

12.3.3.2    पXे पर द$ गई इमारतO म, अन*धकृत (नमाण  

पwे पर 4दये गए भवनZ के �लए सेल योजना (2001-02) के तहत क�पनी के कम�चा\रयZ 

/पूव� कम�चा\रयZ को 17500 आवास पwे पर 4दये गए थे। बोड� बैठक (जुलाई 2008) के 

दौरान इन आवासो म' लगभग 50 �तशत अन�धकृत �नमा�ण पाया गया था और बोड� ने 

इस कार के अन�धकृत �नमा�ण के �लए �नय�मतीकरण को मंजूर� द� है, जो �त>थापन 

लागत के 150 �तशत पर शुSक के भुगतान के �वषय के अधीन है। बीएसपी और बीएसएल 

म' पwे पर द� गई इमारतो म' अन�धकृत �नमा�ण लेखापर�Pा म' देखे गए थे।  
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(क) बीएसपी ने 2001-03 के दौरान भवनो को पwे पर 4दए गए सेल योजना के तहत 

4475 आवासZ को पwे पर 4दया था। एक �नधा�\रत समय के �लए, लगभग 70 �तशत 

पwेदारZ ने अन�धकृत �नमा�ण Nकया था। 4दस�बर 2013 म' Nकये गए सवyPण से पता चला 

Nक पwेदारZ ने 26.82 लाख वग� फुट अ�त\र(त भूखlड Pेg पर क~जा Nकया था और 18.28 

लाख वग� फुट का अन�धकृत �नमा�ण Nकया था। तथा�प, बीएसपी ने बोड� के �नण�य को लागू 

नह�ं Nकया (जुलाई 2008) (यZNक इसम' रहने वाले अ�धवासी 4हतधारकZ से �तरोध का 

समाना करना पड़ा था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक एक स�म�त ने अन�धकृत �नमा�ण के �नय�मतीकरण 

का पता लगाने के �लए अपनी \रपेाट� /�सफा\रश े �सत�बर 2017 म' >तुत क+ थी  

और >थानीय बंधन और कॉरपोरेट काया�लय से अनुमोदन लेने के �लए इस पर कार�वाई 

क+ गई है।  

(ख) 4दSल� पि~लक >कूल (डीपीएस) सोसाइट� से Nकये गये समझौते (फरवर� 1987) के 

खlड 4 के अनुसार, बीएसएल �वGयालय चलाने के �लए टाऊन�शप म' एक इमारत अ>थायी 

Dप से उपल~ध कराएगा और डीपीएस Gवारा एक नई इमारत के �नमा�ण के �लए भू�म के 

एक भूखlड को अलग रखेगा। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक:  

• 30 वषt के बाद भी, डीपीएस ने अपने �लए इमारत का �नमा�ण नह�ं Nकया और 

अ>थाई इमारत म' अपना �वGयालय चलाना जार� रखा यGय�प अ(टूबर 1988 म' 

8 एकड़ भू�म का आवंटन Nकया गया था। डीपीएस को अपने �लए इमारत का 

�नमा�ण करने के �लए दबाव डालने के >थान पर बीएसएल ने डीपीएस को एक ओर 

इमारत आवं4टत कर द� और मौजूदा इमारत से �वGयालय चलाने क+ अनुम�त दे 

द� थी। यह भी देखा गया Nक डीपीएस ने समझौते क+ शतt के उSलंघन करते हुए 

बीएसएल क+ पूव� सहम�त के |बना �वGयालय प\रसर म' एक तरण ताल का �नमा�ण 

Nकया।  

• बीएसएल ने डीपीएस को जल और �वGयुत �न:शुSक दान Nकया। लेखापर�Pा म' 

देखा गया Nक �वGयालय म' लगभग 70 �तशत छाg बीएसएल कम�चा\रयZ से 

संबं�धत नह�ं थे िजनसे पूर� फ+स वसूल� गई थी। यGय�प बीएसएल ने (जून 2016) 

उपल~ध कराई गई �न:शुSक जल और �वGयुत को वापस लेने क+ सूचना द� और 

आगे अ(टूबर 2016 से |बल बनाना ारंभ Nकया, डीपीएस ने |बलZ का भुगतान 
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नह�ं Nकया। इस संबंध म' देय अ(टूबर 2017 तक `1.01 करोड़ थी। लेखापर�Pा म' 

देखा गया Nक रांची म' सेल के लौह और इ>पात के अनुसंधान और �वकास केb[, 

रांची और राउरकेला डीपीएस 1मश: से �वGयुत भारZ क+ वसूल� कर रहे थे।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीपीएस से संबं�धत सभी मामलZ और मौजूदा समझौते 

क+ समीPा के �लए नव�बर 2017 म' एक स�म�त का गठन Nकया गया था।  

तथा�प, ाsयZ क+ वसूल� न होने के संबंध म' उJतर म' कुछ नह�ं कहा गया था।  

12.3.3.3    संपदा >ा_यO क� वसूल$ न होना  

अपने >वयं के कम�चा\रयZ के अ�त\र(त, संयंgZ ने केb[ /राBय सरकारो के कम�चा\रयZ, 

अbय साव�ज�नक Pेg उप1मZ और अbय सं>थाओं/rयि(तयZ के �लए भी आवासो को 

आवं4टत Nकया था। पwेदारZ से समय समय पर लागू दरZ पर लाइस'स शुSक, �वGयुत और 

जल भार वसूल� योEय थे। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 31 माच� 2017 तक  

`144.87 करोड़ क+ रा�श का संपदा ाsय बकाया था। िजनम' से `63.64 करोड़ तीन वषेां 

से अ�धक समय से देय थे और `94.94 करोड़ �नजी दलZ से वसूल� योEय थे। नीच ेता�लका 

म' ~यौरे 4दये गए है:  
31 माच 2017 तक बकाया सपंदा देयो के cयौरे 

(`̀̀̀    करोड़ म,) 

पXेदार  

  

बीएसएल बीएसपी आरएसपी डीएसपी आईएसपी कुल 

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

कुल 

संपदा 

देय 

> 3 

वषr से 

अ*धक 

देय  

सरकार� 

दल 
 19.43 13.83   13.59  8.80  7.21  2.65  6.41  3.21 2.84  0.49  49.48 28.98 

�नजी दल  18.18 16.04  21.26  3.34  26.27  9.61  26.98  5.56 2.25  0.11  94.94 34.66 

कम�चा\रयZ  -  -  - -  0.01 -  0.44 - - - 0.45 - 

कुल  37.61 29.87 34.85 12.14  33.49 12.26 33.83 8.77  5.09 0.60 144.87 63.64 

* भवन Nकराया, �वGयुत भार, जल भार, लाइस'स शुSकZ और अbय संपदा देय सि�म�लत है।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी म', 30 �सत�बर 2017 तक बकाया ाsय 

`30.47 करोड़ से कम हो गए है जबNक आरएसपी ने 31 माच� 2017 तक `33.49 करोड़ 
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के बकाया म' से `9.45 करोड़ वसूल �लए थे। यह सू�चत Nकया गया था Nक बीएसएल म' 

(मई 2017) एक काय�दल का गठन Nकया गया था िजसने सभी चकूकता�ओं को नो4टस 

जार� Nकया था। बकाया ाsयो क+ वसूल� के �लए सभी संबं�धत दलZ के �लए आइएसपी 

Gवारा मामले म' कार�वाई क+ गई थी।   

बीएसएल म' देखे गए कुछ महJवपूण� मामले नीचे संhPsत Dप से 4दये गए है:  

• बीएसएल ने अ(टूबर 2007 से तीन वषt के �लए होटल कPZ के Dप म' योग करने 

के �लए बोकारो �नवास म' 39 कPZ को पwे पर देने के �लए माच� 2008 म' हंस 

र�ज'सी (एचआर) के साथ एक समझौता Nकया था। लेखापर�Pा ने देखा Nक समझौता 

समाsत होने के बाद भी (अ(टूबर 2010) एचआर ने अपना कारोबार जार� रखा और 

पwे का नवीकरण (जनवर� 2018) नह�ं कराया जबNक बीएसएल ने पwे के नवीनीकरण 

करने, एचआर से वसूल�योEय भारZ के �लए मा�सक |बलZ को बनाने और क~जे को 

हटाने के �लए कोई कार�वाई नह�ं क+ थी। 31 माच� 2017 तक वसूल�योEय बकाया 

ाsय `2.54 करोड़ तक बढ़ गई थी।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अनतSड ाsयZ के जून 2017 म' |बल बनाए 

गए थे और वत�मान म' |बल �नय�मत Dप से बनाए जा रहे थे।   

तथा�प, लेखापर�Pा ने पाया Nक बकाया देय रा�श 30 नव�बर 2017 तक  

`2.83 करोड़ तक बढ़ गई थी।  

• 31 माच� 2017 तक पु�लस पूल के अ�धPक और िजला कमीfनर पूल को 1मश: 

आवं4टत आवासो के संबंध म' `6.27 करोड़ क+ रा�श और `1.96 करोड़ क+ रा�श 

बकाया थी।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक सभी चकूकता�ओं को rयि(तगत Dप से नो4टस 

जार� Nकया गया था।  

• बीएसएल, चास शहर� Pेg म' आपू�त � के �लए चास नगर �नगम को पेय जल उपल~ध 

कराता है। इस कार आपू�त� क+ गई जल क+ लागत के संबंध म' वसूल� योEय  

`2.78 करोड़ म' से �सत�बर 2000 तक `0.18 करोड़ बकाया था।   

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक अ(टूबर 2015 से जल आपू�त� को रोक 4दया 

गया है।  
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लेखापर�Pा म' देखा गया Nक यGय�प बीएसएल ने इसक+ जल आपू�त� रोक द� थी, 

चास शहर� Pेg म' अbय �ोतZ से चास नगर �नगम Gवारा आपू�त � जार� रखी थी, 

तथा�प, ाsयZ क+ वसूल� संदेह>द है।  

12.3.3.4    बोड/कॉरपोरेट कायालय के (नणयO का काया!वयन नह$ं होना   

(क) &वPयुत >भारO क� वसूल$:  

>ट�ल संयंg टाउन�शप को आपू�त � करने के �लए संबं�धत राBय �वGयुत बोड� (एसईबी) 

डीवीसी से �वGयुत क+ अ�धािsत कर रहा था। संयgZ Gवारा खर�द� गई �वGयुत क+ लागत 

कम�चा\रयZ से वसूल� गई रा�श क+ तुलना म' बहुत अ�धक थी। �वGयुत सि~सडी को तक� संगत 

बनाने के �लए, सेल बोड� ने �नण�य �लया (माच� 2002) Nक टाउन�शप म' कम�चा\रयZ का 

�वGयुत आपू�त � करने के �लए भाय� दर 01 अलै 2002 से भावी संबं�धत एसईबी क+ 

घरेलू टै\रफ क+ bयूनतम दर के बराबर होगा। अ�भलेखZ क+ समीPा से पता चलता है Nक 

आरएसपी, बीएसपी और बीएसएल ने बोड� के �नण�य का काया�bवयन Nकया था। डीएसपी न े

2002 से लागू एसईबी टै\रफ के अनुसार �वGयुत भारZ क+ वसूल� ारंभ क+ थी परbत ु

2014-15 से एसईबी Gवारा Nकए गए संशोधन नह�ं Nकये थे। आईएसपी म', यGय�प अ(टूबर 

2016 म' टै\रफ संशोधन Nकया गया था, संशो�धत टै\रफ के अनुसार �वGयुत भार वसूले 

नह�ं गए थे। प\रणाम>वDप आईएसपी और डीएसपी ने 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

1मश: `7.91 करोड़ और `1.78 करोड़ क+ रा�श तक का अनु�चत लाभ अपने कम�चा\रयZ 

को 4दया था।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी म', 2002 से अ�धका\रयZ से और गैर 

अ�धका\रयZ से 01 अैल 2014 के बाद से एसईबी क+ �न�नतम दर पर �वGयुत भार 

वसूले गए थे। आईएसपी के अ�धका\रयZ से डीवीसी दर के अनुसार और गैर अ�धका\रयZ से 

माbयता ाsत ��मक संघो के साथ Nकए समझौते के अनुसार `4.94 �त यू�नट क+ दर 

पर �वGयुत भार वसूले जा रहे थे।  

उJतर पुि�ट करता है Nक 01 अैल 2002 से बोड� के �नण�य को लागू नह�ं Nकया गया था।  

(ख) जल >भारO क� वसूल$   

अलग-अलग इ>पात संयgंZ के Gवारा जल भारZ को �नयत करने म' समानता नह�ं होने को 

cयान म' रखते हुए, सेल कॉरपोरेट काया�लय ने तJवका�लक भाव से �नधा�\रत दरZ22 पर 

क�पनी आवासZ म' जल भारZ को लगाने के �लए (4 अग>त 2016) एक आदेश जार� 
                                                           

22  1 बीएचके: `̀̀̀50 >(त माह, 2 बीएचके: 75 >(त माह, 3 बीएचके : `̀̀̀150 >(तमाह और 4 बीएचके और 
अ*धक : `̀̀̀250 >(तमाह  
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Nकया था। लेखापर�Pा म' देखा गया Nक बीएसएल और आरएसपी न े�नण�य का काया�bवयन 

Nकया था। बीएसपी म', अ�धका\रयZ के �लए कुछ कार के आवासZ म' वसूल� क+ दर 

�नधा�\रत दर क+ तुलना म' कम थी। डीएसपी ने इस आदेश को काया�िbवत नह�ं Nकया और 

वत�मान दरZ (बीएचके आधार के >थान पर आवास के कार `20 और `70 �त आवास 

के बीच आधा\रत था।) पर जल भारZ क+ वसूल� करना जार� रखा था। आईएसपी ने केवल 

अपने काय�कार� कम�चा\रयZ पर आदेशZ को काया�िbवत Nकया था।     

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक डीएसपी टाऊन�शप म' आवासZ को >तंभ आधार पर 

वगoकृत Nकया गया और बीएचके आधार पर वगoकृत नह�ं Nकया गया था। आईएसपी म', 

�नदyशZ के अनुसार जल भारZ म' कटौती करने के �लए माbयता ाsत ��मक संघZ के साथ 

वाता� चल रह� थी।  

12.3.3.5    पारेषण और &वतरण हा(न   

|बजल� संयंgZ ने समाbय सु�वधाएं जैसे >T�ट लाइट, अ>पताल, �वGयालय, (लब आ4द के 

�लए और टाउन�शप म' रहने वाले उपभोगकता�ओ ंके �लए �वGयुत आपू�त � क+ थी। Jयेक 

>ट�ल संयंg ने पारेषण और �वतरण हा�न के �लए मानदंड �नयत Nकये थे। अ�भलेखZ क+ 

सं�वPा से पता चलता है Nक बीएसएल, बीएसपी, डीएसपी, और आरएसपी म' हा�न उनसे 

संबं�धत मानदंडZ क+ तलुना म' बहुत अ�धक थी। चार >ट�ल संयंgZ23 ने 2014-15 से  

2016-17 क+ अव�ध के दौरान मानदंडZ से अ�धक पारेषण और �वतरण हा�नयZ पर  

`371.93 करोड़ अ�त\र(त rयय वहन Nकया था। ~यौरे नीच े4दये गए है।  

2014-15 से 2016-17 के दौरान पारेषण और &वतरण हा(नयां  

संयंN का नाम  मानदंड वा4त&वक मानदंडO से 

अ*धक 

बे�हसाब अजन के 

कारण हा(न 

(>(तशत) (`̀̀̀    करोड़ म,) 

आरएसपी, राउरकेला  8 50 से 75  42 से 67  193.24 

बीएसएल, बोकारो  10-11 42 से 52  32 से 41 157.81 

बीएसपी, �भलाई 7 12 से 15  5 से 8  15.35 

डीएसपी, दगुा�पुर  7 10  3    5.53 

आईएसपी, बन�पुर  6 - - - 

कुल     371.93 

                                                           

23  &व�भ!न रेट खंड के कारण वा4त&वक हा(न क� गणना करना संभव नह$ं है, इस�लए &वPयुत लागत को 
Sयान म, रखत ेहुए गणना क� गई है। आईएसपी >बंधन ने सामा!य सु&वधाओं के तहत सभी ट$डीएल 
(लगभग 42 >(तशत से 54 >(तशत) बुक 0कये थे जब0क आईएसपी के �लए कोई ट$डीएल >द�शत नह$ं 
है।  
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ता�लका म' जैसा देखा गया है, आरएसपी म' पारेषण और �वतरण हा�न बहुत अ�धक थी 

जो Nक मानदंड से अ�धक 42 �तशत से 67 �तशत के बीच थी, बीएसएल Gवारा  

32 �तशत से 41 �तशत का पालन Nकया जा रहा था। अ�भलेखZ क+ समीPा से पता 

चला है Nक:   

आरएसपी म', �वGयुत भार को कम�चा\रयZ के >व-घो�षत अथवा पूव��नधा�\रत एक समान 

दरZ के आधार पर वसूले जा रहे थे, यGय�प �वGयुत मीटर सभी आवासZ म' लगाये गए थे। 

नव�बर 2009 म' अ�ंतम समीPा के अनुसार एक समान दरZ को आवास के आधार पर 

�नयत Nकया गया था।  

बीएसएल ने पाया Nक >थानीय �नवासी |बजल� आपू�त� का अवैध तर�के से आहरण कर रहे 

थे। अन�धकृत |बजल� आहरण को �नयं|gत करने के �लए Nकए गए छापे म' अपेhPत 

प\रणाम ाsत नह�ं हुए (यZNक छापे मारने वाला दल के साथ अवैध उपभो(ताओं के Gवारा 

बल योग Nकये गए थे। >थानीय शासन ने (फरवर� 2016) बीएसएल को इनको हटाए 

जाने के बाद एक बार Nफर से अन�धकृत कने(शन को रोकने के �लए एक योजना तैयार 

करने के �लए कहा था परbतु इस कार क+ कोई योजना >तुत नह�ं क+ गई थी। 

प\रणाम>वDप, अन�धकृत उपभोग के कारण हा�न काफ+ हद तक �नरंतर बनी रह�।  

लेखापर�Pा म' �न�न�ल<खत �वषयZ को देखा गया जो Nक बीएसएल और बीएसपी म' उ`च 

पारेषण और �वतरण हा�न को बढ़ा सकते है।  

• झारखlड राBय �वGयुत �नयामक आयोग Gवारा वष� 2013-16 के �लए �नधा�\रत  

बहु-वष� टै\रफ के अनुसार घरेलू उपभो(ता जो गैर घरेलू योजन के �लए �वGयुत का 

उपयोग करते है और 85.044 के वी से अ�धक भार वहन करते है, उ`च �वGयुत 

शि(त (एचट�) उपभो(ताओं के अधीन आऐंगे। बीएसएल ने अपने टाउन�शप म' केवल 

सात एचट� उपभो(ताओं क+ पहचान क+ है। चूंNक टाउन�शप म' कई होटल, दकुाने, 

वा<णिBयक �त�ठानZ, अ>पतालZ और न�स�ग होम चल रहे है, इस�लए संभव है Nक 

एचट� उपभो(ताओं क+ सं�या बहुत अ�धक होगी।    

• बीएसपी म', आवासीय इकाईयZ और टाउन�शप म' �व�भbन साव�ज�नक इमारतZ म' 

लगभग 34000 इले( Tोमैके�नकल मीटर लगाए गए थे। इनम' से अ�धकांश मीटर काय� 

नह�ं कर रहे थे अथवा मbदग�त के थे। इस�लए |ब�लगं मानक/धा\रत उपयोग के 

आधार पर Nकया जा रहा था। िजसके कारण राज>व क+ हा�न हुई। लेखापर�Pा म' 

पाया गया Nक मई 2013 तक बीएसपी ने पुराने इले( Tोमैके�नकल मीटर के >थान  

पर 20000 इले(Tॉ�नक ऊजा� मीटरो को अ�धाsत और >था�पत Nकया था। यGय�प 
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मई 2013 म' 8000 इले(Tा�नक ऊजा� मीटर क+ एक और खर�द का >ताव 4दया 

गया था, िजसको काया�िbवत नह�ं Nकया गया।  

बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक आरएसपी Gवारा कम�चा\रयZ को �सत�बर 2016 से 

वा>त�वक �नमा�ण के आधार पर �वGयुत भार �लया जा रहा था। बीएसएल टाउन�शप म' 

अन�धकृत �वGयुत कने(शन पारेषण और �वतरण हा�न को कम करने के �लए हटाये गए 

थे। बीएसएल टाउन�शप म' एलट� से एचट� संप\रवत�न क+ आवfयकता वाले सं>थानZ क+ 

पहचान क+ गई थी और संप\रवत�न क+ N1या चल रह� थी। बीएसपी के मामले म', 8000 

ऊजा� मीटरZ के �लए खर�द आदेश 27 नव�बर 2017 म' 4दये गए थे।  

12.3.3.6      संपिVत कर क� वूसल$ न होना    

संपिJत कर भू�म मा�लक के Gवारा >थानीय सरकार अथवा नगर �नगम का भुगतान क+ 

गई वा�ष�क रा�श होती है। Nकसी �वशषे Pेg का नगर �नगम, वा�ष�क अथवा अ��-वा�ष�क 

संपिJत कर का �नधा�रण करता है और उसे लगाता है। कर क+ रा�श Pेg, �नमा�ण, संपिJत 

के आकार, इमारत आ4द पर आधा\रत है। चNूक संयंgZ ने टाउन�शप क+ सभी इमारतो के 

संबंध म' संपिJत कर का भुगतान Nकया है िजसम' Nकराए पर /पwे पर कम�चा\रयZ और अbय 

लोगZ को शा�मल Nकया गया था, Jयेक Nकरायेदार से संबं�धत अनुपा�तक रा�श को अbय 

ाsयZ के साथ वसूल Nकया जाना आवfयक है। बीएसपी और डीएसपी म' द>तावेजZ क+ 

लेखापर�Pा जांच से �न�न�ल<खत पता चला:  

• बीएसपी ने 2011-12 से 2015-16 के दौरान �भलाई नगर �नगम को संपिJत कर 

के Dप म' `36.27 करोड़ का भुगतान Nकया। चूNंक टाउन�शप के �नवा�सयZ क+ ओर 

से संपिJत कर का भुगतान Nकया गया था, यह उनसे वसूल Nकया जाना चा4हए था। 

बीएसपी ने जून 2015 से संपिJतकर क+ वसूल� के �लए तीसरे पP (गैर कम�चा\रयZ) 

से |बल बढ़ाना शुD कर 4दया था, परbतु अपने कमच\रयZ से इसे वसूल करने का 

कोई �नण�य नह�ं �लया, यGय�प इसके कम�चा\रयZ के Gवारा क~जे वाले आवासो के 

संबंध म' rयय का अनुपात `18.37 करोड़ (2011-12 से 2016-17) तक अ�धक 

था।  

• डीएसपी ने न तो तीसरे पP और न ह� अपने कम�चा\रयZ से संपिJत कर वसूला 

यGय�प इसके Gवारा 2011-12 से 2016-17 तक `6.69 करोड़ का भुगतान Nकया 

गया था।  
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बंधन ने बताया (जनवर� 2018) Nक बीएसपी कम�चा\रयZ क+ ओर से संपिJत कर का 

भुगतान क�पनी नी�त के अनुसार वसूला जाएगा।  

उJतर इस तeय के प\रप�ेय देखा जा सकता है Nक कोई भी क�पनी rयापी नी�त नह�ं थी। 

उJतर डीएसपी प\रसरZ म' रहने वालो से संपिJत कर वसूल करने म' मौन था। 

12.3.4     (न'कष और �सफा�रश,  

12.3.4.1   (न'कष  

भारतीय इ>पात ा�धकरण �ल�मटेड (सेल) के पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के पास 101598 

एकड़ भू�म है। सेल उपल~ध भू�म का केवल 48.15 �त शत का शीष�क करार रखता है। 

एक इ>पात संयंg अपनी स�पूण� भू�म के �लए शीष�क करार का अ�धकार� नह�ं था। 

लेखापर�Pा म' देखा गया Nक 4016 एकड़ भू�म अ�त1मण के तहत थी, जबNक 31 माच� 

2017 तक 16492 एकड़ खाल� ओर अयु(त थी। अbय 8500 एकड़ पwे पर थी। लगभग 

50 �तशत अ�तN1�मत भू�म एक इ>पात संयंg के पास थी।  

जुलाई 2015/2016 म' बोड� के �नदyशZ के बावजूद अ�त1मण को रोकने के �लए कोई 

साइनबोड�/कांटेदार तार बाड़ लगाने/आहाता 4दवार का �नमा�ण नह�ं Nकया गया था। यGय�प 

उसको इसके �वषय म' पता था और संपिJत अदालत Gवारा �न�कासन आदेश पा\रत करने 

के बाद थी क�पनी ने क~जा करने वालो को �नकालने के �लए पया�sत उपाय नह�ं Nकए। 

कई मामलो म', क�पनी के वत�मान पwेदारZ के अ�त1मण करने और पwा धारक Gवारा 

अन�धकृत �नमा�ण करने और �तबं�धत कारोबार चलाने के उदाहरण है। क�पनी अनेक 

पwेदारZ के साथ औपचा\रक पwा समाझौता करन ेम' �वफल रह�, जबNक अbय मामलो म' 

वह वत�मान पwो को नवीनीकृत करने म' �वफल रह�।   

पांच एक+कृत इ>पात संयंgZ के टाउन�शप म' 122814 आवास थे िजनम' से 13.48 �तशत 
31 माच� 2017 तक खाल�, P�त{>त अथवा अन�धकृत क~जे के अधीन थे। 31 माच� 

2017 तक `144.87 करोड़ क+ संपिJत ाsय बकाये थे िजसम' से `94.94 करोड़ �नजी 

दलZ पर बकाये थे। अपने कम�चा\रयZ से �वGयुत और जल भार वसूलने के बोड� के �नण�य 

को इ>पात संयंgZ Gवारा पूण� Dप से लागू नह�ं Nकया गया था। 2014-17 के दौरान पारेषण 

और �वतरण हा�न चार इ>पात संयंgZ म' मानदंडZ से कह� अ�धक थी, िजसके प\रणाम>वDप 

`371.93 करोड़ का अ�त\र(त rयय हुआ। संपिJत कर क+ वसूल� नह�ं होने के कारण दो 

इ>पात संयंgZ ने अपने कम�चा\रयZ/तीसरे पPZ को 1मश: `36.27 करोड़ और `6.69 करोड़ 

के अनु�चत लाभ को भी बढ़ाया।   

लेखापर�Pा आपिJतयZ का �वJतीय भाव का अनुमान `596.18 करोड़ था।  
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12.3.4.2    �सफा�रश, 

लेखापर�Pा ने क�पनी/संयंgZ Gवारा �वचार करने और काया�bवयन करने के �लए �न�न�ल<खत 

�सफा\रशZ का सुझाव 4दया।  

• पwे क+ आय क+ ािsत नह�ं होन ेसे बचने के �लए भू�म के आवंटन पर अथवा 

मौजूदा पwे क+ समािsत पर पwा समझौतो को तJकाल नवीनीकृत Nकया जा सकता 

है। क�पनी प\रसरZ के सभी अ�त1मण और अन�धकृत कारोबारो को हटाने के �लए 

भावी कदम उठाए जा सकते है।  

• भू�म अ�भलेखZ का क�sयूट�करण तJतकाल आधार पर Nकया जाना चा4हए। समयब� 

ढ़ग से क�पनी Gवारा सभी भू�म के शीष�क करार को ाsत करने के �लए यास 

Nकए जा सकते है। क�पनी Gवारा शीष�क करार के अनुDप और क�पनी के अ�भलेखZ 

और संबं�धत राBय सरकार के बीच �वसंग�तयZ को सह� करने के �लए उपयु(त 

कदम भी उठाए जा सकते है।  

• पारेषण और �वतरण हा�नयZ को कम करने के �लए भावी कदम उठाए जा सकते 

है और Jयेक इ>पात संयंg Gवारा �नधा�\रत मानदंडZ के अनुसार पारेषण और 

�वतरण हा�न को ाsत करने के �लए एक काय� योजना तैयार क+ जा सकती है।  

यह मामला मंgालय को जनवर� 2018 म' भेजा गया था, उJतर �तhPत था (फरवर� 

2018)।  

12.4   4टाHप शु�क और पंजीकरण >भारO के भुगतान के संबंध म, प�रहाय hयय  

सेल Pवारा 2010-15 के �लए खनन योजना म, टालडीह खान से उVपादन क� अवा4त&वक 

>Tेपण के कारण 4टाHप शु�क और पंजीकरण >भारO के �लए `̀̀̀10.79 करोड़ का प�रहाय 

hयय हुआ।              

>ट�ल ऑथ\रट� ऑफ इंjडया �ल�मटेड (सेल) लौह अय> क के �लए कैिsटव खदानZ का 

संचालन करती है जो इ>पात बनाने के �लए क`चे माल के Dप म' उपयोग Nकया जाता है। 

खानZ का बंधन सेल के क`चा माल भाग (आरएमडी) Gवारा Nकया जाता है। ओjडशा म' 

बोनाई सीमा म' ि>थत खनन पwा (एमएल-130) तीन लौह अय>क को कवर करता है यथा 

बरसूआ काSटा और टालडीह। 1960 से बरसूआ लौह खदानZ (बीआईएम) और काSटा लौह 

खदानZ (केआईएम) से लौह अय>क का खनन Nकया गया। सेल ने भ�व�य म' उ�ण धातु 
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उJपादन के उ`च >तर के �लए लौह अय>क क+ बढ़� हुई आवfयकता को पूरा करने के �लए 

टालडीह लौह अय>क भंडार को �वक�सत करने का �नण�य (2007) �लया।  

ओjडशा सरकार (जीओओ) के साथ Nकए गए समझौते के माcयम से 6 जनवर� 2010 से 

5 जनवर� 2030 तक 20 वषt क+ अव�ध के �लए खनन पwे (एमएल-130) को नवीनीकृत 

(नव�बर 2014) Nकया गया था। पwा करार के �न�पादन के �लए >टा�प शुSक और 

पंजीकरण भार �नधा�\रत Nकय गये थे और ओjडशा सरकार के राजपg अ�धसूचना  

(जनवर� 2012) के अनुसार आकलन और भुगतान Nकया गया था, अनुमो4दत खनन योजना 

म' अनुमा�नत उ`चतम वा�ष�क उJपादन के आधार पर भुगतान के �लए उपल~ध Nकये गये 

थे। 2010-11 से 2014-15 के �लए अनुमो4दत माइ�नगं योजना को इस भुगतान के �लए 

आधार बनाया गया था।  

सेल ने 2010-11 से 2014-15 क+ अव�ध के �लए एमएल-130 क+ खनन योजना (अैल 

2008) तैयार क+ थी, िजसम' रन ऑफ माइन (आरओएम) के 8.05 �म�लयन टन (एमट�) 

के वा�ष�क उJपादन >तुत Nकया गया था, िजसम' टालडीह लौह खदान (ट�आईएम) से  

4.25 �म�लयन टन (एमट�) सि�म�लत थे। खनन योजना को जुलाई 2008 म' इंjडयन ~यूरो 

माइbस ने मंजूर� द� थी। वा�ष�क उJपादन अनुमानZ के आधार पर, क�पनी ने  

(नव�बर 2014) म' `89.74 करोड़ क+ >टा�प शुSक और पंजीकरण भारZ का भुगतान 

Nकया था, िजसम' से 2010-11 से 2014-15 के �लए ट�आईएम से अनुमा�नत उJपादन के 

�लए यथानुपात रा�श `10.79 करोड़ 24 थी।  

लेखापर�Pा म' �न�न�ल<खत देखा गया - 

1. ट�आईएम के �वकास के �लए अनेक पूव�-अपेhPत व>तुएं थी। अ�नवाय� मंजूर� ाsत 

करना आवfयक होगा और बु�नयाद� सु�वधाओं के �नमा�ण करना आवfयकता होगा। खनन 

योजना के �लए मंजूर� (जुलाई 2008) के बाद बंधन पया�वरण मंजूर� और दसूरे चरण क+ 

वन मंजूर� के �लए आवेदन कर सकता है। मंजूर� के बाद, एोच सड़क का �नमा�ण, ाइमरZ 

और सेक' डरZ 1ा�शगं यू�नटका सं>थापन, वा�शगं संयंg, फलेट s लांट, कbवेयर णाल�, वैगन 

लोjडगं णाल� आ4द के �नमा�ण के �लए �व�भbन सु�वधाएं तैयार क+ जानी चा4हए। मेकान 

                                                           

24
  4टाHप शु�क और पंजीकरण >भार है `̀̀̀89.63 करोड़ सतह के 0कराये को छोड़कर `̀̀̀0.75 करोड़। एक वष 

के �लए 4टाHप शु�क और पजंीकरण >भार (89.63/20) =`̀̀̀4.4815 करोड़ है। ट�लहार से पांच वषr का 
अनुमा(नत उVपादन (2.38 (पहले साल के �लए)+4.25*4)=19.38 एमट$ है। अत: प�रहाय hयय  

(`̀̀̀4.4815 करोड़ / 81.05 एमट$)*19.38 एमट$=`̀̀̀10.79 करोड़ है।  
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Gवारा तैयार क+ गई rयवहाय�ता \रपोट� (अ(टूबर 2005) म' अ�नवाय� मंजूर� के �लए आवfयक 

समय पर �वचार Nकए |बना मुख सु�वधाओं को पूरा करने के �लए 56 मह�नZ क+ समय 

सूची >तुत क+ थी। इस संभावना पर �वचार करते हुए Nक बंधन को जनवर� 2010 तक 

अ�नवाय� मंजूर� ाsत करने क+ स�भावना थी और इसके तJकाल बाद सु�वधाओं पर काम 

शुD कर 4दया जायेगा। खदान के �वकास म' लगभग पॉच वष� लगेगा। इस कार, वष� 

2010-15 से ट�आईएम से 4.25 �म�लयन टन अनुमा�नत वा�ष�क उJपादन अवा>त�वक था।    

2. 2010-15 के दौरान, ट�आईएम म' कोई खनन नह�ं Nकया जा सकता था। 2015-20 

के �लए खनन योजना म' (�सत�बर 2015 म' आईबीएम Gवारा अनुमो4दत), एमएल-130 

से अनुमा�नत उJपादन 8.05 एमट�पीए रखा गया था, परbतु ट�आईएम से �त वष�  

4.25 �म�लयन टन �तवष� से 2.05 �म�लयन टन �तवष� कम हो गया था, जब तक क+ 

टालडीह म' खान क+ सु�वधाओं को >था�पत नह�ं Nकया जा सकता था।यहां तक Nक ट�आईएम 

से अनुमा�नत कम उJपादन बीआईएम म' िज�सएन सयंg संसंg क+ Pमता बढ़ाने और सड़क 

Gवारा अय>क के अ>थाई प\रवहन के आधार पर Nकया गया था, जो Nक शुDआत म' 

अनुमा�नत लंबी दरू� क+ कbवेयर बेSट के �वपर�त था।   

3. ट�आईएम से उJपादन वा>तव म' अ(टूबर 2016 से वन मंजूर� (माच� 2013) और 

पया�वरण मंजूर� (माच� 2016) ाsत करने के बाद बीआईएम से खनन उपकरणZ क+ सहायता 

से शुD Nकया जा सकता था जहां खनन काय� मई 2014 से उ`चतम bयायालय के आदेशZ 

के अनुपालन म' रोक 4दया गया था। 2016-17 म' ट�आईएम से 0.174 �म�लयन टन 

आरओएम क+ अSप माgा का उJपादन Nकया जा सका जो अनुमा�नत वा�ष�क उJपादन का 

8 �तशत है। ट�आईएम म' अभी तक (अ(टूबर 2017) अभी तक कोई उपकरण खर�दा 

नह�ं गया। खनन योजना 2015-20 म' ट�आईइएम म' प\रकिSपत उJपादन >तर के ाsत 

करने क+ संभावना कम है। इस कार, इसके बाद क+ अव�ध म', भी क�पनी ने ट�आईएम 

से उJपादन का अवा>त�वक ोजे( शन Nकया है।  

बंधन ने उJतर 4दया (4दस�बर 2017) Nक 2008 म' अनुमो4दत एमएल-130 खनन योजना 

म' खनन पwा अव�ध 2010 से 2030 तक शा�मल Nकया गया था। यह भी कहा गया था 

Nक जनवर� 2010 तक वन मंजूर� ाsत होने क+ संभावना थी परbतु वा>तव म' यह  

माच� 2013 म' ाsत हो सक+ और योजना म' होने वाले कोई भी बदलाव म' खनन योजना 

एवं ( ल�यर'स ाsत करन ेके �लए आगे समय लग सकता था।  
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बंधन के उJतर �न�नानुसार >वीकाय� नह�ं है: 

(i) 2008 म' अनुमो4दत खनन योजना 2010-11 से 2014-15 तक पांच वष� क+ अव�ध 

के �लए थी और 2010 से 2030 के खनन पwा अव�ध के �लए नह�ं था।  

(ii) खनन योजना 2010-15 म' ट�आईएम से अनुमा�नत उJपादन के �लए कारणZ के 

�वषय म' उJतर म' कुछ नह�ं कहा गया है, यGय�प यह zात था Nक ट�आईएम म' आधारभूत 

सु�वधाओं का �नमा�ण करने के �लए पया�sत समय (5 वषt) क+ आवfयकता होगी, यGय�प 

जनवर� 2010 तक बंधन क+ अपेPाओं के अनुसार अ�नवाय� ( ल�यर'ज ाsत कर �लया 

जाता।     

इस कार, 2010-15 के �लए खनन योजना म' ट�आईएम से �तवष� 4.25 �म�लयन टन 

आरओएम के अवा>त�वक Pेपण के प\रणाम>वDप ्>टा�प शुSक और पंजीकरण फ+स के 

�त `10.79 करोड़ तक का प\रहाय� rयय हुआ। अनुमा�नत उJपादन को ाsत करने क+ 

संभावना 2015-20 क+ खनन योजना के �लए दरु>थ है। यह लेखापर�Pा आपिJतयZ क+ 

पुि�ट करता है Nक क�पनी के उJपादन क+ अवा>त�वक Pेपण के कारण >टॉ�प शुSक 

और पंजीकरण फ+स के भुगतान पर प\रहाय� rयय Nकया गया था।  

यह मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को बताया गया, उनका उJतर अपेhPत था  

(फरवर� 2018)। 

 

 

 

 




