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अSयाय XI:  सड़क प�रवहन और राजमाग मंNालय 

 

 

 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण 

11.1 �रयायत >ा_त करने वाले से हरजाने एवं मरHमत लागत क� वसूल$ न करना। 

 भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण प�रयोजना के माइल4टो!स >ा_त करने तथा मरHमत 

कVतhयO को पूरा करने म, सफल न होने के कारण �रयायत >ा_त करन ेवालो से हरजाने 

एवं मरHमत लागत क� वसूल$ करने म, Vव�रत कारवाई न करके �रयायत >ा_त करन े

वाले को `99.27 करोड़ का अनु*चत लाभ पहंुचाया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने छह लेन हनुमान जं(शन बाईपास 

तथा चार लेन �वजयवाडा बाईपास स4हत रा�T�य राजमाग� सं. 5 के �वजयवाडा-गुंडुगोलुन ू

सै(शन को छ लेन करन ेके �लए �वजयवाडा गुंडुगोलुनू सड़क ोजे(ट ाईवेट �ल�मटेड के 

साथ एक \रयायत करार (सीए) Nकया (21 माच� 2012)। करार क+ शत� के अनुसार, �नयत 

�त�थ वह होगी िजस पर �वJतीय समापन ाsत Nकया जाए या पूव� �त�थ जो दोनो पPो 

क+ आपसी समह�त से हो सके। �वJतीय समापन जो Nक \रयायत करार क+ �त�थ से 180 

4दनZ (अथा�त 17 �सत�बर 2012) म' ाsत Nकया जाना था, वा>तव म' 10 अैल 2013 

को ाsत Nकया गया था। आगे, पूव�वतo शत� के पूरा करने म' एनएचएआई तथा \रयायत 

करने वाले दोनो पPो के �वलंब के कारण, पार>प\रक P�त को माफ करते हुए �नयत �त�थ  

01 �सत�बर 2014 को घो�षत क+ गई थी। प\रयोजना क+ छह लेन क+ �नयत �त�थ  

28 फरवर� 2017 थी।  

\रयायत करने वाले ने अग>त 2016 तक काय� आर�भ नह� Nकया तथा �नमा�ण अव�ध के 

दौरान सड़क क+ मर�मत नह� क+, इस आधार पर Nक प\रयोजना के �लए बOको Gवारा कोई 

�न�ध �वत\रत नह� क+ गई। प\रणाम>वDप, एनएचएआई ने \रयायत करन ेवाले को समािsत 

का नो4टस जार� Nकया (26 अग>त 2016) तथा समािsत नो4टस के आधार पर, एनएचएआई 

ने राजमाग� प\रयाजना को तJकाल अ�ध{हण तथा �नयंgण माना था। प\रयोजना खडं पर 

>था�पत टोल sलाजा स4हत टोल सं{ह 27 अग>त 2016 से दसूर� एजेbसी को सौपे गए।  

समािsत के नो4टस जार� करने क+ �त�थ अथा�त 26 अग>त 2016 को माईल>टोन उपलि~ध 

न होने के कारण \रयायत करने वाले से `79.82 करोड़ का हरजाना वसूल� योEय था।  
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करार क+ लागू शत� के अनुसार आगे, \रयायत करने वाले के असफल होने के कारण, 

एनएचएआई ने \रयायत ाsत करने वाले के जो<खम एवं लागत पर `18.70 करोड़ क+ रा�श 

का आपातकाल�न रखरखाव काय� Nकया। इसके अ�त\र(त, \रयायतकता� से रखरखाव दा�यJवZ 

के उSलंघन के �लए `0.75 करोड़ क+ शाि>त वसूलनीय थी। इस कार, 26 अग>त 2016 

को \रयायत ाsत करने वाले से वसूल योEय कुल बकाया `99.27 करोड़ था। 

लेखापर�Pा ने देखा Nकः   

(i) `99.27 करोड़ क+ वसूलनीय रा�श के �त, एनएचएआई ने \रयायकता� Gवारा 

जमा `84.20 करोड़ क+ कुल �न�पादन बOक गारंट� जमानत के Dप म' ाsत क+। 

इसके अ�त\र(त ए>1ो एकाउंट म' साव�धक जमा के Dप म' `56.08 करोड़ का 

बकाया था। तथा�प, एनएचएआई ने शासन मंgालय के मौ<खक �नदyशो के 

आधार पर बOक गारbट� नह�ं तुड़वाई। आखर� बार बOक गारbट� �सत�बर 2017 

क+ वैधता के साथ �व>ता\रत क+ गई थी तथा उसका 15 माच� 2018 तक दावा 

Nकया जा सकता था। 

(ii) सीए के उपखडं 31.3.1 के अनुसार, \रयायतकता� Gवारा देय P�त को इ>1ो लेख 

से वसूला जा सकता था। तथा�प, एनएचएआई ने बOक जहां ए>1ो अकाऊंट 

संचा�लत Nकया गया था को �नदyश जार� नह�ं Nकये, Nक \रयायतदार से �मलने 

वाल� रकम क+ वसूल� के �लए साव�धक जमा को �+ज़ Nकया जाए। ए>1ो 

अकाउंट से बकाया क+ वसूल� न हो पाना बडा जो<खम था ( यZNक अकाऊंट म' 

से `58.07 करोड़ मो|बलाइज'शन एडवांस के Dप म' ह>तांत\रत Nकए गए थे एवं 

`69.80 करोड़ को �यूचुअल फंड/टम� jडपोिजट के Dप म' पाक�  Nकया गया था। 

इसके अ�त\र(त, `2.07 करोड़ क+ रा�श उस खाते से ह>तांत\रत क+ गई थी, 

िजसम' लेनदेन के उmेfय का उSलेख नह�ं Nकया गया था। आईई के Gवारा Nकए 

गए अनुरोध के बावजूद, >वतंg अ�भयंता (आईई) के �वJतीय �वशषेz के �लए 

ए>1ो अकाउंट लेनदेन के सJयापन के �लए \रयायतकता� न ेजDर� द>तावेज भी 

नह�ं >तुत Nकए। 

(iii) एनएचएआई ने ोजे(ट माईल>टोन ाsत करने म' \रयायतकता� के असफल होने 

के बावजूद भी प\रयोजनाके �लए �न�ध का बंध करने के �लए \रयायतकता� को 

अ�त\र(त समय क+ मंजूर� जार� रखी, परbत ु\रयायतकता� न ेअपने वायदZ को 

पूरा नह� Nकया। इसके बावजूद, एनएचएआई ने P�त क+ वसूल� के �लए कोई 

कार�वाई नह� क+। सड़क प\रवहन एवं राजमाग� मंgालय के क+ अcयPता म' एक 
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बैठक आयोिजत क+ गई, यह �नण�य �लया गया था Nक \रयायतकता� Gवारा 

माईल>टोन न ाsत करने के �लए P�त क+ उगाह� के संबंध म' मामला मcय>थता 

के �लए भेजा जा सकता है। \रयायतकता� ने छूट करार क+ शत� के अनुसार 

मामलो को सुलझाने के �लए >ताव (�सतंबर 2017) Nकया तथा वह एनएचआई 

(�सत�बर 2017) के �वचाराधीन था।    

इस कार, एनएचएआई अपने �वJतीय 4हJतZ क+ रPा करने मे असफल रहा (यZNक इसन े

न तो \रयायतकता� Gवारा >तुत क+ गई बOक गांरट� को तुड़वाया न ह� इ>1ो अकांउट से 

देय क+ वसूल� क+। प\रणाम>वDप, करार के लागू ावधानZ के अनुसार `99.27 करोड़ व 

उसपर ~याज क+ P�त वसूल नह� क+ गई। इस रा�श से \रयायतकता� को अनु�चत लाभ 

हुआ।  

बंधन ने बताया (�सतंबर 2017) Nक  सीए का उपखडं 37.5 (अ�धकार का संरPण) ने  

एनएचएआई के 4हतो क+ रPा क+ (योNक करार के तहत सभी अ�धकार एवं देयता समािsत 

के बाद भी संरhPत रहेगे जहां तक, ऐसे संरPण के �व>तार के �लए अ�धकार एवं देयताओं 

को भावी करने क+ आवfयकता है। तदानुसार, उपरो(त खडं के ावधानZ के अनुसार, 

\रयायतकता� से ~याज स4हत P�त क+ वसूल� के �लए एनएचएआई Gवारा आवfयक कार�वाई 

क+ जाएगी।  

मंgालय ने बताया (4दसंबर 2017) Nक \रयायती को सुलह N1या पूरा होने तक बOक गारंट� 

जार� रखने के �लए कहा गया था। ए>1ो अकाउंट म' उपल~ध नवीनतम बकाया का पता 

लगाया जा रहा था और खाते को रोकने के �नदyश जार� Nकए जा रहे थे। इसके अलावा, 

समझौता N1या के बाद सभी लागू वसू�लयां पूर� क+ जाएंगी। बंधन/मंgालय का उJतर 

>वीकाय� नह� है (यZNक इस तरह क+ समािsत से पूव� उपल~ध अ�धकारZ को लागू न करन े

के �लए करार क+ समािsत के बाद P�त क+ वसूल� करने के संबंध म' दावZ क+ वत�नीयता 

एक वैध औ�चJय नह� था।। इसके अलावा यह N1या वसूल� म' देर� स4हत ज4टल हो सकती 

है। एनएचएआई को अपनी �तब�ताओं को पूरा करने के �लए \रयायतकता� को अ�त\र(त 

समय देने के बजाय ए>1ो अकाउंट से बOक गारंट� / वसूल� क+ नकद�करण के Gवारा अपनी 

बकाया रा�श वसूल करने के �लए समय पर कार�वाई करनी चा4हए थी। 



2018 क� �रपोट सं�या 11 

183 

11.2   �रयायतकता से T(त क� वसूल$ न करना  

भारतीय रा'ट$य राजमाग >ा*धकरण आ!� >देश म, चार सड़क चौडीकरण प�रयोजनाओं 

म, �रयायतकताओ ंPवारा सड़क क� सतह को नवीनीकरण से संबं*धत काय के &वलंqबत/पूरा 

न होने के कारण `̀̀̀85.19 करोड़ क� T(त क� वसूल$ करने म, असफल रहा।   

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने चार प\रयोजनाओं या�न आ..-6, 

आ..-7, आ..-8 तथा आ..-2 के �न�पादन, चालन तथा रखरखाव के �लए चार पथृक 

\रयायतकता�ओं1 के साथ |बSड, चालन तथा ह>तांतरण (बीओट�) वा�ष�कता के आधार पर 

छूट करार Nकये (माच� 2006 से �सत�बर 2007)। ये चार प\रयोजनाएं आ¥� देश राBय म' 

रा�T�य राजमाग� 7 (एनएच-7) पर �वGयमान दो लेन से चार लेन के चौडीकरण से संबं�धत 

थी। चार प\रयोजानाएं एनएचएआई, प\रयोजाना काया�bवयन यू�नट (पीआईयू), �नम�ल, आb� 

देश (अब तेलंगाना) के पय�वेPण के तहत काया�िbवत क+ गई थी। इन प\रयोजानाओं के 

अनं�तम समापन माणपg 24 जून 2010 (आ..-6), 11 जून 2010 (आ..-7),  

22 जुलाई 2009 (आ..-8) तथा 26 माच� 2009 (आ..2) को जार� Nकया गया। 

चारZ प\रयोजनाओं के �लए संचालन और रखरखाव (ओ एंड एम) क+ आवfयकताओ,ं जैसा 

Nक अनुसूची एल के खडं 2.6 म' \रयायत समझौत ेके 4ह>से के Dप म' �नधा�\रत Nकया गया 

है, के अनुसार Jयेक पांच वषt म' सड़क फुटपाथ क+ सतह को नवीनीकृत Nकया जाना था। 

आगे, अनुसूची एल के खंड 4.3.1 के अनुसार, �नमा�ण पूरा होने पर प\रयोजना राजमाग� क+ 

सतह खरुदरापन 2000 �ममी/Nकमी होना चा4हए। सतह का खदुरापन Nकसी भी समय 

फूटपाथ क+ पूर� सेवा के दौरान 3000 �ममी/Nकमी से अ�धक नह� होना चा4हए। |बटु�मनस 

कं1+ट के एक नवीकरण कोट को शु¡आती �नमा�ण के बाद हर पांच साल म' Nकया जाना 

चा4हए या जहां खरुदरेुपन का मूSय 3000 �ममी/Nकमी तक पहंुच जाता है, जो भी पहले हो, 

इसे 2000 �ममी/Nकमी के ारं�भक मूSय म' लाने के �लए। 

Jयेक सीए के खडं 18.12 म' ावधान है Nक य4द \रयायती प\रयोजना राजमाग� के रखरखाव 

तथा मर�मत नह� करे और एनएचएआई या >वतंg परामश�दाता (आईसी) या ओएंडएम 

�नर�Pण \रपोट�, जैसा Nक मामला हो, से इस ओर से नो4टस ािsत के 30 4दनZ के अदंर 

सुधाराJमक कायt को शुD करने म' �वफल रहे, तो एनएचएआई को \रयायती के जो<खम और 

लागत पर मर�मत और रखरखाव करने और \रयायती से इसक+ वसूल� करने का अ�धकार 

                                                           

1
  अद$लाबाद एR स>ैसवे >ाइवेट �ल�मटेड (आ.>.-6 के �लए), पटेल केएनआर हैवी इं�ा4 �R चस >ाइवेट 

�ल�मटेड (आ.>.-7 के �लए), (नमल बीओट$ �ल�मटेड (आ.>.-8 के �लए) व जीएमआर पोचनप� ल$ 
एR स>ैसवेज़ >ाईवेट �ल�मटेड (आ.>.-2 के �लए) 
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होगा। इसके अलावा Jयेक सीए के खडं 18.13 म' ावधान है Nक य4द एनएचएआई ने 

18.12 के खडं के तहत अपने �वकSप का योग नह�ं Nकया तो, यह 30 4दनZ क+ पूव� 

अव�ध के बाद \रयायती से P�त क+ पू�त� करेगा और जब तक चकू म' सुधार नह�ं Nकया 

जाएगा। P�तपू�त� क+ गणना Jयेक 4दन के jडफ़ॉSट के �लए (ए) `10,000 और (बी) 

आईसी के अनुमा�नत मर�मत क+ लागत का 0.1 �तशत जो भी अ�धक हो, पर क+ 

जाएगी। सीए क+ खडं 18.12 म' ए>1ो अकाउंट से सीधे P�तपू�त� क+ वसूल� करने के �लए 

एनएचएआई को अ�धकार दत Nकया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक सीए के उपरो(त ावधानZ के अनुसार, चार प\रयोनाओं के संदंभ� 

म' सतह के नवीनीकरण से संबं�धत काय� समापन �त�थ के पांच वष� के अदंर अथा�त  

23 जून 2015 (एपी -6), 10 जून 2015 (एपी -7), 21 जुलाई 2014 (एपी -8) और  

25 माच� 2014 (एपी -2) को पूरा Nकया जाना चा4हए था। तथा�प \रयायतकता� ने इन 

�त�थयो को नवीनीकरण का काय� आरंभ नह� Nकया। आ..-7 आ.. 8 तथा आ..  

2 प\रयोजनाओं के संबंध म' नवीनीकरण का काय� सीए के ावधानZ के अनुसार 30 4दनो 

क+ छूट अव�ध अनुमत करने के बाद 1मशः 599 4दन, 498 4दन, तथा 250 4दन के 

�वलंब के बाद पूरा Nकया गया था। आ..-6 के संबंध म' नवीनीकरण का काय� पूरा Nकया 

जाना था (31 अग>त 2017)। 31 अग>त 2017 तक समापन काय� म' �वलंब छूट अव�ध 

के बाद 770 4दन था। तदनुसार, सीए के खडं 18.13 के संदभ� म' \रयायत' कता�ओं से वसूल 

होने वाल� P�त क+ 31 अग>त 2017 तक `85.19 करोड़ तक क+ गणना क+ गई जैसा 

Nक नीच े4दखाया गया है: 

प�रयोजना अंन(तम 

समापन 

(त*थ 

नवीनीकरण 

के काय क� 

समापन क� 

देय (त*थ 

नवीनीकरण 

के काय के 

समापन क� 

वा4त&वक 

(त*थ 

30 �दनो 

क� छूट 

अव*ध को 

छोडकर 

&वलंब 

आईसी 

Pवारा 

अनुमा(नत 

नवीनीकरण 

के काय क� 

लागत 

(लाख म,) 

नवीनीकरण2  

क� लागत 

पर >(त�दन 

0.1 >(तशत 
क� T(त (`̀̀̀) 

 

 

वसलूनीय 
	ितपिूत  

(`̀̀̀ लाख म�) 

आ..-6 24.06.10 23.06.15 31.08.17* 770 3790.11 3,79,011 2918.38 

आ..7 11.06.10 10.06.15 28.02.17 599 3673.64 3,67,364 2200.51 

आ..-8 22.07.09 21.07.14 31.12.15 498 2119.26 2,11,926 1055.39 

आ।.-2 26.03.09 25.03.14 30.12.14 250 9377.32 9,37,732 2344.33 

 कुल  8518.61 

(* काया� आरंभ Nकया गया था परbतु 31 अग>त 2017 तक पूरा नह� Nकया गया था।) 

                                                           

2
  चारO प�रयोजनाओं म, नवीनीकरण क� लागत के 0.1 >(तशत पर क� गई >(त�दन T(तपू(त क� गणना 

`̀̀̀10,000    से अ*धक थी। इस�लए उसी को �रयाकताओं से वसूलनीय T(तपू(त क� गणना करने के �लए 
माना गया है। 
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सभी चार प\रयोजनाओं के संबंध म' �वय\रगं सतह के नवीनीकरण के समापन म' अJय�धक 

�वलंब के बावजूद, एनएचएआई \रयायतकता�ओं से `85.19 करोड़ क+ P�तपू�त� वसूल करने 

म' असफल रहा। इसके अलावा, सीए क+ शतt के अनुसार ए>1ो अकाउंट से P�त क+ वसूल� 

नह� क+ गई। 

आ..-6, आ..7, व आ.. 8 के स�बbध म' लेखापर�Pा आपिJतयZ को >वीकार करते हुए 

बंधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक नो4टस जार� करने व पुनरावतo अनु>मारक जार� 

करने के बावजूद \रआयतकJता�ओं ने P�तपू�त� का भुगतान नह�ं Nकया व उसको सीएज़ के 

ावधानZ के अनुसार \रआयतकता�ओं के ए>1Z अकाऊंट से वसूलने पर �वचार Nकया जा रहा 

था। आ..-2 प\रयोजना के संदभ� म', बंधन ने बताया Nक यGय�प >वतंg सलाहकार न े

शाि>त क+ उगाह� के �लए �सफा\रश क+ थी, \रयायतकता� ने उसका �वरोध Nकया और 

एनएचएआई नी�त के अनुसार मामले को >वतंg �वशषेzZ क+ समझौता स�म�त को भेजा 

गया था। �नपटान नी�त के प\रणाम के आधार पर वसूल� कार�वाई क+ जाएगी। 

मंgालय ने आ.. -6 तथा आ.. 7 प\रयोजनाओं के संबंध म' बंधन के उJतर को पु�ट 

Nकया। आ.. 8 प\रयोजना के संबंध म', मंgालय ने बताया Nक \रयायतकता� ने समझौता 

स�म�त से �सफा\रश क+ तथा समझौता N1या का अ�ंतम प\रणाम उ�चत समय पर 

लेखापर�Pा को सू�चत Nकया जाएगा। आगे मंgालय ने बताया Nक आ.. 2 प\रयोजना के 

मामले म' >वतंg सलाहकार ने लेखापर�Pा Gवारा Nकये गए `23.45 करोड़ के �त  

`10.81 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ गणना क+ थी। 

बंधन/मंgालय का उJतर >वीकाय� नह� है (यZNक एनएचएआई ने सीए के खडं 18.12 और 

25.2.1 Gवारा दJत शि(तयZ का योग नह�ं Nकया है, िजससे  अनुसार दंड/P�त JयP 

Dप से ए>1ो अकाउंट से वसूल Nकया जा सकता है। आगे, आ.. -2 प\रयोजना के संबंध 

म' मंgालय का उJतर भी >वीकाय� नह�ं है (यZNक सभी चार प\रयोजनाओं के संबंध म' 

नुकसान क+ गणना के �लए अपनाई गई प��त एक ह� थी और तदनुसार एपी-2 प\रयोजना 

के संबंध म' वसूलनीय P�तपू�त� केवल `23.45 करोड़ ह� थी। 

इस कार, एनएचएआई \रयायतकता�ओं Gवारा सड़क फुटपाथ क+ �वय\रगं सतह के नवीकरण 

से संबं�धत काय� के �वलं|बत / पूरा न होने के कारण `85.19 करोड़ क+ P�त को वसूल 

करने म' �वफल रहा। 
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11.3 �रयायतकता को अनु*चत &वVतीय लाभ  

एनएचएआई �रआयतकता से प�रयोजना माइल4टोन क� उपलिcध न होने व पंच सूची 

व4तुओं को पूरा करने म, देर$ होने के कारण अनुबंध क� शतr के अनुसार `̀̀̀9.20 करोड़ 

�पये क� T(तपू(त व `̀̀̀1.20 करोड़ का cयाज वसूल करने म, &वफल रहा। 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत, चालन तथा ह>तांतरण (डीबीएफओट�) पर आधा\रत एक \रयायत 

करार रा�T�य राजमाग� (एनएच)-7 308.000 Nकमी से 367.000 Nकमी के नागपुर हैदराबाद 

सै(शन पर आम�र अदलूर-यैलारे�डी के चार लेन के �नमा�ण चालन तथा रखरखाव 20 वष� 

क+ \रयायत अव�ध के �लए मैसस� नावायुग 4द�चपSल� तोवे ा. �ल. (\रयायतकता�) व 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) के बीच Nकया गया। करार क+ शत� के 

अनुसार, \रयायतकता� ने `24.53 करोड़ क+ �न�पादन �तभू�त >तुत क+। प\रयोजना के 

�लए आर�भ क+ �नयत �त�थ 2 फरवर� 2010 �नधा�\रत क+ गई थी तथा समापन �त�थ 

01 फरवर� 2012 थी।  

सीए के खडं 12.4.2 क+ शत� म', अनुसूची- जी म' ऐसे माईल>टोन को ाsत करने क+ 

�नधा�\रत तार�ख से 90 4दनZ क+ अव�ध के अंदर Nकसी भी प\रयोजना माईल>टोन को ाsत 

करने म' हा�सल करने म' �वफल रहने क+ ि>थ�त म' तथा जब तक Nक इस तरह क+ 

�वफलता ा�धकरण को पूर� तरह से िज�मेदार नह�ं होने के कारण Jया�शत होन ेके कारण 

हुई थी,जब तक इस तरह माईल>टोन का ाsत नह� Nकया जाता, तब तक देर� के Jयेक 

4दन के �लए �न�पादन �तभू�त क+ रा�श का 0.1 �तशत क+ दर से एनएचएआई को 

P�तपू�त� का भुगतान करना होगा। आगे, खडं 15.2 के अनुसार, खड़ं 12.4 के ावधानZ के 

अनुसार, य4द वा<णिBयक ऑपरेशन �त�थ (सीओडी) अनुसू�चत चार लेन क+ �त�थ या�न  

02 मई 2012 से 91 4दनZ से पूव�  नह�ं होती है जब तक �वलंब एनएचएआई को पूर� तरह 

से आरो�पत करने के कारण था, \रयायतकता� Jयेक 4दन के �वलंब के �लए �न�पादन 

�तभू�त के रा�श का 0.1 �तशत क+ दर पर एनएचएआई को भुगतान करेगा जब तक 

सीओडी को ाsत नह� Nकया जाता है।  

प\रयोजना का सीओडी 1 अैल, 2013 को 424 4दनZ क+ कुल देर� के साथ हा�सल Nकया 

गया था। >वतंg अ�भयंता (आईई) क+ �सफा\रशZ (अ(टूबर 2013) के आधार पर, प\रयोजना 

काया�bवयन इकाई (पीआईयू), �नम�ल, एनएचएआई आं� देश ने (नवंबर 2013) >ता�वत 

चार लेन क+ तार�ख को 272 4दनZ तक बढ़ाने (एनएचएआई को कारणो का िज�मेदार बताते 

हुए) तथा �व>ता\रत अव�ध से अ�धक देर� (यानी 152 4दन) के �लए `3.73 करोड़ ¡पये 

क+ P�तपू�त� करने के �लए >ताव भेजा। >ताव पर एनएचएआई मु�यालय Gवारा 

\रयायतदार के साथ पूरक करार करने के �नदyशZ के साथ (जनवर� 2014) सहम�त rय(त 

क+ गई थी। हालांNक, \रयायती से �ाuट अनुपूरक समझौते क+ ािsत (जून 2014) पर, 
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एनएचएआई आरओ हैदराबाद ने देखा Nक \रयायतदार Gवारा देय नुकसान क+ गणना 90 

4दनZ क+ \रयायती अव�ध को छोड़कर 62 4दनZ (152 4दनो क+ बजाय) के �लए क+ गई 

थी। हालांNक P�तपू�त� क+ गणऩा म' छूट अव�ध को शा�मल करके/छोडकर संबं�धत मामले 

म' जुलाई 2014 से नवंबर 2014 के बीच एनएचएआई आरओ हैदाराबाद, पीआईयू, �नम�ल 

तथा >वतंg अ�भयंता के बीच चचा� हुई तथा उसके उपरांत �व�धक राय के �लए भेजा गया। 

कानूनी परामश�दाता ने नुकसान क+ गणना म' 90 4दनZ क+ \रयायती अव�ध को शा�मल 

करने क+ पुि�ट (फरवर� 2015)  क+ थी। चूँNक \रयायतकता� काननूी राय के साथ सहमत 

नह� था, मामले को आरओ हैदराबाद Gवारा आगे के �नदyशZ के �लए एनएचएआई मु�यालय 

को भेजा (जुलाई 2015) गया था। एनएचएआई मु�यालय Gवारा �वल�ब क+ पूर� अव�ध 

(\रयायती अव�ध को �मलाकर) के �लए P�तपू�त� क+ वसूल� करने से संबं�धत �नदyशानुसार 

पीआईयू �नम�ल ने यह सूचना \रयायतकता� को द� (11 माच� 2016) तथा उसे अनुमो4दत 

चार लेन क+ तार�ख को 272 4दनZ से बढ़ाने के �लए �ाuट अनुपूरक समझौते को जमा 

कराने के �लए अनुरोध Nकया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक हालांNक 1 अैल 2013 को प\रयोजना का सीओडी ाsत Nकया 

गया था, एनएचएआई ने नुकसान क+ गणना के संबंध म' \रयायत समझौते म' अ>प�टता 

के कारण तीन साल (माच� 2016 तक) के �लए प\रयोजना को पूरा करन ेम' देर� के �लए 

\रयायतकता� से P�तपू�त� नह�ं मांगी। \रयायतकता� पर हुए नुकसान के �लए दावा करने  

(माच� 2016) के बाद भी, इसक+ वसूल� तीhPत थी (4दसंबर 2017)। 

आगे, करार के खडं 14.4.1 के अनुसार, \रयायतकता� को अनं�तम माण g (पीसीसी) के 

जार� करने क+ �त�थ से 90 4दनZ म' सभी पंच सू�चयZ को पूरा करना था तथा इसके पfचात 

�वलंब होने पर एनएचएआई को पूर� तरह से �ेय देने वाले कारणZ या बल ताड़ना के 

कारण के अलावा, एनएचएआई \रयायतकता� से P�तपू�त� क+ वसूल� करने का  हकदार था 

तथा सभी दरZ के पूरा होने तक Jयेक 4दने के �लए �न�पादन �तभू�त के bयूनतम  

0.1 �तशत तथा आईई Gवारा अनुमा�नत  ऐसी मदो को पूरा करने क+ लागत का  

0.2 �तशत भुगतान क+ गणना क+ जानी थी। हालांNक अैल 2013 को पीसीसी को 

\रयायतकता� को जार� Nकया गया था, पंच सूची आइटम 90 4दनZ अथा�त 30 जून 2013 

तक के भीतर पूरा नह�ं Nकए गए हO, हालांNक एनएचए ने लगभग चार वष� के �वलंब के बाद 

6 फरवर� 2017 को पंच सूची मदZ के पूरा न होने के कारण P�तपू�त� के संबंध म' 

\रयायतकता� को अ�धसू�चत Nकया। 31 4दसंबर 2017 को \रयायतकता� से `5.47 करोड़ क+ 

वसूल� शषे थी (आईई क+ �सफा\रशZ के अनुसार जुलाई 2016 तक `4.78 करोड़ तथा दो 

पंच सूची मदZ पर लेखापर�Pा Gवारा गणना क+ गई `68.71 लाख क+ रा�श, िजनम' से एक 

7 अैल 2017 को पूर� हई थी तथा दसूर� 31 4दस�बर 2017 तक भी अधरु� थी)।  
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एक पाट� से दसूर� पाट� क+ मांग क+ ािsत के 15 4दनZ से Bयादा क+ देर� होने पर करार 

के खडं 47.5 के अनुसार बOक दर जमा 5 �तशत क+ दर म' ~याज वसूल� होनी थी। 

तदनुसार 31 4दसंबर 2017 क+ अव�ध के �लए `1.20 करोड़ (प\रयोजना माईल>टोन को 

ाsत न करने के �लए `3.73 करोड़ क+ P�तपू�त� क+ वसूल� म' देर� के �लए `74.15 लाख3 

तथा �नयत �त�थ के अदंर पंच �ल>ट मदZ को पूरा न करने पर आईई Gवारा क+ गई 

�सफा\रश के Dप म' `4.78 करोड़ क+ P�त क+ वसूल� म' देर� के �लए `46.11 लाख4) का 

~याज \रयायतकता� से वसूलनीय था। इसके अ�त\र(त एनएचएआई को \रयायतकता� पर 

P�तपू�त� के �लए देर� से दावा करने के कारण ~याज क+ भी हा�न हुई। 

बbधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक \रयायती के कारण देर� के कारण `3.73 करोड़ 

के नुकसान के साथ 1 अैल 2013 तक समय �व>तार को देने से पहले मामला पूरक 

अनुबंध पर ह>ताPर करने के �लए अपनी सहम�त देने के �लए \रयायती को भेजा गया 

था। हाँलाNक, बार-बार अनु>मारक 4दए जाने के बावजूद \रयायती क+ �तN1या अभी भी 

तीhPत थी (�सत�बर 2017)। इसके अ�त\र(त, कई अनु>मारकZ के बावजूद, \रयायती 

पंच सूची व>तुओं को पूरा करने म' देर� के �लए नुकसान का भुगतान करने म' �वफल रहा 

है। बbधन ने आगे कहा Nक वसूल� N1या ग�त पर थी और अ�ंतम ि>थ�त को लेखा 

पर�Pण (ऑjडट) के �लए सू�चत Nकया जाएगा। 

बbधन का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक अनुबंध क+ धारा 31.3.1 (एच) एनएचएआई को 

ए>1ो खाते से बकाया P�त वसूलने के �लए सPम बनाती है। हालॉNक, एनएचएआई  

`9.20 करोड़ क+ रकम वसूल� करने म' �वफल रहा (`3.73 करोड़ के ल�य को ाsत करने 

म' �वफलता के �लए और `5.47 करोड़ �नयम �त�थयZ के भीतर पंच सूची क+ व>तुओं को 

पूरा न करने के �लए) और 31 4दस�बर 2017 तक P�तपूतo के दावZ के �वल�ब म' व�ृ� 

के कारण ~याज म' हा�न के अलावा `1.20 करोड़ के ~याज को वसूलने म' असफल रहा। 

इसके प\रणाम>वDप \रयायती को अनु�चत �वJतीय लाभ पहुचायां गया।  

मंgालय ने (4दस�बर 2017) म' कहा था Nक एनएचएआई ने (अ(टूबर 2017) म' पहले ह� 

नुकसान क+ वसूल� के �लए ए>1ो बOक को नो4टस जार� कर 4दया था और वसूल� क+ अ�ंतम 

ि>थ�त को समय रहते लेखा पर�Pण के �लए सू�चत Nकया जाएगा।  

                                                           

3  `̀̀̀3.73 करेाड़ के &वलंqबत भुगतान पर c याज क� गणना 11 माच 2016 से 15 �दन बाद अथा 
त 26 माच 2016 से 31 �दसंबर 2017 तक क� गई है अथात 645 �दनO के �लए 31 �दसंबर 2017 
को लागू 6.25 >(तशत क� बYक दर जमा 5 >(तशत पर। 

4  `4.78 `4.78 `4.78 `4.78 करोड़ के &वलंqबत भगुान पर 6 फरवर$ 2017 के 15 �दन बाद अथात 21 फरवर$ 2017 से  
31 �दसंबर 2017 तक अथात 313 �दनO का c याज, उपरोR त (3) क� दर पर। 
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11.4 �रयायतकता को बोनस का अ(त�रRत भुगतान  

�रयायत समझौते के अनुसार 4वंतN अ�भयंता (आईई) को सुरTा लेखा पर$Tा �रपोट को 

>ा_त करने के पuचात ह$ केवल प�रयोजना के �लए अ4थायी पूणता >ामणपN जार$ 

करना था। पर!त,ु आईई ने सुरTा लेखापर$Tा �रपोट से 45 �दन पहले अ4थाई पूणता 

>माण पN जार$ 0कया था और >ा*धकरण ने इसके आधार पर �रयायती को बोनस �दया 

था, िजससे �रयायती को `̀̀̀6.11 करेाड़ का अ(त�रRत बोनस भुगतान 0कया गया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (ाधीकरण) तथा मेसस� �शSलZग ए(सेसवे ाइवेट 

�ल�मटेड नई 4दSल� (\रयायत{ाह�) के साथ (जुलाई 2010) म' मेघालय म' दो लेन �शलZग 

बाइपास �नमा�ण के �लए �नमा�ण प\रचालन एवं ह>तारण (बोट) वा�ष�क आधार पर एक 

\रयायती अनुबंध मं वेश Nकया। सीए के अनुसार यह प\रयेाजना 6 फरवर� 2014 तक 

पूर� हानी थी, अथा�त �नयु(त �त�थ (07 फरवर� 2011) से 1095 व' 4दन तक। >वतंg 

अ�भयbता (आईई) Gवारा जार� पूण�। अ>थायी पूण�ता माण पg प\रयोजना पूण�ता को 

�चिbहत को �चिbहत Nकया जाएगा। प\रयोजना को �नधा�\रत �त�थ पूव� पूरा करने पर 

\रयायत {ाह� ा�धकरण से बोनस ाsत करने का अ�धकार� होगा।  

यह सीए (अनु`छेद 14.1.2, 14.1 और 14.2) म' �नधा�\रत Nकया गया था Nक आईई 

प\रयेाजना महामाग� के आवfयक पर�PणZ को पूरा करने के बाद पूरा/अ>थाई पूण�ता माण 

पg जार� करेगा। इस तरह के पर�PणZ म' ा�धकरण Gवारा �नयु(त Nकए जाने वाले सुरPा 

सुलाहकार Gवारा राजमाग� क+ सुरPा लेखा पर�Pा सि�म�लत थी। अनुसूची आईके के करण 

2.9 और अनुसूची एल के अनु`छेद 3 म' �न4द��ट सुरPा लेखा पर�Pा \रपोट� पूण�/ अ>थाई 

पूण�ता माण पg जार� करने के �लए पूव� आवfयकता थी।   

ा�धकरण ने (माच� 2013) भारतीय ौGयो�गक+ सं>थान गुवाहाट� को सुरPा सलाहकार के 

Dप म' �नयु(त Nकया। सुरPा लेखापर�Pा \रपोट� को कुछ 4टsप<णयZ के साथ 29 अैल 

2013 को >तुत Nकया गया। आईई ने सुरPा लेखा \रपोट� पर 08 मई 2013 को अनुपालना 

\रपोट� >तुत क+ िजसके आधार पर सुरPा सलाहकार ने राजमाग� यातायात के �लए खोलने 

का सुझाव 4दया। प\रयोजना पूर� होने क+ �त�थ इस�लए 09 मई 2013 या उसके बाद ह� 

होगी।  

हालांNक, लेखा पर�Pा ने देखा Nक, \रयायतकता� के अनुरोध पर आईई प\रयेाजन राजमाग� 

का पर�Pण Nकया और सुरPा लेखा पर�Pा \रपोट� (4दनांक 09 मई 2013) से पहले  

25 माच� 2013 से भावी एक अ>थाई पूण�ता माण पg (अैल 2013) को जार� Nकया। 
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अ>थायी पूण�ता \रपोट� के आधार पर, ा�धकरण ने प\रयेाजना को 318 4दन5 पहले पूरा 

होने के �लए \रयायत कता� को `43.21 करोड़ बोनस का भुगतान Nकया गया। 

सुरPा लेखा \रपोट� (09 मई 2013) से 45 4दन6 पहले अ>थायी पूण�ता माणपg जार� 

करना सीए के ावधानZ के अनुDप नह�ं थी। इससे \रयायत कता� को 45 4दन के �लए 

`6.11 करोड़7 का बोनस अ�धक भुगतान Nकया गया।  

बbधन ने (4दस�बर 2017) मे कहा था Nक:  

• अ>थायी पूण�ता माण पg आईई क+ सड़क सुरPा �वशषेz Gवारा पर�PणZ स4हत 

जो फरवर� 2013 के थम सsताह म' Nकए गए थे स4हत सभी आवfयक पर�PणZ 

के संचालन के बाद 25 माच� 2013 से भावी Dप से जार� Nकया गया था।  

• ा�धकरण ने अ>थायी पूण�ता माणपg भावी 25 माच� 2013 के आधार पर 

\रयायत कता� को 318 4दन के �लए बोनस का भुगतान Nकया।  

बंधन का जवाब मानने योEय नह�ं है:-  

• अनु`छेद 18.1.2 और सीए क+ अनुसूची एल के प\र`छेद 3 के अनुसार, सुरPा 

सलाहकार को ा�धकरण Gवारा ह� �नयु(त Nकया जाना था। इस तरह के सुरPा 

सलाहकार Gवारा सुरPा लेखा पर�Pा आईई से �नयु(त �वशषेz Gवारा Nकए गए 

सुरPा पर�PणZ Gवारा बदला नह�ं जा सकता है।  

• सीए (अनुसूची आई क+ 2.9) म' 4दया गया है Nक पूण�ता/अ>थायी पूण�ता माणपg 

सभी आवfयक पर�PणZ िजसम' सुरPा लेखा पर�Pा भी सि�म�लत हो के 

सफलतापूण�क पूरा के बाद ह� केवल आईई Gवारा ह� जार� Nकया जाएगा। ा�धकरण 

को यह मानना चा4हए Nक \रयायत कता� को बोनस भुगतान के दौरान अ>थायी 

पूण�ता ामणपg के 45 4दन बाद सुरPा लेखा पर�Pा क+ \रपोट� जार� क+ गई थी। 

इस कार, सीए के ावधान का अनुपालन न करने पर ा�धकरण Gवारा `6.11 करोड़ का 

अ�त\र(त rयय हुआ है।  

यह मामला मंgालय को 4दस�बर 2017 म' भेजा गया था, उनका उJतर तीhPत था  
(फरवर� 2018)।  

                                                           

5
  25 माच 2013 से 6 फरवर$ 2014 तक 

6
  25 माच 2013 से 8 मई 2013 तक 

7
  `̀̀̀43.21 करोड़ x 45/318= `̀̀̀6.11 करोड़ 
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11.5   सड़क 4�ैच के gड�ल0ंकंग म, देर$ के कारण टोल राज4व पर cयाज क� T(त 

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण �रयायतकता के साथ 0कये गए करार क� शतy के 

अनुसार आ!� >देश रा~य म, *चलकालूर$पेट-&वजयवाडा के छह लेने के संबधं म, प�रयोजना 

से *चलकालूर$पेट शहर 4�ैच gड�लकं करने मे असफल रहा। प�रणाम4व5प gड�लRंड 4�ैच 

पर �रयायतकता Pवारा एकqNत टोल राज4व के &वलिHबत >ेषण के कारण `̀̀̀9.69 करोड़ 

के cयाज का नुकसान हुआ। 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने 15 वष� क+ छूट अव�ध स4हत 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत, चालन तथा ह>तांतरण पर आधा\रत आb� देश राBय म' छह 

लेन 82.5 Nकमी लंबे �चलकालूर�पेट-�वजयवाडा सै(शन के �लए �वजयवाडा टोलवेय ा.�ल. 

के साथ एक \रयायत करार Nकया। �नयत �त�थ अथा�त \रयायत अव�ध का आरंभ 1 मई 

2009 को घो�षत Nकया था तथा �नमा�ण �नयत �त�थ से 30 मह�ने के अदंर अथा�त  

29 अ(तूबर 2011 तक पूरा Nकया जाना था।  करार क+ शत� के अनुसार, मौजूदा चार लेन 

राजमाग� पर उपयोगकता� शुSक का सं{ह जो अब तक एनएचएआई Gवारा Nकया जा रहा 

था, उसे �नयत �त�थ से \रयायतकता� को स�प 4दया गया था।  

एनएचएआई और \रयायतकता� दोनZ से संबं�धत कारणZ के अलावा, \रयायतकता�  

357.4 Nकमी से 371.9 Nकमी तक फैले 14.5 Nकमी �चलाकालूर�पेट शहर > Tैच के संबंध 

म' भू�म अ�ध{हण से जुड़ मामलZ के कारण �नयत समय सीमा म' प\रयोजना माईल>टोन 

ाsत नह� कर सका। \रयायतकता� Gवारा >ताव पर आधा\रत एक पूरक करार 4दनांक  

9 �सतंबर 2013 को एनएचएआई तथा \रयायतकता� के बीच Nकया गया था। एसए क+ शत� 

म' उपबं�धत, अbय बातZ के साथ-साथ, एनएचएआई एसए क+ �त�थ से तीन मह�ने या�न  

9 4दसंबर 2013 के भीतर 14.5 Nकमी >Tैच को स�प देगा। एनएचएआई Gवारा उपरो(त 

अव�ध के अंदर अपनी �तब�ता को पूरा करन े म' सPम नह�ं होने पर, इस खडं को 

प\रयोजना से अलग8 Nकया जाएगा और �नयत �त�थ से कुल 14.5 Nकलोमीटर क+ टोल 

लंबाई के �लए टोल राज>व एनएचएआई को पा\रत Nकया जाएगा। 

                                                           

8
  अलग करने से ताV पय है 0क 14.5 0कलोमीटर के 4 �ैच को कायTेN से (नर4 त कर �दया जाएगा और 

�रयायतकाता को छ: लेन का काय बाक� बची 68 0कलोमीटर (82.5 0कलोमीटर -14.5 0कलोमीटर) क� 
लंबाई पर करना होगा। �रयायतकता पूरे 82.5 0कलोमीटर के 4 �ैच पर टोल सं^हण करेगा तथा 14.5 
0कलोमीटर क� समानुपा(त लंबाई के �लए टोल राज4 व एनएचएआई को पा�रत करेगा। 
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चूँNक एनएचएआई, एसए के तीन मह�नZ अथा�त 9 4दसंबर 2013 तक के अदंर >Tेच को 

स�पने क+ अपनी वचनब�ता को पूरा नह�ं कर सका, >Tेच को  प\रयोजना से अलग Nकया 

जाना था और 1 मई 2009 से छूट {ाह� Gवारा एक|gत Nकये गए टोल राज>व एनएचएआई 

को \रयायतकता� Gवारा पा\रत Nकया जाना था हालांNक, एनएचएआई ने 7 मई 2015 को 

17 मह�नZ के �वलंब के बाद \रयायतकता� को इस >Tेच को अलग करने के �नण�य को 

सू�चत Nकया। प\रणाम>वDप, 1 मई 2009 से 30 अैल 2015 क+ अव�ध के �लए  

`75.45 करोड़ (rयय का �नवल) का टोल राज>व नवंबर 2015 म' 5 से 22 माह तक देर� 

के बाद एनएचएआई को \रयायतकता� Gवारा भुगतान Nकया गया। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक एनएचएआई एसए से तीन मह�ने क+ सहमत अव�ध के अंदर 

\रयायतकता� को 14.5 Nकमी का >Tेच नह� स�प सका, इस�लए इसे जSद से जSद सू�चत 

Nकया जाना चा4हए था ताNक प\रयोजना से इस >Tेच को अलग करने का फैसला Nकया जा 

सके। अपने फैसले के देर� से संचार के कारण \रयायतदार Gवारा एक|gत टोल राज>व के 

ेषण म' देर� हुई, िजसके कारण एनएचएआई ने `9.69 करोड़ (अनुबंध XIV) क+ वा�ष�क  

8 �तशत 
9 क+ दर से ~याज का नुकसान उठाया। इसम' प\रयोजना क+ �नयत �त�थ से 

jड�लNंकंग >Tैच क+ �नयत �त�थ या�न मई 2013 से नवंबर 2013 तक क+ अव�ध से 

संबं�धत `53.42 करोड़ के टोल राज>व पर `7.83 करोड़ के ~याज क+ हा�न तथा  

4दसंबर 2013 से अैल 2015 क+ अव�ध से संब�ंधत `22.02 करोड़ के टोल राज>व पर  

`1.86 करोड़ क+ हा�न शा�मल है।  

                                                           

9
  2013 से 2015 तक एक से दो वष क� साव*ध जमा योजना पर औसत c याज दर 8 >(तषत >(तवष थी।  
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बंधन ने बताया (�सतंबर 2017) Nक �नयत �त�थ से एकg हुए टोल राज>व के ेषण म' 

\रयायतकता� Gवारा �लया जाने वाला समय �वलंम के Dप म' नह�ं माना जा सकता। (यZNक 

एनएचएआई Gवारा 14.5 Nकमी के >Tैच क+ jड�लNंकग के �नण�य के बारे म' 7 मई 2015 

को सूचना द� गई थी। 7 मई 2015 से भुगतान क+ वा>त�वक �त�थ यानी 14 नवंबर 2015 

तक �वलं|बत ेषण पर ~याज के भुगतान के �लए \रयायतकता� को अ�धसू�चत Nकया 

जाएगा। 

बंधन का उJतर >वीकाय� नह� है (योNक लेखापर�Pा ने एनएचएआई Gवारा >Tेच के 

jड�लNंकंग के �वलं|बत संचार पर 4टsपणी क+ है और अनु{ाह�  Gवारा टोल राज>व के 

�वलं|बत ेषण पर नह�ं, जो Nक केवल उस का नतीजा था। छूट {ाह� दारा  Gवारा टोल 

राज>व के �वलं|बत ेषण पर ~याज क+ हा�न एनएचएआई Gवारा >Tैच क+ �वलं|बत 

jड�लNंकंग के कारण हुई। 

मंgालय ने अपने उJतर(4दसंबर 2017) म' >वीकृत Nकया Nक एनएचएआई Gवारा  

14.5 Nकमी के jड�लNंकंग के संचार म' देर� थी।   

इस कार, एनएफएएआई Gवारा प\रयोजना से >Tैच क+ jड�लNकंग म' देर� करने और छूट 

{ाह� \रयायती Gवारा उस खडं पर टोल राज>व के ेषण म' देर होने के कारण, एनएचएआई 

को `9.69 करोड़ के ~याज क+ हा�न हुई। 

11.6  �रयायतकता से दावO क� वसूल$ न करना   

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकरण क� आईई Pवारा क� गई �सफा�रशO के बावजूद दो 

वषy से अ*धक (जुलाई 2015 से नवंबर 2017 तक) (नि'Wयता के प�रणाम4व5प 

`̀̀̀24.74 करोड़ रा�श T(तपू(त दावO को वसूल$ करने मे &वफल हुआ, �रयायतकता ह$ ने 

एक भी पंच सूची मद को पूरा नह$ 0कया तथा पूर$ अव*ध के दौरान टोल सं^हण करना 

जार$ रखा।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने मैसस� पटना बि�तयारपुर टोलवे 

�ल�मटेड (मैसस� के एसपीवी बीएससी-सी और सी कंसो4ट�यम) हैदराबाद (\रयायतकता�) के 

साथ के चारलेन के �लए पटना-बि�तयारपुर से(शन के एनएच-30 से 181.300 Nकलोमीटर 

से 230.950 Nकलोमीटर पर jडजाइन, �नमा�ण, �वJत संचा�लत और >थानाbतरण 

(डीबीएफओट�) टोल के आधार पर \रयायती समझौते (सीए) पर हं> ताPर Nकए  

(31 माच� 2011) \रयायत क+ अव�ध 18 वष� थी 24 माच� 2014 को पूरा होने क+ �नधा�\रत 

�तथी के साथ।  
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सीए के खडं 14.3 म' कहा गया है Nक >वतंg अ�भयbता (आईई) \रयायतकता� के अनुरोध 

पर बकाया मदZ (पंच सूची) क+ सूची काय� जोड़कर प\रयोजना के 75 �तशत के पूरा होन े

पर अन�तमं माणपg जार� कर सकता है। इसके अलावा सीए के खडं 14.4 म' कहा गया 

है Nक य4द पंच सूची मदZ के अन�तमं माणपg जार� होने क+ तार�ख के 90 4दनZ के भीतर 

पूरा नह�ं Nकया गया तो एनएचएआई \रयायतकता� से नुकसान वसूलने का हकदार होगा 

जोNक Jयेक 4दन देर� के 0.1 �तशत के �नचले >तर पर काय��न�पादन सुरPा या पंच 

सूची मदZ के पूरा होन ेक+ लागत का 0.2 �तशत के �नचले > तर पर है। इस तरह के 

नुकसान के भुगतान के अधीन, \रयायतकता� पंच सूची के पूरा होने के �लए आगे क+ 120 

4दनZ से अ�धक अव�ध के हकदार नह�ं थे। इस अव�ध के भीतर सभी पंच सूची के मदZ को 

पूरा करने के �लए \रयायतकता�  क+ �वफलता, अJया�शत घटना या केवल वैसी देर� िजसके 

�लए ा�धकरण िज� मेदार हो, अbय कारणZ के �लए, ा�धकरण समझौता को समाsत कर 

सकता था।  

�नधा�\रत समय के भीतर इस प\रयोजना को पूरा नह�ं Nकया जा सका और 30 जून 2015 

तक समय �व>तार क+ अनुम�त द� गई। छूट {ाह� ने 46.847 Nकलोमीटर क+ सड़क को 

पूरा करने पर अन�तमं माण पg के छूट के �लए आवेदन Nकया, आईई न ेप\रयोजना क+ 

समीPा क+ और तJकाल सूची10 म' पहचान Nकये गये मदZ के पूरा होने के बाद अन�तमं 

पूण�ता माण-पg के अनुदान क+ �सफा\रश क+ (अ(टूबर 2014)। छूट {ाह� Gवारा तJकाल 

सूची पर मदZ को अैल 2015 तक पूरा कर �लया गया और अन�तमं पूण�ता माण पg 

10 अैल 2015 को जार� Nकया गया। छूट {ाह� न े12 अैल 2015 से उपयोग कता� शुSक 

एक|gत करना शुD कर 4दया। आईई ने कायt क+ भी पंच सूची क+ पहचान क+ िजbह'  

90 4दनZ के भीतर (9 जुलाई 2015) तक छूट {ाह� के Gवारा पूरा Nकया जाना था।  

आईई ने प\रयोजना �नदेशक को सू�चत Nकया (जुलाई 2015) Nक छूट {ाह� �नधा�\रत समय 

के भीतर पंच सूची क+ मदZ को पूरा नह�ं कर सका (`45 करोड़ क+ अनुमा�नत लागत म' 

से लगभग `3 करोड़ का काय� पूरा हो चकूा था)। सीए के अनुDप, आईई ने \रयायतकता� 

को हजा�ना जमा और अगले 120 4दनZ के भीतर सभी पंच सूची मदZ क+ पूण�ता सु�निfचत 

करने का अनुरोध Nकया (जुलाई 2015)। तथा�प \रयायतकता� हजा�ना को जमा करने या पंच 

सूची मदZ को पूरा करने म' �वफल रहा। 

लेखापर�Pा ने देखा Nक आईई न ेप\रयोजना �नदेशक, एनएचएआई को पंच सूची मदZ और 

\रयायतकता� क+ �वफलता के �लए हजा�ना जमा करने म' देर� के बारे म' सू�चत करता रहा 

                                                           

10
  अंन(तम >माणपN >दान करने से पहले काय पूरा करने क� सूची  
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(जुलाई 2015 से अ(टूबर 2016)। नव�बर 2016 म' आईई ने प\रयोजना �नदेशक को 

�सफा\रश क+ Nक एनएचएआई \रयायतकता� से  `13.98 करोड़ (10 जुलाई 2015 से  

10 नव�बर 2016 तक 487 4दनZ के �लए @ `2.87 लाख)11 के हजा�ने क+ वसूल� करे। 

चूँक+ \रयायतकता� न ेहजा�ना अदा नह�ं Nकया या कायt को पूरा नह�ं कर सका, इस�लए 

नुकसान का दावा नव�बर 2017 म' बढ़कर `24.74 करोड़ हो गया।  

लेखापर�Pा ने पाया Nक समझौते के अनुसार हजा�ने के उG{हण के �लए आईई क+ �सफा\रश 

के बावजूद जुलाई 2015 से नव�बर 2017 के दौरान एनएचएआई Gवारा कोई कार�वाई नह�ं 

क+ थी। लेखापर�Pा Gवारा (अग>त 2017) म' यह मामला इं�गत Nकये जाने के बाद ह� 

एनएचएआई ने नव�बर 2017 म' `24.74 करोड़ का दावा Nकया। 

बंधन ने उJतर 4दया (फरवर� 2018) Nक यह कुछ बीओट� प\रयोजनाओं म' से एक था 

जोNक अन�तमं पूण�ता माणपg >तर पर सफलतापूव�क पूरे Nकये गये थे और एनएचएआई 

ने >वयं प\रयोजना हेतु भू�म अ�ध{हण को �वलं|बत Nकया था। इस�लए, बंधन ने अनुबंध 

के �नर>तीकरण पर cयान नह�ं 4दया और 90 4दनZ क+ अनुमत \रयायत अव�ध के बाद 

शाि>त उG{हण का �नण�य �लया।  

बधनं का उJतर >वीकाय� नह�ं है (यZNक  

(i) सीए के �नयमZ के अनुसार, पंच सूची मद अन�तमं पूण�ता माणपg के 90 4दनZ 

म' पूण� Nकये जाने थे और य4द समझौते के अनुसार हजा�ने अदा Nकये थे, \रयायतकता� 

इसके अ�त\र(त 120 4दनZ क+ अव�ध के �लए अ�धकृत था। एनएचएआई \रयायतकता� के 

�त कोई कार�वाई करने म' �वफल रह�, एनएचएआई के आईई के Gवारा कमी दशा�ये जाने 

के बावजूद भी 90 4दनZ के बाद तक पंच सूची मद अपूण� पड़ ेहुए थे।  

(ii) 30 जून 2015 तक दसूर� बार समय �व>तार क+ मांग को काय�कार� स�म�त  

(फरवर� 2015) Gवारा अनुमो4दत Nकया गया था और ा�धकरण और \रयायतकता� Gवारा 

पूरक समझौते को ह>ताP\रत Nकया गया था (7 अैल 2015), जो अपने उJतरदा�यJव पूरा 

करने म' अपनी भू�मका �नभाने म' �वलंब के कारण सभी हा�नयां, दावे, खचy, या भाव से 

एनएचएआई को मु(त करती है। इस कार, भू�म अ�ध{हण म' एनएचएआई क+ और से 

�वलंब को cयान म' रखा गया था और �वलंब हेतु �व>तार अन�तमं पूण�ता माण पg से 

पहले ह� अनुमत कर 4दया था।  

                                                           

11  हजाने क� गणना काय(न' पादन सुरTा के आधार पर (खंड 9.1.1 के अनुसार `̀̀̀28.70 करोड़)  
0.71 >(त�दन अथात `̀̀̀28.70 करोड़ 0.1 >(तशत 2.87 लाख 
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(iii) यGय�प, आईई ने नव�बर 2016 म' \रयायतकता� से हजा�नZ क+ वसूल� क+ �सफा\रश 

क+ थी, बंधन ने नव�बर 2017 म' गलती के एक वष� के बाद ह� मांग उठाई। 

इस कार, `31.68 करोड़ के पंच सूची मद अपूण� रहे (नव�बर 2017) यGय�प \रयायतकता� 

टोल सं{हण (अैल 2015 से) करता रहा। बंधन क+ ओर से �वलंब के कारण, दावZ को 

`13.98 करोड़ से बढ़ाकर `24.74 करोड़ (नव�बर 2017) तक बढ़ा 4दये गया।  

फरवर� 2018 तक, हजा�नो क+ वसूल� अन�तमं पूण�ता माण पg क+ �त�थ से 33 मह�ने 

के बाद भी लागू नह�ं क+ गई। 

4दस�बर 2017 म' मंgालय को मामले क+ सूचना द�; उनका उJतर तीhPत था  

(फरवर� 2018)।  

11.7  �रयायतकता को अनु*चत लाभ देना  

qबहार रा~य म, 2.80 0कमी से 89.00 0कमी (लगभग 82.08 0कमी) से एनएच-77 क� 

मुज]फरनगर – सोनभरसा खडं क� दो लेन क� प�रयोजना म, सीतामढ़$ बाय पास पर 

रेलवे ओवर बीज (आरओबी)-3 के (नमाण म, &वलंब के �लए शाि4त उP^हण क� 

`̀̀̀25.67 करोड़ तक �रयायतकता को एनएचएआई ने अनु*चत लाभ �दया।  

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई या ा�धकार�) ने वा�ष�क+ आधार पर 

jडजाईन, �नमा�ण, �वJत चालन और >थानांतरण (डीबीएफओट�) पर एनएचडीपी-III के 

अतंग�त |बहार राBय म' 2.80 Nकमी से 89.00 Nकमी (लगभग 82.08 Nकमी) से  

एनएच-77 क+ मुजuफरनगर – सोनभरसा खडं क+ दो लेन के �लए 3 �सत�बर 2010 को 

मै. नॉथ� |बहार हाईवे �ल�मटेड (\रयायतकता�) के साथ \रयायती समझौता Nकया। प\रयोजना 

क+ �नयम �त�थ 30 मई 2011 थी और प\रयोजना 25 नव�बर 2013 तक पूर� Nकये जाने 

क+ अपेhPत थी। प\रयोजना म' जापहा म' एक और सीतामढ़� बाईपास म' दो स4हत तीन 

रेलवे ओवर |kज (आरओबी) शा�मल थे। 

सीए के 14.3.1 खडं के अनुसार, >वतंg अ�भयंता (आईई) अन�तमं पूण�ता माणपg 

\रयायतकता� के अनुरोध पर, जार� कर सकता था य4द कम से कम 75 �तशत योजनाब� 

सड़क क+ कुल लंबाई पूण� थी िजसे सुरhPत और �वfवसनीय Dप से वा<णिBयक Dप से 

चा�लत Nकया जा सकता था। ऐसे माण पg के जार� करने पर, \रयायतकता� वा�ष�क विृJत 

के �लए अ�धकृत होता था। सारणीब� �त�थ (25 नव�बर 2013) तक प\रयोजना को 

अन�तमं Dप से पूरा Nकया जाने के मामले म' सीए क+ सारणी-एम के अनुसार, Jयेक 

`52.40 करोड़ क+ 35 अध� वा�ष�क रा�श देय थी।  

आईई ने अन�तमं पूण�ता माणपg जार� करने क+ �सफा\रश (4दस�बर 2014) क+। यGय�प, 

प\रयोजना क+ जांच हेतु िजस स�म�त का गठन Nकया (अैल 2015), उसने यह नोट Nकया 
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Nक अन�तमं ण�ता माणपg जार� करने से पहले तीन बाईपास (( वार�, �स{ं4हया और 

भुतह�) का पूण� होना जDर� था ताNक TैNफक क+ सुरhPत आवजाह� हो सके। बाय-पास के 

�लए भू�म माच� 2015 म' ह� एनएचएआई Gवारा उपल~ध कराई गई थी। इन बाई-पास के 

पूण� होने के बाद, अन�तम पूण�ता माणपg 29 जून 2015 को जार� Nकया था और 

एनएचएआई ने 07 जुलाई 2015 से टोल सं{ह आरंभ कर 4दया था। इस कार, पूण�ता क+ 

�नधा�\रत �त�थ से 582 4दनZ का �वलंब हुआ। 

582 4दनZ के �वलंब के साथ अन�तमं पूण�ता माणपg से पहले तीन वा�ष�क विृJतयाँ चकू 

गई थीं। \रयायतकता� न ेआईई से अनुरोध Nकया Nक जो तीन वा�ष�क व�ृतयZ चकू गयी, 

उनका भुगतान अदा कर 4दया जाए। आईई ने अनुरोध क+ संवीPा क+ (जुलाई 2015) और 

�नधा�\रत Nकया Nक 582 4दनZ क+ कुल �वलंब म' से 90 4दनZ के �वलंब के �लए \रयायतकता� 

उJतरदायी है और ऐसे �वलंब के कारण `25.67 करोड़ क+ कटौती क+ �सफा\रश क+। 

प\रयोजना �नदेशक, एनएचएआई, ने आईई को (जुलाई 2015) का काय� क+ धीमी ग�त 

हेतु 2012-2015 के दौरान आईई Gवारा \रयायतकता� को जार� Nकये गये पg के मmेनजर 

>ताव क+ पुन: जांच करने का अनुरोध Nकया। आईई Gवारा मामले क+ पुन: जांच क+ गई 

थी (17 जुलाई 2015) और `25.67 करोड़ क+ कटौती क+ पुन: पुि�ट क+। 

एन एच ए आई क+ तीन मु�य महा बंधक वाल� स�म�त ने \रयायतकता� के कारण शाि>त 

हेतु मामले को cयान म' रखा। स�म�त ने कहा Nक जुलाई 2013 तक 75 �तशत डीबीएम12 

तक \रयायतकता� ने काय� पूरा Nकया और इस�लए इस लंबाई पर बीसी13 को करने के बाद 

�नधा�\रत �त�थ (25 नव�बर 2013) तक अन�तमं Dप ह� पूण� कर पाते। स�म�त ने यह 

भी देखा Nक अन�तमं पूण�ता माणपg एनएचएआई क+ आzा पर �वलंब Nकया गया और 

इस�लए |बना कटौती के चकू+ गई तीन वा�ष�क व�ृतयZ के उ�ार क+ �सफा\रश क+। 

एनएचएआई क+ काय�कार� स�म�त ने �सफा\रश >वीकार क+।  

लेखापर�Pा ने अवलोकन Nकया Nक स�म�त का तक�  Nक सारा �वलंब भू�म उपल~ध कराने 

के कारण हुआ उपयु(त नह�ं था।  

• आई ई के अनुसार 90 4दनZ का �वलंब \रयायतकता� Gवारा सीतामढ़� बाईपास पर  

आरओबी 3 के �वलं|बत आधारभूत पूण�ता के कारण हुआ। जपाहा पर आरओबी और 

सीतामढ़� बाई-पास पर एक आरओबी का आधारभूत भाग अ>थाई पूण�ता �त�थ से 

पहले पूरा Nकया गया था। सीतामढ़� बाईपास पर आरओबी 3 के �लए अपेhPत 

अनुमोदन और रेल भू�म �सत�बर 2013 म' \रयायतकता� के पास उपल~ध थे और 
                                                           

12  ड,स qबद�ुमनस मकदम 
13  qबद�ुमनस कंW�ट  



2018 क� �रपोट सं�या 11 

198 

आरओबी 3 माच� 2015 तक भी पूरा Nकया जा सकता था। यह �वलंब भू�म के 

सौपने म' एनएचएआई Gवारा �वलंब म' सि�म�लत नह�ं Nकया जाना चा4हए (यZNक 

भू�म का 90 �तशत से अ�धक नव�बर 2013 से पहले स�पा गया था।  

• यह भी देखा गया था Nक एनएचएआई ने 4दस�बर 2012 तक \रयायतकता� को 

64.86 Nकमी. (एक दौर म' 75 �तशत से अ�धक) और 25 नव�बर 2013 तक 

74.90 Nकमी. (90 �तशत से अ�धक) तक स�पा था। यGय�प \रयायतकता� ने 

नव�बर 2013 तक 68.20 Nकमी. डीबीएम >तर तक काय� पूरा Nकया, उbहZने इस 

�त�थ तक केवल 29.90 Nकमी. पर बीसी काय� पूरा Nकया और इस�लए अ>थाई 

पूण�ता माणपg के �लए तैयार नह�ं था। \रयायतकता� ने �नधा�\रत पूण�ता �त�थ के 

बाद आठ मह�ने अथा�त  जुलाई 2014 तक 75 �तशत तक बीसी इस > Tेच पूरा 

Nकया। �न4द��ट टै>ट 4दस�बर 2014 तक पूरे Nकये गए थे, अन�तमं पूण�ता माणपg 

इस �त�थ तक ह� जSद से जSद जार� Nकया जा सकता था।  

इस कार, अन�तमं पूण�ता माणपg 2013 म' दान नह�ं Nकया जा सकता था और आईई 

और प\रयोजना �नदेशक क+ �सफा\रश के बावजूद Nकसी कटौती के |बना वा�ष�क विृJतयZ 

के पुन�ा�र के कारण `25.67 करोड़ क+ रा�श तक क�मfनर� को अनु�चत लाभ 4दया गया। 

एनएचएआई ने अपने उJतर म' कहा (30 जनवर� 2018) Nक  

• एनएचएआई के भू�म स�पे जाने म' भी चकू थीं। एनएचएआई और \रयायतकता� क+ 

ओर से चकूZ के �व>ततृ �वfलेषण के बाद, 3 मु�य महा बंधक स�म�त क+ 

�सफा\रशZ के आधार पर काय�कार� स�म�त के अनुमोदन के साथ वा�ष�क विृJतयZ 

का उ�ार Nकया गया था।  

• एनएचएआई ने 588 4दनZ के �वलंब के मुकाबले आई ई Gवारा आंके गये 582 4दनZ 

के �वलंब जो Nक दोनZ म' से कम था, पर �वचार Nकया।  

बंधन का उJतर >वीकाय� नह�ं था (यZNक  

(i) आईई ने �सफा\रश क+ Nक 492 4दनZ का �वलंब भू�म के स�पे जाने से �वलंब को 

cयान म' रखने के बाद एनएचएआई के कारण हुआ। इस तeय को cयान म' रखते 

हुए 12-18 मह�ने आरओबी-3 के �नमा�ण के �लए तक� पूण� अव�ध थी और अपेhPत 

अनुमोदन और भू�म �सत�बर 2013 म' उपल~ध कराई गई, आरओबी 3 का काय� 

माच� 2015 तक पूरे Nकया जा सकता था। यGय�प, यह अ>थाई पूण�ता �त�थ तक 

पूरा नह�ं Nकया जा सका था। इस कार, एनएचएआई का ागण, Nक \रयायतकता� 
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हाईवे  लंबाई का 75 �तशत पूरा कर सका का कोई आधार नह�ं था। इसके 

अ�त\र(त, काय�वJृत से यह भी देखा गया था Nक आरओबी-3 के संरचना के �नमा�ण 

म' �वलंब हेतु स�म�त Gवारा �वचार नह�ं Nकया गया था।     

(ii) नी�तगत मामले – तकनीक+ प\रपg (जनवर� 2016) दशा�ता है Nक आईई को 

\रयायतकता� को देय P�तपू�त� का आंकलन करने के �लए अपने संसाधनZ के अपया�sत 

संघटन और �वJतीय बाधाओं के कारण \रयायतकता� क+ ओर से �वलंब को cयान 

म' रखना चा4हए। इस �वषयगत मामले म', आईई न े एनएचएआई के कारण  

492 4दनZ के �वलंब क+ �सफा\रश क+ और न Nक 582 4दनZ क+ जैसा Nक बंधन 

Gवारा �वचार Nकया गया था। यGय�प, उJतर मूक था Nक \रयायतकता� क+ ओर से 

90 4दनZ के �वलंब पर एनएचएआई Gवारा �वचार (यू नह�ं Nकया गया था और 

`25.67 करोड़ क+ कटौती वा�ष�क विृJत से नह�ं क+ गई थी।  

इस कार प\रयोजना राजमाग� पर आरओबी-3 के समापन म' \रयायतकता� क+ ओर से 

�वलंब के �लए Nकसी कटौती |बना वा�ष�क विृJत को बहाल कर एनएचएआई ने \रयायतकता� 

को `25.67 करोड़ का अनु�चत लाभ 4दया। 

मामला 4दस�बर 2017 म' मंgालय को सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)।  

11.8 टोल सं^हण न करने के कारण राज4व क� हा(न  

भारतीय रा'�$य राजमाग >ा*धकारण एनएच 67 पर क5र-कोयHबटूर खzड के सु�ढ़$करण 

तथा उननयन से संबं*धत प�रयोजना के समापन के बाद भी दो टोल _लाजाओं पर टोल 

सं^हण करने म, &वफल हो गया िजसके कारण `̀̀̀142.28 करोड़ क� राज4 व हा(न हुई। 

भारतीय रा�T�य राजमाग� ा�धकरण (एनएचएआई) ने अपनी सभी प\रयोजना काय�b वयन 

इकाईयZ (पीआईयू) को प\रयोजना के समापन क+ स�भा�वत तार�ख से कम से कम  

150 4दन पूव� नव �न�म�त खlडZ पर टोल फ+स उद{हण के �लए >ताव मु� यालय को 

>तुत करने का �नदyश 4दया (अैल 2003)। रा�T�य राजमाग� फ+स (दरZ का �नधा�रण तथा 

सं{हण) �नयम 2008 का �नयम 3(2) म' ावधान Nकया गया (4दस�बर 2008) Nक रा�T�य 

राजमाग� के Nकसी खlड के उपयोग के �लए फ+स का सं{हण प\रयोजना के समापन क+ 

तार�ख से 45 4दनZ के अbदर आर�भ होना चा4हए और �नयम 4(3) म' ावधान Nकया गया 

Nक दो लेन वाले रा�T�य राजमाग� और िजस पर उbनयन के �लए औसत �नवेश `एक करोड़ 
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�त Nकलोमीटर (Nकमी) था के उपयोग के �लए फ+स क+ दर �नयम 4(2) के अbतग�त 

�न4द��ट फ+स क+ दर के 60 �तशत होनी चा4हए।  

सड़क प\रवहन एवं राजमाग� मंgालय (एमओआरट�एच) ने रा�T�य राजमाग�-67 के  

114 Nकमी ल�बे कDर-कोय�बटूर खlड के सु�ढ�करण तथा उbनवयन के �लए शास�नक 

सं>वीकृ�त दान क+ (फरवर� 2006)। प\रयोजन `279.14 करोड़ अथा�त `2.45 करोड़ �त 

Nकमी क+ लागत पर पीआईयू, कDर के पय�वPेणाधीन जून 2010 म' पूण� हुई थी। 

एनएचएआई मु�यालय के �नदyशZ (अैल 2003) के अनुसार कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल 

सं{हण का >ताव जनवर� 2010 म' अथा�त प\रयोजना समापन के 150 4दन पूव� पीआईयू 

Gवारा भेजा जाना चा4हए था। तथा�प टोल फ+स सं{हण का >ताव आठ माह के �वल�ब 

के साथ केवल �सत�बर 2010 म' भेजा गया था। प\रणाम>वDप एमओआरट�एच ने अपनी 

अ�धसूचना (4दस�बर 2010) के Gवारा उbनयन पर औसत �नवेश क+ मौ4[क सीमा टोल 

सं{हण के �लए `एक करोड़ से `2.5 करोड़ तक संशो�धत क+। चूNंक प\रयोजना म' �नवेश 

क+ लागत `2.45 करोड़ �त Nकमी (अथा�त `2.5 करोड़ �त Nकमी से कम) थी इस�लए 

टोल सं{हण के >ताव का एनएचएआई Gवारा अनुमोदन नह�ं Nकया गया था। 4दस�बर 

2013 म' एमओआरट�एच ने अbय अ�धसूचना जार� क+ िजसने उbनयन पर औसत �नवेश 

से स�बिbधत ावधान हटा 4दया और ावधान Nकया Nक पेr ड शोSडस� के साथ दो लेन 

और अ�धक वाले परbतु चार लेन से कम, िजन पर तीन मीटर या अ�धक तक प\रवहन 

माग� चौड़ा करने के Gवारा पया�sत सुधार Nकया गया था, रा�T�य राजमाग� के खlड के 

उपयोग के �लए फ+स क+ दर �नयम 4(2) के अbतग�त �न4द�ट फ+स क+ दर का 60 �तशत 
होना चा4हए। 

तदनुसार एनएचएआई मु�यालय ने यह जांच करने Nक (या यह टोल सं{हण के योEय है, 

के बाद कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल सं{हण के �लए >ताव >तुत करने के �लए अपने 

Pेgीय काया�लय (आरओ) चbेनई को �नदyश 4दया (फरवर� 2014)। चूNंक खlड पर सु�ढ�करण 

और उbनयन के प\रणाम>वDप सड़क क+ चौडाई तीन मीटर अथा�त 7 मीटर से 10 मीटर 

तक बढ़ गई इस�लए खlड टोल सं{हण के योE य था। तदनुसार पZगालूर और थेbनीलई म' 

दो टोल sलाजाओं के �नमा�ण का >ताव पीआईयू कDर Gवारा भेजा गया (अैल 2014) 

और एनएचएआई मु�यालय Gवारा अनुमो4दत (जुलाई 2014) Nकया गया था। अ>थाई टोल 

sलाजा `7.35 करोड़ क+ लागत पर �न�म�त Nकए गए थे। �तयोगी बोल� आमंgण आधार 

पर 31 जनवर� 2015 से तीन माह के �लए `6.13 लाख �त4दन तथा `7.23 लाख 

�त4दन पर 1मश: पZगालूर और थेbनीलई पर टोल सं{हण हेतु अ�ध�नण�य पg जार� Nकए 

गए थे (4दस�बर 2014/जनवर� 2015)। तथा�प टोल सं{हण जनता नाराजगी और राजमाग� 

को चार/छ: लेन म' प\रवत�न क+ मांग के आधार पर Nकसी भी टोल sलाजा पर आर�भ नह�ं 
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हुआ। बाद म' खlड (कDर-कोय�बटूर) अ�धसूचना 4दनांक 9 अैल 2015 के Gवारा अनुरPण 

हेतु राBय सरकार को स�प 4दया गया था।  

लेखापर�Pा ने देखा Nक:  

• कDर-कोय�बटूर खlड के सु�ढ�करण/उbनयन तथा दो टोल sलाजाओं के �नमा�ण पर 

1मश: `279.4 करोड़ तथा `7.35 करोड़ खच� करने के बाद भी एनएचएआई दोनZ 

टोल sलाजाओं पर टोल फ+स सं{हण करने म' �वफल हो गया। इस खlड पर 

एनएचएआई Gवारा टोल सं{हण न करने के प\रणाम>वDप 31 जनवर� 2015 से 

31 4दस�बर 2017 तक `142.28 करोड़14 के राज>व क+ हा�न हुई। 

• प\रयोजना जून 2010 म' पूण� हो चकु+ थी और वत�मान �नदyशZ के अनसुार टोल 

सं{हण का >ताव जनवर� 2010 म' ह� पीआईयू कDर Gवारा भेजा जाना चा4हए 

था। तथा�प >ताव �सत�बर 2010 म' �वल�ब से >तुत Nकया गया था िजसके 

कारण इसे एनएचएआई मु�यालय Gवारा अ>वीकृत Nकया गया था (यZNक प\रयोजना 

4दस�बर 2010 क+ अ�धसूचना के अनुसार टोल सं{हण के �लए योE य नह�ं थी। 

य4द टोल सं{हण हेतु >ताव पीआईयू कDर Gवारा समय पर >तुत Nकया गया 

होता तो तब अ�भभावी अ�धसूचना (4दस�बर 2008) के अनुसार खlड टोल सं{हण 

के �लए योE य होता (यZNक खlड के उbनयन का औसत �नवेश `2.45 करोड़ �त 

Nकमी था जो अपेhPत `एक करोड़ �त Nकमी से अ�धक था। इस कार एनएचएआई 

ने इसके समापन के वष� अथा�त 2010 से ह� कDर-कोय�बटूर खlड पर टोल सं{हण 

करने का अवसर खो 4दया।  

बंधन ने बताया (�सत�बर 2017) Nक कDर-कोय�बटूर खlड पर थेbनीलाई और पZगालूर 

टोल sलाजाओं पर टोल सं{हण आर�भ करने के �लए राजपg अ�धसूचना  

10 4दस�बर 2014 को जार� क+ गई थी। तथा�प टोल सं{हण >थानीय जनता/जन 

�त�न�धयZ Gवारा आbदोलन के कारण आर�भ नह�ं Nकया जा सका। इसके अलावा 

एमओआरट�एच ने �नदyश 4दया (माच� 2015) Nक एनएचएआई इसक+ अ�धसूचना 4दनांक 

4दस�बर 2013 के �नयम 4(11) के अनुसार खlड पर पया�sत सुधार करे। 

बंधन के उJतर को इस तeय के �त देखे जाने क+ आवfयकता है Nक (i) 4दस�बर 2013 

क+ अ�धसूचना ने तीन मीटर अथवा अ�धक तक प\रवहन माग� क+ चौड़ाई के Dप म' पया�sत 

सुधार प\रभा�षत Nकया था। चूNंक वत�मान मामले म' ऐसा Nकया गया था इस�लए खlड टोल 

सं{हण हेतु योE य था। इस कार एनएचएआई को इन तeयZ को मंgालय क+ जानकार� म' 

                                                           

14  (`̀̀̀7.23 लाख >(त�दन + `̀̀̀6.13 लाख >(त�दन)* 1065 �दन 31.1.2015 से 31.12.2017 तक 
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लाया जाना चा4हए था, और (ii) मंgालय Gवारा टोल सं{हण हेतु राजपg अ�धसूचना जार� 

करना इस तeय क+ पुि�ट करता है Nक पया�sत सुधार करने के संबंध म' 4दस�बर 2013 

क+ अ�धसूचना क+ आवfयकताएं पूर� क+ गई थीं। इसके अलावा बbधन का उJतर टोल 

>ताव >तुतीकरण म' आठ माह (जनवर� 2010 से �सत�बर 2010) के आरि�भक �वल�ब 

पर मौन था जो जून 2010 म' ह� प\रयोजना के समापन के बाद टोल सं{हण के �लए माग� 

श>त करता था। 

मामला मंgालय को नव�बर 2017 म' सू�चत Nकया गया था, उनका उJतर तीhPत था 

(फरवर� 2018)। 




