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काय��म क� शु�आत �ामीण जनसं�या को � था�य� व आधार पर � व� छ एवं पया�"त 

पेयजल %दान करने के %ाथ'मक उ)े*य के साथ क� गई थी। 12वीं योजना का उ)े*य 

सभी �ामीण बि� तय3, 5व6यालय3 और आंगनवा8ड़य3 को 2017 तक � व� छ पेयजल 

%दान करने का था िजसके %�त वा�त5वक %ाि"त बि� तय3 को कवर करन ेक� केवल 

44 %�तशत और 5व6यालय3 और आंगनवा8ड़य3 के 'लए 85 %�तशत थीं। अ%ैल 

2017 तक योजना मA 50 %�तशत �ामीण पBरवार3/जनसं�या को पाइप 6वारा पीने 

योEय पेयजल (55 एलपीसीडी) को %दान करने और कम से कम 35 %�तशत �ामीण 

पBरवार3 को घरेलू कनेL शन के साथ पाइप 6वारा जल आपू�त� पर भी जोर डाला था। 

हालांNक, इन %देय3 के %�त वा�त5वक %ाि"त (OदसPबर 2017) �मशः केवल  

18.4 %�तशत और 16.8 %�तशत थी।  

अTधकतर राUय3 6वारा जल सुरVा योजनाओं या Xयापक वा5ष�क काय� योजनाओं को 

नहZं बनाने के कारण योजना और 5वतरण �परेखा \Oुटपूण� थी। सव^�च �तरZय 

रा`aZय पेयजल और �व�छता पBरषद िजसे समbवय करने और अ'भसरण सु�नि*चत 

करने के 'लए �था5पत Nकया गया था, वह �न`पादन लेखापरZVा क� अवTध के दौरान 

�नि`�य थी। काय��म क� योजना बनाने और �न`पादन हेतु मह�वपूण� अbय �नकाय 

जैसे राUय जल एवं �व�छता 'मशन, राUय तकनीक� एजAसी, dोत ढंूढने वालZ 

स'म�त, f लॉक संसाधन केbh या तो �था5पत नहZं हुए थे या Nफर अपने सjपे गए 

कायk को �न`पाOदत नहZं कर रहे थे। इस %कार, काय��म क� योजना बनाने तथा 

5वतरण दोन3 मA बाधाओं का सामना करना पड़ा िजसने बाद मA काय��म लlय3 और 

%योजन क� %ाि"त को %भा5वत Nकया।  

एनआरडीडfmयूपी को केbh और राUय सरकार3 के बीच लागत को बांटकर एक केbhZय 

%ायोिजत योजना के �प मA काया�िbवत Nकया जाता है। हालांNक, यह पाया गया Nक 

काय��म हेतु �नTधय3 क� उपलfधता 2013-14 से 2016-17 मA कम हो गयी। इसके 

अ�तBरLत, आवंOटत �नTधय3 को भी पूण� �प से उपयोग मA नहZं लाया जा सका। 

अ�वीकाय� मद3 के %�त `358.59 करोड़ क� �नTधय3 के 5वपथन तथा राUय जल एवं 

अ%याय-VI 	न�कष  एवं अनुशंसाएं 
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�व�छता 'मशन3 और काय� �न`पादन अ'भकरण3 के पास `304.02 करोड़ क� �नTधय3 

के अव�p होने के कारण �नTधय3 क� कमी मA व5ृp हुई थी।  

उTचत साइट जांच और आव*यक वैधा�नक एवं कोडल %ावधान3 मA �नधा�Bरत �प से 

अbय अ�नवाय� मंजूBरय3 क� साम�यक %ाि"त मA कमी के साथ खराब %बंधन तथा 

ठेकेदार3 6वारा देरZ के मामल3 मA �न5वदा�मक शतk के %वत�न के पBरणाम�व�प 

5व� तीय काय� अपूण�, पBर� यLत या अकाया��मक होने के साथ `2,212.44 करोड़ क� 

सम� 5व�तीय 5ववVा सOहत उपकरण पर अनु�पादक Xयय हुआ था।  

जल गुणव�ता और � था�य� व आपू�त� सु�नि*चत करना योजना का एक मु�य त�व 

था। हालांNक, सामुदा�यक जल शु5pकरण संयं\ केवल पांच %�तशत गुणव�ता %भा5वत 

बि� तय3 को %दान Nकया जा सका था तथा � था�य� व योजनाओं को या तो 

तैयार/काया�िbवत नहZं Nकया गया या Nफर वा5ष�क काय� योजनाओं मA शा'मल नहZं 

Nकया गया था। पृ̀  ठ जल आधाBरत योजनाओं पर अपया�"त �प से sयान केिbhत था 

और पाइप 6वारा जल योजनाओं सOहत बड़ी सं�या मA योजनाएं (98 %�तशत)  

भू-जल संसाधन3 पर आधाBरत थीं। इसके अ�तBरLत, पBरचालन तथा अनुरVण 

योजनाएं अTधकतर राUय3 मA या तो तयैार नहZं थीं या Nफर उनमA क'मयां थीं िजसके 

कारण योजनाएं काया��मक नहZं थीं। पBरणाम�व�प, ि�लप-बैक बि� तय3 के मामले 

�नरंतर मौजूद रहे। इसके अ�तBरLत, राUय/िजला/उप-%भाग �तरZय %योगशालाओं क� 

सं� या मA अपेtVत कमी के कारण जल dोत3 और आपू�त � क� �नधा�Bरत गुणव�ता 

जांच3 मA क'मयां हुई थीं िजसके कारण �ामीण जनसं�या को � व� छ पेयजल %दान 

करने का उ)े*य Vीण हुआ था।  

अतं मA, जांच, जाग�कता तथा �नगरानी हेतु सं�थागत तं\ या तो �था5पत नहZं Nकए 

गए थे या Nफर पBरकिmपत तरZके से काय� नहZं कर रहे थे एवं सम� मॉनीटBरगं और 

�नरZVण �परेखा मA %भा5वकता क� कमी थी।  

इस %कार से 2012-17 क� अवTध के दौरान `81,168 करोड़ का Xयय करने के 

प*चात भी �ामीण बि� तय3 का सम� कवरेज 40 एलपीसीडी पर केवल 8 %�तशत 

और 55 एलपीसीडी पर 5.5 %�तशत तक बढ़ा था।  
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अनुशंसाएं:  

लेखापरZVा �न` कषk के आधार पर हम �नPन'लvखत क� अनुशंसा करते हैः 

� इस तwय को sयान मA रखते हुए Nक काय��म Oदशा�नदxश3 मA पBरकिmपत �प 

मA योजना बनाने और 5वतरण हेतु सं�थागत �परेखा या तो मौजूद नहZं थी 

या Nफर अTधकतर राUय3 मA काय� नहZं कर रहZ थीं, मं\ालय को इन तं\3 क� 

संभाX यता तथा XयावहाBरकता क� समीVा करनी चाOहए ताNक अपेtVत उ)े*य3 

को पूरा Nकया जा सके।  

� जल सुरVा योजनाओं और वा5ष�क काय� योजनाओं को सामुदा�यक भागीदारZ 

के साथ तैयार Nकया जाना चाOहए ताNक यह सु�नि*चत Nकया जा सके Nक 

योजनाएं सामुदा�यक आव*यकताओं के साथ संरेvखत हो और जल संसाधन3 

का सव^�तम और सतत उपयोग सु�नि*चत Nकया जाए।  

� मं\ालय को f लॉक और गांव �तर3 पर Vमता �नमा�ण/आईईसी को सुyढ़ करना 

चाOहए ताNक वह योजना एवं काय��म क� योजना बनाने, %बंधन और 

मॉनीटBरगं मA साथ�क �प से भाग लेने के 'लए तैयार तथा सशLत हो।  

� योजना मA राUय 5व'श`ट पहलू और आव*यकताओं को sयान मA रखना चाOहए 

और इसके %�त मं\ालय को राUय 5व'श`ट नी�त �परेखा और वा5ष�क काय� 

योजना को तैयार करने के 'लए एक वा�त5वक समयसीमा �नधा�Bरत क� जानी 

चाOहए िजसे मं\ालय 6वारा मॉनीटर भी Nकया जा सके।  

� काय��म हेतु संसाधन3 का आवंटन ग� या� मक होना चाOहए और %�येक घटक 

के अतंग�त आव*यकताओं और उपलिfधय3 के �प`ट मूmयांकन पर आधाBरत 

होना चाOहए।  

� योजनाओं और � क�म को तकनीक� और सतत पहलुओं का 5वTधवत �प से 

�नरZVण करने के प*चात हZ अनुमोदन %दान करना चाOहए और यह 

सु�नि*चत Nकया जाना चाOहए Nक सभी मंजूBरयां लZ जा चकु� हz ताNक 

कायk/योजनाओं का �न`पादन {बना �के हुए सु�नि*चत Nकया जा सके।  

� %भावी कायk तथा अनुबंध %बंधन पर sयान Oदया जाना चाOहए ताNक 

सं5वदा�मक शतk के अनसुार काय� समय पर पूरे Nकए जा सके। ठेकेदार3 क� 

ओर से Nकसी %कार क� चकू को अनुबंध क� शतk के अनुसार स�ती से देखा 

जाना चाOहए ताNक ठेकेदार3 6वारा Nकए गए 5वलंब3 पर जुमा�ना लगाया जा 

सके तथा जवाबदेहZ लागू क� जा सके।  
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� � व� छ पेयजल और जल गुणव� ता के परZVण हेतु अवसंरचना क� उपलf धता 

सु�नि* चत करने के 'लए सभी गुणव� ता %भा5वत बि� तय3 मA �नदाना� मक 

उपाय3 पर घनीभूत �प से बल Oदया जाए ताNक � व� छ पेयजल %दान करन े

का उ)े* य पूरा हो सके।  

� मं\ालय को एक�कृत %बंधन सूचना %णालZ सOहत सभी पBरकिmपत मॉनीटBरगं 

उपकरण3 क� %भा5वकता मA सुधार करना चाOहए ताNक योजना बनाना और 

काया�bवयन दोन3 को सशLत Nकया जा सके।  
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