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4.1 �%तावना 

एनआरडीड�	यूपी को रा�य� म� इसके छ: संघटक� के मा�यम से काया�ि�वत "कया जा 

रहा है िजसम� कवरेज; जल गुणव+ता; ,चालन और रखरखाव; 0 था2य+ व; सहायता 

तथा जल गुणव+ता जांच एवं 2नगरानी शा4मल है। इसके अ2त7र8त, जल गुणव+ता 

,भा;वत बि0 तयां; म=0थल ;वकास काय�>म ?े@�, ,ाकृ2तक आपदा तथा काय�>म के 

अतंग�त अ�य उप-4मशन� हेतु भी 2नEधयां ,दान कG जा रहH है। संघटक-वार 2नEध कG 

उपल�धता तथा उसम� से Iयय कG अ�याय-3 म� चचा� कG गई है। इस अ�याय म� इस 

लेखापरH?ा ,">या म� शा4मल कG गई अवEध के दौरान एनआरडीड�	यूपी के ;व4भ�न 

सघंटक� के काया��वयन से संबंEधत लेखापरH?ा 2नMकष� शा4मल है।   

4.2 कवरेज 

एनआरडीड�	यूपी योजनाओं के अतंग�त Pामीण बि0 तय� को 0 वQ छ पेयजल ,दान 

करने हेतु पाईप Rवारा जल आपू2त� योजनाए1ं, हTडपU प, Vयूबवैल, बोरवैल आWद को 

शा4मल "कया गया था। 11वीं योजना अवEध तक बि0 तयां, िज�ह� �यूनतम 40 

एलपीसीडी 0 वQ छ पेयजल ,दान "कया गया था, को पूण�त: कवर के =प म� माना 

गया था। 12वीं योजना अवEध म� �यूनतम 55 एलपीसीडी के ,ावधान के मानद\ड को 

एक अ�त7रम उपाय के =प म� अपनाया गया है।  

4.2.1 बि% तय( के कवरेज क� ि%थ	त 

लेखापरH?ा ने पाया "क बि0 तय� को पूण�त: कवर मानने हेतु 55 एलपीसीडी के 

मानद\ड म� व;ृ] के बावजूद 40 एलपीसीडी के पुराने मानद\ड को बि0 तय� को पूण�त: 

कवर के =प म� मानत े हेत ु अपनाया गया था। दोन� 40 तथा 55 एलपीसीडी 

मानद\ ड� को � यान म� रखते हुए, पूण�त: कवरेज के अनुसार बि0 तय� के कवरेज कG 

समP ि0 थ2त ता*लका-4.1 म� है: 

                                                           
1  एकल Pाम पाईप Rवारा जल आपू2त� योजना (एसवीपीड�	यूएसएस) तथा बहु-Pाम पाईप Rवारा जल आपू2त� 

योजना (एमवीपीड�	यूएसएस)  

अ-याय-IV   काय !म काया .वयन 
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ता*लका-4.1: बि% तय( के कवरेज क� ि%थ	त 

अ�ैल म1 कुल बि% तया ं

पूण त: कवर क� गई बि% तयां 
पूण त: कवर बि% तय( क� 

�	तशतता 

40 एलपीसीडी 55 

एलपीसीडी* 
40 

एलपीसीडी 

55 

एलपीसीडी* 
2009 16,58,205 11,48,920 -- 69.29 -- 

2010 16,60,940 11,66,448 -- 70.23 -- 

2011 16,64,068 11,66,816 -- 70.12 -- 

2012 16,65,957 12,31,393 6,57,693 73.92 -- 

2013 16,92,133 11,61,018 7,26,395 68.61 38.87 

2014 16,96,546 12,49,695 7,42,121 73.66 42.82 

2015 17,13,185 12,70,199 7,68,958 74.14 43.32 

2016 17,14,438 12,97,431 7,65,833 75.68 44.85 

2017 17,26,031 13,25,302 6,57,693 76.78 44.37 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

* 55 एलपीसीडी पर आईएमआईएस डाटा अ,ैल 2013 से उपल� ध है 

यRय;प 40 एलपीसीडी वालH कुल बि0 तय� कG तुलना म� पूण�त: कवर Pामीण बि0 तय� 

कG ,2तशतता 69 (2013) से 77 ,2तशत (2017) तक बढ़H, 55 एलपीसीडी के 

मानद\ ड के आधार पर कवरेज अ,ैल 20132 म� 39 ,2तशत से अ,ैल 2017 म� 44 

,2तशत तक बढ़ा था। ले"कन "फर भी 2017 तक 100 ,2तशत Pामीण बि0 तय� के 

कवरेज का लg य ,ाh त नहHं "कया जा सका। काय�>म पर `81,168 करोड़ का I यय 

करने के पk चात ्Pामीण बि0 तय� के कवरेज कG ,2तशतता 40 एलपीसीडी पर केवल 

आठ ,2तशत तथा 55 एलपीसीडी पर 5.5 ,2तशत तक बढ़H।  

अ,ैल 2013 कG तुलना म� अ,ैल 2017 को दोन� 40 एलपीसीडी तथा 55 एलपीसीडी 

के मापद\ ड� के आधार पर पूण�त: कवर कG गई बि0 तय� कG रा�य-वार ,2तशतता को 

नीच ेसंबंEधत चाट  4.1 व 4.2 म� दशा�या गया है: 

                                                           
2  आईएमआईएस म� 55 एलपीसीडी का डाटा 2013-14 से उपल� ध था। 
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चाट -4.1: 40 एलपीसीडी पर पूण त: कवर क� गई बि% तयां (�	तशतता म1) 

 

चाट -4.2: 55 एलपीसीडी पर पूण त: कवर क� गई बि% तयां (�	तशतता म1) 

 

40 एलपीसीडी के मानद\ ड के आधार पर, पूण�त: कवर कG गई बि0 तय� कG 

,2तशतता अ,ैल 2013 कG तुलना म� अ,ैल 2017 म� आठ रा� य� (>बहार, ज@ मू एवं 



2018 क� �	तवेदन सं. 15 
 

 

रा���य �ामीण पेयजल काय !म क� 	न�पादन लेखापर�#ा  

 
52 

कA मीर, कना टक, केरल, मेघालय, पंजाब, राज% थान तथा उD तर �देश) म� कम हुई। 

55 एलपीसीडी के आधार पर, पूण�त: कवर कG गई बि0 तय� कG ,2तशतता अ,ैल 

2013 कG ि0 थ2त से तुलना "कए जाने पर अ,ैल 2017 म� चार रा� य� (राज% थान, 

*सिE कम, उD तर �देश तथा पिA चम बंगाल) म� कम हुई। 

4.2.2 जल उपलFधता के आधार पर बि% तय( को �ाथ*मकता न देना तथा 

 लJय( को पूरा करने म1 Kवफलता  

काय�>म Wदशा2नदoश� के अनुसार, ,ाथ4मकता उन बि0 तय� को दH जानी थी जहॉ ं 

25 ,2तशत से कम तथा 25 से 50 ,2तशत आबादH कG पया�hत 0 वQ छ पेयजल तक 

पहंुच है।  

लेखापरH?ा ने पाया "क 2014-15 को छोड़कर सभी वषq म� पया�hत 0 वQ छ पेयजल 

तक पहंुच वालH 25 ,2तशत से कम कG आबादH वालH rेणी म� आने वालH बि0 तय� 

का कवरेज 0 वQ छ पेयजल तक पहंुच वालH आबादH कG उQच ,2तशतता वालH rेsणय� 

म� आने वालH बि0 तय� के कवरेज कG तुलना म� कम थी जैसा नीचे चाट  4.3 म� 

दशा�या गया है: 

चाट -4.3: आं*शक Nप से कवर क� गई बि% तय( के कवरेज म1 �ाथ*मकता 
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रा�य� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच ने भी उजागर "कया "क कवरेज म� ,ाथ4मकता 

16 रा�य� अथा�त ् आ.O �देश, असम, >बहार, छDतीसगढ़3, ज@मू एव ं कAमीर, 

कना टक, महारा��, मSणपुर, *मजोरम, नागालैTड, राज%थान, *सिEकम, तेलंगाना, 

>Uपुरा, उDतर �देश तथा उDतराखTड म� उन बि0 तय� को ,दान नहHं कG गई थी जहॉ ं

50 ,2तशत से कम आबादH को 0 वQ छ पेयजल कG पया�hत मा@ा तक पहंुच थी।  

इसके अ2त7र8त, बि0 तय� कG तीन rेsणय� अथा�त ्25 ,2तशत, 25 से 50 ,2तशत 

तथा 75 से 100 ,2तशत म� बि0 तय� को शा4मल करने के लgय कG तुलना म� 

उपलि�ध म� भी कमी थी। ,2तशतता कमी उन बि0 तय� म� अEधक थी िजनको कवरेज 

हेतु ,ाथ4मकता दH जानी चाWहए थी जैसा नीच ेता*लका-4.2 म� �यौरा Wदया गया है।  

ता*लका-4.2: बि% तय( के कवरेज के लJय तथा उपलिFध 

यह 0पMट था "क काया��वयन योजनाओं को Wदशा2नदoश� के अनुसार तैयार नहHं "कया 

जा रहा था तथा संसाधन� को Pामीण आबादH के उस वग� पर >ेि�tत नहHं "कया जा 

रहा था जहाँ 0 वQ छ पेयजल कG उपल�धता सबसे कम थी।  

4.2.3 गुणवDता �भाKवत बि% तय( के *लए �ाथ*मकता म1 कमी तथा लJय क� 

 �ािWत न होना 

काय�>म Wदशा2नदoश अनुबंध करते हT "क वा;ष�क काय� योजनाओं को अं2तम =प देते 

समय गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� को ,ाथ4मकता ,दान कG जानी चाWहए। तथा;प यह 

देखा गया था "क 30 ,2तशत से कम गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� को 2012-15 कG 

अवEध के दौरान काय�>म के अतंग�त लv?त "कया गया था। बि0 तय� कG इस rेणी 

के संबंध म� लgय� को ;पछले दो ;व+त वषq के दौरान आगे 20 ,2तशत तक कम 

"कया गया था। गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� को कवर करने के लgय� के ,2त 

उपलि�ध म� 23 तथा 34 ,2तशत के बीच कG कमी भी थी जैसा चाट -4.4 म� Wदया 

गया है: 

                                                           
3  तीन िजल� म�- कावाधा�, ब0तर तथा सूरजपुर 

2012-17 > 0 एव ं< 

25% 

> 25% एव ं< 

50% 

>50% एव ं< 

75% 

> 75 एव ं< 

100 % 

ल\#त बि% तयां 51,918 79,653 73,352 72,176 

उपलिFध 42,709 68,990 75,049 69,774 

कमी 9,209 

(17.7%) 

10,663 

(13.4%) 

--- 2,402 

(3.3%) 
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   चाट -4.4: जल गुणवDता �भाKवत बि% तय( के लJय तथा उपलिFध 

 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

,ाथ4मकता कG कमी, लgय� म� कटौती तथा उपलि�ध म� कमी जल गुणव+ता मामल� 

का समाधान करने हेतु योजनाओं के 2नयोजन तथा काया��वयन दोनो म� अपया�hत 

संके�tण के सूचक थे।  

मं@ालय ने बताया (फरवरH 2018) "क पेयजल `ोत� म� रसाय2नक संदषूण ,व2ृत म� 

िजयो-जै2नक था परंतु यह काय�>म के अतंग�त गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� के कम 

हुए/2नUन कवरेज तथा लgय� के संबंध म� क4मय� को 0पMट नहHं करता।  

4.2.4 जल आपू	त  योजनाओं का काया .वयन 

आईएमआईएस4 म� डाटा का ;वkलेषण दशा�ता है "क 3,89,295 पाईप Rवारा जल 

योजनाओं सWहत 12,38,642 योजनाओ5ं को 2012-17 के दौरान 2नMपादन हेतु 4लया 

गया था। 1 अ,ैल 2012 को 1,39,525 चालू योजनाओं सWहत कुल 13,78,167 

योजनाएं थी िज�ह� अवEध के दौरान 2नM पाWदत "कया जा रहा था। इसके ,2त कुल 

12,43,723 योजनाओं िजसम� 4,13,430 पाईप जल योजनाएं तथा हTडपU प/बोर 

                                                           
4  26 फरवरH 2018 को फामoट बी-22 
5  केवल पाईप Rवारा जल तथा है\ड पUप/बोर वैल योजनाए ं
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वैल/Vयूब वैल पर आधा7रत 8,30,293 योजनाएं शा4मल हT, को 2012-17 के दौरान 

पूरा "कया गया जैसा ता*लका-4.3 म� Wदया गया है: 

ता*लका-4.3: जल आपू	त  योजनाओं क� सं^या 

वष  

पीडF`यएूस तथा हaडप@ प /बोर वेल योजनाएं पीडF`यएूस 
पीडF`यएूस क� 

�	तशतता 

चालू चय2नत 
पणू� "कया 

गया 
बकाया/चालू चालू चय2नत 

पणू� "कया 

गया 
बकाया/चालू चय2नत 

पणू� "कया 

गया 

2012-13 139525 342908 329051 153382 81826 119000 104226 96600 34.70 31.67 

2013-14 153382 341046 340975 153453 96600 120744 108271 109073 35.40 31.75 

2014-15 153453 310618 309879 154192 109073 88732 97285 100520 28.57 31.39 

2015-16 154192 157480 208256 103416 100520 43892 76553 67859 27.87 36.76 

2016-17 103416 86590 55562 134444 67859 16927 27095 57691 19.55 48.77 

कुल  1238642 1243723   389295 413430  31.43 33.24 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस 

मं@ालय ने के�t तथा रा�य के बीच संशोEधत 2नEधयां ;वभाजन ,2तमान को सूEचत6 

(जनवरH 2016) करते हुए चालू प7रयोजनाओं से संबंEधत बकाया देयताओं को देखते 

हुए yलोराईड तथा आसo2नक ,भा;वत बि0 तय� तथा सांसद आदश� Pाम योजना के 

अतंग�त बि0 तय� को छोड़कर नई प7रयोजनाएं ,ारUभ करने पर ,2तबंध लगाया। यह 

2015-16 तथा 2016-17 के दौरान ,ारUभ नई योजनाओं कG संzया म� ती{ Eगरावट 

का कारण बना। चालू7 योजनाओं कG ,2तशतता कG तुलना म� पूण� योजनाओं कG 

,2तशतता 2012-13 से 2015-16 के दौरान 67-68 ,2तशत से 2016-17 म�  

29 ,2तशत तक कम हुई।    

12वीं योजना (2012-17) म� पाईप जल आपू2त� (पीड�	यूएस) योजनाओं पर जोर 

Wदया गया था। 2012-17 के दौरान ,ारUभ कुल योजनाओ8ं कG तुलना म� पाईप जल 

योजनाओं कG ,2तशतता 19 से 35 ,2तशत के बीच थी तथा अवEध के दौरान वष� 

दर वष� घटती रहH थी। ,ारUभ कG जा रहH पीड�	यूएस कG पूण� संzयाओं म� भी 

Eगरावट थी। इस4लए यह 2नMकष� 2नकाला जा सकता है "क 12वीं योजना म� 

अ4भकि	पत पीड�	यूएस पर सके�tण को वा0त;वक 2नयोजन तथा काया��वयन म� 

नहHं दशा�या गया था।  

                                                           
6  एमओडीड�	यूएस का प@ सzंया ड�	यू-11011/36/2015- जल Wदनांक 1 जनवरH 2016 
7  चालू+चय2नत योजनाय� 
8  40 एलपीसीडी के आधार पर पाईप जल तथा है\ड पUप/Vयूबवैल योजनाए ं
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काय�नी2त योजना तथा काय�>म Wदशा2नदoश� म� 2नयत अ�य मह+वपूण� लgय था "क 

कम से कम 50 ,2तशत Pामीण आबादH9 को 2017 तक उनके आवासीय प7रसर10 

म� 55 एलपीसीडी पाईप Rवारा पेयजल ,दान "कया जाएगा। लेखापरH?ा ने पाया "क 

Wदसंबर 2017 तक 55 एलपीसीडी पेयजल के ,ावधान के अतंग�त केवल 18.4 

,2तशत Pामीण आबादH को हH पाईप Rवारा जल आपू2त� कG गई, जो ,?े;पत लgय 

से काफG कम थी। 31 Wदसंबर 2017 को पाईप Rवारा जल आपू2त� के अंतग�त शा4मल 

आबादH तथा पाईप Rवारा जल आपू2त� के }बना आबादH कG ,2तशतता के संबंध म� 

ि0थ2त ता*लका-4.4 म� दH गई है: 

ता*लका-4.4: पीडF`यूएस योजनाओं म1 शा*मल आबाद� (eदसंबर 2017)  

 कुल आबाद� पीडF ̀ यएूस म1 शा*मल  

पीडF ̀ यू

एस के 

>बना 

पणू त: 

कवर 

आं*शक 

Nप से 

कवर 

गणुवDता 

�भाKवत 

आबाद� (लाख म1) 9,199.0 1,688.7 3,167.9 322.0 4,020.4 

आबाद� (�	तशत म1) -- 18.4 34.4 3.5 43.7 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

काय�नी2त योजना तथा काय�>म Wदशा2नदoश� के अनुसार कम से कम 35 ,2तशत 

Pामीण प7रवार� के पास 2017 तक Iयि8तगत घरेलू पेयजल कने8 शन Wदए जाने थे। 

Pामीण प7रवार� के संबंध म�, कुल 17.91 करोड़ Pामीण प7रवार� म� से केवल 3.02 

करोड़ अथा�त ् 16.85 ,2तशत प7रवार हH Wदसंबर 2017 तक पाईप जल कने8 शन 

Rवारा कवर थे। पाईप जल आपू2त� कने8शन� Rवारा Pामीण प7रवार� के कवरेज कG 

ि0थ2त ;व4भ�न रा�य� के बीच बड़ ेपैमाने पर 4भ�न थी जैसा ता*लका-4.5 म� दशा�या 

गया है: 

 

 

                                                           
9  काय�नी2त योजना के अनुसार 55 ,2तशत Pामीण प7रवार� को पीड�	यूएस से कवर "कया जाना था।  
10  या "फर सामािजक अथवा ;व+ तीय भेदभाव कG बाधा के }बना उनके आवास से 100 मीटर तक कG ?ै2तज 

अथवा ऊ� व� दरूH पर 
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ता*लका-4.5: पाईप जल कनेE शन वाले पfरवार( क� ि%थ	त 

पाईप जल कनेEशन( gवारा 

�ामीण पfरवार( के सबसे h यादा 

कवरेज वाले पांच शीष  राhय 

कवरेज 

(�	तशत म1) 

पाईप जल कनेEशन( gवारा 

�ामीण पfरवार( के सबसे कम 

कवरेज वाले पांच राhय 

कवरेज 

(�	तशत म1) 

*सिEकम 99.32 उ+तर ,देश 0.53 

गुजरात 72.82 पिkचम बंगाल 0.67 

eहमाचल �देश 56.62 मेघालय 1.15 

हfरयाणा 47.68 }बहार 1.22 

पंजाब 47.56 असम 2.05 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

इसके अ2त7र8त, पाईप जल आपू2त� से Pामीण प7रवार� का कवरेज 17 रा�य�,  

अNणाचल �देश, असम, >बहार, छDतीसगढ़, झारखTड, केरल, म-य �देश, मSणपुर, 

मेघालय, *मजोरम, नागालैTड, ओjडशा, राज%थान, >Uपुरा, उDतर �देश, उDतराखTड 

तथा पिAचम बंगाल म� 16.85 ,2तशत कG राM�Hय औसत से कम था।  

 

 

 

 

 

गुजरात 

सात िजल� म� 945 Pाम� को 2012 तथा 2017 के बीच 2नMपाWदत तथा पणू� कG 

गई ;व4भ�न योजनाओं के अतंग�त कवर "कया गया था। लेखापरH?ा ने पाया "क 

142 Pाम� को तकनीकG सम0याओं जैसे "क अतं के Pाम म� कम जल दाब, 

अ2नवाय� अवसरंचना कG अनपुल�धता, तथा Pाम म� आंत7रक पाईपलाईन नेटवक�  

कG कमी के कारण जल नहHं 4मल रहा था।  

दस चय2नत िजल� म� से तीन म� पेय जल कG अनपुल�धता/अपया�hत उपल�धता के 

कारण 2012-13 से 2016-17 के दौरान चार से 193 Pाम� को टTकर� के मा�यम 

से 17,47,075 हजार लHटर जल कG आप2ूत � कG गई थी। तथा;प, रा�य के 

अ4भलेख� के अनसुार सभी बि0 तयां पणू�त: कवर थीं।    
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4.2.5 जल आपू	त   योजनाओं के समापन म1 Kवल@ब 

आईएमआईएस11 के अनसुार 22,617 चालू योजनाओं म� से 10,937 योजनाय� }बना 

"कसी ;वलU ब के पूण� हुई थीं िजसका आइएमआइएस पर अपडटे था जब"क शषे 

11,680 योजनाएं चाट -4.5 म� दशा�ए गए कारण� से ;वलिUबत थीं: 

चाट -4.5: योजनाओं के समापन म1 Kवल@ब 

 

                                                           
11  14 Wदसंबर 2017 को 
12 आईएमआईएस (ए-8) 13 WदसU बर 2017 के अनुसार 

लेखापर�#ा सवk#ण के 	न�कष  

� 2,322 चय2नत नमनू� म� से 139 बि0 तय� को पणू�त: कवर के =प म� वग�कृत "कया 

गया था जब"क जल आप2ूत � उपल�धता 40 एलपीसीडी से कम थी।  

� 28,586 लाभाEथ�य� म� से 3,422 (12 ,2तशत) ने सEूचत "कया "क जल आप2ूत � 

योजनाएं गरै-">या+मक थी।ं इसम� घरेल ूकने8शन� के मा�यम से पेयजल ,ाhत कर 

रहे 572 लाभाथ� तथा सामदुा2यक कने8शन के मा�यम से पेयजल ,ाhत कर रहे 

2,850 लाभाथ� शा4मल थे।  

� }बहार के िजला कैमरू (भाबआू) म� पाईप जल आप2ूत � योजना (टोरH पचंायत म� 

भगंवानपरू पीड�	यएूस) नदH के सखूने के कारण गम� के मौसम म� बदं थी। इसके 

अ2त7र8त, पीड�	यएूस के लाभाEथ�य� ने बताया "क जल दाब काफG कम था तथा 

जल आप2ूत � अ2नय4मत थी। 
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इस ,कार, 57.31 ,2तशत योजनाएं ,शास2नक कारण�, 19.78 ,2तशत 2नमा�ण 

0थल संबंधी कारण�, 11.63 ,2तशत 2नमा�ण संबंधी मामल�, 6.62 ,2तशत सं;वदा 

संबंधी मामल� के कारण ;वलिUबत थीं तथा 4.67 योजनाएं अवसरंचना के मामल� के 

कारण ;वलिUबत थीं।  

4.2.6 अपूण  	नमा ण काय  

चय2नत ,भाग� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच ने ,कट "कया "क `4,293.49 करोड़ 

कG अनुमा2नत लागत के 437 2नमा�ण काय� `1,667.46 करोड़13 (माच� 2017) का 

Iयय करने के पkचात भी 16 रा�य� म� अपूण� रहे। यह 2नमा�ण काय� लं}बत सुरंग 

काय�, संबंEधत ,ाEधकरण� से अनुम2तय�/अनापि+त के अभाव म�, भू4म ;ववाद, 

ठेकेदार� Rवारा 2नमा�ण कायq के गैर-2नMपादन, 2नEधय� कG कमी, जल आपू2त � के 

`ोत म� प7रवत�न तथा सामPी कG अनुपल�धता के कारण अपूण� रहे जैसा  

अनुबंध-4.1 म� �यौरा Wदया गया है। इसने 2नमा�ण कायq के 2नMपादन के संबंध म� 

संWहता ,ावधान� जैसे "क बाधा मु8त 0थल को सु2निkचत करने कG आवkयकता तथा 

2नमा�ण कायq को स�पने ने पूव� अपेv?त सां;वEधक अनुम2तय� कG साम2यक ,ािhत, 

2नमा�ण कायq के बाधा रWहत 2नMपादन को सरल बनाने हेतु वा0त;वक �डजाईन� तथा 

अनुमान तैयार करने को सु2निkचत करने हेतु उEचत 0थल सवo?ण तथा जांच के  

गैर-अनुपालन के साथ-साथ ,शास2नक लापरवाहH तथा उनके साम2यक समापन हेतु 

�यान कG कमी को दशा�या। कुछ 2नदश� मामल� पर नीच ेचचा� कG गई है: 

आ.O �देश: जल 2नकासी के `ोत के =प म� गांदHकोटा जलाशय के साथ 2नयोिजत 

जे.सी. नेगी रे�डी पेयजल आपू2त� प7रयोजना को `508 करोड़ कG लागत पर मई 

2006 म� ,शास2नक =प से अनुमोWदत "कया गया था। योजना को अ8तूबर 2009 

को समापन कG लv?त 2तEथ के साथ जून 2007 म� 2नMपादन हेतु ,ारUभ "कया 

गया था। तथा;प, योजना ओक जलाशय से गांदHकोटा जलाशय तक सुरंग 2नमा�ण 

काय� के गैर-समापन के कारण अपूण� रहH। रा�य सरकार ने नवU बर 2013 म� इस 

योजना को चालू करने हेतु दो जल `ोत� (गांदHकोटा तथा 4मड पे�नार बांध) उपल�ध 

कराने का 2नदoश Wदया। "फर भी इसे काया�ि�वत नहHं "कया गया था। इस ,कार, 

561 बि0 तय� को जल ,दान करने हेतु जून 2007 म� ,ारUभ योजना तो दस वषq 

तथा `365.88 करोड़ का Iयय करने के पkचात भी अपूण� रहH।  

                                                           
13  417 2नमा�ण कायq के संबंध म� 
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असम: हेलाकांडी (चार योजनाएं) तथा जोरहाट (छ: योजनाएं) ,भाग� म� नवUबर 

2015 तथा फरवरH 2017 के बीच पूण� होने कG 2नधा�7रत 2तEथ के साथ  

`136.24 करोड़ कG अनुमा2नत लागत पर माच� 2013 तथा जून 2014 के बीच 

2नMपादन हेतु ,ारUभ दस 2नमा�ण काय� ठेकेदार� Rवारा 2नमा�णकायq के  

गैर-2नMपादन/धीमी ,ग2त के कारण अपूण� रहे। योजनाओ के गैर-समापन ने 

1,37,088 आबादH को 0 वQ छ एवं पया�hत पेयजल के ,+या4शत लाभ से वंEचत करने 

के अ2त7र8त अब तक "कए गए `̀̀̀70.33 करोड़ के Iयय को 2नMफल कर Wदया।   

>बहार: पटना िजले म� मनेर कG 45 आसo2नक ,भा;वत बि0 तय� हेतु 8.95 मी4लयन 

लHटर ,2तWदन (एमएलडी) ?मता वालH धरातल जल आपू2त� योजना के 2नमा�ण काय� 

को `62 करोड़ कG लागत पर जून 2009 म� ,ारUभ "कया गया था तथा इसे जून 

2011 तक पूण� "कया जाना था। माच� 2011 तक 75.28 "कलोमीटर के पाईप डालन े

के पkचात जल के `ोत को ;व4भ�न सरंचनाओं के 2नमा�ण हेतु अपेv?त भू4म कG 

अनुपल�धता के कारण भू-जल म� प7रव2त�त कर Wदया गया था। Wदसंबर 2016 म� 

2नMपाWदत योजना हेतु संशोEधत अनुबंध के अनुसार 2नमा�ण काय� को अग0त 2017 

तक पूण� "कया जाना था परंतु धीमी ,ग2त के कारण अनुबंध को जुलाई 2017 म� र� 

कर Wदया था। 2नमा�ण काय� पर `45.35 करोड़ का Iयय "कया गया था। अपूण� 

2नमा�ण काय� ने 45 आसo2नक ,भा;वत बि0 तय� म� 1.70 लाख कG आबादH को आठ 

वषq से अEधक के बीत जाने के पkचात भी पेयजल ,ाhत करने से वंEचत "कया।   

eहमाचल �देश: िजला }बलासपुर म� सदर, गुमा;व�न तथा झंडूटा �लॉक� म� आं4शक =प 

से कवर बि0 तय� को कोल बांघ जलाशय से जल `ोत के साथ 41 योजनाओं के `ोत 

0तरHय संवध�न को तकनीकG =प से जुलाई 2009 म� `47.08 करोड़ हेतु सं0वीकृत 

"कया गया था। 2नमा�ण काय� को `49.62 करोड़ कG लागत पर जून 2010 म� ठेकेदार 

को ,दान "कया गया था िजसे जुलाई 2012 तक समाhत "कया जाना था। तथा;प 

2नमा�ण काय� `38.99 करोड़ का Iयय करने के पkचात भी पिUपंग मशीनरH कG 

अनुपल� धता के कारण अपूण� रहा 8य�"क रा�य ;वRयुत बोड� Rवारा ;वRयुत 

�ांसफॉम�र लगाने का काय� 2नजी भू4म मा4लक के साथ ;ववाद के कारण रोक Wदया 

गया था।  

झारखTड: िजला साWहबगंज म�, चार �लाक� म� 58 Pाम� हेतु गुणव+ता ,भा;वत 

संघटक के अतंग�त एक ;वशाल जल आपू2त � योजना को `133.68 करोड़ कG लागत 
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पर जुलाई 2012 म� जुलाई 2014 तक समाhत "कए जाने हेतु ,ारUभ "कया गया 

था। योजना `117.67 करोड़ (जून 2017) का Iयय करने के पkचात भी अपेv?त 

भू4म कG अनुपल�धता तथा अ�य रा�य सरकारH ;वभाग� से “अनापि+त ,माणप@” के 

कारण अपूण� रहH। योजना कG लागत को माच� 2017 के =प म� पूण� होने कG 

;व0ता7रत लv?त 2तEथ के साथ `147.93 करोड़ तक बढ़ा Wदया गया था।   

िजला पिkचम 4सहंभूम म� 253 पीड�	यूएस योजनाओं (चईबासा-181 तथा च>धरपुर-

72) को 2012-14 के दौरान 2नMपादन हेतु ,ारUभ "कया गया था िज�हे अनुबंध कG 

2तEथ से तीन महHन� के भीतर पूण� "कया जाना था। तथा;प, यह योजनाएं भी 

`27.40 करोड़ का Iयय करने के पkचात भी अपूण� (मई 2017) रहHं। माप 

पुि0तकाओं म� कोई अ2ंतम माप तथा समापन ,माण प@ दज� नहHं "कया गया था। 

सहायक कले8टर तथा उप-,भागीय अEधकारH कG अ� य?ता म� एक िजला 0तरHय 

स4म2त ने 98 योजनाओ ं(चबैासा-64 तथा च>धरपुर-34 कG जांच कG तथा अधी?ण 

अ4भयंता ने 32 योजनाओं (चबैासा) कG जांच कG और टूटH हुई पाईपलाईन�, }बजलH 

सम0याओं, टूटH हुई टंकG, घWटया काय�, @Wूटपूण� 2नमा�ण तथा जीआई राईिज़ंग पाईप� 

के 0थान पर पीवीसी राईिज़ंग पाईप� के उपयोग को सूEचत "कया (माच� 2017)।  

कना टक: चार िजल� (बागलकोट, गदग, यादगीर तथा Eच@दगु�) म� 86 Pाम� को 

0 वQ छ पेयजल ,दान करने हेतु छ: 2नमा�ण कायq को 4सतंबर 2009 तथा Wदसंबर 

2016 के बीच समापन हेतु `53.20 करोड़ कG अनुमा2नत लागत पर 2007-08 तथा 

2012-13 के बीच ,ारUभ "कया गया था। यह 2नमा�ण काय� `42.59 करोड़ का Iयय 

करने के पkचात अपेv?त भू4म, रेलवे ,ाEधका7रय�, राM�Hय राजमाग� ,ाEधकरण तथा 

वन ;वभाग से अ2नवाय� अनुम2त के अभाव के कारण अपूण� रहे। इसके अ2त7र8त, 

तीन िजल� (बागलकोट, गदग तथा तुमकु=) म� 86 Pाम� को 0 वQ छ पेयजल ,दान 

करने हेतु पांच14 जल आपू2त � योजनाओं को `42.95 करोड़ कG सUमत लागत पर 

2नMपादन हेतु 2007-08, 2011-12 तथा 2012-13 के दौरान ,ारUभ "कया गया था। 

ये 2नमा�ण काय� भी `39.56 करोड़ का Iयय करन ेके पkचात 2निkचत एवं बारहमासी 

जल `ोत को सु2निkचत करने म� ;वभाग कG ;वफलता के कारण अपूण� रहH।  

                                                           
14  मेटागढ़ तथा सात अ�य Pाम, असू2त तथा छ: अ�य Pाम, गुलूर तथा 16 अ�य Pाम, सीएसपुरा तथा 34 

अ�य Pाम तथा अदHपुर तथा 26 अ�य Pाम 
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राज%थान: चUबल-भीलवाड़ा प7रयोजना चरण-II के अतंग�त िजला भीलवाड़ा के 1,698 

Pाम� को 0 वQ छ पेयजल ,दान करने के 4लए 2नमा�ण काय� को `1,495.68 करोड़ कG 

लागत पर माच� 2013 म� सं0वीकृत "कया गया था। 2नमा�ण काय� को अ8तूबर 2016 

तक समापन हेतु `1,263.63 करोड़ कG लागत पर चार पैकेज� म� स�पा गया था। 

सभी चार पैकेज� को ठेकेदार Rवारा जनवरH 2015 तथा मई 2016 के बीच रोक Wदया 

गया था तथा वह `204.30 करोड़ का Iयय करने के पkचात भी अपूण� रहे। िजला 

फुलेरा म� 173 Pाम� म� जल आपू2त � योजना को `226.95 करोड़ कG लागत पर 

जुलाई 2013 म� एक फम� को स�पा गया था िजसे जनवरH 2016 तक समाhत "कया 

जाना था। तथा;प, 2नमा�ण काय� `115.68 करोड़ का Iयय करने के पkचात Wदसंबर 

2016 से अपूण� पड़ा था 8य�"क फम� Rवारा आपू2त�कता� को भुगतान न करने के 

कारण 2नमा�ण काय� हेतु सामPी कG आपू2त � को रोक Wदया गया था।  

तेलंगाना: महबूबनगर, नालग�डा तथा खU मम िजल� म� नौ 2नमा�ण कायq को 

`251.92 करोड़ कG लागत पर अ8तूबर 2013 तथा जुलाई 2016 के बीच समापन 

हेतु अ,ैल 2012 तथा अ,ैल 2016 के बीच ,ारUभ "कया गया था। ये 2नमा�ण काय� 

कारण� जैसे "क वन ;वभाग से अनुम2त कG गैर-,ािhत, @Wूटपूण� �डजाई2नगं, }बजलH 

कने8 शन, अनुमान� के संशोधन, ठेकेदार को काय� 0थल स�पना, �डजाईन एवं 

आरेखण के अनुमोदन म� ;वलUब, पंचायती राज ;वभाग से सड़क को काटने कG 

अनुम2त कG गैर-,ािhत तथा पाईपलाईन कG सीध म� च�ान वाले भाग को ;व0फोट से 

साफ करने हेत ुअनुमोदन कG अ,ािhत से `152.51 करोड़ का Iयय करन ेके पkचात 

भी अपूण� रहे।  

नालग�डा िजले म� सूय�पेट म� सूय�पेट 2नवा�चन ?े@ म� एक सीपीड�	यूएस योजना को 

`71 करोड़ कG लागत पर स�पा गया (मई 2014) िजसे मई 2016 तक पूण� "कया 

जाना था। यRय;प 2नमा�ण काय� को पूण� बताया गया था "फर भी भौ2तक जांच म� 

पता चला (जून 2017) "क शीष� काय� पर रे;पड स�ड "फ	टर� का 2नमा�ण अपूण� था। 

योजना परH?ण के अधीन थी िजसके दौरान बि0 तय� को अनुपचा7रत जल कG आपू2त� 

कG जा रहH थी। इस ,कार, 231 बि0 तय� को उपचा7रत जल ,दान करने के लgय 

को समापन कG 2नधा�7रत 2तEथ से 14 महHन� के Iयतीत होने तथा `60.17 करोड़ का 

Iयय करने के पkचात भी ,ाhत नहHं "कया जा सका था।  
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4.2.7 	नमा ण काय  पूण  थे परंतु गैर-पfरचालनाDमक रहे 

;व4भ�न रा�य� म� 2नMपाWदत 2नमा�ण कायq कG नमूना जांच ने उजागर "कया "क 

`61.91 करोड़ कG लागत से पूण� 34 2नमा�ण काय� ;व4भ� न कारण�, जैसे "क }बजलH 

कने8शन� कG कमी, सड़क को चौड़ा करने के कारण टूटH हुई पाईपलाईन, पाइपलाइन� 

म� 7रसाव तथा अनुमोWदत ;व4शMटताओं के अनुसार 2नमा�ण काय� के गैर-2नMपादन से 

प7रचालना+मक नहHं थे। यह पहले से पूव� प7रयोजनाओं को प7रचालना+मक करने म� 

;व4भ�न अ4भकरण� के बीच सम�वय कG कमी का सूचक थे। कुछ 2नदश� मामल� पर 

नीच ेचचा� कG गई है: 

अNणाचल �देश: पापूUपरे िजले म� टा�ग तरंग म� `0.24 करोड़ कG लागत पर माच� 

2015 म� पूण� गहरे बोर वैल के मा�यम से जल आपू2त � ,दान करन ेकG योजना 

}बजलH के कने8 शन कG आवkयकता के कारण गैर-प7रचालना+मक थी।  

असम: `7.04 करोड़ कG लागत पर मई 2013 म� पूण� Pेटर Wटटाबोर जल आपू2त� 

योजना के अतंग�त 23 पीड�	यूएसएस अपया�hत एवं अ2नय4मत ;वRयुत आपू2त �, 

बूि0टंग 0टेशन कG कमी, वैकि	पक पUप सेट� के अभाव तथा जल 7रसाव के कारण 

गैर-प7रचालना+मक थीं।  

झारखTड: ,तापपुर Pामीण जल आपू2त � योजना को yलोराईड ,भा;वत बि0 तय� को 

0 वQ छ जल ,दान करने हेतु `1.94 करोड़ कG लागत पर 2006 म� सं0वीकृत "कया 

गया था। माच� 2012 तक `1.88 करोड़ का Iयय करने के पkचात योजना से जल 

आपू2त � चो8 ड राईिजंग मे� स तथा 2नUन ;वRयुत वो	टेज के कारण आं4शक थी। 

जुलाई 2016 से लv?त Pाम� को योजना से जल आपू2त � नहHं कG जा रहH थी 8य�"क 

नदH से जल कG आपू2त � करने वालH पाईपलाईन खराब हो चकुG थी।  
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झारखTड के lलोराईड �भाKवत जीपी म1 गैर-m!याDमक एमपीडF`यएूस योजना म1 nयथ  जनरेटर तथा जंग 

खा रहे �ेशर mफ`टर( को दशा ने वाल� फोटो�ाफ 

कना टक 

िजला बागलकोट म� अग0त 2008 म� `12.93 करोड़ कG लागत पर स�पे गए दो 2नमा�ण कायq 

(कटागरH एव ं 13 अ�य Pाम� तथा अनावल एव ं अ�य 10 Pाम� कG जल आपू2त� योजना) को 

अग0त 2009 तक पूण� "कया जाना था। चंू"क ठेकेदार अनुमोWदत ;व4शMटताओं का अनुपालन करने 

म� ;वफल रहा इस4लए प7रयोजना के परH?ण के दौरान ,+या4शत Pाम� को जल ,दान नहHं "कया 

जा सका था। योजनाओं को ` 14.38 करोड़ का Iयय करने के पkचात भी ">या+मक नहHं "कया 

जा सका था। यRय;प एसएलएसएससी ने खा4मय� के सुधार हेतु 4सतंबर 2013 म� `1.50 करोड़ के 

संवध�न 2नमा�ण काय� को अनुमोWदत "कया "फर भी सम0या का समाधान करने हेतु कोई ,ग2त नहHं 

कG जा सकG थी (अग0त 2017)।  

इसके अ2त7र8त, तालुका मुधोल म� नPाल एवं अ�य पाचं Pाम� हेतु एक बहु-Pाम जल आपू2त� 

योजना को `7.90 करोड़ कG लागत पर ,शास2नक तथा तकनीकG =प से अनुमोWदत (अ8तूबर 

2006 तथा Wदसंबर 2007) "कया गया था परंतु 2नमा�ण काय� को बोलHकता�ओं से ,2त">या कG 

कमी के कारण जनवरH 2008 तक स�पा नहHं गया था। बाद म�, योजनाओं के अनुमान� का `8.82 

करोड़ तक संशोधन "कया गया था तथा 2नमा�ण काय� को 2नMपादन हेतु फरवरH 2009 तक समापन 

कG 2नधा�7रत 2तEथ सWहत एक ठेकेदार को `10 करोड़ कG लागत पर स�पा (माच� 2008) गया था। 

योजना `9.70 करोड़ कG लागत पर पूण� हुई। लेखापरH?ा ने पाया "क जल 7रसाव के कारण 

जलाशय तक नहHं पहंुच रहा था जो ठेकेदार Rवारा 2नMपाWदत घWटया 2नमा�ण काय� का ,माण था। 

इसके अ2त7र8त, भौ2तक जांच ने भी दशा�या "क जल आपू2त� हेतु Eचि�हत `ोत (घाट,वाह नहर) 

भी सूख गया था।  
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मेघालय: 2008 म� सं0वीकृत दो 2नमा�ण कायq (सखेन मूलHमन जल आपू2त � योजना 

तथा चम चम जल आपू2त � योजना) को `1.30 करोड़ का Iयय करने के पkचात 

;वRयुत कने8 शन कG कमी के कारण आरंभ (जुलाई 2017) नहHं "कया गया था।  

 

4.2.8 ल\#त बि% तय( के कवरेज के >बना पूण  mकए गए 	नमा ण काय  तथा 

 कवर बि% तय( क� अ	तnयािWत  

चय2नत ,भाग� के अ4भलेख� कG नमूना जांच ने ,कट "कया "क 2नयोिजत योजना के 

अतंग�त कवर "कए जान े हेत ुलv?त तीन रा�य� म� बि0 तय� को या तो योजना के 

समापन के बावजूद कवर नहHं "कया गया था या "फर उ�हH बि0 तय� को दो अथवा 

अEधक योजनाओं के अतंग�त कवर "कया गया था जैसी अनुवत� पैराPाफ� म� चचा� कG 

गई है: 

आ.O �देश: `79.93 करोड़ कG लागत पर चालू आठ Iयापक सरंv?त जल आपू2त � 

(सीपीड�	यूएस)15 योजनाओं ने 694 बि0 तय� के लgय के ,2त केवल 344 बि0 तय� 

                                                           
15  वेलदथु� मंडल: िजला Eचतौड़ म� केवी प	लH, कालH"करH तथा कलकनाडा मंडल; िजला गोदावरH त	लापुडी (एम), 

लंक	कोदे= तथा अ�य बि0 तया,ं उनगु�ु=, वीरावासरन तथा अ�य बि0 तयां, सरHप	लH तथा अ�य बि0 तयां, 

माधवरम तथा अ�य बि0 तयां।  

तेलंगाना 

76 बि0 तय� को जल कG आप2ूत � करने हेत ुतीन 2नमा�ण कायq (नागर कुरनलू 2नवा�चन 

?े@ को सीपीड�	यएूस योजना, िजला महबबूनगर म� शषे बि0 तया ं Eथमाजीपेट योजना- 

अचमपेट प7रयोजना तथा िजला खमाम म� सीपीड�	यएूस योजना मनगू=ु एव ं ;पनापका 

योजना चरण-I एव ंII) को `24.44 करोड़ कG लागत पर पणू� "कया गया था। इन 2नमा�ण 

कायq को ड8टाईल आईएन पाईप के ;व0तार को हटाने तथा चरण-I से सबंEंधत खा4मय� 

के सधुार न "कए जाने के कारण चाल ूनहHं "कया गया था (माच� 2017)।  

छ: बि0 तय� को जल आप2ूत � हेत ु ब8ुकापरू एव ं अ�य बि0 तय� के 4लए सीपीड�	यएूस 

योजना को `2.93 करोड़ कG लागत पर पणू� "कया गया था। तथा;प, यह पाया गया था 

"क योजना को चाल ू नहHं "कया गया था 8य�"क इनटेक वलै म� जल 500 मीटर से 

अEधक तक कम हो गया था तथा इनटेक वलै जल 0तर से ऊंचा था।  
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को शा4मल "कया था। कवरेज म� कमी को अ�य बात� के साथ-साथ अपया�hत 2नEधय� 

तथा कुछ अनुम2तय� कG अ,ािhत पर आरो;पत "कया गया था।  

अNणाचल �देश: चार चय2नत िजल� (छ: ,भाग�) म� 26 लv?त बि0 तय� को  

2012-17 के दौरान `20 करोड़ कG लागत पर पूण� कG गई 23 योजनाओं म� 

पाईपलाईन डालन े से संबंEधत 2नमा�ण काय� के गैर-2नMपादन के कारण कवर नहHं 

"कया गया था।  

असम: पीएचई ,भाग हैलाकांडी ने जनवरH 2013 तथा माच� 2013 के बीच तीन  

बहु-Pाम योजनाओ1ं6 के अतंग�त जल आपू2त � 2नमा�ण काय� ,ारUभ "कए थे। मई 

2017 तक `31.57 करोड़ के Iयय सWहत 65 से 95 ,2तशत भौ2तक ,ग2त कG गई 

थी। पांच बि0 तय� िज�हे इन बहु-Pाम योजनाओ ंके अतंग�त कवर "कया गया था, को 

उसी ,भाग Rवारा जून 2013 तथा Wदसंबर 2013 कG अवEध के दौरान `5.80 करोड़ 

कG अनुमा2नत लागत पर पांच Iयि8तगत जल आपू2त� योजनाओं के अंतग�त कवरेज 

करने हेतु "फर से शा4मल "कया गया था। इस ,कार, उ�हH बि0 तय�, िज�हे बहु-Pाम 

योजनाओं के अतंग�त कवर "कया गया था, को कवर करने वालH पांच Iयि8तगत जल 

आपू2त � योजनाओं कG सं0वीकृ2त उEचत नहHं थी तथा इन Iयि8तगत योजनाओं पर 

"कया गया `3.03 करोड़ का Iयय अ2नय4मत था।  

4.2.9 छोड़े गए 	नमा ण काय  

चय2नत ,भाग� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच ने ,कट "कया "क 12 रा�य� म� 

1,367 2नमा�ण कायq को `40.07 करोड़ का Iयय करने के पkचात छोड़ Wदया गया 

था। इन 2नमा�ण कायq जैसे "क ठेकेदार� Rवारा 2नमा�ण कायq को छोड़ना (16 काय�), 

भू4म ;ववाद (17 काय�), टूटH हुई पाईप लाईने (5 काय�), जल `ोत का सिUमrण  

(13 काय�), Vयूब वैल� कG असफल बो7रगं (1,312 काय�) तथा योजनाओं के  

गैर-">या+मक होने (चार काय�) के कारण� से छोड़ Wदया गया था जैसा अनुबंध-4.2 म� 

Wदया गया है कुछ 2नदश� मामल� पर चचा� कG गई है: 

                                                           
16  रा�य योजना के अंतग�त =पाछेरा एमवी पीड�	यूएसएस तथा एनआरडीड�	यूपी के अतंग�त Pेटर शरेालHपर 

एमवी पीड�	यूएसएस एव ंलाला एमवी पीड�	यूएसएस  
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आ.O �देश: `10.94 करोड़ कG अनुमा2नत लागत वाले पांच17 जल आपू2त � 2नमा�ण 

कायq को मई 2012 तथा अ8तूबर 2015 के बीच पूण� करने हेतु नवUबर 2011 तथा 

मई 2015 के बीच ठेकेदार� को स�पा गया था। ठेकेदार� ने अ,ैल 2012 तथा Wदसंबर 

2016 के बीच इन 2नमा�ण कायq को छोड़ Wदया तथा;प, ;वभाग ने शषे बच े2नमा�ण 

कायq को पूण� करने हेतु कोई कार�वाई नहHं कG तथा इन 2नमा�ण कायq पर "कया गया 

`6.17 करोड़ का Iयय 2नMफल रहा।  

झारखTड: िजला पलामू म� `12.19 करोड़ कG अनुमा2नत लागत वालH दो योजनाओ1ं8 

को माच� 2008 तथा जनवरH 2010 म� 2नMपादन हेतु ,ारUभ "कया गया था। इन 

2नमा�ण कायq को भू4म कG अनुपल�धता, ठेकेदार कG पुरानी दर� पर 2नमा�ण काय� के 

2नMपादन कG अ2नQछा तथा पाईप� कG आपू2त� म� ;वलUब के कारण >मश: अ8तूबर 

2010 तथा अ,ैल 2013 से छोड़ Wदया गया था िजसके कारण `5.52 करोड़ का 

2नMफल I यय हुआ।  

कना टक: िजला Eच@दगु� म� रेवालाकंुटे तथा 26 अ�य Pाम� को जल आपू2त � योजना 

का 2नमा�ण काय� `10.25 करोड़ कG लागत पर मई 2009 तक पूण� करने हेत ुएक 

ठेकेदार को स�पा गया था। लेखापरH?ा ने पाया "क 2नमा�ण काय� को परH?ण के 

दौरान पाईपलाईन� म� भारH 7रसाव तथा `ोत के सूख जाने के कारण पूण�/चालू नहHं 

"कया जा सका। प7रयोजना जनवरH 2013 म� अपूण� रहH तथा "कया गया  

`9.45 करोड़ का Iयय 2नMफल हुआ। िजला यादEगर म�, गोगी तथा 10 अ�य Pाम� 

को पेयजल कG आपू2त � करने का 2नमा�ण काय� `2.58 करोड़ कG लागत पर माच� 

2002 म� स�पा गया था। जल के `ोत कG पहचान गोगी Pाम म� एक टंकG के =प म� 

कG गई थी। 2नमा�ण काय� को `2.96 करोड़ कG लागत पर पूण� "कया गया था तथा 

अ,ैल 2009 म� Pाम पचंायत को सुपूद� "कया गया था। भौ2तक जांच के दौरान यह 

देखा गया था "क योजना के चय2नत जल `ोत एक यूरे2नयम संयं@, जो टंकG के 

जलPहण ?े@ के भीतर मौजूद था, के 2न`ाव से द;ूषत हो रहा था। `ोत के अ�य 

टंकG म� प7रवत�न का ,0ताव सफल नहHं हुआ था 8य�"क टंकG को जल आपू2त� करन े

                                                           
17  िजला पिk चम गोदावई म� Eचतंलापुडी को सीपीड� 	 यूएस तथा ,ाथीको	 लालंका म� बTड का सु�ढ़Hकरण तथा 

संर?ण 2नमा�ण काय�; मंगलाEगरH (एम) के कृM णायापलेम (वी) तथा मंगलाEगरH (एम) के कुरागु	 लू (वी) को 

एकल Pाम जल योजना; िजला गंुटूर के मंगलाEगरH (एम) के नी=को\ डा कG योजना 
18  4सPंा Pामीण पाईप जल आपू2त� योजना तथा }बrामपुर Pामीण पाईप जल आपू2त� योजना।  
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वालH नहर सूख गई थी। इस ,कार, उपय8ुत जल `ोत कG पहचान करने म� ;वभाग 

कG ;वफलता से `2.96 करोड़ का 2नM फल Iयय हुआ।  

ओjडशा: आठ चय2नत िजल� म� टयूब वैल कG खदुाई के पहले भू-जल जांच नहHं कG 

गई थी तथा `ोत खोज स4म2त के साथ-साथ भू-जल सवo?ण एवं जांच 2नदेशालय कG 

सेवाएं ,ाhत नहHं कG थी। प7रणाम0व=प 1,310 Vयूब वैल असफल हो गए तथा इन 

Vयूब वैल� पर "कया गया `3.76 करोड़ का Iयय 2नM फल हुआ।  

राज%थान: िजला जैसलमेर म�, जल आपू2त � योजना (सागरमल गोपा शाखा- रामगढ़-

सोनू-मोकन-ख2ूनयाल को `2.30 करोड़ कG लागत पर Wदसंबर 2013 तक समापन हेत ु

माच� 2013 म� 2नMपादन हेतु आरUभ "कया गया था। ठेकेदार ने `1.79 करोड़ 

(4सतंबर 2014) कG कGमत के 2नमा�ण काय� का 2नMपादन करने के पkचात कठोर 

परत� आने से शषे 2नमा�ण काय� को 2नMपाWदत नहHं "कया था तथा 2नमा�ण काय� 

अपूण� पड़ा था (जून 2017)। माच� 2017 तक 2नमा�ण काय� पर Iयय कG गई कुल 

लागत `1.87 करोड़ थी।  

उDतर �देश: रायबरेलH म�, 2नमा�ण-I ,भाग ने `1.84 करोड़ कG लागत पर बद�र जल 

आपू2त � योजना को 2नMपाWदत "कया तथा अग0त 2015 म� काय� को Pाम पंचायत के 

सूपूद� "कया। योजना को 11 बि0 तय� को शा4मल करके बद�र तथा बनकट Pाम कG 

30 वषq कG जल आवkयकता को पूरा करने हेतु तैयार "कया गया था। यह पाया गया 

था "क सूपूद�गी के केवल एक माह पkचात हH योजना का बो7रगं पUप जल के साथ 

रेत एवं 4म�ी के अEधक 0 @ाव के कारण खराब हो गया था (4सतंबर 2015)।  

जुलाई 2017 तक इस योजना को छोड़ Wदया गया। 

4.2.10 काय  के 	न�पादन के >बना भुगतान 

चय2नत ,भाग� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच ने ,कट "कया "क तीन रा�य� म� 

2नमा�ण कायq को 2नMपाWदत "कए }बना ठेकेदार� को 12 2नमा�ण कायq म�  

`1.45 करोड़ अदा "कया गया था जैसा नीच ेWदया गया है: 

छDतीसगढ़: कनकेर ,भाग म�, 2012-15 के दौरान नौ 2नमा�ण कायq िजसम� 7रसन 

टं"कया, रोक बांध, आरसीसी 4स0�न, पUप हाउस, पाईप डालना शा4मल है, म� 

2नमा�ण काय� के वा0तव म� 2नMपादन के }बना `60 लाख अदा "कए गए थे। ;वभाग 

ने बताया "क जांच कG गई थी तथा दो ठेकेदार� से `26 लाख कG वसूलH कG गई थी।  
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मSणपुर: पीएचई ,भाग कंगपोप"क ने 227 ;वRयालय� तथा 108 आंगनवाड़ी के�t� 

को पेयजल कG आपू2त � हेतु पाईपलाईन डालने के 4लए 2नमा�ण सामPी कG खरHद हेतु 

`43 लाख का Iयय "कया। 2नमा�ण काय� को गरै-सरकारH संगठन� (एनजीओ) तथा 

ठेकेदार� के मा�यम से 2नMपाWदत "कया गया था तथा "कए गए 2नमा�ण काय� के दावे 

वाउचर� Rवारा समEथ�त नहHं थे। इस ,कार, 2नमा�ण काय� हेतु "कए गए भुगतान� कG 

यथाथ�ता संदेहा0पद थी। लेखापरH?ा ने यह भी पाया "क होउबल पीएचई ,भाग ने 

2013 म� `20 लाख कG लागत पर 100 आंगनवाड़ी के�t� को पेयजल ,दान करने 

का 2नमा�ण काय� 2नMपाWदत "कया था। तथा;प, न तो काय� आदेश और न हH अनुबंध 

ने आगंनवाड़ी के�t� के 0 थान का उ	लेख "कया था। िजले म� 72 आंगनवाड़ी के�t थे 

तथा 13 चय2नत बि0 तय� म� कG गई भौ2तक जांच ने ,कट "कया "क इन बि0 तय� 

म� "कसी भी आगंवाड़ी के�t म� पेयजल सु;वधा ,दान नहHं कG गई थी।  

*सिEकम: दv?ण 4सि8कम िजले म� य�गांगं तथा 2नकटवत� Pाम� म� आरड�	यूएसएस 

हेतु जुलाई 2013 म� स�पे गए 2नमा�ण काय� के अनुमान म� एक मद `22 लाख कG 

लागत पर 4म�ी कG खदुाई करके 64,050 मीटर पाईपलाईन डालने कG थी। भौ2तक 

जांच के दौरान लेखापरH?ा ने पाया "क पाईप� को 4म�ी कG खुदाई "कए }बना हH 

डाला गया था जो 2नमा�ण काय� कG इस मद हेतु अ2नय4मत भुगतान के अ2त7र8त 

पाईप� को टूटने के जोsखम म� डालने का कारण बना।  

4.2.11 	नKवदा �m!या तथा संKवदा �बंधन म1 Kवसगं	तयां  

सामा�य ;व+तीय 2नयमावलH ,ावधान करती है "क ;व+तीय शि8तय� के साथ 

,+योिजत ,+येक ,ाEधकारH को साव�ज2नक खरHद से सबंEधत मामल� म� द?ता, 

4म+तIयय तथा पारद4श�ता को सु2निkचत करने का उ+तरदा2य+व तथा जवाबदेहH 

होगी। इसके ,2त 2नयमावलH के साथ-साथ के�tHय सतक� ता आयोग (सीवीसी) Rवारा 

समय-समय पर जारH अनुदेश� तथा Wदशा2नदoश� सWहत 2नयमपुि0तका म� 2न;वदा 

,">या तथा सं;वदाओं के ,बंधन से संबंEधत ;व4शMट ,ावधान शा4मल है िजनको 

संबंEधत ;वभाग� Rवारा अनुपालन "कया जाना है। जल आपू2त� योजनाओं से संबंEधत 

अ4भलेख� कG नमूना जांच के दौरान कोडल ,ावधान� से ;वचलन के कुछ उदाहरण 

,कट "कए िजनम� 2नU नानुसार `14.67 करोड़ "क ;व+तीय ;वव?ा थी: 

*मजोरम: 4मजोरम सरकार के ;व+त ;वभाग के Wदशा2नदoश� के अनुसार रा�य >य 

सलाहकारH बोड� (एसपीएबी) Rवारा अनुमोWदत मू	य एक वष� के 4लए वैध थे िज�हे 

अ�य छ: महHन� तक बढ़ाया जा सकता है। एसपीएबी ने माच� 2010 म� एक फम� से 
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जीआई पाईप� कG खरHद को अनुमोWदत "कया। तथा;प, पीएचईडी ने 2012-13 से 

2016-17 के दौरान 302 Pामीण जल आपू2त� योजनाओं हेतु नई 2न;वदाओं को 

आमं}@त "कए }बना उसी फम� से उसी दर पर `19.40 करोड़ कG लागत के पाईप� का 

,ापण "कया जब"क एसपीएबी Rवारा ,दान अनुमोदन कG वैधता समाhत हो गई थी। 

इसने ;वभाग को वत�मान बाजार दर� का पता लगाने के अवसर तथा खरHद पर "कए 

गए Iयय कG ,2त0पधा�+ मक और तक� संगतता के आk वासन के अवसर से वंEचत कर 

Wदया।  

*सिEकम: दv?ण 4सि8कम िजले म� आरड�	यूएसएस के `3.28 करोड़ कG अनुमा2नत 

लागत पर 4स;वल काय� हेतु फरवरH 2013 म� 2न;वदाएं आमं}@त कG गई थीं। 

,+यु+तर म� पांच बो4लयां ,ाhत हुई थीं तथा `2.26 करोड़ कG �यूनतम बोलH जो 

अनुमा2नत लागत से 31.3 ,2तशत कम थी, कG 0वीकृ2त हेतु 4सफा7रश कG गई थी। 

तथा;प बाद म� बोलHकता� ने “Iयि8तगत आधार�” पर अपने ,0ताव को वापस ले 

4लया। चार शषे बोलHकता�ओं म� से तीन बोलHकता� `2.79 करोड़ पर 2नमा�ण काय� 

करने को सहमत हुए जो अनुमा2नत लागत से 15 ,2तशत कम था। तथा;प 2नमा�ण 

काय� `3.28 करोड़ कG अनुमा2नत 2न;वदा लागत पर चौथे बोलHकता� को स�पा  

(जुलाई 2013) गया था। लेखापरH?ा ने पाया "क सीवीसी के Wदशा2नदoश अनुबंध करत े

है "क �यूनतम बोलHकता� के काय� से पीछे हटने के >म म� 2नमा�ण काय� कG पारदश� 

तरHके से पुन: 2न;वदा होनी चाWहए। वत�मान मामले म� न केवल सीवीसी के 

Wदशा2नदoश� का अनुपालन नहHं "कया गया था बि	क 2नमा�ण काय� अEधकतम 

बोलHकता� को स�पा गया था िजसका प7रणाम `0.49 करोड़ के प7रहाय� Iयय म� हुआ।  

असम: जोरहट पीएचई ,भाग म� Pेटर Wटटाबोर जल आपू2त� योजना हेतु 2नमा�ण काय� 

को दो म\डल� अथा�त ् म\डल-I तथा म\डल-II म� ;वभािजत "कया गया था। 

लेखापरH?ा ने पाया "क म\डल-I म� ड8टाईल आयरन 0पेशल तथा "फWटगं कG 

अनुमा2नत लागत को ड8टाईल आयरन पाईप� कG लागत का 25 ,2तशत 4लया गया 

था जब"क म\डल-II म� इसे 15 ,2तशत 4लया गया था। म\डल-I म� काय� कG उसी 

मद हेतु 25 ,2तशत कG उQच दर को अपनाने म� औEच+य कG कमी थी 8य�"क 

म\डल-II के साथ-साथ अ�य पीएचई ,भाग� म� 15 ,2तशत कG दर को अपनाया गया 

था। म\डल-I म� उQचतर दर को अपनाने न ेयोजना कG लागत को `1.78 करोड़ म� 

बढ़ाया था। इसके अ2त7र8त दो म\डल� हेतु अनुमत अनुमान� (अ8तूबर 2011) म� 

4लए गए अन-hलाि0टसाइड पॉ4ल;वनायल 8लोराईड (यूपीवीसी) पाईप� कG दर� इन 
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पाइप� हेतु उपल�ध अनुमोWदत दर� (जुलाई 2010) से अEधक थी। इसने आगे  

`0.86 करोड़ तक अनुमान� को बढ़ाया। इसका प7रणाम 2नमा�ण कायq पर  

`2.64 करोड़ के अEधक Iयय हुआ।  

केरल: चार 2नमा�ण कायq मूका�नाड तथा 2नकटवत� Pाम� को सीएआरड�	यूएसएस पूव� 

इलेरH पंचायत पैकेज-I को ड�	यूएसएस; पूव� इलेरH पंचायत पैकेज 3 को ड�	यूएसएस 

तथा एआर��लयूएसएस-संवध�न एवं सुधार 2नलाUबर ड�	यूएसएस) को ठेकेदार� के 

जोsखम एवं लागत पर फरवरH 2012 तथा Wदसंबर 2015 के बीच समाhत कर Wदया 

गया था। तथा;प, जोsखम एवं लागत शत� के कारण `3.75 करोड़ कG देयता कG अभी 

भी चकूकता� ठेकेदार� से वसूलH कG जानी थी। अ�य ड�	यूएसएस िजसम� मsणमाला 

तथा 2नकटवत� Pाम शा4मल है, म� सं;वदा को ठेकेदार के जोsखम एवं लागत पर 

जुलाई 2013 म� समाhत कर Wदया गया था परंतु शषे 2नमा�ण काय� Wदसंबर 2013 म� 

उसी ठेकेदार को स�पा गया था। 2नमा�ण काय� को अभी भी पूरा "कया जाना था 

(जुलाई 2017)। 

महारा��: चू"ंक बीमा ,भार� को अनुमान म� तैयार करने हेतु दर� कG अनुसूची म� 

शा4मल "कया गया है इस4लए 2न;वदा शतq म� ठेकेदार� को 2नमा�ण काय� के आरUभ 

से पूव� बीमा पॉ4ल4सय� को ,0तुत करना अपेv?त है िजसके न "कए जाने पर 

ठेकेदार� से 2न;वदा लागत का एक ,2तशत वसूलनीय था। बुलधाना तथा रायगढ़ 

िजल� म�, 379 योजनाओ ंका 2नMपादन कर रहे ठेकेदार� ने बीमा पॉलHसी नहH लH थी। 

तथा;प, 2न;वदा शतq के अनुसार कोई वसू4लयां नहHं कG गई थी जो ठेकेदार� से 

`̀̀̀1.74 करोड़ कG गैर-वसूलH का कारण बनी। लेखापरH?ा ने यह भी पाया "क भवन 

एवं अ�य 2नमा�ण r4मक उपकर अEध2नयम 1996 ने ;वभाग को भवन एवं अ�य 

2नमा�ण r4मक उपकर बोड� को जमा करने हेतु ठेकेदार� के }बलो से उपकर कG कटौती 

करने को बा�य "कया। तथा;प, ;वभाग इन ठेकेदार� के }बलो से कुल `1.76 करोड़ के 

r4मक उपकर कG कटौती करने म� ;वफल रहा जो "क न केवल सां;वEधक बा�यता के 

उ	लंघन म� था बि	क वहHं ;वभाग को अEध2नयम के तहत बोड� को उपकर अदा करने 

कG देयता कG ओर भी ,0तुत "कया।  

ओjडशा: सUबलपूर तथा नूआपाड़ा िजल� म� पांच पीड�	यूएस 2नमा�ण कायq (केसापलH, 

बारब, खोलबील�ग, बी गप�श तथा अमोडी) को अ,ैल 2012 तथा माच� 2015 के  

बीच `10.26 करोड़ कG लागत पर स�पा गया था। ठेकेदार� ने `4.03 करोड़ कG 

कGमत के 2नमा�ण काय� का 2नMपादन करने के पkचात 2नमा�ण कायq को छोड़ Wदया। 
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तथा;प, ;वभाग सं;वदा कG शतq के अनुसार चूककता� ठेकेदार� पर `1.24 करोड़ कG 

प7रसमापन हा2नय� को लागू करने म� ;वफल रहा।   

ओ�डशा सरकार ने पेयजल आपू2त� प7रयोजनाओं के 2नMपादन म� गैर-सरकारH संगठन� 

को शा4मल करने के आदेश जारH "कए। इन आदेश� ने अनुबंध "कया "क 2नमा�ण 

कायq हेतु धन को 2नमा�ण कायq के समापन पर ,2तपू2त� आधार पर जारH "कया 

जाएगा। इसके अ2त7र8त, ओ�डशा पीड�लयूडी संWहता ने ठेकेदार� को 

अ+यावkयकताओं, िजस ि0 थ2त म� 18 ,2तशत �याज कG वसूलH कG जाएगी, के 

4सवाए अEPम� के भुगतान को विज�त "कया। उपयु�8त के उ	लंघन म� Pामीण जल 

आपू2त � एवं 0वQछता ;वभाग ने भंजानगर तथा बेरहमपुर म� पाईप जल आपू2त� 

2नमा�ण कायq को एक एनजीओ को स�पा तथा 2012-17 के दौरान `2.77 करोड़19 

कG अEPम, }बना कोई दज� कारण के अदा कG गई थी। इसम� से, जुलाई 2017 तक 

`0.11 करोड़ असमायोिजत छोड़ते हुए, `2.66 करोड़ का समायोजन "कया गया था। 

इसके अ2त7र8त, अEPम पर कोई �याज नहHं वसूला गया था जो राजकोष के `0.10 

करोड़ कG हा2न का कारण बना।  

राज%थान: राज0थान कG लोक 2नमा�ण काय� ;व+तीय एवं लेखा 2नयमावलH म� 

2नधा�7रत सं;वदा/अनुबंध कG सामा�य शतq कG शत� 2 के अनुसार, यWद ठेकेदार काय� 

आदेश म� ;व2नWद�Mट अवEध के भीतर काय� को समाhत नहHं करता है तथा ;वलUब 

ठेकेदार को आरोपनीय है तो ?2तपू2त� कG वसूलH कG जानी है। उपयु�8त सWहतंा 

,ावधान के उ	लंघन म�, िजला गंगानगर म� 2नमा�ण कायq के 2नMपादन म� ;वलUब 

जो ठेकेदार� को आरोपनीय थे, के बावजूद ;वभाग, `0.28 करोड़ कG ?2तपू2त� कG 

वसूलH करने म� ;वफल रहा।  

4.2.12 	न@न आय राhय( हेतु KवAव बaक पfरयोजना 

चार 2नUन आय रा�य� अथा�त ्असम, >बहार, झारखTड तथा उDतर �देश म� मं@ालय 

Rवारा Wदसंबर 2013 म� ;वkव बTक के सहयोग से एक Pामीण जल आपू2त � प7रयोजना 

आरUभ कG गई थी। प7रयोजना के अतंग�त, 2020 तक चार रा�य�20 के 33 िजल� म� 

                                                           
19  भंजानगर Rवारा `2.10 करोड़ तथा बेरहमपुर Rवारा `0.67 करोड़ 
20  14 लाख, 24 लाख, 12 लाख तथा 28 लाख कG अनुमा2नत जनसंzया कवरेज के साथ >मश: असम=सात 

िजले, }बहार=10 िजले, झारख\ड=छ: िजले तथा उ+तर ,देश-10 िजले 



2018 क� �	तवेदन सं. 15 
 

रा���य �ामीण पेयजल काय !म क� 	न�पादन लेखापर�#ा  

 
73 

78 लाख कG Pामीण जनसंzया को `̀̀̀6,147 करोड़ (यूएसडी 1 }ब4लयन21 के बराबर) 

कG अनुमा2नत लागत पर 2012 पाईप जल आपू2त� योजनाओं के साथ कवर "कया 

जाना था। भारत सरकार तथा ;वkव बTक के बीच अनुबंध के अनुसार, ;वkव बTक सात 

वषq कG अवEध (2013-14 से 2019-20) तक प7रयोजना लागत का 50 ,2तशत 

(यूएसडी 500 4म4लयन) ,दान करेगा। प7रयोजना लागत के शषे 50 ,2तशत को 

भारत सरकार, रा�य सरकार तथा लाभाEथ�य� से अशंदान के मा�यम से ;व+तपो;षत 

"कया जाना था।   

अनुबंध के अनुसार, 2,012 योजनाओं म� से 726 को माच� 2017 तक पूण� "कया 

जाना था। इन योजनाओं के समापन कG वा0त;वक ि0थ2त ता*लका-4.6 म� दH गई है: 

ता*लका-4.6: माच  2017 को KवAव बaक पfरयोजना के अतंग त योजनाओं क� ि%थ	त 

योजनाएं असम >बहार झारखंड उD तर �देश कुल 

	नयोिजत 7 330 751 924 2,012 

पूण  क� जाने वाल� 3 156 335 232 726 

�ार@ भ क� गई 7 137 201 233 578 

पूण  क� गई 0 0 103 26 129 

चालू 3 129 78 204 414 

अभी भी �ार@ भ क� 

जानी  
4 8 20 3 35 

`ोत: मं@ालय के अ4भलेख 

;वkव बTक प7रयोजनाओं के अतंग�त योजनाएं पीछे चल रहH थी तथा माच� 2017 तक 

पूण�ता हेतु 2नयोिजत 726 योजनाओं म� से केवल 129 अथा�त ्17.8 ,2तशत को हH 

पूण� "कया गया था। अनबुंध के अनुसार `1,506.02 करोड़ कG ;वkव बTक कG 2नEधयां 

माच� 2017 तक सं;वतरण हेतु उपल�ध थी। तथा;प, रा�य� Rवारा योजनाओं के 

,ारUभ तथा 2नMपादन म� धीमी ,ग2त के कारण मं@ालय ने माच� 2017 तक केवल 

`584.90 करोड़ का सं;वतरण "कया िजसके ,2त केवल `380.04 करोड़  

(25.2 ,2तशत) का Iयय "कया गया था।   

मं@ालय ने 2नमा�ण कायq कG धीमी ,ग2त को ;व>ेताओं कG अपया�hत ;व+तीय ?मता, 

;व>ेताओं के �ान/कौशल कG कमी, टन�कG प7रयोजनाओं को काया�ि�वत करने का 

                                                           
21  1 यूएसडी= `61.47 
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अनुभव न होने तथा रा�य सरकारH मशीनरH म� ?मता कG कमी पर आरो;पत "कया 

(4सतंबर 2017)।  

;वkव बTक प7रयोजना जो ;वशषे =प से चार 2नUन आय वाले रा�य� के 33 िजल� म� 

पाईप पेयजल आपू2त� योजनाओं को काया�ि�वत करने पर स>ेि�tत थी, के ,2त दज� 

धीमी भौ2तक तथा ;व+तीय ,ग2त ने इन रा�य� म� लv?त आबादH को प7रयोजना के 

लाभ� से वंEचत "कया।  

4.2.13  सौर ऊजा  आधाfरत जल आपू	त  योजनाओं क� धीमी �ग	त 

सौर ऊजा� आधा7रत दोहरा पUप पाईप जल आपू2त� योजना को 0था;पत करने हेत ुदो 

अलग प7रयोजनाओं को मं@ालय Rवारा राM�Hय 0वQछ ऊजा� 2नEध (एनसीईएफ) ;व+त 

मं@ालय (माच� 2013) तथा नई एवं नवकरणीय ऊजा� मं@ालय (एमएनआरई)  

(अ8तूबर 2014) कG ;व+तीय सहायता के साथ ,ारUभ कG गई थी। प7रयोजना का 

उ�ेkय सभी रा�य� म� दरूवत� ?े@� को शा4मल करना था जहॉ ं ;वRयुत आपू2त � 

उपल�ध नहHं थी। लेखापरH?ा ने 2नUन4लsखत पाया: 

ए) 10 रा�य� म� 11,068 Pामीण बि0 तय� म� दोहरे-पUपो कG सं0थापन को 

एनसीईएफ से 40 ,2तशत ;व+तीय सहायता के साथ ,ारUभ "कया जब"क शषे  

60 ,2तशत को के�t तथा रा�य� के बीच बराबर ;वभािजत "कया जाना था। कुल 

`110.65 करोड़ (माच� 2013) तथा `110.64 करोड़ (माच� 2015) के एनसीईएफ 

अशंदान� को 11,068 बि0 तय� म� दोहरे-पUपो कG सं0थापना हेतु जारH "कया गया था। 

5,424 बि0 तय� के मामले म� प7रयोजना को 18 महHन� अथा�त ् 4सतंबर 2014 तक 

तथा शषे 5,644 बि0 तय� के मामले म� अग0त 2015 तक समाhत "कया जाना 

2नधा�7रत "कया गया था। यह देखा गया "क 4सतंबर 2017 तक कुल 8,80222 

बि0 तय� (79.5 ,2तशत) को प7रयोजना के अतंग�त शा4मल "कया गया था। रा�य-वार 

2नMपादन के ;वkलेषण ने दशा�या "क छDतीसगढ़, झारखTड, म-य �देश, तेलंगाना 

तथा उDतर �देश म� उपलि�ध 55 ,2तशत तथा 94 ,2तशत के बीच थी।  

बी)  17 रा�य� म� `1.80 लाख ,+येक कG अनुमा2नत लागत पर 15,400 दोहरे-

पUप� कG सं0थापना को एमएनआरई मं@ालय से `0.40 लाख ,2त पUप कG ;व+तीय 

सहायता सWहत `1.40 लाख ,2त पUप कG शषे लागत को छोड़ते हुए जुलाई 2016 

                                                           
22  आ.O �देश, >बहार, महारा�� तथा उDतर �देश कG उपलि�ध मं@ालय के पास उपल�ध नहHं थी।  
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म� ,ारUभ "कया गया था। शषे रा4श तथा भ\डारण, सं;वतरण तथा सं0थापना लागत 

सWहत कुल `4.50 लाख कG इस लागत को के�t तथा रा�य� के बीच ;वभािजत 

"कया जाना था। 2नमा�ण काय� को माच� 2017 तक समाhत "कया जाना था। 

लेखापरH?ा ने पाया "क 15,400 पUप� के लgय के ,2त केवल 7,100 दोहरे-पUप� 

(46.1 ,2तशत) को 4सतंबर 2017 तक सं0था;पत "कया गया था। रा�य-वार 

2नMपादन ने दशा�या "क असम, हfरयाणा, पंजाब तथा पिAचम बंगाल ने 1,000 के 

अपने लgय के ,2त कोई भी दोहरा पUप सं0था;पत नहHं "कया था। इसके अ2त7र8त, 

>बहार, गुजरात, राज%थान तथा त*मलनाडु म� 4सतंबर 2017 तक 3,000 दोहरे पUप 

कG लv?त सं0थापना के ,2त केवल 14 दोहरे पUप� कG सं0थापना कG गई थी। 

छDतीसगढ़, कना टक, तेलंगाना तथा उDतर �देश म� ,2तशतता उपलि�ध 18 से 57 

,2तशत के बीच थी।  

मं@ालय ने बताया (4सतंबर 2017) "क योजना का काया��वयन पीछे चल रहा था 

8य�"क रा�य अ�य काय�>म� म� पहले से Iय0त होने के कारण �यान देने म� समथ� 

नहHं थे। उ� ह�ने सूEचत "कया "क ,ग2त कG कड़ी 2नगरानी कG जा रहH थी तथा 

योजनाओं को ज	द हH पूण� "कया जाएगा। त�य यह है "क योजना को पूण� करने म� 

;वलUब ने सभी रा�य� के दरूवत� ?े@�, जहॉ ं ;वRयुत आपू2त � उपल�ध नहHं थी, को 

जल आपू2त � योजनाओं का कवरेज ,दान करने के उ�ेkय को ,भा;वत "कया।  

ओjडशा 

आईएपी िजले हेत ुसौर ऊजा� आधा7रत दोहरा पUप पाईप जल आप2ूत � योजना को 

ओ�डशा नवकरणीय ऊजा� ;वकास अ4भकरण (ओआरईडीए) के मा�यम से 2013-14 

म� ,ारUभ "कया गया था िजसके 4लए सात ,2तशत सेवा कर अ4भकरण को अदा 

"कया गया था। सभी 2नमा�ण कायq को स0ंथापना कG 2तEथ से पचंवष�य Iयापक 

अनरु?ण स;ंवदा (सीएमसी) से 0 वQ छ "कया गया था। 2013-14 से 2016-17 के 

दौरान `161.02 करोड़ का Iयय करके रा�य म� 6,291 सौर दोहरे पUप� कG 

स0ंथापना कG गई थी। अग0त 2017 तक, `19.41 करोड़ का Iयय करके 

स0ंथा;पत 428 सौर दोहरे पUप तीन से 25 महHन� के बीच कG अवEध के 4लए  

गरै-">या+मक थे। ओआरईडीए ने ;व>ताओं को 15 Wदन� के भीतर @Wूटय� का सधुार 

करने के 4लए सEूचत "कया था। इन पUप� के गरै-मरUमत के कारण 428 बि0 तय� 

कG लv?त आबादH को वा2ंछत लाभ ,ाhत नहHं हो रहे थे।  
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4.2.14  Kवgयालय( तथा आंगनवाjड़य( का कवरेज 

काय�>म Wदशा2नदoश अ4भक	पना करते है "क सभी रा�य� को मौजूद म� Pामीण 

सरकारH ;वRयालय� एवं आंगनवा�ड़य� तथा उनम� से पेयजल सु;वधाओं वाल� के डाटा 

का संकलन करना चाWहए। इसके अ2त7र8त, काय�2न2त योजना (2011-22) के 

अनुसार Pामीण भारत म� सभी ;वRयालय� तथा आगंनवा�ड़य� को 2017 तक 0 वQ छ 

पेयजल कG पया�hत मा@ा तक पहँुच ,दान कG जानी है।  

लेखापरH?ा ने पाया "क 10.45 लाख ;वRयालय� (सरकारH, सहायता-,ाhत, 0थानीय 

2नकाय तथा 2निज) तथा आंगनवा�ड़य� म� से 1.50 लाख ;वRयालय तथा 

आगंनवा�डय� अथा�त ् 14.35 ,2तशत म� नवUबर 2017 तक पेयजल सु;वधाएं नहHं 

थी। ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़यो  को पेयजल सु;वधाओं के ,ावधान म� कमी अ�य 

?े@� कG तुलना म�, उ+तर-पूव� रा�य� अNणाचल �देश (56 ,2तशत), असम  

(29 ,2तशत), मेघालय (48 ,2तशत), नागालaड (54 ,2तशत), *सिEकम  

(36 ,2तशत) म� अEधक थी। ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़यो  को पेयजल सु;वधाओं के 

,ावधान कG ि0थ2त पर रा�य ;व4शMट अ�युि8तय� नीच ेदH गई है। 

अNणाचल �देश: पिkचम कामTग िजले म�, 40 नमूना जांच कG गई ;वRयालय� को 

जल आपू2त � योजनाओं म� से 21 (53 ,2तशत) अवसादन टंकG जैसी मद� के  

गैर-2नमा�ण, भ\डारण टंकG तथा पि�लक 0टTड पो0ट (पीएसपी) के गैर-,ावधान के 

कारण चार महHन� से अEधक (अग0त 2017) तक अपूण� रहH। लोवर सूबना4सरH िजले 

म� 15 योजनाएं ,मा@ा तथा गुणव+ता सम0याओं के कारण अ,ैल 2006 से  

गैर-">या+मक थी। आठ नमूना जांच "कए गए ;वRयालय� म� से एक ;वRयालय म� 

जल आपू2त � योजना िजसे `6 लाख कG लागत पर समाhत (माच� 2014) "कया गया 

था, गैर-">या+मक रहH 8य�"क भ\डारण टंकG तथा पीएसपी का माच� 2017 तक 

2नमा�ण नहHं "कया गया था।  

म-य �देश: 44 चय2नत जीपी म� पेयजल  सु;वधा 226 ;वRयालय� म� से 33 म� 

उपल�ध नहHं थी। इसी ,कार, पेयजल सु;वधा 125 आंगनवा�ड़य� म� से 27 म� 

उपल�ध नहHं थी।  

राज%थान: 10 चय2नत िजल� म� अ,ैल 2012 तक पेयजल सु;वधा 2,903 ;वRयालय� 

म� से केवल 1,049 म� उपल�ध थी िजसम� माच� 2017 तक 1,854 ;वRयालय� को 

कवर नहHं "कया गया था। यह भी पाया गया था "क अ,ैल 2015 तक 866 
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;वRयालय�23 म� पेयजल सु;वधाएं न होने के बावजूद 2015-17 के दौरान चार िजल�24 

म� "कसी भी ;वRयालय को कवर नहHं "कया था।  

>Uपुरा: ;वभाग ने लेखापरH?ा को सूEचत "कया "क केवल तीन ;वRयालय पया�hत 

पेयजल सु;वधाओं तक पहंुच के }बना रह गए थे। तथा;प, नमूना जांच "कए गए 

िजल� म� िजला 0तर पर अ4भलेख� कG संवी?ा ने ,कट "कया "क केवल धलाई िजले 

म� हH 34 ;वRयालय� तथा 51 आगंनवा�डय� को 2016-17 कG समािhत तक अभी भी 

कवर "कया जाना था। इसके अ2त7र8त, 4श?ा हेतु संयु8त िजला सूचना ,णालH के 

अRयतन (जून 2017) अ4भलेख� कG पुन: जांच ने ,कट "कया "क रा�य के दावे "क 

केवल तीन ;वRयालय पया�hत पेयजल सु;वधाओं तक पहंुच के }बना रह गए थे, के 

;वपरHत 991 ;वRयालय पेयजल सु;वधाओं से वंEचत थे।  

यह 0पMट है "क मं@ालय उ+तर पूव� रा�य� म� ,खर कमी होने के साथ माच� 2017 

तक Pामीण ?े@� के सभी ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़यो को 0 वQ छ पेयजल ,दान 

करने के उ�ेkय को पूरा करने म� ;वफल रहा।  

4.3 गुणवDता 

पेयजल का जीवाणुत+ व संबंधी संदषूण सWहत मुzयत: आसo2नक, yलोराईड, लौह तथा 

भारH धातुओं के कारण रसाय2नक सदूंषण Pामीण ?े@� म� 0 वQ छ पेयजल कG आपू2त� 

म� मुzय Eचतंाएं है। बड़ी संzया म� Pामीण बि0 तयां गुणव+ता ,भा;वत हT तथा 

गुणव+ता Eचतंाओं का समाधान करके 0 वQ छ पेयजल कG उपल�धता को सु2निkचत 

करना एक चनुौती है। प7रणाम0व=प, एनआरडीड�	यूपी ऐसे ?े@� म� योजनाओं हेत ु

2नEधय� का 2नधा�रण करके जल गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� के कवरेज को मह+व 

देता है, जैसा इस ,2तवेदन के पैरा सं. 3.1 म� �यौरा Wदया गया है। इसके अ2त7र8त, 

बि0 तय�, ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़य� म� जल गुणव+ता को सुधारने के 4लए ;वशषे 

योजनाएं भी ,ारUभ कG गई थीं।  

4.3.1 गुणवDता �भाKवत बि% तय( क� ि%थ	त  

लेखापरH?ा ने पाया "क 1,04,160 Pामीण बि0 तयां (1 अ,ैल 2012) रसाय2नक 

संदषूण से ,भा;वत थे िजसे अ,ैल 2016 तक 67,290 बि0 तय� तक कम "कया गया 

था परंतु अ,ैल 2017 तक 74,724 बि0 तय� (11 ,2तशत) तक बढ़ा था। पेयजल के 
                                                           
23  भीवाड़ा, डूगंरपुर, जयपूर तथा झालवार 
24  भीवाड़ा-290, डूगंरपुर-61, जयपूर-333 तथा झालवार-182 
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रासाय2नक संदषूण के मुzय `ोत�, सामुदा2यक जल शोधन सयं@� (सीड�	यूपीपी) 

तथा संबंEधत मामल� के संबंध म� ि0थ2त बाEस-4.1 म� दH गई हT: 

बाEस-4.1: रासाय	नक संदषूण से �भाKवत बि% तयां 

 

 
सीडF`यूपीपी बि% तयां 

तथा 01 अ�ैल 2017 को 

ि%थ	त के संबंध म1 कमी 

 

 

सं. 

 

 
�	तशत 

 

2,290 83.3 

994 94.6 

44 99.8 

156 98.9 

lलोराईड: आईएमआईएस डाटा के अनुसार, 17 रा�य� म� 1.08 करोड़ कG Pामीण आबादH 

वाले 13,492 बि0 तयां 01 अ,ैल 2017 को पेयजल `ोत� म� अEधक yलोराईड के कारण 

जोsखम म� थे। तथा;प, 83.3 ,2तशत बि0 तय� को सीड�	यूपीपी ,दान नहH "कया गया।  

आसk	नक: आसo2नक ,भा;वत बि0 तयां असम तथा पिAचम बंगाल म� अEधक थे। 

आईएमआईएस डाटा के अनुसार, 1 अ,ैल 2017 को 1.70 करोड़ कG Pामीण आबादH वालH 

18,258 बि0 तयां आसo2नक संद;ूषत पेयजल से ,भा;वत थीं। तथा;प, सीड�	यूपीपी केवल 

994 बि0 तय� (5.4 ,2तशत) को हH ,दान "कए गए थे। सीड�	यूपीपी छDतीसगढ़, झारखTड, 

कना टक तथा उDतर �देश के "कसी भी ,भा;वत बि0 तय� म� ,दान नहHं "कए गए।  

आयरन: घटती हुई ,विृ+त (2012-16) के बावजूद, 22 रा�य� म� 1.48 करोड़ कG Pामीण 

आबादH को शा4मल करने वाले 24,168 बि0 तय� म� पेयजल 1 अ,ैल 2017 को अभी भी 

आयरन से संद;ूषत था। इसके ,2त, कना टक म� 35 तथा पिAचम बंगाल म� पांच सWहत पांच 

रा�य� म� केवल 44 बि0 तय� (0.2) ,2तशत) को सीड�	यूपीपी ,दान "कए गए।  

से*ल	नट�: से4ल2नटH राज%थान म� ,बल है। आईएमआईएस डाटा के अनुसार, 1 अ,ैल 2017 

को, 44 लाख कG Pामीण आबादH को शा4मल करने वाले 14,317 बि0 तय� जहॉ ं जल, 

से4ल2नटH से ,भा;वत था, म� से 30 लाख कG Pामीण आबादH को शा4मल करने वाले 
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12,800 बि0 तयां राज%थान म� थीं। तथा;प सीड�	यूपीपी, राज%थान के 131 बि0 तय� सWहत 

केवल 156 बि0 तय� (एक ,2तशत) म� ,दान "कए गए थे।  

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

इस ,कार, अ,ैल 2017 को 74,724 गुणव+ता ,भा;वत Pामीण बि0 तय� म� से 

70,235 Pामीण बि0 तयां अथा�त ् 94 ,2तशत आसo2नक, yलोराईड, आयरन तथा 

से4ल2नटH के मुzय रसाय2नक संदषूण से ,भा;वत थे। असम, >बहार, झारखTड, 

राज%थान, ओjडशा तथा पिAचम बंगाल जल संदषूण से ,भा;वत ,बल रा�य है। 

अ,ैल 2017 को आसo2नक, yलोराईड, आयरन तथा से4ल2नटH से बड़े पैमाने पर 

,भा7रत रा�य� कG ि0थ2त का चाट -4.6 म� �यौरा Wदया गया है: 

चाट -4.6: अ�ैल 2017 को राhय( म1 बि% तय( क� संदषूण – वार ि%थ	त 

 

अ,ैल 2017 तक, केवल पांच ,2तशत गुणव+ता ,भा;वत Pामीण बि0तय� को 

सीड�	यूपीपी ,दान "कया गया था जो शषे बि0 तय� म� संदषूण कG सम0या को }बना 

समाधान के छोड़ता है। 12 रा�य� अथा�त ् अNणाचल �देश, हfरयाणा, ज@मू एव ं

कAमीर, केरल, मेघालय, नागालैTड, ओjडशा, त*मलनाडु, तेलंगाना, >Uपूरा, उDतर 

�देश तथा उDतराखTड म� 0 वQ छ पेयजल ,दान करने हेतु "कसी भी गुणव+ता 

,भा;वत बि0 तय� म� सीड�	यूपीपी को सं0था;पत नहHं "कया गया था। नौ अ�य रा�य� 

अथा�त असम, >बहार, छDतीसगढ़, झारखTड, म-य �देश, महारा��, पंजाब, राज%थान 

तथा पिAचम बंगाल म� सीड�	यूपीपी ,दान "कए गए बि0 तय� कG ,2तशतता एक से 
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सात ,2तशत के बीच थी। आ.O �देश तथा कना टक म� सीड�	यूपीपी ,दान "कए गए 

बि0 तय� कG ,2तशतता >मश: 35 तथा 49 ,2तशत थी।  

मं@ालय ने बताया (फरवरH 2018) "क 10,689 सीड�	यूपीपी को 0 वQ छ पेयजल 

,दान करने हेतु गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� म� सं0था;पत "कया गया था। तथा;प 

त�य है "क 95 ,2तशत गुणव+ता ,भा;वत बि0 तयां अभी भी 0 वQ छ पेयजल तक 

पहंुच के }बना थे।  

गुणव+ता ,भा;वत बि0 तय� तथा सुधार हेतु उपाय� के ,ावधान के संबंध म� अ4भलेख� 

कG नमूना जांच पर आधा7रत रा�य ;व4शMट Wटhपsणयां नीच ेदH गई है: 

असम: गोलाघाट पीएचई ,भाग म�, `4.75 करोड़ के Iयय पर मई 2011 तथा माच� 

2013 के बीच पूण� आठ पीड�	यूएस योजनाओं से जल कG एक डीएलएल Rवारा जांच 

कG गई थी (जून 2017) तथा इसे आसo2नक से सदूं;षत पाया गया। इसी ,कार, 

होजाई तथा नागाँव पीएचई ,भाग� म� `4.98 करोड़ के Iयय पर नवUबर 2010 तथा 

Wदसंबर 2014 के बीच पूण� 11 पीड�	यूएस योजनाओं से जल कG गुणव+ता जांच ने 

,कट "कया "क सभी योजनाओं म� जल, अनु�य सीमा से अEधक आसo2नक से 

संद;ूषत था। संबंEधत ,भागीय अEधका7रय� ने बताया "क इन योजनाओं से कवर 

लाभाEथ�य� को वैकि	पक `ोत से 0 वQ छ पेयजल ,दान करने हेतु कदम उठाए जाएंगे। 

इस ,कार, 19 पीड�	यूएस योजनाओं पर `9.73 करोड़ का Iयय करने के बावजूद भी 

इन िजल� म� 2नवा4सय� को 0 वQ छ पेयजल उपल�ध नहHं कराया जा सका था।  

ओjडशा: िजला नवरंगपुर म� दो �लॉक� के सात Pाम� म� 2015-17 के दौरान 40 

Vयूब वैलो म� से सोलह yलोराईड से सदूं;षत थे "फर भी Pामवा4सय� को 0 वQ छ 

पेयजल ,दान करने हेत ु न तो कोई वैकि	पक `ोत था और न हH सम0या का 

समाधान करने हेतु ;वभाग Rवारा शोधक उपाय जैसे "क yलोराईड 2नMकासन 

उपकरण� कG सं0थापना, आWद "कए गए थे। प7रणाम0व=प, सात Pाम� कG आबादH 

ने अ0 वQ छ जल का उपयोग जारH रखा।  

राज%थान: रा�य 0तरHय ,योगशाला, जयपुर Rवारा उपल�ध कराए गए डाटा के 

अनुसार, रा�य ने "कसी भी ब0 ती को भारH धातु से संद;ुषत होने के =प म� नहHं 

दशा�या था। तथा;प, के�tHय भू-जल बोड� के अनुसार, भारH धातु संदषूण (लेड, 

केड4मयम, >ो4मयम, 2न8ल तथा कॉपर) झुनझुनू, अलवर, जयपुर तथा जोधपुर िजल� 

म� मौजूद था।  
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>Uपुरा: 1 अ,ैल 2017 तक, 741 गहरे Vयूब वैलो को आयरन संदषूण का उपचार 

करने हेतु आयरन 2नMकासन संयं@ो के साथ जोड़ा नहHं गया था। प7रणाम0व=प, सभी 

बि0 तयां िज�हे इन गहरे Vयूब वैलो से पेयजल कG आपू2त � कG गई थी, गुणव+ता 

,भा;वत रहH।  

यह भी पाया गया था "क 20 रा�य� म� 15,493 बि0 तयां माच� 2017 तक भारH 

धातुओं जैसे "क मTगनीज, ए	यू4म2नयम, यूरे2नयम, लेड, कैड4मयम तथा से4ल2नयम 

से ,भा;वत थे। इससे ,भा;वत ,बल रा�य असम (1,582 बि0 तयां), पंजाब  

(2,038 बि0 तयां) तथा पिAचम बंगाल (11,486 बि0 तयां)।   

4.3.2 रासाय	नक संदषूण के 	न�कासन पर 	न�फल nयय 

छ: रा�य� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच ने उजागर "कया "क 2012-17 के दौरान 

`87.15 करोड़ कG कGमत पर खरHदे गए 7रवस� ओ0मो4सस (आरओ) संयं@, आयरन 

2नMकासन संयं@, अ	�ा-"फ	�ेशन पॉट "फ	टर, मोबाईल जल उपचार सयं@ तथा �ड-

yलोराईडशेन इकाईयां या तो Iयथ� पड़ी थीं या "फर गैर-">या+मक थीं िजसकG नीचे 

चचा� कG गई है: 

असम  

(ए) पीएचईडी ने 2013-17 के दौरान ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़य� को yलोराईड 

तथा आसo2नक मु8त जल ,दान करने हेतु `83.84 करोड़ कG कGमत के 33,600 

आसo2नक "फ	टर खरHदे गए थे। इनम� से, `0.05 करोड़ कG लागत के 20 "फ	टर� 

को भ\डार म� छोड़ते हुए 33,580 "फ	टर� को 2013-14 से 2016-17 के दौरान 

पीएचई ,भाग� को जारH "कया गया था। जारH "कए गए "फ	टर� म� से 18,575 

"फ	 टर, 13 चय2नत ,भाग� Rवारा ,ाhत "कए गए थे िजसम� से `28.35 करोड़ कG 

लागत के 11,361 "फ	टर� को 2013 से चय2नत ,भागीय भ\डार� म� छोड़ते हुए 

7,214 (39 ,2तशत) ;वRयालय� तथा आगंनवा�ड़य� को जारH "कए गए थे। 

लेखापरH?ा ने पाया "क 4सलचर-I ,भाग ने ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़यो को }बना 

मांग के, 8य�"क जल रसाय2नक =प से सदूं;षत नहHं था, `3.37 करोड़ कG लागत के 

1,350 "फ	टर जारH "कए।  
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इस ,कार, गलत योजना आवkयकता के 2नधा�रण के }बना "फ	टर� के ,ापण का 

प7रणाम `31.77 करोड़ कG लागत के 12,731 "फ	टर� के }बना उपयोग के रहन े

अथवा }बना "कसी आवkयकता के ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़य� को जारH "कए जाने 

म� हुआ (माच� 2017)।   

(बी) लेखापरH?ा ने यह भी पाया "क 2014-16 के दौरान ,ापण "कए गए  

`22.61 करोड़ कG कGमत के 6825 सौर संचा4लत 7रवस� ओ0मो4सस (आरओ) संयं@� 

म� से जुलाई 2017 तक 46 संय@� को भ\डार म� छोड़त े हुए 22 सय@ं� को छ26 

,भाग� को जारH "कया गया था। तथा;प, इन 22 संयं@ो म� से तीन चय2नत ,भाग�27 

म� जारH 10 को अभी भी सं0था;पत "कया जाना था।  

  

गरै-स%ंथाKपत पड़ ेसौर सचंा*लत fरवस  ऑ%मो*सस सयंUं (27.07.2017) 

                                                           
25  एनआरडी��	यूपी (40 सयं@) तथा रा�य योजना 2नEध (28 सयं@) 
26  (i) गुवाहाटH पीएचई ,भाग सं. I (5 संय@) (ii) होजई पीएचई ,भाग (7 सयं@) (iii) जोरहाट पीएचई ,भाग  

(2 सयं@) (iv) धु�ी पीएचई ,भाग (4 संयं@) (v) बारपेट पीएचई ,भाग (2 सयंं@) तथा (vi) नलबारH पीएचई 

,भाग (2 संयं@) 
27  होजई ,भाग: 7 सयं@; जोरहाट ,भाग:  1 सयं@ तथा धु�ी ,भाग: 2 सयं@।  

Kव*भ.न पीएचई �भाग( के भTडारण( म1 nयथ  पड़े आसk	नक mफ`टर 

 

हैलाकांडी पीएचई �भाग का 

भTडार (17.05.2017) 

धुuी पीएचई �भाग का 

भTडार (06.07.2017) 

हावड़ा घाट पीएचई �भाग का 

भTडार (31.5.2017) 
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;वभाग ने बताया "क 46 संय@ो को उQच ,ाEधकारH से सं0थापना हेतु ,भाग वार 

अवि0थ2त कG अ,ािhत के साथ-साथ पीड�	यूएसएस 2नमा�ण कायq के समापन जहाँ 

संय@� को सं0था;पत "कया जाना था, के संबंध म� सूचना कG अ,ािhत के कारण 

जारH नहHं "कया गया था। इस ,कार `18.62 करोड़ कG कGमत पर 2014-16 के 

दौरान ,ापण "कए गए 56 सौर संचा4लत 7रवस� ऑ0मो4सस Iयथ� पड़ ेथे।  

(सी) 2012-17 के दौरान पीएचईडी न े आयरन रWहत जल ,दान करने के 4लए 

`73.19 करोड़ कG लागत के 10,485 “आयरन 2नMकासन संयं@� (आईआरपी)” का 

,ापण "कया। 11,174 आईआरपी (अ,ैल 2012 से भ\डार म� पड़ े 689 आईआरपी 

सWहत) म� से, भ\डार म� `2.04 करोड़ कG कGमत के 292 आईआरपी को छोड़ते हुए, 

10,882 आईआरपी सं0थापना हेतु पीएचई ,भाग को जारH "कए गए थे। जारH "कए 

गए 10,882 आईआरपी म� से 2,733 आईआरपी 13 चय2नत ,भाग� Rवारा ,ाhत 

"कए गए थे िजसम� से भ\डार म� 809 आईआरपी को छोड़ते हुए 1,924 आईआरपी 

(70 ,2तशत) को ,भाग� Rवारा उपयोग/सं0था;पत "कया गया था। इस ,कार माच� 

2017 तक, `7.68 करोड़ कG कGमत के 1,101 आईआरपी का अभी उपयोग "कया 

जाना था।  

इसके अ2त7र8त, पीएचई ,भाग 4स	चर-II, ध�ुी तथा होजाई म� 2012-17 के दौरान 

सं0था;पत 937 आईआरपी म� से केवल 47 आईआरपी मई 2017 को ">या+मक थे 

तथा `5.51 करोड़ कG कGमत के शषे 790 आईआरपी28 अनुर?ण कG कमी के कारण 

गैर ">या+मक थे।  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
28  100 आईआरपी कG ठ�क अवि0थ2त लेखापरH?ा को ,0तुत नहHं कG गई थी।  
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(डी) पीएचईडी ने 2012-17 के दौरान ;वRयालय� म� सं0थापना हेतु `25.95 करोड़ कG 

लागत के 22,715 “सेनको मेक अ	�ा-"फ	�ेशन पॉट "फ	टरो” का ,ापण "कया। 

इसम� से, `4.74 करोड़ कG कGमत के 4,150 "फ	टर तथा `2.65 करोड़ कG कGमत 

के 2,321 "फ	टर (अ,ैल 2012 से पड़ े 325 "फ	टर सWहत) माच� 2017 को 

0वQछता तथा जल ,भाग, गुवाहटH तथा 13 चय2नत ,भाग� के पास भ\डार म� पड़ े

थे।  

छDतीसगढ़: ब0तर, राजनंदगांव तथा जशपुर के ;व4भ�न आयरन ,भा;वत बि0 तय� म� 

647 सं0था;पत (2012-16) आईआरपी म� से 77, गैर-">या+मक (माच� 2017) थे 

िजस कारण `0.42 करोड़ का 2नMफल Iयय हुआ।   

गुजरात: चय2नत िजल� म� लेखापरH?ा ने िजला तथा तालुका जल जांच ,योगशालाओ ं

से 20 तालुकाओं से 73 बि0 तय� के जल नमूना जांच प7रणाम� (2012-2017) को 

एक}@त "कया तथा पाया "क 4लए गए 700 नमून� म� से 146 अEधक yलोराईड तथा 

नाई�ेट कG मौजूदगी के कारण सदूं;षत थे। तथा;प, न तो इन जांच प7रणाम� के 

संबंध म� जीपी को सूEचत "कया गया था और न हH कोई उपचारH कार�वाई कG गई 

थी।  

गरै-m!याDमक आयरन 	न�कासन सयंU 

 

धु�ी पीएचई ,भाग के अधीन अदबारH ईद-गाह 

9-7-2017 को लH गई फोटो 

पीएचई ,भाग के अधीन अदबारH एलपीएस  

9-7-2017 को लH गई फोटो 
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झारखTड: साWहबगंज तथा पलामू म� `0.53 करोड़ कG लागत पर ,ापण (अग0त 2012) 

"कए गए मोबाईल जल उपचार संयं@ अ,ैल-मई 2013 से Iयथ� पड़ ेथे। 

म-य �देश तथा राज%थान  

म�य ,देश म� उप-,भाग 2छदवाड़ा, प4स�या तथा जमई म� 96 डी-yलो7रडशेन इकाईय� को 

`1.64 करोड़ कG लागत पर 2014-15 म� स0ंथा;पत "कया गया था। काय�कारH अ4भकरण के साथ 

अनबुधं के 2नयम� एव ंशतq म� स0ंथा;पत सयं@ंो का पांच वषq तक 2नय4मत अनरु?ण शा4मल था। 

यह देखा गया था "क 92 इकाईय� का अ4भकरण Rवारा स0ंथापना कG 2तEथ से केवल चार महHन� के 

4लए हH अनरु?ण "कया गया था। चू"ंक अ4भकरण ने इन इकाईय� का अनरु?ण नहHं "कया था 

इस4लए स;ंवदा को फरवरH 2016 म� रR कर Wदया था। सभी 96 इकाईया ं ">या+मक नहHं थी 

(माच� 2017) तथा yलोराइड सदं;ूषत जल कG 2नवास 0थान� को आप2ूत � कG जा रहH थी।  

राज0थान म�, पांच चय2नत  िजल� (भीलवाड़ा, जैसलमेर, झालावार, कोटा तथा ट�क) म� `5.80 करोड़ 

कG लागत पर 669 डी-yलो7रडशेन इकाईय� कG स0ंथापना हेत ुकाय� आदेश जनवरH/मई 2011 म� एक 

अ4भकरण को जारH "कए गए थे। अ4भकरण को 2011-12 म� स0ंथा;पत 374 डी-yलो7रडशेन इकाईय� 

के 4लए ` 0.79 करोड़ अदा "कया गया था। ये इकाईयां इस त�य "क स;ंवदा कG शतq म� पांच वषq 

हेत,ु ,चालन तथा अनरु?ण शा4मल था, के बावजूद अनरु?ण कG आवkयकता के कारण 

गरै-">या+मक हो गई।  

इसके अ2त7र8त, `7 करोड़ कG लागत पर िजला जैसलमेर तथा बाड़मेर म� स0ंथा;पत 57 7रवस� 

ऑ0मो4सस सयं@ं अनरु?ण कG आवkयकता के कारण गरै-">या+मक हो गए जब"क स;ंवदा कG शतq 

म� सात वषq का अनरु?ण शा4मल था।  

>बहार म1 लेखापर�#ा सवk#ण के 	न�कष  

• आईएमआईएस डाटा के अनसुार, िजला बकंा म� नगेल बि0 तयां को पीड�	यएूसएस से आवतृ 

दशा�या गया था। परंत ुसवo?ण के दौरान बि0 तय� म� कोई पीड�	यएूसएस मौजदू नहHं पाया गया 

था।  

• आईएमआईएस डाटा के अनसुार, त4ेलया कुमारH पचंायत के तीन चय2नत बि0 तय� (4सयोका गोला, 

खा4सया तथा हुडा टोला) को yलोराईड 2नMकासन सलं�न इकाई होने के =प म� दशा�या गया था। 

परंत ु दो बि0 तय� म� कोई सलं�न इकाईयां नहHं पाई गई थीं तथा शषे बि0 तय� म� कोई इकाई 

">या+मक नहHं थी।  

• आईएमआईएस डाटा के अनसुार, िजला बकंा म� पिkचम कVस>ा पचंायत के सभी चार चय2नत 

बि0 तय� को सल�ंन इकाईयां ,दान कG गई के =प म� दशा�या गया था। परंत ु इ�हे लेखापरH?ा 

सवo?ण के दौरान नहHं पाया गया था।  
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4.3.3 Kवशषे योजनाओं क� ि%थ	त 

मं@ालय ने जल गुणव+ता ,भा;वत ?े@� म� ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़य� म� 0 वQ छ 

पेयजल ,दान करने तथा ,भा;वत रा�य� को जल गुणव+ता सम0या का समाधान 

करने हेतु ;व+तीय सहायता ,दान करने हेतु एक अ	पावEध उपाय के =प म� ;वशषे 

योजनाएं ,ारUभ कG।  

4.3.2.1 जलमSण योजना के अतंग त 	न�फल nयय 

जलमsण योजना को जल गुणव+ता ,भा;वत Pामीण ;वRयालय� म� पढ़ रहे बQच� को 

;वRयालय� म� एक लाख 0टTड अलोन जल शु]ीकरण ,णा4लय� कG सं0थापना Rवारा 

0 वQ छ एवं 0वQछ पेयजल ,दान करने के उ�ेkय से नवUबर 2008 म� आरUभ "कया 

गया था।  

अ4भलेख� कG नमूना जांच ने दशा�या "क छ: रा�य� के ;वRयालय� म� 3,302 जल 

शु]ीकरण ,णा4लय� म� से, `4.24 करोड़29 कG कGमत कG 2,439 ,णा4लय� को या तो 

सं0था;पत नहHं "कया गया था या "फर ">या+मक नहHं थी। जल शु]ीकरण ,णा4लय� 

के संबंध म� रा�य-वार ि0थ2त ता*लका 4.7 म� दH गई है: 

ता*लका-4.7: जल शुvीकरण �णाल� क� %थापना के बारे म1 ि%थ	त 

इस ,कार उनके ,ापण पर "कया गया `4.24 करोड़ का Iयय 2नMफल ,0तुत हुआ। 

                                                           
29  2,403 0टTड अलोन जल शु]ीकरण ,णालH के संबंध म�।  

राhय 

जल शुvीकरण �णा*लय( क� सं^या %थाKपत नह�ं / गैर-

काया Dमक 

डF`यूपीएस का मू`य 

(`̀̀̀ करोड़ म1 )  
सं%थाKपत 

सं%थाKपत न क� 

गई 
गैर-m!याDमक 

1 2 3 4 6 

आ.O �देश 782 66 91 0.31 

असम 377 203 - 0.41 

छDतीसगढ़ 362 - 262 0.34 

म-य �देश 770 - 733 1.28 

*मजोरम 983 - 949 1.90 

तलेंगाना 231 - 135 उपल� ध नहHं 

कुल 3,302 269 2170 4.24 
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4.3.2.2 नी	त आयोग gवारा �दDत के.w�य सहायता का कम उपयोग 

जल आपू2त � योजनाओं कG लUबी सगभता� अवEध30 के कारण तथा अ0 वQ छ पेयजल 

के उपभोग से बचने के 4लए नी2त आयोग न े फरवरH 2016 म� सीड�	यूपीपी कG 

सं0थापना हेतु एकमुkत सहायता के 2नग�म कG 4सफा7रश कG। तRनुसार, 2015-16 के 

दौरान `1,000 करोड़ 1,327 आसo2नक ,भा;वत तथा 12,013 yलोराइड ,भा;वत 

बि0 तय� म� कम से कम 8-10 एलपीसीडी का पयेजल ,दान करने के उ�ेkय के साथ 

19 रा�य�31 को जारH कG गई थी।  

4सतंबर 2017 को, 359 (27 ,2तशत) आसo2नक ,भा;वत तथा 2,596 (22 ,2तशत) 

yलोराइड ,भा;वत बि0 तय� को `574.68 करोड़ (कुल 2नधी का 57.46 ,2तशत) कG 

लागत पर शा4मल "कया गया था। नी2त आयोग ने ,ग2त कG समी?ा  

(4सतंबर 2017) करते हुए रा�य� को 31 Wदसंबर 2017 से पहले सीड�	यूपीपी कG 

सं0थापना पूण� करने का 2नदoश Wदया।  

लेखापरH?ा ने पाया "क एकैक ;व+तीय सहायता के =प म� जारH `319.89 करोड़ चार 

रा�य� {आ.O �देश (`8.19 करोड़), केरल (`19.73 करोड़), राज%थान  

(`197.39 करोड़) तथा तलंेगाना (`94.58 करोड़)} म� अ,यु8त रहे।  

कना टक म� मं@ालय ने नी2त आयोग कG 4सफा7रश पर `59.90 करोड़ जारH "कए 

(माच� 2016)। रा�य सरकार ने इस रा4श को 18 िजल� (सात चय2नत िजल� सWहत) 

को जारH "कया था (अग0त 2016)। यRय;प तीन� चय2नत िजल� (बागलकोट, 

Eच@दगु� तथा मा\डया) ने ;व+तीय ,ग2त ,0ततु कG थी ले"कन 2नMपाWदत 2नमा�ण 

कायq के �यौरे ,0तुत नहHं "कए थे।  

महारा�� म� 54 चय2नत जीपी म�, 177 म� से सात बि0 तय� म� कोई सीड�	यूपीपी 

नहHं था। इसके अ2त7र8त, छ: ;वRयालय� तथा 16 आंगवा�ड़यो वालH पांच Pाम 

पंचायतो म� दो सीड�	यूपीपी सं0था;पत "कए गए थे। हालां"क “नी2त आयोग” के 

अतंग�त 2015-16 के दौरान जारH `24.08 करोड़ अ,यु8त रहे थे।  

                                                           
30  पाईप जल आपू2त� योजना को पूरा करन ेम� चार से पांच वष� लगत ेहै।  
31  सामुदाय जल शु]ीकरण सयं@ो (`800 करोड़) कG सं0थापना के संबधं म� तथा सतहH जल प7रयोजनाओं को 

,ारUभ करन ेके 4लए जहां 2नEधयां अं2तम मील सयंोजकता (`200 करोड़) हेतु अपेv?त थीं।  
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इस ,कार, 2नEधय� के गैर उपयोग तथा काय� कG धीमी ,ग2त ने गुणव+ ता ,भा;वत 

बि0 तय� म� पेयजल सु;वधा ,दान करने के लघु अवEध उपाय के मुz य उ�ेk य को 

;वफल "कया। 

4.4 % था	यD व 

पेयजल `ोत� तथा योजनाओं कG 0 था2य+ व भू-जल, पMृठ जल तथा छत-जल संचयन 

के संयु8त उपयोग के मा�यम से संकट अवEध के दौरान भी 0 वQ छ पेयजल को 

सु2निkचत करती है। पयेजल कG 0 था2य+ व हेतु योजनाओं का मुzय लgय यह 

सु2निk चत करना है "क जल आपू2त� योजनाएं अपनी पूण� =पां"कत अवEध म� बाEधत 

नहHं हुई है। इसे 0 था2य+ व संरचनाओं जैसे "क जल संचयन ,णा4लय�, जल 7रचािज�ग 

,णा4लय�, तथा पMृठ जल अवरोधन ,णा4लय�, जो Pामीण पेयजल आपू2त� का सुधार 

करने पर लv?त है, के 2नमा�ण के मा�यम से ,ाhत "कया जाता है।  

4.4.1 % था	यD व योजना तैयार/काया ि.वत न करना 

काय�नी2त योजना (2011-22) यह सु2निkचत करने हेतु 0 था2य+ व योजनाओं को तैयार 

करने कG अ4भक	पना करती है "क 7रचाज� तथा जल संचयन सरंचनाओं को वै�ा2नक 

तरHके से ,ारUभ "कया गया है। काय�>म Wदशा2नदoश� ने भी अनुबंध "कया "क वा;ष�क 

काय� योजनाओं को वष� के दौरान ,ारUभ कG जा रहH 0 थायी संरचनाओं को दशा�ना 

चाWहए।  

तथा;प, 0 था2य+ व योजनाओं को 14 रा�य� (आ.O �देश, अNणाचल �देश, असम, 

eहमाचल �देश, कना टक, केरल, म-य �देश, मSणपुर, मेघालय, *मजोरम, नागालैTड, 

राज%थान, *सिEकम तथा तेलंगाना) म� या तो तैयार नहHं "कया गया था या "फर 

एएपी म� शा4मल नहHं "कया गया था। 0 था2य+ व योजनाओं के अभाव म� यह 

सु2निk चत नहHं था "क 0 था2य+ व संरचनाओं को एक वै�ा2नक तरHके से ,ारUभ "कया 

जा रहा था िजससे "क "कए गए Iयय के 2नMफल होने से बचा जा सके।  

4.4.2 % था	यD व संघटक पर कम nयय 

यह सु2निkचत करने हेत ु"क जल आपू2त � योजनाएं योजनाओं कG =पां"कत समयावEध 

के दौरान पूण�त: कवर से आं4शक =प से कवर तक बाEधत नहHं हुई है, काय�>म 
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Wदशा2नदoश� ने 0 था2य+ व32 हेतु 10 ,2तशत काय�>म 2नधी के आवंटन का अनुबंध 

करती हT िजसका केवल पेयजल सुर?ा ,ाhत करने हेतु उपयोग "कया जाएगा। 

0 था2य+ व सघंटक हेतु 2नEधय� के उपयोग33 पर डाटा के ;वkलेषण ने दशा�या "क 

केवल पांच रा�य अथा�त ्छDतीसगढ़, eहमाचल �देश, मेघालय, *मजोरम तथा ओjडशा, 

Iयय के इस 0तर पर पहंुच ेथे तथा 16 रा�य�34 म� Iयय पांच तथा दस ,2तशत के 

बीच था तथा यह आठ रा� य�, आ.O �देश, अNणाचल �देश, >बहार, गोवा, केरल, 

तेलंगाना, >Uपुरा तथा पिAचम बंगाल म� पांच ,2तशत से कम था।  

24 रा�य� Rवारा 0 था2य+ व संघटक पर अ4भकि	पत 0तर� से कम Iयय न े0 था2य+ व 

संरचनाओं के 2नमा�ण हेतु कम ,ाथ4मकता को दशा�या। लेखापरH?ा ने पाया "क रा�य 

िज�होने 0 था2य+ व संघटक पर दस ,2तशत से कम 2नEधय� का Iयय "कया था, वह 

उनम� से थे िजनम� ि0 लप-बैक बि0 तय� कG संzया अEधक थी।  

4.4.3 % था	यD व संरचनाओं का 	नमा ण 

0 था2य+ व संरचनाओं कG Iयव0था से संबंEधत रा�य� म� अ4भलेख� कG नमूना जांच से 

2नUन4लsखत त�य उRघाWटत हुए थे: 

अNणाचल �देश: 1,729 0 था2य+ व संरचनाओं के लgय म� से `24.86 करोड़ का Iयय 

करके केवल 245 का हH 2नमा�ण काय� पूरा हुआ था। इसकG वजह से 1,484 

संरचनाओं कG कमी हुई थी िजसके 4लए 2नEधय� के कम आवंटन को िजUमेदार 

ठहराया गया था।  

असम: ,ाथ4मक ;वRयालय� और सं0 थागत भवन� म� 2010-17 के दौरान 2न4म�त 

2,220 वषा� जल संचयन ,णा4लय� म� से, `37.81 करोड़ कG 1,839 मशीन� रखरखाव 

के अभाव के कारण काम नहHं कर रहH थीं (माच� 2017)। कुछ मामल� म�, संPहण 

टTक का नल टूटा हुआ था और ना4लय� के पाइप या तो बंद थे या टूटे हुए थे।  

>बहार: रा�य सरकार ने 2012-17 के दौरान, h वाइंट सोस� 7रचािज�ग 4स0टUस के =प 

म� 70,095 नलकूप लगाने कG चार योजनाओं का अनुमोदन "कया था। इसम� से, 

58,183 नलकूप� को बगैर h वाइंट सोस� 7रचािज�ग 4स0टम कG Iयव0था "कये  
                                                           
32  2014-15 तक यह 100 ,2तशत के�t अशं था, इसके पkचात 2014-15 से ;वभाजन ,2तमान को के�t: 

रा�य अशं के =प म� 60:40 म� प7रव2त �त कर Wदया गया।  
33  केवल के�tHय आवंटन के संबधं म� 
34  असम, गुजरात, ह7रयाणा, जUमू एवं कkमीर, झारख\ड, कना�टक, महाराM�, म�य ,देश, मsणपूर, नागालै\ड, 

पंजाब, राज0थान, 4सि8कम, त4मलनाडु, उ+तर ,देश तथा उतराख\ड 
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`288.57 करोड़ कG लागत पर लगाया गया था। 0पMटत:, नलकूप� को मुzय =प से 

बि0 तय� के कवरेज हेत ुलगाया गया था और 0 था2य+ व का ,योजन 4स] नहHं हो 

पाया था।  

कना टक: Wदसंबर 2012 और माच� 2016 के म�य `0.50 करोड़ कG लागत से नौ 

रोक बांध� के 2नमा�ण से इसका ,योजन 4स] नहHं हुआ चूँ"क उनका 2नमा�ण ऐसी 

जगह� पर हुआ था जहाँ बहुत साल� से नदH म� पानी नहHं था। इसी अवEध के दौरान 

`0.15 करोड़ कG लागत से बनाये गये तीन अ�य बांध� को या तो गलत या "फर  

समुEचत योजना नहHं बनने के कारण उपयोग म� नहHं लाया गया था या प7रIय8त 

कर Wदया गया था। यह 0 था2य+ व काय� शु= करने म� योजना के अभाव का प7रचायक 

था। इसके अ2त7र8त, जनवरH 2013 और माच� 2016 के म�य `1.32 करोड़ कG 

लागत से बनाये गए 11 रोक बांध ?2तP0त या अ2त>4मत पाये गये थे तथा इन 

बांध� म� पानी का संPहण नहHं हो पा रहा था।  

राज%थान: संWहताब] ,ावधान� म� 2नमा�ण काय� कG सुपुद�गी के पूव� ;ववादमु8त भू4म 

कG उपल�धता सु2निkचत करने कG Iयव0था है। पीएचईडी मंडल भीलवाड़ा ने  

(फरवरH 2015) Pाम पंचायत खेमना म� एक ओवरहेड सेवा जलकंुड़, एक कुआँ, 

7रचाज� शैyट और 7रचाज� ;पट सWहत जल सुर?ा 2नमा�ण काय� एक ठेकेदार को 

अग0त 2015 म� पूण� करने के 4लए `̀̀̀0.77 करोड़ कG लागत पर Wदया था। तथा;प, 

`0.64 करोड़ का Iयय होने के बाद एक भू4म ;ववाद होने के कारण यह 2नमा�ण काय� 

दो वष� बीत जाने के बाद भी अग0त 2017 तक अधरूा पड़ा था।  

4.4.4 अ.य काय !म( के साथ अ*भसfरत न होना 

काय�नी2त योजना (2011-22) म� प7रक	पना थी "क 0 था2य+ व योजना म� शा4मल 

0 था2य+ व सरंचनाओं से संबंEधत कायq को महा+मा गाँधी राM�Hय Pामीण रोजगार 

गारंटH योजना (मगनरेगस) और वाटरशडे ;वकास काय�>म� जैसे अ�य संबंEधत 

काय�>म� के अ4भसरण म� शु= "कया जाए और उनका ;व+तपोषण ह�। इसम� यह 

सु2निkचत करने कG चMेटा कG गई थी "क rम लागत 7रचािज�ग और पMृठ जल 

अवरोधन ,णा4लय� को अ�य काय�>म� से पूरा "कया जाए।  

लेखापरH?ा ने पाया "क 0 था2य+ व सरंचनाओं के 2नमा�ण काय� 23 रा�य� (अNणाचल 

�देश, असम, >बहार, छDतीसगढ़, गोवा, eहमाचल �देश, ज@मू एवं कAमीर, कना टक, 

केरल, म-य �देश, महारा��, मSणपुर, मेघालय, *मजोरम, नागालैTड, ओjडशा, पंजाब, 
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राज%थान, *सिEकम, त*मलनाडु, तेलंगाना, >Uपुरा, और उDतर �देश) म� अ�य 

काय�>म� के साथ अ4भसरण म� नहHं "कया गया था। अ�य काय�>म� के साथ 

0 था2य+ व से संबंEधत कायq के अ4भस7रत नहHं होने के कारण संघटक� के आवंWटत 

2नEधय� पर प7रहाय� मांग बढ़ गया था।  

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4.5 भू-जल पर 	नभ रता 

एनआरडीड�	यूपी Wदशा2नदoश� म� भू-जल पर 2नभ�रता को घटाने और पMृठ जल `ोत� 

का ,योग तथा ;व4भ�न `ोत� से जल के संयोजक उपयोग को 12वीं योजना अवEध 

के दौरान एक अ+यंत मह+वपूण� सम0या के =प म� समाधान हेतु रेखां"कत "कया गया 

था। इसका उ�ेkय भू-जल 2नMकष�ण पर भार कम करना और संकटपूण� ि0थ2तय� म� 

भी 0 वQ छ पेयजल कG लंबे समय तक उपल�धता सु2निkचत करना था। तथा;प, पाइप 

से जल आपू2त � योजनाओं का 88 ,2तशत Wह0से कG 12वीं योजना अवEध कG समािhत 

तक भी भ-ूजल `ोत� पर 2नभ�रता बनी रहH। भू-जल संसाधन� पर आधा7रत पाइप 

Rवारा Pामीण जल आपू2त� योजनाओं कG भागीदारH चाट -4.7 म� दशा�यी गयी है:  

 

 

 

 

 

छDतीसगढ़ और उDतर �देश 

0 था2य+ व के सघंटक के काया��वयन हेत ु Wदशा2नदoश� के अनसुार "कसी 7रचािज�ग 

,णालH/पMृठ जल अवरोधन सरंचनाओं के rम लागत को मगनरेगस/आईड�	यएूमपी 

2नEधय� से परूा "कया जाना था। तथा;प, छDतीसगढ़ म�, पीएचई ;वघतु एव ंयां}@क 

,भाग, ब0तर एव ं रायपरु के अ4भलेख� कG नमनूा जांच से उRघाWटत हुआ था "क 

2012-17 के दौरान 2नMपाWदत 3,365 हाइ�ो-फै8च7रगं व8स� का `0.43 करोड़ कG 

रा4श के rम सघंटक का भगुतान मगनरेगस /आईड�	यएूमपी से करने कG बजाय 

0 था2य+ व सघंटक से "कया गया था।  

उDतर �देश म�, रायबरेलH के लघ ु4सचंाई ,भाग म�, 2014 के दौरान 17 बाव�डय� के 

2नमा�ण हेत ु`0.89 करोड़ कG rम लागत मगनरेगस से परूH नहHं हुई थी।  
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चाट -4.7: Kव*भ.न जल yोत( के अतंग त कवर पाइप gवारा जल आप	ूत   योजनाएं 

 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा आधा7रत 

भू-जल `ोत� पर पाइप Rवारा जल आपू2त� योजनाओं का ,2तशत आंO �देश, >बहार, 

छDतीसगढ़, झारखडं, कना टक, म-य �देश, ओjडशा, पंजाब, त*मलनाडु, तेलंगाना, 

>Uपुरा और उDतर �देश रा�य� म� 88 ,2तशत के राM�Hय औसत से अEधक था।  

भू-जल पर अ+यEधक 2नभ�रता से लंबे समय तक 0 वQ छ पेयजल कG उपल�धता 

सु2निkचत करने का उ�ेkय ,2तकूलत: ,भा;वत हुआ और इससे बि0तय� के 

यथाि0थ2त म� लौटने कG ,व2ृत बढ़H।   

4.5  पfरचालन और अनुर#ण 

0 था2य+ व आधार पर आवkयक मा@ा म� पेयजल आपू2त� कG Iयव0था के 4लए 

प7रचालन और अनुर?ण (ओ ए\ ड एम) अ+यंत मह+वपूण� है और इसकG महता यह 

सु2निkचत करने के 4लए भी है "क पूण� कG गयी योजनाएं यथाि0थ2त कG ओर न 

लौट� तथा मू	यवान 2नवेश 0 वQ छ रहे। अत: काय�>म Wदशा2नदoश� म� ओ ए\ड एम 

योजनाओं को तैयार करने, ओ ए\ड एम ग2त;वEधय� के 4लए ;व+तपोषण हेतु पया�hत 

और दHघ�का4लक `ोत� का ,ावधान; पीआरआई Rवारा जीपी म� योजनाओं के ,बंधन 

और उनके Rवारा ,बंEधत योजनाओं के ओ ए\ड एम हेतु पीआरआई को 2नEधय� के 

�यागमन/ह0तांतरण हेतु Iयव0था कG गयी है।   
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4.5.1 पfरचालन एवं अनुर#ण योजना का तैयार न होना 

एनआरडीड�	यूपी Wदशा2नदoश� म�, रा�य� Rवारा मं@ालय के ओ ए\ड एम 

2नयमपुि0तका का ,योग करने या अपने 4लए एक रा�य ;व4शMट ओ ए\ड एम तैयार 

करने का ,ावधान35 है। मं@ालय के ओ ए\ड एम 2नयमपुि0तका म� ,+येक ,मुख 

इकाई के 4लए और ,+येक योजना के 4लए सवा�गीण =प से 2नय4मत-कायq, 2नधा�7रत 

अतंराल के बाद 2नयं@ण और 2नरH?ण सWहत एक ओ ए\ड एम योजना तैयार करन े

कG प7रक	पना है। लेखापरH?ा ने पाया "क 20 रा�य� (आंO �देश, अNणाचल �देश, 

असम, >बहार36, छDतीसगढ़, eहमाचल �देश, ज@मू एवं कAमीर, कना टक, म-य �देश, 

मSणपुर, मेघालय, *मजोरम, नागालैTड, पंजाब, राज%थान37 *सिEकम, त*मलनाडु, 

>Uपुरा, उDतर �देश और उDतराखडं) म� 2नय4मत कायq, 2नयं@ण� एवं 2नरH?ण� हेतु 

योजना-वार ओ ए\ड एम योजनाएं तयैार नहHं कG गयी थीं। ओ ए\ड एम योजनाओ ं

के अभाव म�, यह 2निkचत नहHं था "क योजनाओं म� अनुर?ण आवkयकताओं एवं 

प7रचालन सम0याओं कG पहचान के 4लए अपेv?त 2नयं@ण एवं 2नरH?ण "कये जा 

रहे थे।  

4.5.2 ओ एTड एम संघटक के अतंग त 	न{धय( का आवंटन एवं उपयोग 

काय�>म Wदशा2नदoश� के अनुसार, एनआरडीड�	यूपी 2नEधय� का 15 ,2तशत रा�य� 

Rवारा ओ ए\ड एम हेत ुउपयोग म� लायी जा सकती है और इसके साथ हH रा�य 

अपना अशंदान कर�गे, िजसे ;व+त आयोग कG अनुशंसा के तहत पीआरआई को 

अनुदान के =प म� ,द+त 2नEधय� के साथ पेयजल आपू2त� योजनाओ ंपर ओ ए\ड 

एम Iयय कG पू2त � हेतु उपयोग म� लाया जाएगा। रा�य� को पीआरआई को उनके 

Rवारा ,बंEधत योजनाओं के ओ ए\ड एम हेतु आवkयक ओ ए\ड एम 2नEधय� का 

अतंरण करना चाWहए। ओ ए\ड एम संघटक38 पर Iयय के ;वkलेषण से उRघाWटत 

हुआ "क ओ ए\ड एम पर Iयय सात रा�य� यथा- >बहार, गोवा, eहमाचल �देश, 

झारखTड, कना टक, *सिEकम एवं तेलंगाना म� काय�>म 2नEध के 10 ,2तशत से कम 

हुआ था। अ�य सात रा�य� यथा- अNणाचल �देश, छDतीसगढ़, महारा��, ओjडशा, 

                                                           
35   पैरा 9.7 
36  प7रचालन एवं अनुर?ण योजना केवल ,मखु योजनाओ ंके 4लए तयैार कG गयी थी  
37  ;वभाग ने ऐसी योजना होने का दावा "कया था। तथा;प, सहायक द0 तावेज ,0 ततु नहHं "कये गये थे।  
38  आईएमआईएस कG ;ववरण संz या डी 13  
 



2018 क� �	तवेदन सं. 15 
 

 

रा���य �ामीण पेयजल काय !म क� 	न�पादन लेखापर�#ा  

 
94 

राज%थान, त*मलनाडु और उDतराखडं म� इसका ,2तशत 10 से 15 ,2तशत के म�य 

था।  

योजनाओं के संचायन एवं अनुर?ण पर बल कG यह कभी योजनाओं के प7रचालन के 

बंद होने का कारण बनी, िजस पर पैरा 4.5.4 म� चचा� कG गयी है। 

4.5.3  ओ एTड एम म1 पीआरआई क� संल|नता का अभाव 

लेखापरH?ा ने पाया "क पूरH कG गयी जल आपू2त � योजनाएं नौ रा�य� यथा- 

अNणाचल �देश, eहमाचल �ेदश, कना टक, केरल, म-य �देश, महारा��, मSणपुर, 

*मजोरम और नागालैTड म� पीआरआई को आं4शक =प से सुपुद� कG गयी थीं। असम, 

>बहार, मेघालय और >Uपुरा इन चार रा�य� म�, काय�>म Wदशा2नद�श� कG 

Iयव0थानुसार ,भावकारH ओ ए\ड एम हेतु जल आपू2त � योजनाओं को पीआरआई को 

नहHं स�पा गया था। अNणाचल �देश और नागालैTड के दो रा�य� म� , यRय;प ओ 

ए\ड एम ग2त;वEधय� को पीआरआई के पास ह0तांत7रत कर Wदया गया था, संबंEधत 

2नEधय� को उ� ह� स�पा नहHं गया था। नागालैTड म�, रा�य ने दावा "कया था "क  

चय2नत िजल� को ह0तांत7रत दशा�यी गयी ओ ए\ड एम 2नEधयां उ�हे ,ाhत हो गयी 

थीं ले"कन ,+य? स+यापन म� ,कट हुआ "क इन 2नEधय� को उपल�ध नहHं कराया 

गया था।  

अत: काय�>म उ�ेkय� एवं Wदशा2नदoश� के ;वपरHत, पीआरआई और 0थानीय समुदाय� 

का पेयजल आपू2त � योजनाओं म� समP भागीदारH बहुत कम और पूरे रा�य के म�य 

असमान =प म� पायी गयी थी।  
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4.5.4 योजनाओं का m!याशील न होना 

पया�h त और द? ओ ए\ ड एम यह सु2निk चत करने के 4लए अ2नवाय� है "क जल 

आपू2त � योजनाएं ">याशील रहे। 17 रा� य� (अNणाचल �देश, असम, छD तीसगढ़, 

गुजरात, ज@ मू एवं कA मीर, झारखT ड, कना टक, केरल, म- य �देश, महारा� �, 

मेघालय, नागालैT ड, ओjडशा, राज% थान, त*मलनाडु, >Uपुरा और उD तर �देश) म� 

अ4भलेखे कG नमूना जांच से पता चला "क 1,03,486 जल आपू2त� योजनाएं उन 

कारण� िजसम� अपया�h त अनुर?ण शा4मल था, के कारण अ">याशील हो गयी थी।     

यRय;प, बि0 तय� म� अ;वरत जल आपू2त� सु2निk चत करने के 4लए ओएंडएम अ2नवाय� 

हT, आवंWटत 2नEधय� का उपयोग न होना और ओएंडएम ग2त;वEधय� के ,बंधन म� 

क4मयां जल आपू2त � योजनाओं के ,बंधन म� पीआरआई के अपया�h त आवेदन म� 

संयोिजत हो गई िजससे उसकG ,भा;वकता तथा पया�h तता से समझौता "कया गया। 

मं@ालय ने बताया (फरवरH 2018) "क नवU बर 2017 म� अनुमोWदत काय�>म को 

पुनर�Eचत करने पर अ">याशील योजनाओं कG सम0 या के बारे म� बताया जाएगा 

8 य�"क वह ततृीय दल सवo?ण के म� यम से काय�शील होना पाई गई पूण� पाइप 

असम 

0 टोर तथा वक� शाप ,भाग, गवुाहाटH ने, `83.02 करोड़ के म	ू य पर डायरे8 ट ए8 शन हTडपU प 

(डीएचपी) हेत ुधीमी ग2त से चलने वाले अ2त7र8 त कल पजुेq के 37,471 सटै ,ाh त "कए। 

2011-15 के दौरान 25 मद� से बने ,+ येक सटै कG आप2ूत � दो �ड� ब� (बॉ8 स -। और  

बॉ8 स -।।) कG गई थी। 37,471 सटै� म� से 18,765 सटै 0 टॉकं म� बचात ेहुए (जुलाई 2017) 

18,706 सटै (�ड� बा-1) डीएएचपी कG मरU मत हेत ुकाय�कारH पीएचई मडंल� को जारH "कए 

गए थे। ,भाग� को जारH "कए 18,706 सटै� म� से 5,220 सटै (बॉ8 स -।) 13 चय2नत ,भाग� 

Rवारा ,ाh त "कए गए थे। इनम� से 3,418 सटै 0 टॉकं म� बचात े हुए 1802 सटै चय2नत 

,भाग� Rवारा उपयोग "कए गए थे। 

,भागीय अEधका7रय� ने बताया "क अ2त7र8 त कलपजुq के सटै इनकG मांग "कए }बना ,ाh त 

"कए गए थे। ,2तM ठान के पk चात डीएएचपी को स�प Wदए गए थे तथा समदुाय 0 वय ंRवारा 

इनका अनरु?ण "कया गया था। इस ,कार, डीएएचपी हेत ु धीमी ग2त से चलने वाले 

अ2त7र8 त कलपजुq का ,ापण अ;ववेकपणू� था। 
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Rवारा जल योजनाओं कG ,2तशतता के साथ 2नEधय� के 25 ,2तशत आवंटन से 

सU ब] होता है।   

4.6  ि% लप-बैक बि% तय( का बना रहना  

+ व7रत Pामीण जल आपू2त � काय�>म पर सी एंड एजी कG 2नM पादन लेखापरH?ा 

,2तवेदन  (2008 कG सं.12) म� पूण� =प से आं4शक =प तक कवर बि0 तय� के 

ि0 लप-बैक कG सम0 या को उजागर "कया गया था। मं@ालय ने यह बताते हुए "क 

"फसलन अप7रहाय� थी, सूEचत "कया था "क उसने 0 था2य+ व पर केि� दत करके अपनी 

नी2त को संशोधन "कया ता"क "फसलन कG घटना को कम "कया जा सके। पीएसी ने 

2011-12 के ,2तवेदन सं. 35 म� अनुशंसा कG थी "क मं@ालय को यह सु2निk चत 

करने के 4लए "क अब बि0 तयां और ि0 लप-बैक न हो, रा� य� पर दबाव डालना 

चाWहए। तथा;प, 2012-2017 कG अवEध के दौरान 4.76 लाख बि0 तयां ि0 लप-बैक हो 

गए थे। इस अवEध के दौरान 2नवास0 थान का चाट -4.8 म� Wदया गया है।  

चाट -4.8 

 

 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 
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यह 0 पM ट है "क ि0 लप-बैक बि0 तय� कG घटना 2नर� तर बनी हुई थी। आ. O �देश, 

>बहार, कना टक, झारखT ड, ओjडशा, राज% थान, उD तराखT ड तथा पिA चम बंगाल म� 

ि0 लप-बैक बि0 तय� कG संz या Eचि� �त =प से अEधक थी। पूण� =प से कवर से 

आं4शक =प से कवर rेणी के बि0 तय� के ि0 लपंग बैक के कारण भू-जल का 

अ+ याEधक  2नM कष�ण होना, गुणव+ ता संबंEधत पहलुओं का पता लगाने के 4लए 

अपया�h त ,यास करना, जल `ोत� कG 0 था2य+ व का अभाव होना तथा जल आपू2त � 

योजनाओं का अपया�h त/अननुर?ण करना हT।      

4.7 सहायक ग	तKव{धयां 

सहायक ग2त;वEधय� म� (i) ड� 	 यूएसएसओ तथा डीड� 	 यूएसएम Rवारा परामश�दाताओं 

कG 2नयुि8 त, (ii) बीआरसी कG 0 थापना तथा उसे चालू करने के 4लए (iii) सहायता 

जाग=कता सजृन तथा ,4श?ण ग2त;वEधयां, (iv) िजला और उपमंडलHय 0 तर पर 

हाड�वेयर तथा सॉyटवेयर सहायता  देना, (v) रा� य� से संबंEधत अनुसंधान तथा 

;वकास ग2त;वEधयां तथा (vi) एसटHए कG 2नयुि8 त शा4मल है। सहायक ग2त;वEधय� 

के अतंग�त 2012-17 के दौरान ;व4भ� न शीषq के अतंग�त I यय कG ,2तशतता नीच े

चाट -4.9 म� दH गई है:     

चाट -4.9: ग	तKव{धय( के अतंग त KवD तीय 	न� पादन: 2012-17  

 

`ोत: मं@ालय का आईएमआईएस डाटा 

इस ,कार, सहायक ग2त;वEधय� पर I यय सवा�Eधक =प से (41 ,2तशत) ,शासन 

तथा 0 थापना पर "कया गया था तथा काया�+ मक पहलुओं जैसे आईईसी, ,4श?ण 

तथा आरएंडडी ने I यय का बहुत थोड़ा Wह0 सा लेखाब] "कया था। 
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4.7.1 सहायक ग	तKव{ध योजना क� तैयार�/काया . वयन न होना 

सहायक ग2त;वEधय� हेतु ऐसे ?े@� जैसे सूचना, 4श?ा तथा संचार (आईईसी), 

,4श?ण तथा ?मता 2नमा�ण से बनने वालH काय�-योजना आवk यकता-आधा7रत होनी 

चाWहए तथा एसएलएसएससी Rवारा ,+ येक ;व+ तीय वष� से पहले या आरंभ म� 

अनुमोWदत होनी चाWहए। 

लेखापरH?ा ने पाया "क सहायक ग2त;वEधय� हेतु काय� योजनाएं आ. O �देश, 

*सिE कम तथा तेलंगाना म� या तो तैयार नहHं कG गई थी या एएपी म� शा4मल नहHं 

कG गई थी। लेखापरH?ा ने 19 रा� य� (आ. O �देश, असम, >बहार, गोवा, eहमाचल 

�देश, अNणाचल �देश, ज@ मू व कA मीर, केरल, म- य �देश, महारा� �, मSणपुर, 

मेघालय, *मजोरम, नागालैT ड, पंजाब, राज% थान, *सिE कम, तेलंगाना तथा >Uपुरा) 

सहायक ग2त;वEधय� के 4लए रखी 2नEधय� का कम उपयोग लg य� कG उपलि� ध म� 

कमी तथा ,4श?ण काय�>म आयोिजत करने म� ;वफलता तथा आर एव ं डी 

ग2त;वEधय� का अभाव भी पाया जैसा"क अनुबंध-4.3 म� Wदया गया है।  

एनआरडीड� 	 यूपी एक मांग आधा7रत और समुदाय आधा7रत काय�>म है जहाँ 

,भावशालH और रचना+ मक सूचना उसकG सफलता म� मह+ वपूण� भू4मका 2नभाती है। 

आईईसी के ,4श?ण तथा ?मता भवन ग2त;वEधय� के अभाव के प7रणाम0 व=प 

Pामीण समुदाय म� जाग=कता तथा ,ेरणा कम रहH  िजसने योजनाओं के 2नयोजन, 

काया�� वयन तथा मॉनीट7रगं को ,भा;वत "कया। 

लेखापर�#ा सवk#ण के 	न� कष  

� 773 जीपी म� से 666 (86 ,2तशत) म� ;व4शM ट परैामीटर� सWहत जल गणुव+ ता जाचं 

के प7रणाम�  को ,द4श�त नहHं "कया गया था तथा 564 जीपी (73 ,2तशत) को जल 

सदंषूण कG चेताव2नयां/प7रणाम सEूचत नहHं "कए गए थे। 

� 497 जीपी से सचूना, 4श?ा, सचंार, मानव ससंाधन ;वकास तथा अ� य जाग=क 

Eग;वEधयां काया�ि� वत नहHं कG गई थी 

� 21,112 (75 ,2तशत) लाभाEथ�य� ने बताया "क उनको कोई ,4श?ण या जाग=कता 

लाने वालH आईईसी ग2त;वEधयां कभी भी ,दान नहHं कG गई। 
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4.8 जल गुणवD ता मॉनीटfरगं और 	नगरानी 

राM �Hय Pामीण पेयजल गुणव+ ता मॉनीट7रगं और 2नगरानी काय�>म (ड� 	 यू8 यूएम 

ए\ ड एसपी) फरवरH 2006 म� ,ारंभ "कया था उसके पk चात अ,ैल 2009 से 

एनआरडीड� 	 यूपी म� शा4मल कर Wदया गया। मं@ालय Rवारा फरवरH 2013 म� एक 

एक=प पेयजल गुणव+ ता मॉनीट7रगं ,ोटोकोल (यूडीड� 	 यू8 यूएमपी) जारH "कया गया 

था। इस ,ोटोकोल म�, रा� य� म� जल गुणव+ ता जांच ,योगशालाओं कG 0 थापना करके 

पेयजल कG गुणव+ ता कG 2नगरानी के 4लए ;व4शM ट आवk यकताओं को बताता है। इन 

,योगशालाओं के 4लए अवसंरचना, मानवशि8 त तथा जल गुणव+ ता जांच सु;वधाओं के 

संबंध म� भी मानदंड 2नधा�7रत "कए गए हT।  

काय�>म 2नEधय� का तीन ,2तशत एनआरडीड� 	 यूपी के संघटक ड� 	 यू8 यूएमएंडएस 

के 4लए आवंWटत "कया जाना होता है। इन 2नEधय� का ?े@ीय 0 तर पर बि0 तय� म� 

जल गुणव+ ता कG मॉनीट7रगं तथा 2नगरानी और रा� य, िजला तथा उपिजला 0 तर� 

पर जल गुणव+ ता जांच ,योगशालाओं कG 0 थापना तथा उ� नयन हेतु उपयोग "कया 

जाना होता है। 2नEधय� कG उपल� धता और उपयोग अ- याय-।।। म� ता4लका- 3.3 म� 

Wदए गए हT। 

4.8.1 जल गुणवD ता जांच हेतु �योगशालाओं, अवसंरचना तथा उपकरण क� कमी  

सात रा� य� (छD तीसगढ, ज@ मू व कA मीर, कना टक, महारा� � मेघालय, *सिE कम और 

उD तराखT ड) म� रा� य 0 तरHय ,योगशाला 0 था;पत नहHं कG गई थी। 20 रा� य� म�, 

जहाँ रा� य 0 तरHय ,योगशालाएं (एसएलएल) 0 था;पत कG गई थी, 15 के पास 

एनएबीएल ,+ यायन था। इसके अ2त7र8 त, 0 था;पत 20 एसएलएल म� से ओ�डशा 

ि0 थत केवल एसएलएल कG यूडीड� 	 यू8 यूएमपी के अतंग�त 2नWद�M ट सभी 78 मानद\ ड� 

कG जांच करने कG ?मता थी। नौ39 एसएलएल म� अपेv?त तकनीकG मानवशि8 त 

नहHं थी। दस40 एसएलएल उपयु�8 त संद4भ�त ,ोटोकोल म� 2नधा�7रत जांच सु;वधाएं 

तथा अवसंरचना के अनुसार पया�h त =प म� उपकरण उपल� ध नहHं थे।  

                                                           

39
  आ. O �देश, >बहार, गोवा, गुजरात, eहमाचल �देश, कना टक, ओjडशा, राज% थान और उD तर �देश 

40
  आ. O �देश, असम, गुजरात, म-य �देश, मSणपुर, *मजोरम नगालaड, पंजाब, त*मलनाडु और उD तर �देश 
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उपयु�8 त के अ2त7र8 त सभी चय2नत रा� य� म�, जल गुणव+ ता जांच हेतु अवसंरचना 

कG उपल� धता जैसे िजला तथा उप मंडलHय 0 तर� पर ,योगशालाएं, ,योगशालाओं का 

,+ यायन, अ4भकि	 पत पैरामीटर� के साथ ,योगशालाओं का अनुपालन और 

मानवशि8 त और उपकरण कG उपल� धता के संबंध म� क4मयां पाई गई थी िजससे 

;व0 ततृ � यौरे अनुबंध- 4.4 म� Wदए गए है।  

लेखापरH?ा ने 2नU न4लsखत भी पाया:  

असम म�, पीएचई मंडल के पास `69.96 लाख मू	 य के दो ग2तशील ,योगशाला 

जांच अग0 त 2015 से जीण�-शीण� अव0 था म� पड़ी थी। गुजराज के बडोदरा तथा 

जूनागढ़ िजल� म� `0.52 करोड़ कG लागत पर ,ाh त (अग0 त 2014) कG गई दो 

ग2तशील जल जांच ,योगशालाओं को तीन महHने कG अ	 प अवEध म� उपयेाग करने 

के अ2त7र8 त चालक� और कै4म0 ट� के अभाव म� उपयोग म� नहHं लाया गया था। 

उD तर �देश म�, एसएलएसएससी ने जल `ोत� कG 2नय4मत मॉनीट7रगं सु2निk चत 

करने के 4लए 10 ग2तशील जल जांच ,योगशालाओं का अनुमोदन "कया  

(जनवरH 2015)। इस उ�ेk य हेतु `5 करोड़ रा4श कG 2नEधयां जुलाई 2015 म� जारH 

कG गई थी ले"कन ग2तशील ,योगशालाओं को अभी तक ,ाh त "कया जाना था 

(जुलाई 2017)।  

कना टक म�, माच� 2014 और माच� 2015 के दौरान `92.10 करोड़ कG लागत पर 

100 � लॉकं 0 तरHय जल जांच ,योगशालाएं 0 था;पत कG गई थी। तथा;प, इन 

,योगशालाओं के उEचत =प से काय� न करने के कारण संबंEधत ;वभाग ने ऐज�सी जो  

अ,ैल 2017 म� ,योगशालाएं चला रहH थी, के साथ ठेका 2नर0 त कर Wदया। रा� य म� 

� लॉकं 0 तरHय ,योगशालाए,ं जल जांच हेतु "कसी वैकि	 पक I यव0 था के अभाव म� मई 

2017 से पूरH तरह अ">या+ मक रहHं। 

राज% थान म�, 165 � लॉक 0 तरHय ,योगशालाओ ंका ठेका माच� 2016 म� समाh त हो 

गया था। इनको चलाने के 4लए नए ठेके हेतु 2न;वदा ,">या को अभी अ2ंतम =प 

Wदया जाना था (माच� 2017)। इस ,कार, � लॉक  0 तर� पर जल जांच कG सु;वधा 

माच� 2016 से उपल� ध नहHं है।  

जल गुणव+ ता जांच हेतु ,योगशालाओं, अवसंरचना तथा उपकरण के ,ावधान म� ऐसे 

अतंर� ने 2नधा�7रत जल गुणव+ ता जांच करने म� I यापक =प से क4मयां होने म� 

सहयोग Wदया जैसा"क 2नU न पैरा 4.8.2 म� चचा� कG गई है।   
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4.8.2 जल गुणवD ता जांच म1 कमी  

काय�>म Wदशा2नदoश� के अनुसार 100 ,2तशत `ोत� कG जीवाणु त+ व सU ब� धी तथा 

रासा2य2नक संदषूण दोन� हेत ुउपमंडलHय 0 तर पर ,योगशालाओं म� जांच कG जानी 

थी। रासाय2नक तथा भौ2तक मानद\ ड� हेतु वष� म� एक बार तथा जीवाणु त+ व संबंधी 

मानद\ ड� के 4लए मॉनसून से पूव� तथा पk चात के महHन� के दौरान एक वष� म� दो 

बार जांच कG जानी अपेv?त थी। िजला 0 तरHय ,योगशाओं म� उप मंडलHय 

,योगशालाओं से ,ाh त सकारा+ मक जांच नमून� सWहत 10 ,2तशत नमून� कG जांच 

करना अपेv?त था। रा� य ,योगशाला को जल नमून� का 2नय4मत >ॉस स+ यापन 

करना था। काय�>म Wदशा2नदoश� म� यह भी 2नधा�7रत था "क सभी Pाम पंचायत� और 

जल गुणव+ ता ,येागशालाएं ,ारं4भक जांच हेतु फG	 ड जांच "कट� (एफटHके) का 

उपयोग कर�गी। 

नमूना जांच से एक वष� के दौरान सभी जल `ोत� कG तीन 2नधा�7रत जांच41 करने के 

संबंध म� सभी चय2नत रा� य� म� क4मयां ,कट हुई। इसके अ2त7र8 त मानद\ ड� के 

,2त तथा नमूना पर अ4भकि	 पत जांच को 2नM पादन के संबंध म� क4मयां थी। रा� य� 

Rवारा क4मय� के 4लए उन कारण� जैसे ,योगशालाओं का काय� न करना तथा 

उपकरण, मानवशि8 त तथा 2नEधय� के अभाव को आरो;पत "कया गया था। ;ववरण 

अनुबंध-4.5 म� Wदए गए है।     

इसके अ2तर8 त, एफटHके न तो अपेv?त संz या म� ,ाh त "कए गए थे और न हH जो 

,ाh त "कए गए थे उनका 2नधा�7रत जांच करने म� पूण�त: उपयोग "कया गया था। पांच 

रा� य� म� (आ. O �देश, असम, झारखT ड, ओjडशा तथा उD तर �देश) `6.50 करोड़ 

मू	 य के 13.25 लाख एफटHके/7र"फ	 स का उपयोग नहHं "कया गया था तथा उनकG 

श	े फ अवEध समाhत हो गयी थी और "कटो/7र"फ	 स पर "कया गया I यय 2नM फल हो 

गया।  

चय2नत रा� य� कG नमूना जांच से 2नU न4लsखत ,कट हुआ:    

आ. O �देश: चय2नत िजल� कG बि0 तय� के जल नमूना जांच 7रपोटq के भौ2तक 

स+ यापन के दौरान लेखापरH?ा ने पाया "क संबंEधत ,योगशालाओं ने 0 वQ छ/पेयजल 

सूEचत "कया हालां"क भारतीय मानक � यूरो (बीआईएस) के अनुसार 0 वीकाय� अनु�ेय 

                                                           
41  दो जीवाणु त+ व संबधंी (मॉनसून से पूव� तथा पk चात) तथा एक रसाय2नक जांच 
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सीमाएं बढ़ गई थी और ;वभाग ने आबादH को अ0 वQ छ जल उपल� ध कराना जारH 

रखा।  

इसके अ2त7र8 त रा� य सरकार ने, आ. O �देश के नागाजु�न सागर तथा कडपा ?े@� 

म� यूरे2नयम संदषूण कG ;वRयमानता कG पहचान कG तथा मं@ालय को सूEचत "कया 

(माच� 2014)। मं@ालय ने सुझाव Wदया (माच� 2014) "क यूरे2नयम को जांच करने के 

4लए भाभा परमाणु अनुसंधान के� t (बीएआरसी) कG सहायता लH जा सकती है। 

तथा;प, पेयजल म� यूरे2नयम संदषूण कG जांच करने के 4लए सु;वधाओं का सजृन 

करने हेतु कोई काय�वाई ,ारंभ नहHं कG गई थी (जुलाई 2017)।  

ओjडशा: के� tHय भू-जल बोड� डाटा के अनुसार 30 िजल� म� से 28 म� भू-जल नाइ�ेट 

से संद;ूषत था। ले"कन ,योगशाला अEधदेसा+ मक मानद\ ड� जैसे नाइ�ेट, आसo2नक, 

अ	 8 लाइ2नटH कG जांच नहHं कर रहH थी (जनवारH 2017)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कना टक  

भौ2तक स+ यापन करने के दौरान यह पाया गया था "क चय2नत िजल� म� 15 � लॉक 

0 तरHय ,योगशालाओ� म� या तो 0 टाफ पया�h त नहH ंथे या ,4शv?त नहHं थे। प7रणामत: 

,योगशालाओ ंने अ4भकि	 पत जांच नहHं "कए थे तथा उपकरण या तो उपयेाग नहHं "कए 

जा रहे थ े या ">या+ मक नहHं थे। यह पाया गया था "क जाचं प7रणाम� को, सबंEंधत 

;वभागीय ,ाEधका7रय� Rवारा ,माsणत "कए }बना तथा सभी मानद\ ड� पर पानी के नमनू� 

पर जांच "कए }बना आईएमआईएस पर अपलोड "कया जा रहा था। इन ,योगशालाओ ं

Rवारा सदं;ूषत सEूचत "कए गए नमनूा म� से कोई भी पनु: जांच हेत ुिजला ,योगशालाओ ं

को नहHं भेजा गया था। ;वभागीय ,ाEधका7रय� ने बि0 तय� को सदं;ूषत =प म� मानने से 

पहले पनु: जांच के 4लए जोर नहHं डाला तथा बि0 तय� म� 2नमा�ण काय� करना आरंभ कर 

Wदया। प7रणामत: जल गणुव+ ता जांच कG सU पणू� ,">या तथा बि0 तय� को गणुव+ ता 

,भा;वत के =प म� घो;षत करना दोषपणू� था।   

;वभाग ने उपयु�8 त उि	 लsखत अ2नय4मतताओं पर एज�सी के साथ ठेका 2नर0 त कर Wदया 

(अ,लै 2017)। प7रणामत: रा� य म� � लॉक 0 तरHय ,योगशालाएं, जल-जांच हेत ु कोई 

वकैि	 पक  ,बधं "कए }बना मई 2017 से पणू� =प से अ">या+ मक रहH।   
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जल `ोत� कG 2नधा�7रत जांच म� क4मय� ने बि0 तय� तथा प7रवार� को संद;ूषत जल 

कG आपू2त � के जोsखम को बढ़ा Wदया तथा 0 वQ छ पेयजल कG आपू2त� सु2निk चत करने 

के का�य>म उ�ेk य को नM ट कर Wदया था।   

4.8.3 जल गुणवD ता जांच क� समी#ा न होना। 

एक=प पेयजल गुणव+ ता मॉनीट7रगं ,ोटोकोल के अनुसार, रा� य 0 तरHय 

,योगशालाओं का काया�� वयन ;वभाग के काय�कारH अ4भयंता को ,+ य? =प से 7रपोट� 

करने वाले मुz य रसायन� का अ� य? होना अपेv?त था। मुz य रसायन�� को जल 

गुणव+ ता मॉनीट7रगं हेत ु एक नी2त बनाने के यो� य करने के 4लए जल गुणव+ ता 

जांच 7रपेाटq कG वा;ष�क समी?ा का काय� करना था। तथा;प, 20 रा� य� म� (आ. O 

�देश, अNणाचल �देश, असम, छD तीसगढ, गुजरात, eहमाचल �देश, ज@ मू एवं 

कA मीर, झारखT ड, कना टक, केरल, महारा� �, मSणपुर, मेघालय, *मजोरम, नागालैT ड, 

पंजाब, *सिE कम, त*मलनाडु, >Uपुरा तथा उD तर �देश) मुz य रसायन� Rवारा 

;व4भ� न 0 तरHय ,योगशालाओं कG जल गुणव+ ता जांच 7रपेाटq कG ऐसी कोई वा;ष�क 

समी?ा नहHं कG गई थी।     

4.9 लेखापर�#ा सारांश 

,देय िज� ह� 2017 तक ,ाh त "कए जाने थे, को � यान म� रखते हुए अ2नवाय� फोकस 

तथा ,ाथ4मकता कG कमी के प7रणाम0 व=प उनको ,ाh त नहHं "कया गया। WदसU बर 

2017 तक सभी Pामीण बि0 तय�, सरकारH ;वRयालय� तथा आंगनवा�ड़य� को कवर 

करने के लg य के ,2त 0 वQ छ पेयजल केवल 44 ,2तशत Pामीण बि0 तय� तथा 85 

,2तशत सरकारH ;वRयालय� तथा आंगनवाड़ी को हH उपल� ध कराया जा सका। इसके 

अ2त7र8 त, अ,ैल 2017 तक 50 ,2तशत प7रवार�/जनसंz या को पेयजल उपल� ध 

कराने (55 एलपीसीडी) तथा कम से कम 35 ,2तशत Pामीण प7रवार� को घर के 

कने8 शन देने के ,देय काय�>म के ,2त WदसU बर 2017 तक वा0 त;वक उपलि� ध 

>मश: केवल 18.4 ,2तशत तथा 16.8 ,2तशत थी। ऐसे 2नमा�णकाय� ;वशषे=प से 

एक बार स�पे गए 2नमा�णकायq के अनव=] 2नM पादन सु2निk चत करने के 4लए उEचत 

0 थल जांच अ2नवाय� हो, के काया�� वयन से संबंEधत संWहता ,ावधान� का पालन न 

करने के प7रणाम0 व=प ;व4भ� न 2नमा�णकाय� अपूण�, छोड़ Wदए गए या अ">या+ मक 

रहे। ऐसी क4मय� कG ;व+ तीय ;वव?ा के साथ ठेका ,बंध म� उपकरण तथा अतंर� पर 

अनु+ पादकारH I यय `2,212.44 करोड़ प7रक4लत "कया गया था।    
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काया�� वयन ,ाEधकरण भी जल गुणव+ ता सु2निk चत करने कG आवk यकता कG ओर 

पया�h त � यान देने म� ;वफल रहे तथा � यूनीकरण उपाय� जैसे समुदा2यक जल 

शु;]करण संयं@ को ,ब� ध करने म� भारH क4मयां थी। 0 था2य+ व संघटक के मामले म� 

कई रा� य� म� योजनाए ं नहHं बनाई गई थी तथा इस उ�ेk य हेतु पया�h त 2नEधयां 

आवंWटत नहHं कG गई थी। ओ एंड एम, जो बि0 तय� म� अ;वरत जल आपू2त� 

सु2निk चत करने के 4लए मह+ वपूण� है, अपया�h त था तथा उसकG पीआरआई Rवारा 

I यव0 था नहHं कG जा रहH थी। जल आपू2त� योजनाओ� कG गुणव+ ता, 0 था2य+ व तथा 

अनुर?ण के संबंध म� अपया�h त ,यास� के प7रणाम0 व=प बि0 तय� के ि0 लप-बैक का 

,भाव अEधक होना जारH रहा। 

इस ,कार, अEधक प7रI यय तथा ;व0 ततृ तं@ ,दान करने के बावजूद काय�>म के 

काया�� वयन म� अतंर रहे िजसने 0 था2य+ व आधार पर पया�h त और 0 वQ छ पेयजल 

,ब� ध करने के लg य� तथा काय�>म ,योजना कG ,ािh त को ,भा;वत "कया।  


