
2018 क� �	तवेदन सं. 15 
 

 

रा���य �ामीण पेयजल काय !म क� 	न�पादन लेखापर�#ा  
 

25 

3.1 �% तावना 

एनआरडीड� 	 यूपी का काया�� वयन एक के� � �ायोिजत योजना के �प म� के� � एवं 

रा� य सरकार� के म  य लागत क# $ह& सेदार( करते हुए हुआ था। योजनागत बजट 

आवंटन के अदंर, 0न1धय� को 3व4 व ब5क प6रयोजनाओं, जल गुणव9 ता उप-<मशन, 

पूव>9 तर रा� य� म� प6रयोजनाओं एवं म�भू<म 3वकास काय�@म रा� य� के जैसी 

3व<शB ट CेDणय� हेतु 1चि� हत Fकया गया था। मंGालय, आर एH ड डी एवं समथ�न 

ग0त3व1धय� और �ाकृ0तक आपदाओं के <लए भी 0न1धयां रखता है। शषे 0न1धय� को 

बाद म� Mामीण आबाद( आधा6रत �ाथ<मकता मानदंड के आधार पर छ: 

एनआरडीड� 	 यूपी संघटक�1 के अतंग�त रा� य� को आवं$टत कर $दया जाता है। िजन 

�मुख CेDणय� के अतंग�त आवंटन 1चि� हत Fकये गये थे, उ� ह� चाट -3.1 म� $दया गया 

है:   

चाट -3.1: बजट आवंटन का +वतरण 

 

Rोत: काय�@म $दशा0नदSश 
                                                           
1  कवरेज, &था0य9व, जल गुणव9 ता, प6रचालन व अनुरTण, जल गुणव9 ता मॉनीट6रगं एवं 0नगरानी, समथ�न 

(काय�@म $दशा0नदSश के पैरा 9.2 एवं 9.3)  

अ- याय-III  	न.ध �बंधन 
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3.2  +व0 तीय 	न� पादन 

काय�@म $दशा0नदSश� म� �9 येक संघटक हेतु के� � एवं रा� य अशं का 0नधा�रण करत े

हुए संघटक-वार 3व9 तपोषण का & व�प 0नधा�6रत Fकया गया है। 14व� 3व9 त आयोग 

क# रा� य� के <लए 0न1धय� के � यागमन को बढ़ाने क# सं& तु0त और के� � �ायोिजत 

योजनाओं को सु0नि4 चत करने पर मु^ य मं_Gय� के उप-समूह क# सं& तु0तय� के 

आधार पर, मंGालय ने 1 अ�ैल 2015 से �भावी कर काय�@म के 3व<भ� न संघटक� 

के 3व9 तपोषण & व�प म� प6रवत�न कर $दया। मूल और संशो1धत 3व9 तपोषण &व�प 

ता1लका- 3.1 म� द( गयी है:  

ता1लका 3.1: के3 4-रा5 य +व0 तपोषण भागीदार� का % व:प 

संघटक 

मूल % व:प 

 

संशो.धत % व:प 

अ3 य रा5 य 
पूव>0 तर/@हमालयी 

रा5य 

अ3 य 

रा5 य 

पूव>0 तर /@हमालयी 

रा5 य 

कवरेज, जल गुणव0 ता, पDरचालन एव ं

अनुर#ण 
50:50 90:10 50:50 90:10 

%था	य0व, समथ न, जल गुणव0 ता 

मॉनीटDरगं एव ं 	नगरानी (डJ K यूLयूएम 

एंड एस)  

100:0 100:0 60:40 90:10 

म:भू1म +वकास काय !म, �ाकृ	तक 

आपदा  
100:0 100:0 60:40 90:10 

.चि3 हत जल गुणव0 ता 50:50 90:10 50:50 90:10 

Rोत: काय�@म $दशा0नदSश    

3.2.1 के3 4 Pवारा एनआरडीडJ K यूपी के 1लए 	न.ध आवंटन 

2012-17 के दौरान, मंGालय को $दया गया कुल बजट आवंटन `40,111 करोड़ था। 

इसके �0त, मंGालय ने इस अव1ध के दौरान `39,779 करोड़ का g यय Fकया िजसम� 

से रा� य� को Fकया गया 0नग�म `39,501 करोड़ था। वष�-वार � यौरे ता1लका 3.2 म� 

$दए गये है:  
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ता1लका- 3.2: के3 4�य सरकार Pवारा 	न.धयQ का आवंटन: 2012-17  

(`̀̀̀    करोड़ मT) 

वष  बजट अनुमान संशो.धत अनुमान वा% त+वक U यय# 

 

मंWालय Pवारा रा5 यQ 

को जार� 	न.धयां* 

2012-13 10,500 10,500 10,490 10,473 
2013-14 11,000 9,700 9,697 9,640 
2014-15 11,000 9,250 9, 243 9,191 
2015-16 2,611 4,373 4,370 4,265 
2016-17 5,000 6,000 5,979 5,932 

कुल 40,111 39,823 39,779 39,501 

Rोत: मंGालय के अ<भलेख 

# रा� य� को 0नग�म+ मंGालय & तर पर g यय  

मंGालय को अपेTा थी Fक 2015-16 तथा 2016-17 के वषi म� बजट(य आवंटन म� 

1गरावट क# T0तपू0त� 14व� 3व9 त आयोग क# <सफा6रश� के आधार पर रा� य सरकार� 

को 0न1धय� के संव1ध�त � यायगमन से क# जाएगी और काय�@म के संघटक� के रा� य� 

के $ह& से म� व3ृk 1 अ�ैल 2015 से �भावी होगी। इसके अ0त6रl त, रा� य� को, 

उनक# संसाधन आव4 यकताओं को पूरा करने के <लए घरेलू तथा बाmय दोन� �कार के 

ऋण देने वाल( एज�<सय� से 3व9 तपोषण के वैकि	 पक Rोत� का पता लगाने क# सलाह 

द( गई थी। 

3.2.2 रा5 यQ को के3 4�य अशं मT कटौती/कमी  

रा� य� को 0न1धय� के अतंरण म� 3व9 तीय अनुशासन2 को सुधारने के उपाय� के भाग 

के �प म�, 3पछले वष� म� 0नग�म के 10 �0तशत से अ1धक अथ शषे को वष� के 

दौरान �थम Fक& त के 0नग�म म� सिp म<लत Fकया जाना अपेqTत है। इसके 

अ0त6रl त, 0न1धय� का के� �(य अशं भी रा� य सरकार� से �& ताव� क# देर से �ािr त, 

रा� य के अशं का कम 0नग�म और प6रचालन तथा अनुरTण पर अ0त6रl त g यय जैसे 

कारण� के �0त कटौती योs य थी। 

लेखापर(Tा ने पाया Fक मंGालय ने उपयु�l त कारण� से 13 रा5 यQ म� कटौती क# और 

`829.39 करोड़ क# कुल धनरा<श के� �(य अंश म� से कम कर $दया। राज% थान 

                                                           
2  3व9 त मंGालय का $दनांक 13 मई 2012 का का.uा. 
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(`398.53 करोड़) म� यह कटौती अ1धकतम थी और इसका �सार असम, \बहार, 

झारख^ ड, कना टक और महारा� � म� `50 करोड़ और `80 करोड़ के बीच था तथा 

आ3 _ �देश म� `25 करोड़ और `50 करोड़ के बीच था। म`णपुर, ओbडशा, पंजाब 

तथा तेलंगाना म� यह कटौती `10 करोड़ या इससे कम थी।  

3.2.3 रा5 य अशं का 	नग म कम/नह�ं होना 

12 रा� य� म�, `1,178.76 करोड़ का समान रा� य अशं का 2012-17 के दौरान या 

तो 0नग�म नह(ं हुआ था या कम 0नग�म हुआ था। आ3 _ �देश, महारा� � और 

उ0 तराख^ ड म� `100 करोड़ से भी अ1धक रा<श के रा� य अशं का कम 0नग�म हुआ 

था या 0नग�म नह(ं हुआ। िजसम� महारा� � के मामले म� यह धनरा<श सवा�1धक यानी 

`547.93 करोड़ थी। असम, \बहार, @हमाचल �देश, राज% थान तथा तेलंगाना म� 

0नग�म के कम/नह(ं होने क# रा<श `40 करोड़ और `100 करोड़ के बीच थी। 

अ:णाचल �देश, 1मजोरम, नागालै^ ड और 1सिL कम म� 0नग�म के कम/नह(ं होने क# 

रा<श `10 करोड़ से कम थी।  

लेखापर(Tा के 3व4 लेषण से उwघा$टत हुआ Fक कुछ खास घटनाओं से संबं1धत के� �-

रा� य के म  य भागीदार( के & व�प म� प6रवत�न के बाद, रा� य� ने इन संघटक� के 

अतंग�त 2015-17 के दौरान के� �(य अशं के �0त अपने बराबर के अशं का 0नग�म 

नह(ं Fकया था। � यौरे अनुबंध 3.1 म� $दए गए ह5। 

मंGालय ने बताया (फरवर( 2018) Fक रा� य� को प6रव0त�त 3व9 तपोषण & व�प 

(जनवर( 2016) के बारे म� देर से सू1चत करने के कारण, कुछ रा� य 3व9 त वष� 

2015-16 म� इसके <लए �ावधान नह(ं कर पाये थे। यह उ9 तर & वीकाय� नह(ं है चूFंक 

अनेक रा� य� ने अगले 3व9 त वष� म� भी के� �(य अशं के �0त अपने अशं का 0नग�म 

नह(ं Fकया था।  

3.2.4 के3 4�य और रा5 य 	न.धयQ का 	नग म तथा उपयोग 

2012-17 के दौरान एनआरडीड� 	 यूपी के काया�� वयन हेतु 0न1धय� के के� �(य और 

रा� य अशं के 0नग�म और उपयोग का 3ववरण ता1लका 3.3 म� $दया गया है। 
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ता1लका- 3.3 के3 4�य और रा5 य 	न.धयQ का 	नग म और उपयोग: 2012-17  

(`̀̀̀ करोड़ मT) 
वष   अथ शेष  रा5 य को  

जार� 

	न.ध 

J याज/वसू1लया ं उपलJ ध 

	न.ध  

U यय  अंत शेष 

रा1श 

उपलJ ध 	न.ध 

क�  

�	तशतता 

के3 4�य 	नग म और U यय 

2012-13 3705 10473 207 14385 10081 4303 29.92 

2013-14 4304 9640 105 14049 10937 3112 22.15 

2014-15 3054 9191 57 12302 9788 2515 20.44 

2015-16 2511 4265 86 6862 5325 1537 22.40 

2016-17 1537 5932 30 7499 5393 2105 28.08 

कुल  39501 485 43691# 41524   

के3 4�य 	नग म और U यय 

2012-13 -- 9151 -- 9151 7325 1826 19.95 

2013-14 -- 9528 -- 9528 8275 1253 13.15 

2014-15 -- 10188 -- 10188 9090 1098 10.78 

2015-16 -- 7966 -- 7966 6795 1171 14.70 

2016-17 -- 9432 -- 9432 8159 1273 13.50 

कुल -- 46265 -- 46265 39644   

कुल के3 4�य एवं रा5य 	नग म और U यय 

2012-13 3705 19624 207 23536 17406 6130 26.05 

2013-14 4304 19168 105 23577 19212 4365 18.51 

2014-15 3054 19379 57 22490 18878 3612 16.06 

2015-16 2511 12231 86 14828 12120 2708 18.26 

2016-17 1537 15364 30 16931 13552 3379 19.96 

कुल   85766 485 89956 81168 8788 9.77 

Rोत: मंGालय का आईएमआईएस डाटा 

नोट:# उपल� ध रा<श 2012-13 के अथ शेष और 2012-17 के दौरान कुल 0नग�म एवं �ाr त � याज के 
योग के बराबर है।  
के� �(य 0न1धय� म� 2012-13 से 2015-16 के दौरान आईएमआईएस डाटा म� अंत और अथ 
शेष� के बीच अंतर थे। 
आइएमआईएस डाटा म� रा� य अंश के अंतग�त अg य0यत शेष क# उपल� धता नह(ं दशा�यी गयी 
थी।  

इस �कार �9 येक वष� उपल�ध 0न1धय� म� बचत� हुई थीं यwय3प बचत क# �0तशतता 

2012-13 के 26.05 �0तशत से घटकर 2016-17 म� 19.96 �0तशत हो गयी थी। 

के� �(य अशं से `2,105 करोड़ स$हत कुल `8,788 करोड़ क# समM 0न1धयां माच� 

2017 के अतं तक अ�यlुत रह(ं।  

इसके अ0त6रl त, काय�@म हेतु 0न1धय� क# समM उपल� धता 2013-14 म�  

`23,577 करोड़ से घटकर 2016-17 म� `16,931 करोड़ हो गयी और इस आशा पर 
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पानी Fफर गया Fक रा� य इस कम के� �(य आवंटन क# पया�r त T0तपू0त� कर द�गे। 

2014-15 के बाद से घटे हुए आवंटन का पूर( तरह से उपयोग करने म� रा� य 

सरकार� क# अTमता के साथ 0न1धय� क# उपल� धता म� आयी कमी न े2014-15 से 

लेकर शु� क# गयी योजनाओं क# सं^ या और पूर( क# गयी योजनाओं क# सं^ या दोन� 

ह( �प� म� काय�कम के काया�� वयन को �भा3वत Fकया था िजस पर पैरा 4.2.4 म� 

चचा� क# गयी है। 2012-17 के दौरान 0न1धय� के के� �(य और रा� य अशं के 0नग�म�, 

उपयोग तथा बकाया शषे� क# रा� य-वार ि& थ0त अनुबंध 3.2 म� द( गयी है।    

मंGालय ने अनुदान�3 क# मांग पर Mामीण 3वकास पर संसद क# & थायी स<म0त को 

$दए गये उ9 तर म� बताया Fक दसूर( Fक& त� को जार( करने के <लए �& ताव� क# 

3वलं_बत �& तु0त, उपयोग �माण-पG� क# 3वलं_बत �& तु0त एवं योजना को जमीनी 

& तर पर लागू करने म� <लये गये अ0त6रl त समय ह( अg य0यत शषे� के �मुख कारण 

थे। मंGालय ने यह भी बताया (अग& त 2016) Fक रा� य� म� अg य0यत शषे के कारण 

�शास0नक �कृ0त के थे और ये 3व9 तीय �बंधन क# सम& याएं थीं। 

3.2.5 	न.ध �वाह तंW 

काय�@म $दशा0नदSश म� एनआरडीड� 	 यूपी 0न1धय� को सीधे रा� य काया�� वयन 

अ<भकरण को जार( करना 0नधा�6रत Fकया गया है। तदनुसार, भारत सरकार 

(जीओआई) ने 2013-14 तक रा� य जल एव ं& वy छता <मशन� (एसड� 	 यूएसएम) को 

सीधे धनरा<श जार( Fकया था। तथा3प, 2014-15 के बाद से, 0न1धय� को इस 

g यव& था के साथ रा� य के सं1चत 0न1ध के मा  यम से $दया जा रहा था Fक रा� य 

सरकार� रा� य अशं स$हत इन 0न1धय� को के� � से �ाr त होने के 15 काय� $दवस� के 

भीतर एसड� 	 यूएसएम को ह& तांत6रत कर द�गी। रा� य� क# ओर एनआरडीड� 	 यूपी 

0न1धय� के �वाह को चाट –3.2 म� दशा�या गया है:    

 

                                                           
3  2013-14 स े2016-17 और उन पर हुई अनुशंसाओं पर क# गयी कार�वाई पर �0तवेदन 
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चाट -3.2: 	न.ध �वाह तंW 

 

Rोत: काय�@म $दशा0नदSश 

काय�@म $दशा0नदSश� म� g यव& था क# गयी है Fक एसड� 	 यूएसएम को काय�@म 

0न1धय� एवं सहायक 0न1धय� के <लए अलग-अलग ब5क खाते रखने ह�गे और मंGालय 

को इन खात� म� काय�@म 0न1धय�4 एवं सहायक 0न1धय�5 का 0नग�म Fकया जाना था। 

इसके अ0त6रl त, रा� य सरकार� wवारा एसड� 	 यूएसएम म� संगत अंशदान Fकया  

जाना था। 

16 रा� य� म�, अथा�त आ3 _ �देश, अ:णाचल �देश, \बहार, गुजरात,6 जg मू व 

कh मीर, झारख^ ड, कना टक, केरल, मेघालय, ओbडशा, 1सिL कम, त1मलनाडु, तेलंगाना, 

\Wपुरा, उ0 तर �देश तथा उ0 तराख^ ड7, म� के� � के अशंदान क# एसड� 	 यूएसएम wवारा 

अनुरqTत सम3प�त काय�@म 0न1ध खाते और सहायक 0न1ध खाते म� सीधे जार( Fकया 

गया था और रा� य अंश का भी माच� 2014 तक रा� य बजट के मा  यम से इन 

खात� म� अतंरण Fकया गया था। अ�ैल 2014 से, के� � के अंशदान को 

                                                           
4  कवरेज, जल गुणव9 ता, ओ एH ड एम तथा &था0य9व जैस ेघटक� के <लए  
5  ड� 	 यूएसएसओ, डीड� 	 यूएसएम, बीआरसी, आईईसी,एचआरडी, एमआईएस, एवं कp r यूटर(करण, आर एH ड डी, 

आ$द, तथा ड� 	 यूl यूएमएH डएस जैसे 0नकाय� के <लए। 
6  गुजरात, 2014-15 से ह( गुजरात जल आपू0त � एवं जल 0नकासी बोड� (जीड� 	 यूएसएसबी) जल एवं & वy छता 

�बंधन संगठन (ड� 	 यूएएसएमओ) तथा जीजेट(आई क# 0न1ध �दान कर रहा था।   
7  2012-14 के <लए रा� य अंश� को छोड़कर। 
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एसड� 	 यूएसएम के सम3प�त खाते म� सीएसएस के पुनग�ठन के �प म� रा� य सं1चत 

0न1ध के मा  यम से $दया जाता था।     

असम म�, के� �(य अशंदान को, एसड� 	 यूएसएम को 2014-15 म� रा� य बजट के 

मा  यम से जार( Fकया गया था जबFक 2015-17 के दौरान इसे एसड� 	 यूएसएम के 

मा  यम से $दये बगैर 0नमा�ण 0नB पादन 3वभाग को सीधे जार( कर $दया गया था। 

0नमा�ण 0नB पादन 3वभाग को 2012-17 क# पूर( अव1ध के दौरान रा� य अशं सीधे 

$दये गये थे, जो काय�@म $दशा0नदSश� का उ	 लंघन था।   

गोवा म�, जहॉ ंके� � और रा� य दोन� के ह( अशं� को 2013-14 तक एसड� 	 यूएसएम 

म� सीधे जमा Fकया जा रहा था, वह(ं 2014-15 के बाद से इन दोन� अशं� को 

एसड� 	 यूएसएम के मा  यम से न देकर सीधे 0नमा�ण 0नB पादन 3वभाग को $दया जा 

रहा था।   

नौ रा�य�, छ0 तीसगढ़, @हमाचल �देश, म- य �देश, महारा� �, म`णपुर, 1मजोरम, 

नागालै^ ड, पंजाब तथा राज%थान, जहॉ ंमंGालय के� � अशं को सीधे एसड� 	 यूएसएम 

म� जार( कर रहा था, रा� य अशं को रा� य wवारा माच� 2014 तक एसड� 	 यूएसएम 

क# �Fकया से गुजारे बगैर 0नमा�ण 0नB पादन 3वभाग� को जार( Fकया जा रहा था।  

अ�ैल 2014 से के� � अशं को रा� य सं1चत 0न1ध म� $दया गया था िजसे उसके बाद 

रा� य के अशं के साथ एसड� 	 यूएसएम क# �F@या से गुजारे बगैर 0नमा�ण 0नB पादन 

�भाग�/काया�� वयन अ<भकरण� को जार( Fकया जा रहा था।   

3वशषेकर माच� 2014 के बाद 0न1धय� को एसड� 	 यूएसएम के मा यम से �दान न 

करना, $दशा0नदSश� का उ	 लंघन था। इसने एसड�	यूएसएम के, काय�@म 3व9त पर 

0नयंGण को कम करके प6रयोजना के माग�दश�न, सम�वय तथा मॉनीट6रगं हेतु रा�य 

म� एक शीष� 0नकाय के �प म� इसक# ि& थ0त को कमजोर भी Fकया।    

 

 

 

 

 

 

 

म`णपुर एवं राज% थान 

रा� य सरकार� ने के� �(य अंश को अ�ैल 2014 से एसड� 	 यूएसएम म� अंत6रत Fकये बगरै ह( सीधे 

काय� 0नB पादन 3वभाग को ह& तांत6रत Fकया था। प6रणाम& व�प, काय�@म 0न1ध एवं सहायक 

0न1ध हेतु सम3प�त खात े अप6रचा<लत हो गये और इन खात� म� पड़ े `66.03 करोड़ (म`णपुर 

`1.01 करोड़ एवं राज% थान `65.02 करोड़) अ�युl त पड़ ेरहे (माच� 2017)। 
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कना टक 

काय�@म एव ंसहायता खात े के <लए प6रचा<लत दो खात� को 0नधा�रण के �0त, कना टक क# रा� य 
सरकार चार अलग-अलग ब5क� के <लए 108 बचत खात� का प6रचालन कर रह( थी। सबं1ंधत 0न1ध 

के ह& तांतरण हेत ुमGंालय केवल दो खात�, <स|ंडकेट ब5क, बीड� 	 यएूसएसबी शाखा, बगंल�ु (काय�@म 
0न1ध) और काप>रेशन ब5क, मा	 ले& वरम }ाचं बगंल�ु (सहायक ग0त3व1ध 0न1ध) क# ह( सचूना को द( 
गयी थी। 

शषे 106 खात� म� से सात खात े<स|ंडकेट ब5क, बीड�	यएूसएसबी शाखा म� खोले (छः अग&त 2010 
म� तथा एक जनवर( 2011 म�) गए थे। इन सात खात� म� से, जबFक तीन खात� को कभी सचंा<लत 
नह(ं Fकया गया था Fफर भी शषे चार खात� म� ठेकेदार� को भगुतान हेत ुकाय�@म 0न1ध खात े से 
0न1धयां �ाrत हुई थी।  

उपयु�l त के अलावा, 98 खात े(97 <स|ंडकेट ब5क, बीड� 	 यएूसएसबी शाखा म� और एक आं� बकै म�) 
माच� 2011 म� खोले गये थे। <स|ंडकेट ब5क म� खलेु 97 खात� म� से एक म�, `73 करोड़ का 
ह& तांतरण माच� 2011, 2012 एव ं2013 म�, अग& त 2010 म� खुले चार खात� म� से हुआ था। जनू 
2013 म� इस रा<श को उन चार खात� म� पनु: जमा कर $दया गया था। ये लेनदेन Fकसी <लDखत 

�ा1धकरण wवारा सम1थ�त नह(ं थे जो सकेंत करता है Fक ये लेनदेन g यय को बढ़ाने के <लए और 
0न1धय� को बचाये रखने के <लए Fकया गया था। 

31 माच� 2011 म� काय�कम के 3व<भ� न सघंटक� के <लए िजला अ1धका6रय� के नाम पर खुले अ� य 

96 खात� म�, अग& त 2010 म� खोले गये चार खात� म� से `525 करोड़ ह& तातं6रत Fकया गया था। 
तथा3प, 11 $दन बीत जाने के बाद (11 अ�लै 2011), � याज स$हत परू( धनरा<श को सबं1ंधत चार 
खात� म� वापस जमा कर $दया गया था।  

माच� 2011 म� आ� � ब5क म� खोले गये खात ेम�, सबं1ंधत सघंटक� के अतंग�त उपयोग हेत ु3व<भ� न 

िजला प6रषद को जार( करने के <लए पूजंीगत g यय–Mामीण जल आप0ूत � के नामे करके खजाने से 
आहरण के बाद `90.42 करोड़ जमा (26 माच� 2011) Fकया गया था। नवp बर 2011 से अ�लै 
2014 के दौरान, `5 करोड़ देना ब5क के एक दसूरे ब5क खात ेम� ह& तांत6रत Fकया गया था (30 माच� 
2013) और `0.73 करोड़ ठेकेदार को भगुतान करने के <लए िजला प6रषद को जार( Fकया गया था। 

ये लेनदेन दशा�त ेह5 Fक दो मु̂  य �ा1धकृत खात� के अलावा, रा� य सरकार� wवारा 3व<भ� न अ�ा1धकृत 
खात� म� 0न1धयां रखी गयी थीं। 

कई ब5क खात� का खुलना और ज$टल अतंरब5क#य लेनदेन काय�@म हेत ुआब$ंटत 0न1ध पर 0नयGंण 

नह(ं होने के प6रचायक ह5। रा� य सरकार wवारा ग$ठत (अlतबूर 2015) एक स<म0त ने इन लेनदेन� 
के 3व& ततृ समेुलन का सझुाव रखा था, िजस पर अभी काय� चल रहा था (अग& त 2017)। इन खात� 
म� (दो मु̂  य खात� को छोड़कर) मई 2016 तक `612 करोड़ के शषे सरकार को वापस Fकया जा 
चुका था। 
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3.2.6 एनआरडीडJ K यूपी संघटकQ के 1लए उपलJ ध 	न.धयQ का कम उपयोग 

एनआरडीड� 	 यूपी क# 0न1धयां इसके छ: संघटक� के <लए और 3व0न$द�B ट TेG�, 

बि&तय� तथा उ�े4 य� के <लए आवं$टत क# गयी थीं, िजसे चाट - 3.3 म� $दशा�या है।   

चाट -3.3: काय !म 	न.धयQ का संघटक-वार +ववरण  

 

जल गुणव9 ता क# सम& याओं वाल( बि&तय� क# सं^ या और आं<शक �प से कवर 

बि&तय� क# सं^ या के संबंध म� रा� य� के बीच बड़ ेअतंर के कारण, $दशा0नदSश तथा 

जल गुणव9 ता संघटक� के अतंग�त एक रा�य को आवंटन हेतु उपल� ध 0न1धय� के 67 

�0तशत तक का कवरेज और जल गुणव9 ता दोन� संघटक� को <मलाते हुए उपयोग 

Fकए जाने क# नpयता �दान करते ह5। इसी �कार, उपयुlत औ1च9य वाले रा� य� को 

&था0य9व संघटक के अतंग�त 0न1ध क# कम �0तशतता का उपयोग करन ेक# नpयता 

है।  

3व<भ� न एनआरडीड� 	 यूपी संघटक� के अतंग�त 2012-17 के दौरान उपल� ध 0न1धय� 

और Fकये गये g यय क# ि& थ0त ता1लका 3.4 म� द( गयी है:  
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ता1लका-3.4: एनआरडीडJ K यूपी संघटकQ पर हुआ U यय : 2012-17  

     (`̀̀̀    करोड़ मT) 
  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल  

कवरेज + जल गुणव0ता + %था	य0व + पDरचालन एवं अनुर#ण 

उपलJ ध 	न.ध 20,641.83 20,762.96 19,414.34 12,685.35 13,596.42 79,192.75 

के3 4   

अथ शेष 2,751.58 3,346.31 2,227.56 1,541.16 793.12  

	नग म 8,653.08 7,926.60 7,191.58 3,235.39 3,912.95 30,919.60 

J याज, अ3 य 

जमा/वसू1लया,ं आ@द।  
164.35 100.08 43.89 99.90 23.40 431.62 

रा5 य   (	नग म) 9,072.82 9,389.97 9,951.31 7,808.90 8,866.95 45,089.95 

 U यय  15,566.25 17,476.33 16,832.66 10,603.69 11,122.25 71,601.18 

उपलJ ध के3 4�य 	न.ध से  8,250.80 9,226.28 7,927.99 3,983.38 3,656.46 33,044.91 

उपलJ ध रा5 य 	न.ध से 7,315.45 8,250.05 8,904.67 6,620.31 7,465.79 38,556.27 

उपलJ ध 	न.धयQ के उपयोग का 

�	तशत  
75.4 84.2 86.7 83.6 81.8 90.4 

के3 4�य 	न.ध से संघटक वार U यय  

कवरेज  5,590.24 6,442.95 5,603.26 2,645.74 2,559.47 22,841.66 

जल गुणव0 ता  1,053.42 816.82 752.66 447.79 461.78 3,532.47 

%था	य0व 628.04 703.77 537.16 356.04 174.79 2,399.80 

पDरचालन एवं अनुर#ण 979.09 1,262.75 1,034.83 533.87 460.39 4,270.93 

 सहायक ग	त+व.धयां 

उपलJ ध 	न.ध 403.70 444.71 496.34 402.66 390.53 1,520.08 

के3 4  

अथ शेष  244.82 182.58 179.78 188.17 107.22  

	नग म 159.80 272.57 314.82 182.86 181.55 1,111.60 

J याज आ@द  7.11 4.49 3.71 3.27 2.43 21.01 

रा5 य (	नग म) 0.00 2.18 1.41 31.86 107.20 142.65 

U यय  229.14 268.5 311.35 273.84 251.77 1,334.60 

उपलJ ध के3 4�य 	न.ध से  229.14 267.03 310.53 267.38 184.75 1,258.83 

उपलJ ध रा5 य 	न.ध से 0.00 1.47 0.82 6.46 67.02 75.77 

उपलJ ध 	न.धयQ के उपयोग का 

�	तशत 
56.8 60.4 62.7 68.0 64.5 87.8 

जल गुणव0 ता मॉनीटDरगं एवं 	नगरानी (डJ K यूL यूएमए^ डएस)  

उपलJ ध धनरा1श 209.27 229.84 262.69 206.11 170.38 804.19 

के3 4  

अथ शेष  92.07 102.69 74.19 94.84 67.38  

	नग म 117.20 127.15 188.30 110.87 101.99 645.51 

J याज, आ@द  0.00 0.00 0.20 0.40 1.01 1.61 

रा5 य (वष  के दौरान 	नग म) 0.00 0.00 0.00 8.82 56.18 65.00 
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U यय  106.66 155.67 167.84 142.78 166.75 739.70 

उपलJ ध के3 4�य 	न.ध से  106.66 155.67 167.84 138.79 122.84 691.80 

उपलJ ध रा5 य 	न.ध से  0.00 0.00 0.00 3.99 43.91 47.90 

उपलJ ध 	न.धयQ के उपयोग का 

�	तशत  
51.0 67.7 63.9 69.3 97.9 92.0 

Rोत: मंGालय का आईएमआईएस डाटा   

नोट: 1. कवरेज, जल गुणव9 ता, &था0य9व, प6रचालन एवं अनुरTण से संबं1धत संघटक-वार रा� य g यय 

आईएमआईएस डाटा म� मौजूद नह(ं था।   

          2.  कवरेज और समथ�न ग0त3व1धय� म� अथ शेष/अंत शेष म� सभी 3व9 त वषi म� अतंर पाये गये थे।  

यह �माDणत है Fक मु^ य संघटक� यथा कवरेज, जल गुणव9 ता, &था0य9व एवं 

प6रचालन एवं अनुरTण के अतंग�त 13.3 से लेकर 24.6 �0तशत तक 0न1धयां 

अ�युl त पड़ी रह(ं। सहायक ग0त3व1धय� के अतंग�त, 0न1ध का कम उपयोग 32 एव ं

43.2 �0तशत के म  य थीं। ड� 	 यूlयूएमएH डएस से संबं1धत ग0त3व1धय� म� � यून 

उपयोग 49 �0तशत तक था।    

कवरेज, सहायक ग0त3व1ध एवं ड� 	 यूlयूएमएH डएस संबंधी ग0त3व1धय� के अतंग�त 

g यय क# वा3ष�क रा�यवार ि& थ0त अनुबंध 3.3, 3.4 एव ं3.5 म� ह5। यह देखा गया 

Fक उपल� ध धनरा<श के 85 �0तशत से अ1धक का उपयोग रा� य� wवारा कवरेज, 

जल गुणव9 ता, &था0य9व एवं प6रचालन तथा अनुरTण म� सभी रा� य� wवारा Fकया 

गया था <सवाय गुजरात, @हमाचल �देश, झारख^ ड, पंजाब, एवं राज% थान रा� य� के। 

सहायक ग0त3व1धय� के अतंग�त 0न1धय� का उपयोग सभी रा� य� म� 85 �0तशत से 

अ1धक था <सवाय जg मू व कh मीर, म- य �देश, राज% थान, तेलंगाना एव ंउ0 तर �देश 

और ड� 	 यूl यूएमएH डएस के अतंग�त सभी रा� य� म� <सवाय कना टक, म- य �देश, 

मेघालय, राज% थान तथा उ0 तराख^ ड रा� य� के।      

मंGालय ने बताया (फरवर( 2018) Fक पुनग�$ठत एनआरडीड� 	 यूपी $दशा0नदSश� से 

रा� य� को अ1धक नp यता <मलेगी, l य�Fक इसम� जल गुणव9ता मॉनीट6रगं तथा 

0नगरानी ग0त3व1धय� को तथा जल गुणव9 ता 0नधा�6रत संघटक� को कवरेज संघटक 

म� सिp म<लत कर $दया गया है।  

3.3  के3 4�भूत योजनाओं के तहत 	न.धयQ का उपयोग  

एनआरडीड�	यूपी, डीडीपी और �ाकृ0तक आपदाओं से �भा3वत TेG� के अतंग�त जल 

आपू0त � योजनाओं को शु� करने क# g यव& था करता है।  
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3.3.1  म:भू1म +वकास काय !म के अतंग त 	न.धयQ का कम उपयोग  

भू-संसाधन 3वभाग का म�भू<म 3वकास काय�@म (डीडीपी), Mामीण 3वकास मंGालय 

सात रा� य�8 म� 40 िजल� के 235 � लॉक� म� काया�ि� वत है। एनआरडीड� 	 यूपी के 

अतंग�त, 10 �0तशत 0न1धयां डीडीपी TेG� म� कम वषा� क# क$ठन ि& थ0तय� से 

0नपटने और इन TेG� म� जल क# कम उपल�धता क# सम& या का समाधान करने के 

<लए आवं$टत क# गयी है। ता1लका-3.5 म� डीडीपी के अतंग�त 2012-17 के दौरान 

जार( क# गयी धनरा<श से रा� य� wवारा Fकये गये g यय क# ि& थ0त दशा�यी गयी है।   

ता1लका-3.5: म:भ1ूम +वकास काय !म के अतंग त 	नग म एव ंU यय  

(`̀̀̀    करोड़ मT) 

वष   अथशेष  	नग म उपलJ ध 

	न.धया ं

U यय  उपलJ ध 	न.ध मT 

से U यय को 

�	तशतता  

अंत शेष  

1 2 3=1+2 4 5=4/3 6=3-4 

2012-13 451.21 1,050.00 1,501.21 1,170.70 78.0 330.51 

2013-14 330.51 956.63 1,287.14 1,038.87 80.7 248.27 

2014-15 122.83 925.00 1,047.83 991.12 94.6 56.72 

2015-16 56.72 420.96 477.68 415.45 87.0 62.25 

2016-17 62.35 496.28 558.63 383.21 68.6 175.43 

Rोत: आईएमआईएसडाटा का �ा�प डी 1 

नोट: आईएमआईएस डाटा म� अंत एवं अथ शेष� म� अंतर को & पB ट नह(ं Fकया गया था।   

उपयु�l त से यह देखा जा सकता है Fक डीडीपी TेG� म� योजना के काया�� वयन हेत ु

उपयोग के <लए आवं$टत 0न1धयां �9 येक वष� के अतं म� अ�युl त रह(ं। आं_ �देश  

(`37.52 करोड़), हDरयाणा (`16.40 करोड़) और राज% थान (`105.17 करोड़) जैसे 

रा� य� के पास माच� 2017 तक उ	 लेखनीय धनरा<श अ�युl त पड़ी हुई थीं।  

आगे, अ�ैल 2015 म� 0न1ध आवंटन & व�प के बदलने के बाद, रा� य�9 ने डीडीपी के 

अतंग�त 2015-17 के दौरान 0न1धय� का अपना अशं �दान नह(ं Fकया। इस �0तवेदन 

के पैरा 3.2.3 म� इस पर भी चचा� क# गयी है। रा� य� wवारा उपल� ध 0न1ध के कम 

                                                           
8  डीडीपी म� 4.58 लाख वग� Fक.मी. का TेG शा<मल Fकया गया है जसम� ` 404.22 लाख क# 

आबाद( 0नवास करती है।   
9   आं_ �देश, कना टक एवं राज% थान िज� ह�ने 2016-17 के दौरान अपना अंशदान Fकया था।  
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उपयोग से देखभाल के <लए 0नधा�6रत �ाथ<मकता TेG हेतु 0न1धय� के 0नधा�रण और 

आवंटन का �योजन 3वफल हो गया।  

3.3.2 अ3 य रा5 य +व1श� ट अm युिL तयाँ  

लेखापर(Tा म� डीडीपी के अतंग�त आ3 _ �देश और @हमाचल �देश रा� य� म�, काय� को 

बीच म� छोड़ देने, 0न1धय� के बेकार पड़ े रहने और 0न1धय� के 3वपथन के कारण 

0न1धय� के �बंधन म� क<मयां देखी गयी थीं, िज� ह� नीच ेसंTेप म� $दया गया है।    

आ3 _ �देश: डीडीपी िजला अनंतपुरम म�, गोरंतला मंडल को `32.06 लाख क# 

अनुमा0नत लागत के साथ एक �ारं<भक प6रयोजना को काया�ि� वत करने हेतु जुलाई 

2012 म� चयन Fकया गया था तथा Mाम/जीपी जल सुरTा योजना तैयार तथा 

काया�ि�वत करने हेतु 16 जीपी को तकनीक# सहायता �दान करने के <लए एक 

अ<भकरण के साथ अनुबंध Fकया गया था। तदपुरांत फरवर( 2014 म�, काय� के <लए 

`54.25 लाख का एक संशो1धत अनुमोदन �दान Fकया गया था। तथा3प, �ायो1गक 

प6रयोजना हेतु डीपीआर म� इिy छत प6रवत�न� के कारण, एज�सी ने `14.10 लाख का 

काम करने के बाद काय� बंद कर $दया (जून 2014) जो 0नB फल हो गया।          

@हमाचल �देश: 2012-13 के बाद से, `3.28 करोड़ के अ�युl त 0न1धय� क# 

उपल� धता के बावजूद, मंGालय ने 2015-17 के दौरान रा� य को `1.90 करोड़ क# 

अ0त6रl त धनरा<श जार( क# थी। उसके बाद से, `5.18 करोड़ क# पूर( धनरा<श 3व9 त 

वष� 2016-17 के अतं म� अ�युl त पड़ी रह(। मंGालय ने बताया (<सतp बर 2017) Fक 

रा� य से अg य0यत रा<श को वापस करने के <लए कहा गया था। इसी �कार, Fक� नौर 

िजले म�, जनवर( 2012 म� डीडीपी काय� हेतु �ाr त `0.55 करोड़ क# धनरा<श म� से, 

`0.30 करोड़ गैर-डीडीपी के <लए एक जमा शीष� (अग& त 2017) के अतंग�त अ�युl त 

पड़ा रहा। पूह � लॉक म�, डीडीपी 0न1धय� से संबं1धत `0.73 करोड़ का 2012-13 से 

2015-16 के दौरान �वाह <सचंाई योजनाओं और जल आपू0त� योजनाओं के अनुरTण 

हेतु 3वपथन Fकया गया था।   

3.3.3 �ाकृ	तक आपदा के अतंग त 	न.धयQ का उपयोग न होना  

मंGालय Mामीण TेG� म� �ाकृ0तक आपदाओं के समय पेय जल क# सम& या का 

समाधान करने के <लए रा� य� को सहायता �दान करने के <लए एनआरडीड� 	 यूपी 

0न1धय� का दो �0तशत अपने पास रखता है। इस शीष� के अतंग�त 0न1धय� को उन 

के� �(य दल� के <सफा6रश� के आधार पर आवं$टत Fकया जाता है जो �ाकृ0तक 
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आपदाओं के समय उन रा� य� का दौरा करते ह5। तथा3प, यह देखा गया Fक रा� य� न े

2012-17 के दौरान इस �योजन हेतु द( गयी 0न1धय� का उपयोग नह(ं Fकया था। 

ता1लका-3.6: म� � यौरे $दये गये ह5:   

ता1लका-3.6: �ाकृ	तक आपदा के अतंग त 	नग म एवं U यय  

                                                                                                                                                          (`̀̀̀ करोड़ मT) 

वष   अथ शषे  	नग म  उपलJ ध 

	न.धयां 

U यय उपलJ ध 	न.धयQ के 

U यय क� �	तशतता  

अतं 

शषे  
1 2 3=1+2 4 5=4/3 6=3-4 

2012-13 164.88 83.8510 248.73 134.33 54.0 114.40 

2013-14 115.41 95.63 211.04 97.36 46.1 113.68 

2014-15 113.68 138.00 251.68 110.32 43.8 141.37 

2015-16 141.13 57.60 198.73 126.85 63.8 71.89 

2016-17 71.89 56.73 128.62 66.34 51.9 62.28 

Rोत: आईएमआईएस डाटा का �ा�प डी 1 
नोट: आईएमआईएस डाटा म� अंत शेष� और अथ शेष� म� अतंर पाया गया था।  

अत:, �ाकृ0तक आपदाओं के �0त आवं$टत 0न1धय� का उपयोग केवल 64 �0तशत 

तक ह( था। असम (2015-16से `3.55 करोड़), कना टक (2014-15 से  

`3.85 करोड़), केरल (2012-13 से `15.00 करोड़), राज% थान (2012-13 से  

`5.22 करोड़), त1मलनाडु (2015-16 से `7.96 करोड़) एवं उ0 तराख^ ड11 (2016-17 

से `19.74 करोड़) के मामले म� माच� 2017 तक उ	 लेखनीय अg य0यत शषे पाये गये 

थे चूFंक इस संघटक के अतंग�त 0न1धय� को �ाकृ0तक आपदाओं के बाद उपल� ध 

कराया गया था, उनका कम उपयोग �ाकृ0तक आपदाओं के कारण बा1धत जल 

आपू0त � के मरp मत और अनुरTण के �यास� के �भावका6रता एवं त9परता को 

संदेहजनक बना देता है।      

                                                           
10  अ� य वसू<लय� के `7.01 करोड़ स$हत  

11  2013-14 से संबं1धत ` 3.42 करोड़ स$हत 
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मंGालय ने बताया (फरवर( 2018) Fक रा� य� को उपयोग �माण पG, य$द पहले ह( 

उपयोग Fकया जा चकुा है, �े3षत करन ेअथवा उनके पास अgय0यत पड़ी 0न1धय� को 

वापस करने का अनुरोध Fकया गया है। 

\बहार, म`णपरु, नागालै̂  ड एव ं1सिL कम  

�ाकृ0तक आपदा के अतंग�त 2008-09 के दौरान \बहार को `27 करोड़ �दान Fकया गया 

था। इसके �0त, रा� य ने केवल `17.89 करोड़ का ह( उपयोग Fकया। तथा3प, शषे 

`9.11 करोड़ क# धनरा<श के बारे मे मGंालय को सचूना नह(ं द( गयी। मGंालय ने बताया 

(<सतp बर 2017) Fक रा� य सरकार से इस सघंटक के अतंग�त Fकये गये 0नग�म� पर आगे 

3वचार करने के <लए उपयोग �माण-पG �& ततु करने के <लए कहा गया था 

(अ�लै 2017)।   

म`णपरु म�, मGंालय ने जनवर( 2016 म� आये भकंूप के कारण T0तM& त Mामीण पेय जल 

आप0ूत � g यव& था के मरp मत के <लए  `1.23 करोड़ जार( Fकये (<सतp बर 2016)। तथा3प, 

इन 0न1धय� का रा� य सरकार wवारा कायi हेत ु0नग�म नह(ं Fकया गया था (माच� 2017)। 

नागालै̂  ड म�, पीएचईडी ने 2013-14 के दौरान �ाकृ0तक आपदा 0न1ध के अतंग�त को$हमा 

िजले के खनोमा Mाम को `24.18 लाख �दान Fकया था। तथा3प, सयंlु त �9 यT स9 यापन 

के समय, 3वभाग के पदा1धकार( और जल एव ं& वy छता स<म0त के सद& य 0नB पा$दत काय� 

क# अवि& थ0त नह(ं बता सके।   

1सिL कम, जहॉ ं 18 <सतp बर 2011 को बड़ा भकंूप आया था, T0तM& त Mामीण जल 

आप0ूत � के मरp मत के <लए `41.64 करोड़ क# स&ं वीकृ0त द( गयी थी। 3वभाग ने बताया 

Fक 2011-12 के दौरान �ाr त परू( 0न1ध को 2014-15 तक उपयोग म� ले <लया गया था। 

तथा3प, यह देखा गया था Fक 3वभाग ने ऐसे अ� य कायi के <लए `5.80 करोड़ का 

3वपथन Fकया था, जो �ाकृ0तक आपदा 0न1ध क# प6र1ध म� नह(ं आत े थे। इसके 

अ0त6रl त, 84 इलेl �ोl लो6रनेटरो का दqTणी िजल� के Mाम पचंायत� म� 3वतरण हेत ु

`1.18 करोड़ क# लागत पर खर(द Fकया गया था। आठ Mाम पचंायत� के सयंlु त �9 यT 

स9 यापन से �कट हुआ (मई 2017) Fक इनका उपयोग नह(ं Fकया जा रहा था और जीण�-

शीण� ि& थ0त म� ये बेकार पड़ ेहुए थे (मई 2017)। 
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3.4 जल गुणव0 ता 	न.धयQ का कम उपयोग  

काय�@म $दशा0नदेशi के अनुसार, पांच �0तशत काय�@म 0न1धयाँ, रासाय0नक संदषूण 

से M& त गुणव9 ता �भा3वत बि&तय� और जीवाणुज0नत संदषूण से ग& त जेई/एईएस12 

िजल� वाले रा� य� को आवंटन हेतु 0नधा�6रत ह5। जल गुणव9 ता �भा3वत बि& तय� के 

<लए 0नधा�6रत 0न1धय� के उपयोग क# वष�-वार ि& थ0त ता1लका-3.7 म� द( गयी है।  

ता1लका-3.7:  .चि3 हत जल गुणव0 ता के अतंग त आवं@टत   

 (`करोड़ मT) 

+ववरण  उपलJ ध 	न.धयां (2012-17)  U यय (2012-17) 

के 1लए 	नधा Dरत  के3 4  रा5 य  कुल  के3 4  रा5 य  कुल  

रासाय	नक  840.94 219.39 1,060.33 768.48 189.16 957.64 

जीवाणुज	नत 310.72 520.53 831.25 318.47 290.99 609.46 

कुल  1,151.66 739.92 1,891.58 1,086.95 480.15 1,567.10 

Rोत: मंGालय का आईएमआईएस डाटा 

2012-17 के दौरान, रासाय0नक एवं जीवाणुज0नत संदषूण से �भा3वत बि&तय� के 

<लए 0नधा�6रत के� � और रा� य दोन� ह( 0न1धय� का 82.8 �0तशत तक ह( उपयोग 

हो पाया था। इन 0न1धय� के 0नग�म और g यय क# रा� य-वार ि& थ0त अनुबंध-3.6 म� 

द( गयी है। लेखापर(Tा ने पाया Fक उपल� ध 0न1धय� म� से 25 �0तशत से अ1धक 

धनरा<श छ: रा� य�, {आ3 _ �देश (48.7 �0तशत), महारा� � (38.7 �0तशत), ओbडशा 

(79.5 �0तशत), राज% थान (32.4 �0तशत), त1मलनाडु (26.9 �0तशत), एवं  

उ0 तर �देश (26.9 �0तशत)} म� इस अव1ध म� अ�युl त रह(।   

3.5 जलम`ण के अतंग त अU य	यत पड़ी हुई 	न.धयां  

जल गुणव9 ता �भा3वत Mामीण & कूल� म� पढ़ने वाले बy च� को & वy छ और साफ 

पानी उपल� ध कराने के उ�े4 य से, 2008-10 के दौरान 29 रा� य� को जलमDण 

काय�@म के तहत `200 करोड़ �दान Fकया गया था।     

लेखापर(Tा ने देखा Fक `121.73 करोड़ का g यय 2013-14 तक 1.08 लाख एकल 

जल शोधन g यव& था के सं& थापन पर कर $दया गया था। उसके बाद, जलमDण पर 

                                                           
12  जापानी मि& तक � वर/ती� मि& तक � वर <स�ोम (जेई/एईएस) 
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कोई खच� नह(ं Fकया गया और `78.27 करोड़ का शषे 20 रा� य� के पास जुलाई 

2017 तक बकाया पड़ा था।   

मंGालय ने बताया (फरवर( 2018) Fक रा� य� के पास पड़ी धनरा<श घटकर  

`49.73 करोड़ रह गयी थी और अg य0यत रा<श क# � याज स$हत वसूल( करने तथा 

0न1धय� के अ�युl त होने के कारण� का पता लगाने के भी �यास Fकये जा रहे थे।  

3.6 अ3 य +व0 तीय अ	नय1मतताएं 

3.6.1 रा5 य सरकार Pवारा 	न.धयQ का +वलं\बत 	नग म 

काय�@म $दशा0नदSश�13 म� g यव& था है Fक रा� य पूरे के� �(य अशं के साथ अपने 

बराबर के रा� य अशं को काया�� वयन अ<भकरण यानी एसड� 	 यूएसएम को अ3वलp ब 

�दान कर� जो Fकसी भी ि& थ0त म� 0न1धय� क# �ािr त से 15 $दन� के बाद न हो। 

इसके अ0त6रl त, के� �(य आवंटन के 0नग�म से संबk शतi के अनुसार, 0नधा�6रत 

अव1ध से अ1धक Fकसी �कार के 3वलंब क# ि& थ0त म�, 3वलं_बत अव1ध के <लए 

रा� य सरकार wवारा मूलधन के साथ 12 �0तशत का वा3ष�क � याज काया�� वयन 

अ<भकरण को दH ड& व�प ह& तांत6रत Fकया जाएगा। 

लेखापर(Tा ने पाया Fक के� �(य अशं के साथ रा� य अशं `9,388.89 करोड़ को 

काया�� वयन अ<भकरण के पास ह& तांतरण 19 रा� य� म� 478 $दन� तक 3वलं_बत था। 

तथा3प, इनम� से Fकसी भी मामले म� काया�� वयन अ<भकरण को दH ड& व�प � याज का 

ह& तांतरण नह(ं हुआ था। रा� य-वार � यौरे अनुबंध-3.7 म� $दए गये है। 

आ3 _ �देश म�, माच� 2017 म� �ाr त `26.62 करोड़ के के� �(य अशं को रा� य के 

अशं के साथ ह& तांतरण मई 2017 तक एसड� 	 यूएसएम को नह(ं Fकया गया था। 

असम (`120.16 करोड़) और गोवा (`0.25 करोड़) ने `120.41 करोड़ के के� �(य 

अशं का ह& तांतरण माच� 2017 तक अपने काया�� वयन अ<भकरण को नह(ं Fकया था। 

                                                           
13  पैरा 17 (एस)  
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3.6.2 `̀̀̀448.84 करोड़ के J याज का पDरक1लत न होना/हा	न  

काय�@म $दशा0नदSश�14 के अनुसार यह आव4 यक है Fक काय�@म और सहायता खात� 

म� अिज�त � याज धन को उसी खाते म� जमा Fकया जाए और उसे वष� के उपयोग 

�माण–पG म� उसे उपल� ध 0न1ध के तौर पर $दखाया जाए।  

लेखापर(Tा ने पाया Fक चार रा� य� आ3 _ �देश (`4.31 करोड़15), असम  

(`0.20 करोड़), गुजरात (`1.63 करोड़), कना टक (`111.01 करोड़) म�, � याज के �प 

म� अिज�त `117.15 करोड़ को न तो संबं1धत खाते म� प6रक<लत Fकया गया और न 

ह( उपयोग �माण-पG� म� उसे $दखाया गया था।  

लेखापर(Tा ने यह भी देखा Fक चार रा� य� म� काय�@म को `331.69 करोड़ रा<श क# 

� याज क# हा0न हुई थी, िजस पर आगे चचा� क# गयी है:    

जg मू कh मीर म�, एनआरडीड� 	 यूपी 0न1धय� पर � याज के �प म� अिज�त `0.41 करोड़ 

को एनआरडीड� 	 यूपी 0न1ध म� प6रक<लत करने के & थान पर उसे अग& त 2016 म� 

खजाने म� डाल $दया गया था। कना टक म�, यwय3प काया�� वयन अ<भकरण और ब5क 

म� हुए अनुबंध म� अ0त6रl त धनरा<श को साव1ध जमा म� 0नवेश करने का �ावधान 

था, लेFकन ऐसा Fकया नह(ं गया जो `260.49 करोड़ के � याज हा0न म� प6रणत हुआ। 

महारा� � म�, िजला प6रषद को प6रचालन एवं अनुरTण हेतु ह& तांत6रत 0न1धयां Fकसी 

अलग ब5क खाते म� नह(ं रखी गयी थीं िजसके फल& व�प अिज�त � याज को प6रक<लत 

कर काय�@म खाते म� जमा नह(ं Fकया गया था। इसके अ0त6रl त, काय� 0नBपादन 

�भाग� wवारा अिज�त `0.08 करोड़ के � याज को काय�@म खाते म� जमा करने क# 

बजाय रा� य सरकार को लौटा $दया गया था। उ0 तर �देश म�, उ.�. जल 0नगम ने 

काय�@म 0न1धय� और सहायक 0न1धय� को 11 ब5क खात� म� रखा हुआ था और 

2012-17 के दौरान `70.71 करोड़ का � याज अिज�त Fकया था। अिज�त � याज को 

इसके राज& व खाते म� ह& तांत6रत कर $दया गया था और काय�@म म� उपयोग के 

<लए काय�@म खाते म� उसे जमा करने के बजाय बाद म� उसे & थापना g यय पर खच� 

Fकया गया था।  

                                                           
14  पैरा 16.10  
15  इसम� डीड� 	 यूएसएम wवारा � याज के �प म� अिज�त `0.50 करोड़ और पि4 चम गोदावर( के कोg वु� के 

आरड� 	 यूएस एH ड एस �भाग wवारा `2.70 करोड़ को � याज र$हत खाते म� जमा करन े के कारण `0.16 

करोड़ क# � याज हा0न शा<मल है।  
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3.6.3 अननुमेय U यय और 	न.धयQ का +वपथन 

काय�@म $दशा0नदSश�16 के अनुसार, लागत व3ृk, 0न3वदा 3�<मयम और उन मद� पर 

g यय िजसके <लए रा� य सरकार उ9 तरदायी थी जैसे g यय एनआरडीड� 	 यूपी के 

अतंग�त 3व9 तपोषण के योs य नह(ं थे और उसे रा� य सरकार wवारा पूरा Fकया जाना 

था।  

21 रा5 यQ म�, `358.59 करोड़ क# काय�@म 0न1धय� को 3वप1थत कर जमीन क# 

खर(द, 0न3वदा 3�<मयम, काया�लय g यय, अननुमेय प6रसp पि9 तय� के सजृन, वाहन� 

क# खर(द, पु� �wवार काय� और अ1धभार जैसे अयोs य �योजन� के <लए उपयोग म� 

लाया गया था िजसके � यौरे अनुबंध-3.8 म� $दए गये ह5।    

$दशा0नदSश� के अनुसार, ओbडशा, जहाँ औसत वषा� 1,500 <ममी से कम क# है और 

इस<लए एक जल संकटM& त रा� य है, उसे &था0य9व संघटक के अतंग�त 0न1धय� को 

कवरेज एवं जल गुणव9 ता संघटक म� 3वपथन क# अनुम0त नह(ं थी। तथा3प, 

लेखापर(Tा ने पाया Fक &था0य9व संघटक 0न1ध म� से `14.19 करोड़ को कवरेज, 

जल गुणव9 ता काय� और ओ एH ड एम के <लए 3वप1थत Fकया गया था।  

पांच रा� य� (अ:णाचल �देश, असम, \बहार, गजुरात एवं तेलंगाना) म� 100 <ममी से 

अ1धक g यास के पाइप� क# खर(द पर `22.37 करोड़17 रा<श के उ9 पाद शु	 क के 

भुगतान से छूट �ाr त नह(ं क# गयी थी िजससे प6रहाय� g यय हुआ। 

ओbडशा म�, ब5क wवारा 2013-14 के दौरान अिज�त � याज पर ट(डीएस के �0त      

`1.50 करोड़ काटा गया था l य�Fक रा� य �ा1धकरण ने आयकर के भुगतान से छूट 

�ाr त नह(ं Fकया था।  

0न1धय� का 3वपथन रा� य सरकार� के कमजोर आंत6रक 0नयंGण का प6रचायक है।   

3.6.4 एसडJ K यूएसएम खाते क� लेखापर�#ा 

काय�@म $दशा0नदSश�18 म� g यव& था है Fक एसड� 	 यूएसएम को यह सु0नि4 चत करना 

होगा Fक लेखे क# लेखापर(Tा भारत के 0नयंGक एवं महालेखापर(Tक wवारा 

                                                           
16  पैरा 16.5  
17  अ:णाचल �देश (`1.68 करोड़), असम (`12.71 करोड़), \बहार (`6.04 करोड़), गुजरात (`1.02 करोड़) और 

तेलंगाना (`0.92 करोड़)  
18  पैरा 18 
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अनुमो$दत एक पैनल से चय0नत एक सनद( लेखाकार wवारा 3व9 त वष� क# समािr त 

के छ: माह के भीतर क# जाए। इस लेखे क# काय� 0नB पादन 3वभाग के साथ एक 

सुमेलन 3ववरणी और सनद( लेखाकार wवारा इसक# सट(कता से संबं1धत एक �माण 

पG से पुB ट Fकया जाएगा। इसके अ0त6रl त संबं1धत 3वभाग के सTम �ा1धकार( 

wवारा उपयोग �माण पG �& तुत Fकया जाना चा$हए।       

 लेखापर(Tा ने एसड� 	 यूएसएम खाते म� g यय आईएमआईएस आंकड़� के साथ 3वसंगत 

आंकड़,े रोकड़ बह( का अनुरTण न होना, अथ और अतं शषे� म� अतंर, बढ़े हुए g यय 

का काय�@म 0न1धय� से पथृlकरण न होना आ$द जैसी 3वसंग0तयॉ ंपायी थीं इसके 

� यौरे नीच े$दये गये ह5:   

आ3 _ �देश: सनद( लेखापर(Tक के लेखापर(Tा �0तवेदन� म� दज� 3व9 तीय आंकड े

आइएमआईएस के आंकड़� से मेल नह(ं खात े थे। इसके अ0त6रl त, काया�� वयन 

(Mामीण जल आपू0त � और & वy छता 3वभाग) ने काय�@म के अतंग�त 0न1धय� के <लए 

रोकड़ बह( का अनुरTण नह(ं Fकया था। इस �कार, 0नग�म और g यय तथा काय�@म 

के अतं: घटक#य ह& तांतरण� क# स9 यता क# पुिB ट नह(ं क# जा सकती।   

\बहार:  लेखापर(Tक� क# 6रपोट� 0नधा�6रत $दशा0नदSश� के अनु�प नह(ं थी। के� �(य 

अशं के अथ शषे, �ािr त, g यय एवं अतं शषे म�, रोकड़ बह( तथा आईएमआईएस डाटा 

क# तुलना म� अतंर पाए गए थे।  

@हमाचल �देश: 2012-13 से 2015-16 हेतु लेखापर(Tा �0तवेदन� म� सनद( लेखाकार 

ने इं1गत Fकया था Fक काय�@म 0न1धय� के <लए �भाग एक साझ ेरोकड़ बह( और 

अ� य अ<भलेख� का अनुरTण कर रहे थे। इसके अ0त6रl त, �भाग पूरे g यय और 

अ� य अ<भलेख� का अनुरTण कर रहे थे। इसके अ0त6रl त, �भाग पूरे g यय को एक 

ह( संघटक अथा�त सामा� य कवरेज के अतंग�त रख रहे थे और काय�@म के 3व<भ� न 

संघटक� के अतंग�त g यय का वग�करण भी नह(ं Fकया जा रहा था।  

झारख^ड: सनद( लेखाकार� wवारा लेखे तैयार और लेखापर(qTत नह(ं हो रहे थे और 

ब5क समाधान 3ववरDणय� को भी तैयार नह(ं Fकया जा रहा था।  

कना टक:  उपयु�l त पैरा 3.2.2 के अतंग�त मामला अ  ययन म� जैसा उ	 लेख Fकया 

गया है, कई ब5क खाते खोले गये थे, सनद( लेखाकार� ने बताया Fक रा� य सरकार ने 

इन खात� के � यौरे और वष� के दौरान संघटक वार 0न1ध �वाह 3ववरDणयां �& तुत 

नह(ं क# थी। अत: लेखाओं को उपयोग �माण पG� और ब5क wवारा जार( शषे पुिB ट 
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प1च�य� के आधार पर स9 या3पत Fकया जा रहा था। इसके अ0त6रl त, उपयोग �माण 

पG� के <लए 0नधा�6रत �ा�प का रा� य म� पालन नह(ं हो रहा था और ल� य� के �0त 

उनके पास उपलि� धय� के संघटक-वार � यौरे नह(ं थे।  

राज% थान: एसड� 	 यूएसएम खाते म� पड़ी 0न1धय� को ह( सनद( लेखाकार wवारा 

लेखापर(Tा के अतंग�त शा<मल Fकया गया था। अत: 3वभागीय 0नB पादन अ<भकरण� 

को अ�ैल 2014 के बाद से एसड� 	 यूएसएम क# �F@या का उपयोग Fकये बगैर 

ह& तां6रत हुई 0न1धय� क# लेखापर(Tा नह(ं हुई थी। इसके अ0त6रl त, रा� य सरकार 

�&तुत उपयो1गता �माण पG� म� 0न1धय� के रा� य अशं से हुए g यय को नह(ं $दखाया 

गया था।  

3.7 अU य	यत शषे/	न.धयQ का अवरोधन 

रा� य सरकार� के अ<भलेख� क# नमूना जांच से �कट हुआ Fक 3पछल( योजनाओं के 

3वलयन (& वजलधारा) अथवा काय� क# समािr त के बावजूद एसड� 	 यूएसएम और काय� 

0नB पादन अ<भकरण� के पास `304.02 करोड़ क# धनरा<श पड़ी हुई थी, िजस पर 

आगे चचा� क# गयी हैः 

गुजरात: 

मामला 1: जल एवं & वy छता �बंधन संगठन (ड� 	 यूएएसएमओ) ने यह कहते हुए Fक 

इसने इससे पहले इतने बड़ े& तर क# प6रयोजना पर कभी काम नह(ं Fकया था, माच� 

2011 म� राजकोट शहर( 3वकास �ा1धकरण TेG के सात िजल� म� जल आपू0त � 

प6रयोजनाओं को शु� करने के <लए जीड� 	 यूएसएसबी को `57.10 करोड़ �दान Fकया 

था। जीड� 	 यूएसएसबी, जो रा� य योजना & क#म हेतु प6रयोजना भी संभाल रहा था, ने 

काय� का 0नB पादन नह(ं Fकया और अ�ैल 2017 तक `46.53 करोड़ कर $दया तथा 

एनआरडीड� 	 यूपी 0न1धय� का `10.92 करोड़ (� याज स$हत) जीड� 	 यूएसएसबी के 

पास अव�k पड़ा रहा।   

मामला 2:  तीन चय0नत िजल� (जूनागढ़, नम दा और पंचमहल) न,े 22 

वीड� 	 यूएसएसी ने $दए गये काय� क# समािr त के प4 चात `0.15 करोड़ क# अg य0यत 

रा<श को वापस नह(ं लौटाया था।   
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मामला 3:  दो चय0नत िजल� (भावनगर और नम दा) म�, बीड� 	 यूएससी ने ब5क से 

`0.23 करोड़19 0नकाले थे लेFकन न तो उ� ह�ने काम पूरा Fकया और न ह( धन 

वापस Fकया था।   

@हमाचल �देश: 

मामला 1: `44.77 करोड़ क# एनआरडीड� 	 यूपी 0न1ध का ह& तांतरण $हमाचल �देश 

<स3वल आपू0त� 0नगम (एचपीसीएसएसी) को पाइप� क# खर(द हेतु Fकया था  

(2010-11) और `41.66 करोड़ शु� Fकये जाने वाले काय� 0नधा�रण के बगैर 3व<भ� न 

�भाग� को ह& तां6रत Fकया गया था। पाइप� क# खर(द हेतु जार( धनरा<श का 

समायोजन नह(ं हुआ था चूFंक पाइप� क# �ािr त क# ि& थ0त और एचपीसीएसएसी से 

समायोजन लेखा अभी �तीqTत था (अग& त 2017)।   

मामला 2: <शमला और Fक� नौर िजल� म�, काया�� वयन अ<भयंताओं के बचत ब5क 

खात� म� 2014-15 से पड़ े `0.16 करोड़ को एनआरडीड� 	 यूपी के अतं शषे म� 

प6रक<लत नह(ं Fकया गया था। 

मामला 3: & वजलधारा काय�@म से संबं1धत `0.98 करोड़, िजसे एनआरडीड� 	 यूपी म� 

2009 म� मु^ य धारा म� लाया गया था, डीड� 	 यूएसएम कांगड़ा िजले के पास 

अ�युl त पड़ा हुआ था।   

जg मू व कh मीर: चार �भाग�20 म�, ब5क के पास अ�ैल 2014 से ह( `4.07 करोड़ 

अ�युl त पड़ा हुआ था।  

संबं1धत काय�कार( अ<भयंताओं ने बताया Fक 0न1धय� के उपयोग हेत ुमु^ य अ<भयंता 

के संuान म� त� य� को लाया जाएगा।    

कना टकः   

मामला 1: जल आपू0त � योजना के काया�� वयन हेतु 19 िजला पंचायत� को �द9 त 

`36.53 करोड़ क# काय�@म 0न1ध, काय�@म 0न1ध क# अ�युl त रा<श को वापस 

लौटाने के रा� य सरकार के माच� 2011 और मई 2011 के जार( 0नदSश� के बावजूद 

उनके संबं1धत ब5क खात� म� पड़ी हुई थी।  

                                                           
19  2005-06 के दौरान `0.08 करोड़, 2008-09 म� `0.13 करोड़ और 2010-11 म� `0.46 करोड़ 
20  काय�कार( अ<भयतंा, जीड� 	 यूडी, जpम,ू पीएचई �भाग लेह, पीएचई �भाग कुपवाड़ा और पीएचई �भाग 

कार1गल। 
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मामला 2: चामराजनगर िजले म� माच�/अग& त 2013 म� दो जल आपू0त � कायi क# 

समािr त के बाद भी `1.05 करोड़ क# शषे रा<श क# कना�टक Mामीण अवसंरचना 

3वकास <ल<मटेड से वसूल( अभी होनी थी। 

उ0 तर �देश   

एनआरडीड� 	 यूपी म�, 2009 म� योजना के 3वलp ब के बावजूद एसड� 	 यूएसएम के दो 

ब5क खात� म� `163.50 करोड़ क# & वजलधारा योजना 0न1ध अ�युl त पड़ी हुई थी।  

3.8 लेखापर�#ा सारांश 

2012-17 के दौरान काय�@म हेतु के� �(य बजट आवंटन `40,111 करोड़ था, िजसम� 

से `39,501 करोड़ रा� य� को �दान कर $दया गया था, काय�@म हेतु आवंटन� और 

रा� य� के 0नग�म� म� लेखापर(Tाधीन अव1ध के अ0ंतम दो वषेा� म� 1गरावट आयी थी। 

रा� य इस अपेTा पर खरे नह(ं उतरे Fक इस 1गरावट क# T0तपू0त� या तो अपने 

संसाधन� से 0न1धय� के बढ़े हुए � यागमन से अथवा आंत6रक और बाmय 3व9 तपोषण 

अ<भकरण� के मा  यम से वे कर पाय�गे। प6रणाम& व�प, काय�@म हेतु 0न1धय�  

क# समM उपल� धता 2013-14 के `23,577 करोड़ से घटकर 2016-17 म�  

`16,931 करोड़ रह गयी थी। इसके अलावा, कम हुए आवंटन को भी पूर( तरह 

उपयोग म� नह(ं लाया जा सका और 2012-17 क# अव1ध म� �0तवष� अ�युl त 0न1ध 

क# उपल� धता का �0तशत 16 से 26 �0तशत तक था।  

इसके अ0त6रl त,  0नधा�6रत 0न1ध �वाह तंG का पालन 11 रा� य� म� नह(ं Fकया गया 

था जहां के� � और रा� य wवारा 0नधा�6रत 0न1धय� को एसड� 	 यूएसएम क# �F@या से 

नह(ं गुजारा गया था। चार रा� य� म�, काय�@म को `331.69 करोड़ क# � याज हा0न 

हुई थी। 21 रा� य� म� g यय के अननुमेय मद� के �0त `358.59 करोड़ क# धनरा<श 

का 3वपथन हुआ था। जबFक पांच रा� य� म� योजना के बंद होने और काय� क# 

समािr त के बावजूद `304.02 करोड़ 3व<भ� न चरण� म� अg य0यत/अव�k पड़ा हुआ 

था।       

अत: काय�@म 0न1धय� का �बंधन अ9 य	 प-उपयोग, कम 0नग�म, 0न1धय� का 3वपथन 

और अवरोध से M& त था। इसके अ0त6रl त, 0नधा�6रत 0न1ध �वाह तंG का अनुपालन 

नह(ं हुआ था l य�Fक एसड� 	 यूएसएम क# अनदेखी हुई थी िजससे काय�@म के 

$दशा0नदSशन और मानीट6रगं हेतु शीष�& थ 0नकाय के �प म� उसक# भू<मका का 

अवमू	 यन हुआ था।  


