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2.1 �$तावना 

�कसी भी काय	
म के लए �नधा	�रत ल�य� को �ा�त करने के लए उ�चत योजना 

और सु! यवि$ थत &वतरण तं) आव+यक है। काय	
म /दशा�नद2श �भावी योजना 

�नमा	ण तथा 3ामीण पेयजल योजनाओं के काया	6वयन के लए रा789य, रा;य, िजला 

और 3ाम $तर� पर �ासं�गक अभकरण� क> भागीदार9 प�रकि?पत करते ह@।  

2.2 योजना  

2.2.1 रा&य 'व(श�ट #े+ नी	त ,परेखा को तैयार न .कया जाना 

भारत भौगोलक Bप से &व&वधता सC प6 न देश है जहां पेयजल के &व&वध Dोत ह@ 

अत: �Fयेक रा;य के लए रा;य &वश7ट Hे) नी�त Bपरेखा को तैयार करना 

आव+यक है। तदनुसार, काय	
म /दशा�नद2श� ने �Fयेक रा;य Jवारा ‘रा789य नी�त 

Bपरेखा’ पर आधा�रत रा;य &वश7ट Hे) नी�त Bपरेखा क> तयैार9 को अ�नवाय	 

बताया है। तFप+चात,् रा;य नी�त Bपरेखा के आधार पर �Fयेक रा;य 12वीं पंचवषRय 

योजना के लए जल आपू�त	 योजनाओं हेतु रा;य $तर9य योजना तैयार करेगा।  

हालां�क, 17 रा;य�, आ01 �देश, अ,णाचल �देश, गोवा, 6हमाचल �देश, झारखडं, 

कना टक, केरल, महारा� �, म:णपुर, मेघालय1, (मजोरम, नागाल=ड, ओ?डशा, पंजाब, 

(सिBकम, C+पुरा एवं उEतराखडं2 ने रा;य &वश7ट Hे) नी�त Bपरेखा तैयार नह9ं क> 

थी। राज$थान मU, यJय&प Bपरेखा को तैयार बताया गया था, इसे लेखापर9Hा के 

समH उपलWध नह9ं करवाया गया था। त(मलनाडु मU, इस पहलू पर लेखापर9Hा को 

कोई सूचना उपलWध नह9ं कराई गई थी।  

2.2.2 जल सुर#ा योजना को तैयार न .कया जाना 

जल सुरHा योजना मU, &वF तीय और मानव संसाधन क> सीमाओं के भीतर जल Dोत� 

के उपयोग के अनुकूलन क> आव+ यकता है ता�क मूल आव+यकताओं को पूरा �कया 

                                                           
1  &वभाग ने बताया (अZतूबर 2017) �क मेघालय रा;य जल नी�त क> तयैार9 शुB हो चुक> है।  
2  उEतराखंड रा;य न ेअपनी 3ामीण जनसं^या को पेयजल आपू�त	 �दान करन ेके लए रा;य क> नी�त के Bप 

मU रा789य 3ामीण पेयजल काय	
म (एनआरडीडW?यूपी) /दशा�नद2श 2013 को अपनाया है।  

अGयाय-II योजना और 'वतरण तं+ 
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जा सके और �नवेश स/हत जल संसाधन �बंधन से संबं�धत �नण	य भी ले सके। जल 

सुरHा योजना को 3ामीण, िजला और रा;य $तर� पर शुB �कया जाना है।  

3ामीण जल सुरHा योजना (वीडW?यूएसपी) मU जनसांि^यक>य, भौ�तक &वशषेताएं, 

जल Dोत और गांव के अ6य &ववरण, उपलWध पेयजल अवसंरचना और जल Dोत, 

3ामीण $तर� पर उपलWध &वभ6न �न�धय� तथा 3ामीण जल आपू�त	 काय	
म से 

�न�धय� क> आव+यकता के 
मवेशन Jवारा �न�धकरण शामल थे। वीडW?यूएसपी के 

आधार पर िजला जल सुरHा योजना (डीडW?यूएसपी) को तैयार �कया जाना है। इसके 

अ�त�रZत, �Fयेक रा;य Jवारा �नधा	�रत !यापक ल�य के अतंग	त, एक पंचवषRय 

!यापक जल सुरHा कार	वाई योजना को तैयार �कया जाना था।  

तथा&प, 21 रा;य� अथा	त ् आ01 �देश, अ,णाचल �देश, असम, Cबहार, गोवा, 

6हमाचल �देश, जIमू एव ंकLमीर, झारखडं, कना टक, केरल, मGय �देश, महारा��3, 

म:णपुर, मेघालय, (मजोरम, नागालैMड, ओ?डशा, पंजाब4, राज$थान5, उEतर �देश6 

और उEतराखडं मU तीन� $तर� मU से �कसी मU भी जल सुरHा योजनाएं तैयार नह9ं क> 

गई थीं। 

गुजरात, त(मलनाडु तथा C+पुरा मU 3ामीण और िजला $तर पर जल सुरHा योजनाए ं

तैयार नह9ं हुई थीं जब�क छEतीसगढ़ और तेलंगाना मU जल सुरHा योजनाएं 3ामीण 

और रा;य $तर पर तैयार नह9ं हुई थी।  

छEतीसगढ़ और तेलंगाना दो रा;य� के, 11 चय�नत िजल� मU से आठ मU 

डीडW?यूएसपी तैयार नह9ं हुआ था। शषे तीन7 िजल� मU यJय&प योजना को तैयार 

बताया गया था, लेखापर9Hा को कोई द$तावेजी �माण �दान नह9ं �कया गया। 

(सिBकम मU, रा;य $तर पर जल सुरHा योजना तैयार नह9ं क> गई थी।  

त(मलनाडु मU, यJय&प 11वीं पंचवषRय योजना के लए रा;य $तर9य योजना तैयार क> 

गई थी, 12वीं पंचवषRय योजना के लए कोई योजना तैयार नह9ं क> गई थी। C+पुरा 

मU, केवल 2016-17 से 2021-22 क> अव�ध हेत ु2017 मU योजना तैयार क> गई थी।  

                                                           
3  डीडWलयूएसपी से संबं�धत िजला सांगल9 को छोड़कर।  
4  डीडW?यूएसपी को काय	 काय	
म के Bप मU तैयार �कया गया था।  
5  &वभाग ने बताया �क सीडW?यूएसपी तैयार �कया गया था। हालां�क, सहायक द$तावेज �$तुत नह9ं �कए गए थे।  
6  वीडW?यूएसपी के संबधं मU 52 (54 मU से) जीपी क> नमूना जांच क> गई थी।  
7  नालग�डा (तेलंगाना) और रायपुर और कवधा	 (छEतीसगढ़) 
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इस �कार, अ�धकतर रा;य अपेhHत $तर� पर जल सुरHा योजनाओं क> तैयार9 

सु�नि+चत करने मU &वफल रहे जो�क वा$त&वक आव+यकताओं और उपलWध संसाधन� 

के �कसी �कार के आकलन के jबना योजनाओं का �नमा	ण �कए जाने का सूचक था।  

2.2.3 वा'ष क काय  योजना (एएपी) 

काय	
म /दशा�नद2श8 रा;य� से अपेHा करते है �क वह अपने एएपी को सहभागी 

तर9के से तैयार करU िजसमU वष	 के दौरान �$ता&वत 3ामीण पेयजल Hे) मU 

ग�त&व�धय� का &ववरण और ऐसे �$ताव� क> &वFतीय लागत शामल हो। एएपी मU, 

उन प�रवार� को जहां पेयजल तक पहंुच जनसं^या के केवल 25 ��तशत तक सीमत 

थी और गुणवFता �भा&वत बि$तय� को उmच �ाथमकता द9 जानी थी। आगामी वष	 

के एएपी को ऑनलाइन आईएमआईएस के माoयम से �Fयेक वष	 मU जनवर9 तक 

                                                           
8  पैरा 14 

राज$थान 

5,455 गांव� के लए वीडW?यूएसपी क> तैयार9 के काय	 को काय	 आदेश जार9 

करने के तीन माह के भीतर पूरा करने के लए `10.51 करोड़ क>  लागत पर 

अग$त 2010 मU �दान �कया गया था। �नमा	ण काय	 हेतु भुगतान को पांच ल�य� 

अथा	त ् (i) जांच �रपोट	 का �$तुतीकरण (पांच ��तशत) (ii) डीपीआर स/हत 

वीडW?यूएसपी का �$तुतीकरण (75 ��तशत), (iii) जीआईएस आवेदन के साथ 

अ�ंतम �रपोट	 का �$तुतीकरण (10 ��तशत), (iv) एसट9ए का अनुमोदन (पांच 

��तशत) तथा (v) एसएलएसएससी Jवारा �नकासी (पांच ��तशत) से जुड़ा हुआ 

था। लेखापर9Hा ने पाया �क फमs Jवारा 4,917 डीपीआर �$तुत �कए गए थे 

िजसमU से 4,003 का सFयापन हुआ था और जनवर9 2015 तक फमs को `3.73 

करोड़ का भुगतान �कया गया था। हालां�क, $तर III, IV और V को �न7पा/दत 

नह9ं �कया गया था। वीडW?यूएसपी और एसट9ए तथा एसएलएसएससी के 

अनुमोदन पर अ�ंतम �रपोटs क> अनुपि$थ�त मU `3.73 करोड़ का संपूण	 !यय 

!यथ	 गया था। 
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मं)ालय के समH �$तुत करना था। इसके प+चात ् इन योजनाओं पर रा;य� को 

�न�धयां आवं/टत करने के उwे+य हेतु मं)ालय से फरवर9/माच	 मU चचा	 क> जाती है।  

एएपी क> तैयार9 एव ं संवीHा क> ��
या मU पाई गई &वसंग�तय� क> चचा	 आगे के 

पैरा3ाफ� मU क> गई है।  

2.2.3.1 मं+ालय Tवारा एएपी को संसाUधत करने मW क(मयां 

लेखापर9Hा ने नौ रा;य� (गुजरात, कना टक, मGय �देश, महारा��, (मजोरम, ओ?डशा, 

राज$थान, C+पुरा एवं उEतर �देश) के 31 एएपी को &वभ6 न &वF तीय वषs (2012-13 

से 2016-17) के �सं$करण करने से संबं�धत अभलेख� क> जांच क> और 

�नCनलyखत को पायाः 

� &वश7ट &वFत वष	 के लए जार9 �नद2श जैसे अ�धक गुणवFता �भा&वत प�रवार� 

के कवरेज, !यिZतगत नल कनेZशन बढ़ाना, पेयजल Dोत� क> जांच, 

�योगशालाओं मU अवसंरचना सु&वधाओं का सु|ढ़9करण, डW?यूएसएसओ, 

डीडW?यूएसएम, बीआरसी मU पेशवेर� क> भतR, साव	ज�नक शकायत� को संबो�धत 

करना आ/द के अनुपालन को आगामी वष	 एएपी को संसा�धत करने मU मं)ालय 

Jवारा समीHा नह9ं क> गई थी।  

� &वश7ट &वFत वष	 के लए �Hे&पत ल�य� को उस वष	 के लए उपलिWध को 

दशा	ते हुए आगामी वष	 मU रा;य� Jवारा प�रव�त	त कर /दया गया था। हालां�क, 

प�रवत	न� के कारण� का पता मं)ालय Jवारा नह9ं लगाया गया था। एएपी को 

$वीकृत करते समय 55 एलपीसीडी पेयजल के �ावधान के लए काय	
म ल�य 

का अनुपालन सु�नि+चत नह9ं �कया जा रहा था तथा रा;य� को 40 एलपीसीडी 

के कम ल�य को �नधा	�रत करने क> अनुम�त द9 जा रह9 थी। इसके अ�त�रZत, 

एएपी का �ाBप मं)ालय को यह सु�नि+ चत नह9ं करने देता था �क रा; य� Jवारा 

�$ता&वत योजनाएं साम�रक ल�य� के अनुसार ह�।  

मं)ालय ने $प7ट �कया (सतCबर 2017) �क सीमत ~मशिZत होने के कारण एएपी 

को बार9क> से मॉनीटर करना संभव नह9ं था।  

2.2.3.2 एएपी क� तैयार� मW क(मयां 

10 रा; य� आ01 �देश, असम, Cबहार, गोवा, झारखडं, केरल, नागालैMड, मेघालय, 

(मजोरम और उEतर �देश मU िजला $तर9य एएपी को तैयार �कए jबना रा;य $तर� 
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पर वा&ष	क काय	 योजनाएं (एएपी) तैयार क> गई थीं। 23 रा;य� मU लेखापर9Hा ने 

एएपी मU कमयां जैसे �क एएपी का &वलंjबत �$तुतीकरण/अनुमोदन, एएपी क> तैयार9 

मU $थानीय /हतधारक और समुदाय भागीदार9 क> कमी, एसएलएसएससी से अनुमोदन 

क> अनुपि$थ�त और योजनाओं/� लान मU जल के 6यूनतम सेवा $तर (55 एलपीसीडी) 

का समावेश न �कया जाना, पाई थीं िजसका &ववरण अनुबंध-2.1 मU /दया गया है।  

2.3 रा���य पेयजल और $वYछता पZरषद 

रा789य पेयजल और $वmछता प�रषद (एनडीडW?यूएससी)9 का सजृन जुलाई 2010 मU 

�कया गया था ता�क पेयजल और $वmछता से संबं�धत मुw� पर के6� सरकार के 

&वभ6न मं)ालय�/&वभाग� के बीच तथा के6� और रा;य के बीच अ�धक सम6वय 

और समानता लाया जा सके। काय	नी�त योजना (2011-22) के अनुसार, मं)ालय को 

रा789य जल मशन (जल संसाधन मं)ालय के अतंग	त) के माoयम से 

एनडीडW?यूएससी अ6य संबं�धत मं)ालय� के साथ सिC मलत |ि7टकोण अपनाना था।  

लेखापर9Hा ने पाया �क 2012-17 क> अव�ध के दौरान एनडीडW?यूएससी �नि7
य 

था। िजसके प�रणाम$वBप, काय	
म के योजना एवं काया	6वयन मU अ6य /हतधारक� 

के साथ समि6वत और सिC मलत |ि7टकोण नह9ं था।  

मं)ालय ने $वीकार �कया (सतCबर 2017) �क पहले क> दो बैठक� (2012 से पूव	) 

के प+चात ्कोई बैठक नह9ं हुई थी और बताया �क वैकि?पक माoयम से सम6वय 

तथा अभसरण �ा�त �कया जा रहा था। हालां�क, त�य यह9 है �क मं)ालय को 

सम6वय एवं अभसरण क> आव+यकता वाले मुw� को संबो�धत करने के लए उmच 

$तर9य फोरम के लाभ� से वं�चत रखा गया।  

2.4 'वतरण तं+ 

काय	
म /दशा�नद2श� मU, काय	
म के &वभ6न घटक� के समान &वतरण को सु�नि+चत 

करने के लए &वभ6न $तर� मU फैले हुए एक सं$थागत ढांच े और &वश7ट 

उFतरदा�यFव स�पे गए �नकाय� के सजृन क> प�रक?पना क> थी। इस Bपरेखा का 

&ववरण चाट -2.1 मU /दया गया हैः 

                                                           
9  &वभ6न &वभाग�, पांच रा;य स�चवालय� के ��त�न�ध और &वशेष� संगठन�/स&वल सोसायट9 सगंठन/शैhHक 

एवं वै�ा�नक सं$थान/िजला पंचायत/सव�mच उJयोग सं$था स ेलए गए दस सद$य शामल ह@।  
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चाट -2.1: के0 ] तथा रा& य $ तर पर 'वतरण तं+ 
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2.4.1 रा&य जल एवं $वYछता (मशन 

एनआरडीडW?यूपी /दशा�नद2श� के अनुसार, रा;य मU 3ामीण जल आपू�त 	 काय	
म को 

काया	ि6वत करने वाले &वभाग/अभकरण के संरHण के अ6तग	त रा;य $तर पर 

पंजीकृत सोसायट9 के Bप मU एक “रा;य जल एवं $वmछता मशन (एसडW?यूएसएम)” 

को $था&पत �कया जाना चा/हए। एसडW?यूएसएम के सद$य� के Bप मU पीएचईडी, 

3ामीण &वकास, पंचायती राज, &वFत, $वा$�य, शHा, म/हला एवं बाल &वकास, जल 

संसाधन, कृ&ष, सूचना एवं जनसंपक	  के मु^य स�चव� के साथ मु^य स�चव/ अपर 

मु^य स�चव/&वकास आयुZत Jवारा अoयHता क> जाएगी। मशन को रा;य मU 

सव�mच $तर9य सं$थान होना था िजसे रा;य मU जल आपू�त	 एव ं$वmछता प�रयोजना 

क> योजना, सम6वय, �बंधन और मॉनीट�रगं से संबं�धत मु^य काय	 स�पे गए थे। 

मशन को वष	 मU कम से कम दो बार बैठक करना अपेhHत था।   

लेखापर9Hा ने पाया �क गोवा, कना टक और (मजोरम मU /दशा�नद2श� Jवारा अ�नवाय	 

Bप मU एसडW?यूएसएम तैयार नह9ं �कए गए थे और इसके काय	 अ6य 

&वभाग�/अभकरण� Jवारा �न7पा/दत �कए जा रहे थे। सभी &वभाग� से ��त�न�धFव के 

साथ इनके बेहतर अभसरण और सम6वय सु�नि+चत करके मशन को $था&पत करने 

का उwे+य &वफल हुआ था। नौ रा;य� अथा	त ्आ01 �देश10, गुजरात, 6हमाचल �देश, 

मGय �देश, महारा��, मेघालय, राज$थान, त(मलनाडु और C+पुरा मU एसडW?यूएसएम 

गैर-काया	Fमक रहे Zय��क कोई बैठक नह9ं हुई थी।  

नौ अ6 य रा; य� अ,णाचल �देश, असम, छEतीसगढ़, जIमू एव ं कLमीर, केरल, 

म:णपुर, पंजाब, (सिBकम और उEतर �देश मU एसडW?यूएसएम क> कभी-कभी बैठक 

हुई अथा	त ्2012-17 के दौरान एक से छः11 बार। झारखडं12, नागाल=Mड और तेलंगाना 

मU लेखापर9Hा को मशन क> बैठक से संबं�धत अभलेख �दान नह9ं �कए गए।  

इस �कार, न केवल कई रा;य� मU काय	
म /दशा�नद2श� का उ?लंघन हुआ बि?क 

ऐसा कोई आ+वासन भी नह9ं था �क काय	
म को सव�mच $तर पर नी�त /दशा�नद2श, 

                                                           
10  एसडW?यूएसएम क> अoयHता �धान स�चव पीआर एवं आरडी &वभाग Jवारा क> गई थी।  
11  अ,णाचल �देश (6), असम (5), छE तीसगढ़ (5), जIम ूएव ंकLमीर (1), केरल (1), म:णपुर (4), पंजाब (3), 

(सिBकम (1) और उEतर �देश (3)  
12  झारखंड मU, एनआरडीडW?यूपी के लए काय	
म �बंधन इकाई (पीएमयू) काय	 कर रह9 थी जब�क झारखंड 

रा;य जल एव ं$वmछता मशन (जेएसडW?यूएसएम) &व+व ब@क प�रयोजनाओं के लए काय	 कर रहा था।  
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सम6वय मॉनीट�रगं और मू?यांकन के लए समथ	न �ा�त हुआ था जो�क इसके 

सफल काया	6वयन को सु�नि+चत करने के लए महFवपूण	 है।  

2.4.2 रा&य $तर�य योजना सं$वीकृ	त स(म	त 

रा;य� को स�चव पीएचईडी/3ामीण जल आपू�त	 &वभाग क> अoयHता मU रा;य 

$तर9य योजना सं$वीकृ�त सम�त (एसएलएसएससी) को ग/ठत �कया जाना था। 

एसएलएससी को काय	
म अतंग	त लhHत �कए जाने वाल9 बि$ तय� पर वा&ष	क 

कार	वाई योजना (एएपी) और मं)ालय क> सलाह से शुB क> जाने वाल9 योजनाओं को 

अनुमो/दत करना था। इस सम�त को वष	 मU कम से कम दो बार बैठक करनी थी 

जहां नई योजनाओं क> सं$वीकृ�त के अलावा पूव	 $वीकृत योजनाओं क> �ग�त, 

समापन और �वत	न मU लाने क> भी समीHा क> जानी थी।  

लेखापर9Hा संवीHा से पता चला �क �Fयेक रा;य के लए अपेhHत 10 बैठक� के 

��त 20 रा;य� मU 2012-17 के दौरान 30 और 80 ��तशत के बीच क> कमयां थीं 

जैसा अनुबंध-2.2 मU /दया गया है। Cबहार एव ं6हमाचल �देश मU, 2015-17 के दौरान 

बैठक� क> सं^या मU कमी 50 ��तशत13 तक थी। 

गोवा मU, सम�त काय	 नह9ं कर रह9 थी और एसएलएसएससी के $थान पर लोक 

�नमा	ण काय	 &वभाग Jवारा �नण	य लए जा रहे थे। मेघालय, (मजोरम और नागालैMड 

मU, सम�त का काय	 केवल प�रयोजनाओं क> सं$वीकृ�त तक सीमत था। ओ?डशा मU, 

सम�त ने �नमा	ण कायs के नाम को बताए jबना केवल सं^याओं मU �नमा	ण काय	 

$वीकृत �कए थे। इसलए, एसएलएसएससी Jवारा �Fयेक $वीकृत �नमा	ण काय	 का 

मू?यांकन आगामी बैठक� मU संभव नह9ं था। राज$थान मU, सम�त ने `5,867.65 

करोड़ क> लागत क> 7,276 योजनाओं को काय�Fतर $वीकृ�त �दान क> थी िजसने 

एसएलएसएससी के �नमा	ण के उwे+य को &वफल �कया Zय��क $वीकृ�त �दान करने 

से पूव	 एसएलएसएससी Jवारा योजनाओं क> !यवहाय	ता और अ6य पहलुओं क> 

संवीHा करना अपेhHत था।  

इस �कार, स�पे गए काय	 का �न7पादन न होने और बैठक� क> सं^या मU कमी ने 

सव�mच $तर9य नी�त /दशा�नद2श, समीHा और सम6वय �दान करने के लए 

एसएलएसएससी क> $थापना के उwे+य को कमजोर �कया। 

                                                           
13  दोन� रा;य� मU 2015-17 के दौरान �Fयेक वष	 मU एक बैठक।  
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2.4.3 रा&य तकनीक� अ(भकरण 

एसडW?यूएसएम से अपेhHत था �क वह रा;य तकनीक> अभकरण (एसट9ए) के Bप 

मU �नयुZत करने के लए मं)ालय क> सलाह से ��ति7ठत तकनीक> सं$थान� क> 

पहचान करU। Dोत क> ि$ थरता पर बल देकर और मु^ य तथा ज/टल जल आपू�त 	 

योजनाओं के मू? यांकन मU सहायता करके एसट9ए को 3ामीण जल आपू�त 	 योजनाओ ं

के �नयोजन और �डजाइन मU &वभाग को तकनीक> सहायता �दान करनी थी। फ>? ड 

$ तर पर योजना के �नयोजन और काया	6 वयन से संबं�धत &वभ6 न पहलुओं पर 

एसडW ? यूएसएम/एसएलएसएससी/&वभाग को ��तपुि7 ट �दान करने के लए भी एसट9ए 

िजC मेदार था। 

लेखापर9Hा ने पाया �क सात रा;य� अथा	त ्आ01 �देश14, गुजरात15, जIमू एव ं

कLमीर16, मेघालय, नागालैMड, पंजाब और तेलंगाना17 ने एसट9ए क> पहचान नह9ं क> 

थी। छ: रा; य� असम, छEतीसगढ़, कना टक, म:णपुर, राज$थान और उEतर �देश मU 

एक ��ति7ठत तकनीक> सं$थान क> बजाय सम�त/�नकाय/$वयं काय	रत/सेवा�नवFृत 

अ�धका�रय� या अ6 य काय	रत अभकरण $ वयं एसट9ए के Bप मU काय	 कर रहे थे। 

अ6य रा;य के &वश7ट �न7कष	 नीच े/दए गए हैः 

अ,णाचल �देश: उFतर पूवR Hे)ीय &व�ान एवं �ौJयो�गक> सं$थान 

(एनईआरआईएसट9), �नरजुल9 को जून 2014 मU एसट9ए के Bप मU �नयुZत �कया 

गया था। हालां�क, �कसी भी योजना18 को पूव	 मू?यांकन के लए न तो एसट9ए को 

�े&षत �कया गया था और न ह9 2012-17 के दौरान एसट9ए Jवारा पूण	 हुई 

योजनाओं के बाद के मू?यांकन �कए गए थे।  

छEतीसगढ़: प�रयोजनाओं क> योजना बनाने और �डजाइन करने मU सहायता, हाड	वेयर 

और सॉ�टवेयर ग�त&व�धय� के लए काय	 योजना क> तैयार9, मू?यांकन और 

मॉनीट�रगं, फ>डबैक, आ/द जैसे काय	 एसट9ए Jवारा �न7पा/दत नह9ं �कए गए थे।  

                                                           
14  माच	 2012 मU एसट9ए ग/ठत �कया गया था, जब�क रा; य के &वभाजन के बाद (जून 2014), अभकरण गैर-

काया	F मक बनी रह9। 
15  रा;य मU केवल आंत�रक तकनीक> सम�तयां है।  
16  डीपीआर क> तैयार9, संवीHा एव ंपुनर9Hण मु^य अभयंताओं, पीएचईडी Jवारा क> गई थी।  
17  एनआरडीडW?यूपी के अंतग	त योजनाब� कायs के &वभ6न मद� क> संवीHा तथा मंजूर9 दोन� एसएलएसएससी 

Jवारा क> गई थी।  
18  2014-17 क> अव�ध के लए 828 योजनाएं। 
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6हमाचल �देश: अZतूबर 2015 मU एसट9ए क> पहचान एक वष	 क> अव�ध के लए 

क> गई थी। तथा&प, एक वष	 से अ�धक समय के लए &व$तारण क> ि$थ�त &वभाग 

के अभलेख� मU नह9ं पाई गई।  

झारखडं: यJय&प नवCबर 2011 मU एसट9ए �चि6 हत �कया गया था, पर6 तु उनक> 

सेवाएं नवCबर 2014 के प+चात ् ल9 गई थी। नवCबर 2014 तक, एसट9ए Jवारा 

पुनर9Hण के jबना एसएलएसएससी बैठक� मU डीपीआर �$तुत �कए गए।  

केरल: �कसी ��ति7ठत तकनीक> सं$थान को शामल करने क> बजाय, रा;य सरकार 

ने एसट9ए के Bप मU काय	 करने के लए �बंध �नदेशक, केरल जल �ा�धकरण 

(जुलाई 2010) क> अoयHता मU अभकरण ग/ठत �कया था। हालां�क, यह अभकरण 

भी काय	 नह9ं कर रहा था।  

(मजोरम: एसट9ए का गठन नवC बर 2009 मU संयुZ त स�चव, पीएचईडी के पास 

�भार9 अ�धकार9 के Bप मU और साव	ज�नक $ वा$ � य सं$ थान19 स/हत छ: अ6 य 

सद$ य� के साथ �कया गया था जो प�रयोजनाओं क> संवीHा करने के लए तकनीक> 

&वशषे�� को काय	रत करने के लए िजC मेदार था। हालां�क, तकनीक> &वशषे�� को 

काय	रत नह9ं �कया गया था और &व$ततृ प�रयोजना �रपोट	 (डीपीआर) क> तकनीक> 

मानदंड� पर jबना &वचार �कए संवीHा क> गई थी।  

ओ?डशा: 3ामीण पाइप Jवारा जल आपू�त	 कायs के डीपीआर/अनुमान� को संवीHा हेतु 

एसट9ए के पास नह9ं भेजा गया था।  

(सिBकम: ��ति7ठत तकनीक> सं$थान� को �चि6हत �कए जाने क> बजाय, जल सुरHा 

एवं साव	ज�नक $वा$�य आभयांj)क> &वभाग को एसट9ए के Bप मU �चि6हत �कया 

गया था। इसके अ�त�रZत, दो20 आरडW?यूएसएस कायs से संबं�धत बड़ी 

आरडW?यूएसएस प�रयोजनाओं को छोड़कर, डीपीआर और अनुमान� का पुनर9Hण 

एसट9ए Jवारा नह9ं �कया गया।  

                                                           
19  अyखल भारतीय $ वm छता एव ंसाव	ज�नक $ वा$ � य सं$ थान, कोलकाता 
20  नेमफ>ंग एव ंयेनगUग 
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उEतराखडं: एसएलएसएससी ने /दसCबर 2016 मU एसट9ए21 क> सेवाओं को इस 

आधार पर बंद कर /दया था �क पहले से ह9 रा;य मU दो �फ?टर $तर अथा	त ्

&वभागीय सं$वीकृ�त सम�त और सशZत सं$वीकृ�त सम�त मौजूद थे।  

इस �कार, एसट9ए को �चि6हत करने और नामत करने और �नधा	�रत कायs के लए 

उनके उ�चत उपयोग को सु�नि+चत करने मU &वफलता से ऐसी योजनाओं क> शुBआत 

का जोyखम बढ़ गया जो�क तकनीक> Bप से अmछा या !यवहाय	 नह9ं था।  

2.4.4 bोत खोजी सं$थान 

Dोत खोजी सं$थान (एसएफसी) से अपेhHत था �क वह पीने यो�य पेयजल क> 

उपलWधता क> पया	�तता के अनुसार मौजूदा जल आपू�त 	 योजनाओं क> !यवहाय	ता 

एवं काय	 क> हमेशा समीHा करे। एसएलएसएससी मU अनुमोदन के लए �$तुत 

योजनाओं मU एसएफसी क> पूव	 मंजूर9 अपेhHत थी।  

लेखापर9Hा संवीHा से पता चला �क 19 रा;य� अथा	त ्अ,णाचल �देश, असम22, 

Cबहार, छEतीसगढ, 6हमाचल �देश, झारखडं, कना टक, केरल, मG य �देश, महारा��, 

म:णपुर, मेघालय, (मजोरम, नागालैMड, राज$थान, (सिBकम, तेलंगाना, उEतर �देश 

और उEतराखडं मU एसएफसी का गठन नह9ं हुआ था। गुजरात मU एसएफसी ने भू-जल 

योजनाओं का आंकलन नह9ं �कया था िजसके प�रणाम$वBप योजनाओं से संबं�धत 

जल Dोत� मU मु^य Bप से जल क> अपया	�त मा)ा के कारण, 2,052 भू-जल 

आधा�रत योजनाएं काय	 नह9ं कर रह9ं थीं (जुलाई 2017)।  

एसएफसी क> अनुपि$थ�त मU, नोडल अभकरण� ने जल आपू�त	 योजनाओं को 

अनुमो/दत और समीHा करते समय पया	�त पीने यो�य जल क> उपलWधता से 

संबं�धत अपेhHत आ+वासन �ा�त नह9ं �कया था।  

2.4.5 जल एवं $वYछता सहायता संगठन 

सभी रा;य� को एसडW?यूएसएम के अतंग	त जल एवं $वmछता सहायता संगठन 

(डW?यूएसएसओ) को $था&पत �कया जाना था तथा जल और $वmछता के लए 

मौजूदा संचार और Hमता &वकास इकाई (सीसीडीयू23) का &वलय इस संगठन के साथ 

                                                           
21  आईआईट9 Bड़क> 
22  मई 2017 मU एसएफसी ग/ठत क> गई थी।  
23  आईईसी और एचआरडी ग�त&व�धय� को करने के लए इकाई 
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होना था िजसे ��ति7ठत स&वल सोसायट9 संगठन�, शैHyणक सं$थान�, तकनीक> 

सं$थान� और वीडW?यूएससी के ��त�न�धय� के साथ सोसायट924 के Bप मU रा;य 

$तर पर 3ामीण जल और $वmछता �बंधन संगठन बनना था। संगठन मु^य Bप से 

पंचायती राज सं$थान� (पीआरआई) क> जल सुरHा योजना, मानव संसाधन &वकास 

और आईईसी ग�त&व�धय� क> तैयार9, �भाव आंकलन और मू?यांकन अoययन, 

अनुसंधान और &वकास ग�त&व�धय� तथा मॉनीट�रगं हेतु आध�ुनक आईट9 उपकरण� मU 

सहायता �दान करने के लए िजCमेदार होना था।  

लेखापर9Hा संवीHा से पता चला �क चार रा;य� अथा	त ्आ01 �देश, केरल, (मजोरम 

और (सिBकम ने डW?यूएसएसओ को $था&पत नह9ं �कया था तथा सीसीडीयू काय	
म 

के लए काय	 कर रहे थे। 13 रा&यe के डW?यूएसएसओ के काय	 मU &वभ6न कमयां 

थीं जैसे $टाफ क> कमी, मू?यांकन अoययन� का गैर-संचालन तथा जल सुरHा 

योजनाओं क> तैयार9 मU शामल न होना जैसा�क अनुबंध-2.3 मU तालकाब� �कया 

गया है।  

2.4.6 िजला जल एवं $वYछता (मशन 

िजला जल एवं $वmछता मशन (डीडW?यूएसएम) को िजला $तर पर ग/ठत �कया 

जाना था और िजला पंचायत/प�रषद के पय	वेHण, �नयं)ण और माग	दश	न के अतंग	त 

काय	 करना था। मशन क> अoयHता िजला पंचायत/प�रषद के अoयH Jवारा क> 

जानी थी और इसमU चय�नत ��त�न�ध, िजला प�रषद क> $थायी सम�त के अoयH 

तथा िजला $तर9य सरकार पदा�धकार9 शामल ह�गे। मशन को कम से कम 

)मैासक Bप से बैठक करनी थी तथा जो प�रयोजनाओं के �नमा	ण, �बंधन और 

इसक> �ग�त को मॉनीटर करने के लए उF तरदायी था। 

अभलेख� क> लेखापर9Hा संवीHा से पता चला �क Cबहार, केरल, मGय �देश, 

राज$थान एवं त(मलनाडु के �कसी भी चय�नत िजले मU डीडW?यूएसएम का गठन नह9ं 

हुआ था। दो रा;य� अथा	त ्कना टक और महारा�� के, 20 चय�नत िजल� मU से पांच25 

मU डीडW?यूएसएम का गठन नह9ं हुआ था। नागालैMड मU, &वभाग ने डीडW?यूएसएम के 

�नमा	ण तथा चय�नत िजल� मU उनके Jवारा क> गई ग�त&व�धय� से संबं�धत अभलेख 

�$तुत नह9ं �कए थे।   
                                                           
24  सोसायट9 पजंीकरण अ�ध�नयम के अंतग	त  
25  कना टक के बीदर और याद�गर(2), महारा�� के बीड, बुलधाना और रायगढ़ 
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लेखापर9Hा ने डीडW?यूएसएम के काय	प��त मU कमयां जैसे बैठकU  आयोिजत न 

करना, बैठक� क> सं^या मU कमी, गैर-काया	Fमक डीडW?यूएसएम, िजला प�रषद के 

अoयH Jवारा मशन क> अoयHता न �कया जाना, जन ��त�न�ध 

(एमपी/एमएलए/पीआरआई) को शामल न �कया जाना, $टॉफ क> कमी तथा 19 

रा; य� मU $ वm छ भारत मशन क> भूमका को सीमत �कया गया जैसा अनुबंध-2.4 

मU /दया गया है। 

2.4.7 h लॉक संसाधन के0] 

W लॉक संसाधन के6� (बीआरसी) को W लॉक $तर पर नोडल jबदं ुके Bप मU प�रकि?पत 

�कया गया था ता�क जागBकता सजृन, अभ�ेरण, लामबंद9, 3ाम समुदाय� के 

�शHण तथा रखरखाव, जीपी और जीपीएससी26/वीडW?यूएससी का �नरंतर समथ	न 

�कया जा सके। बीआरसी को W लॉक पंचायत� के �शास�नक �नयं)ण और पय	वेHण के 

अतंग	त होना था और डीडW ? यूएस क> &व$ ता�रत &वतरण शाखा के Bप मU काय	 करना 

था।  

लेखापर9Hा संवीHा ने दशा	या �क 17 रा; य� Cबहार, गोवा, गुजरात, जIमू एव ंकLमीर, 

कना टक, केरल, मGय �देश, म:णपुर, मेघालय, (मजोरम, नागालैMड, पंजाब, 

राज$थान, (सिBकम, त(मलनाडु27, तेलंगाना और उEतराखडं मU चय�नत W लॉक� मU 

बीआरसी $था&पत नह9ं �कए गए थे। पांच रा; य� आ01 �देश, 6हमाचल �देश, 

महारा��, ओ?डशा और उEतर �देश के चय�नत W लॉक� मU 52 ��तशत तक बीआरसी 

के �नमा	ण मU कमी थी। बीआरसी के काय	�णाल9 पर अ6य रा;य &वश7ट /ट�पyणयां 

�नCनलyखत ह@: 

आ01 �देश : दो िजल� (गुंटूर और पि+चम गोदावर9) मU यJय&प बीआरसी ग/ठत 

�कए गए थे परंतु वह काय	 नह9ं कर रहे थे।  

अ,णाचल �देश: पीएचईडी के 44 उप-�भागीय काया	लय� को जनवर9 2012 मU रा;य 

सरकार Jवारा रा;य मU 99 Wलॉक� के लए बीआरसी के Bप मU काय	 करने के लए 

अ�धकृत �कया गया था। यह बीआरसी काय	पालक अभयंता, पीएचईडी के �नयं)ण मU 

था न �क Wलॉक पंचायत के। यह /दखाने के लए कोई �माण नह9ं था �क $ वm छ 
                                                           
26  3ाम पंचायत $वmछता सम�त 
27  रा;य 3ामीण &वकास &वभाग के अंतग	त Wलॉक $तर9य काया	6वयन पर अवसरंचना को साथ ह9 साथ बीआरसी 

के Bप मU काय	 करने के लए चयन �कया गया था।  
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जल और �कट� का उपयोग करते हुए पेयजल क> जांच आ/द के मुwे पर साइट दौर� 

तथा �कसी जागBकता काय	
म, �शHण ग�त&व�धय� को बीआरसी ने संचालत 

�कया था।  

असम: बीआरसी के काय	 केवल $वmछता तक सीमत थे। 

छEतीसगढ़: 16 चय�नत Wलॉक� मU से आठ28 मU बीआरसी को ग/ठत बताया गया था 

परंतु कोई अभलेख �$ततु नह9ं �कए गए। शषे W लॉक� Jवारा कोई सूचना �$तुत नह9ं 

क> गई।  

झारखडं: बीआरसी ने अ�ैल 2013 से काय	 करना शुB �कया और छः चय�नत िजल� 

के Wलॉक� मU माच	-नवCबर 2016 तक काय	 �कया। हालां�क, चय�नत िजल� मU 

/दशा�नद2श� के अनुसार उनके काय	 का �न7पादन करने मU बीआरसी असफल रहा।   

ओ?डशा: 24 चय�नत Wलॉक� मU, 61 कम	य� क> आव+यकता के ��त 39 कम	य� के 

साथ बीआरसी काय	 कर रहा था। $टाफ क> कमी के कारण 3ाम समुदाय�, जीपी और 

वीडW ? यूएससी के लए जागBकता, अभ�ेरण, �शHण एवं लामबंद9 का आयोजन 

नह9ं �कया गया था।  

उEतर �देश: केवल Wलॉक सम6वयक29 को बीआरसी मU तैनात �कया गया था। रा;य 

मU �कसी भी बीआरसी मU Zल$टर सम6वयक क> तैनाती नह9ं क> गयी। 

यह त�य �क सभी रा;य� मU बीआरसी या तो अनुपि$थत थे या �फर अपया	�त Bप 

से काय	 कर रहे थे, दशा	ता है �क /हतधारक भागीदार9 और सहायता सु�नि+चत �कए 

jबना काय	
म क> योजना बनाई जा रह9 थी और काय	ि6वत �कया जा रहा था।  

2.4.8 �ाम जल एवं $वYछता स(म	त 

3ामवासय� क> स�
य साझदेार9 को सु�नि+चत करने के लए जल आपू�त	 योजनाओ ं

के काया	6वयन के लए �Fयेक 3ाम मU 3ाम जल एवं $वmछता सम�त 

(जीपीडW?यूएससी/वीडW?यूएससी) को $था&पत �कया जाना था। सम�त को योजना 

बनाने, गांव मU पेयजल तथा $वmछता ग�त&व�धय� को �डजाइन करने एवं काया	ि6वत 

                                                           
28  अभनपुर, धरसीवान, कवधा	, बोडला, डो6गरगढ़, खेरागढ़, सुरजपुर और रामानुजनगर 
29  बीआरसी के 24 पदा�धका�रय� मU से एक  
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करने और जल एवं $वmछता मुw� क> समीHा करने के लए 3ाम पंचायत को डाटा 

और सूचना �दान करने जैसे कायs के लए दा�यFव, सम�त को स�पे जाने थे।  

Cबहार, केरल, राज$थान तथा त(मलनाडु30 मU वीडW?यूएससी का गठन नह9ं हुआ था। 

10 रा;य� (असम, गोवा, कना टक, मGय�देश, महारा��, म:णपुर, मेघालय, नागालैMड, 

ओ?डशा और उEतराखडं) के चय�नत जीपी मU, वीडW?यूएससी के गठन मU कमी 29 

और 96 ��तशत के बीच थी।  

लेखापर9Hा ने योजना बनाने और �बंधन मU वीडW?यूएससी को शामल न �कए जाना, 

$वmछता Hे) क> भूमका को सीमत करना, गांव के गर9ब लोग� और एससी, एसट9 

के ��त�न�धFव को सु�नि+चत न �कए जाने जैसी 12 रा&यe मU वीडW?यूएससी के 

काय	 मU कमयां पायी थीं जैसा�क अनुबंध-2.5 मU दशा	या गया है।  

इस �कार, वीडW?यूएससी क> $ थापना न होना काय	
म क> योजना बनाने, �डजाइन 

करने और काया	6वयन मU नीच ेसे लेकर ऊपर तक क> पहंुच मU कमी दशा	ता है।  

2.5 लेखापर�#ा सारांश 

अ�धकांश रा;य� मU /हतधारक भागीदार9 को सु�नि+चत करने वाले योजना के �भावी 

काया	6वयन हेतु अभ�ेत सं$थागत तं)� और संरचनाओं को $था&पत नह9ं �कया गया 

था और जहां $था&पत �कया गया था वहां �नयमत आधार पर काय	 करने मU &वफल 

रहा। के6� $तर पर, सम6वय तथा अभसरण �ा�त करने के लए अभ�ेत सव�mच 

$तर9य सम�त अथा	त ्एनडीडW?यू ए� ड एस प�रषद अ�धकतर काय	 नह9ं कर रहे थे। 

रा;य $तर पर काय	
म /दशा�नद2श� मU प�रकि?पत Bप से अ�धकतर रा;य� मU तीन 

$तर� अथा	त ्3ाम, िजला और रा;य मU से �कसी पर भी जल सुरHा योजनाएं तैयार 

नह9ं क> गई थी जो�क योजनाओं क> योजना बनाने मU नीच ेसे लेकर ऊपर तक क> 

पहंुच और समुदाय भागीदार9 क> अनुपि$थ�त को दशा	ता है। इसके अ�त�रZत, 

काय	
म के &वतरण हेत ुसंरचनाFमक सहायता कमजोर थी Zय��क नी�त माग	दश	न, 

अभसरण और सम6 वय के लए सव�m च $ तर9य �नकाय अथा	त ्एसडW?यूएसएम, 12 

रा&यe मU या तो काया	F मक नह9ं था या �फर सीमाओं के साथ काय	 कर रहा था। 

एसएलएसएससी िजसे अनुमोदन और मॉनीट�रगं �ग�त तथा योजनाओं के समापन 

का काय	 स�पा गया था, उसने �नधा	�रत अतंराल� पर बैठकU  नह9ं क> थीं। योजनाओं के 
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लए तकनीक> सहायता सु�नि+चत नह9ं क> गई थी Zय��क रा;य तकनीक> एजUसी 

और Dोत ढंूढने वाल9 सम�तयां 
मशः सात रा&यe और 19 रा&यe मU �चि6हत/ग/ठत 

नह9ं क> गई थीं। िजला $तर पर, यJय&प 19 रा&यe मU डीडW?यूएसएम ग/ठत थी 

परंतु उनके काय	 मU कई कमयां थीं जो�क उनक> उपयो�गता और �भा&वकता को कम 

करती थीं। Wलॉक $तर9य &वतरण �नकाय अथा	त ्Wलॉक संसाधन के6� 17 रा&यe के 

चय�नत Wलॉक� मU ग/ठत नह9ं �कए गए थे। रा;य� मU &वभ6न जीपी मU 3ाम जल 

और $वmछता सम�तय� का गठन नह9ं �कया गया था तथा उनके काय	 मU कमयां 

पाई ग� थीं।  

प�रणाम$वBप, काय	
म मU योजना बनाने और &वतरण दोन� मU बाoयताओं का 

सामना करना पड़ा िजसने अतंतः काय	
म के ल�य� और �योजन क> �ाि�त को 

�भा&वत �कया।  


