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1.1 �$ तावना  

� वतं�ता के बाद से भारत सरकार ने �ामीण जनसं� या को � व� छ पेयजल उपल� ध 

कराने के �लए !व�भ" न काय#$म आरंभ &कए ह(। वष# 2009 म. भारत सरकार ने पहले 

के / व0रत �ामीण जल आपू2त # काय#$म म. संशोधन लाकर तथा उप�मशन5, !व!वध 

योजनाओं को एक साथ लाकर एवं � वजलधारा �स8ांत5 को मु� यधारा म. लाकर 

रा: ;<य �ामीण पेयजल काय#$म (एनआरडीड� ? यूपी/काय#$म) शुB &कया।   

के" C तथा राD य सरकार5 Eवारा 12वीं पंचवषHय योजना तक �ामीण जनसं� या को 

पेयजल उपल� ध कराने पर &कए गए 2नवेश �ाफ-1.1 म. Jदए गए है:  

�ाफ-1.1: योजना अव*ध के दौरान -कया गया 	नवेश 

 
Mोत: मं�ालय के अ�भलेख 

अ0 याय-I काय !म 1वहंगावलोकन और लेखापर�#ा 4ि� टकोण 
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1.2 काय !म उ8े9 य  

�ामीण Pे�5 म. सभी � था2य/ व आधार पर � व� छ तथा पया#Q त पेयजल उपल� ध 

कराने के !वचार से एनआरडीड� ? यूपी बनाया गया था। काय#$म के Rाथ�मक उSेT य 

2नU न�लVखत थे:   

ए.  सभी प0रवार5 को एक यथोWचत दरू< पर � व� छ एवं पया#Q त पेयजल तक पहँुच 

एवं उसे उपयोग हेतु उपल� ध कराना संभव बनाना; 

बी.  समुदाय5 को उनके पीने के पानी के Mोत5 पर 2नगरानी रखने हेतु सPम 

बनाना; 

सी.  यह सु2निT चत करना &क समुदाय आधा0रत पेयजल आपू2त# Rणाल< के �लए 

योजना बनाते समय पेयजल आपू2त# के संबंध म. पीने के पानी का पीने यो[ य 

होना, !वT वसनीयता, उसक\ 2नरंतर उपल� धता, जल RाQत करना, सु!वधा-

जनक होना, समानता एवं उपभो^ ताओं क\ पसंद – ये सभी माग#दशH �स8ांत 

ह5गे;  

डी. पेयजल क\ सु!वधा, !वशेष Bप से पाइप Eवारा जल आपू2त# क\ सु!वधा उन 

�ाम पंचायत5 को उपल� ध कराना जहां Rाथ�मकता के आधार पर खलेु म. 

शौच क\ Rथा से मुि^ त RाQ त  कर ल< गई हो; 

ई.  
 

यह सु2निT चत करना &क सभी सरकार< � कूल5 और आंगनवाdडय5 म. � व� छ 

पेयजल उपल� ध हो; 

एफ. पचंायती राज सं� थान5 और � थानीय समुदाय5 को उनके गांव5 म. � वयं के 

पेयजल Mोत5 और Rणा�लय5 का Rब" धन करने हेतु सहायता देना एवं इस हेतु 

अनुकूल वातावरण तैयार करना; तथा 

जी.  सूचना म. पारद�श#ता लाने और सजग 2नण#य लेने हेतु पि� लक डोमेन म. 

उपल� ध कराई गई सूचना के साथ ऑनलाइन 0रपोJटgग तं� के माh यम से 

सूचना उपल� ध कराना। 

1.3 काय !म काया ? वयन काय नी	त 

11
वीं पंचवषHय योजना (एफवाईपी) म., �ामीण जल आपू2त # काय#$म के अतंग#त 

कवरेज का आधार बि� तय5 से प0रवार5 म. प0रव2त#त कर Jदया गया ता&क समुदाय के 

सभी प0रवार5 म. पेयजल आपू2त# को सु2निT चत &कया जा सके। 12वीं योजना म. पाइप 

Eवारा जल आपू2त# पर बल Jदया गया था। घरेलू जल और � व� छता पर योजना 

आयोग के काय#कार< समूह ने �ामीण Pे�5 म. पेयजल आपू2त # सेवा � तर को 
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40 एलपीसीडी1 से 552 एलपीसीडी तक बढ़ाने तथा पाइप Eवारा जल आपू2त# पर 

क. JCत करने क\ आवT यकता क\ अनुशंसा क\ थी।    

काय#नी2त योजना3 (2011-2022) म. देश म. R/ येक �ामीण o यि^ त को 2022 तक 

pबना &कसी सामािजक या आWथ#क भेदभाव के उनके घर के प0रसर5 म. या उनके घर 

से 50 मीटर तक के Pै2तज या सीधी दरू< पर 70 एलपीसीडी � व� छ पेयजल उपल�ध 

कराने क\ प0रक? पना क\ गई थी। यह अ�भrात था &क इस लs य को RाQ त करने के 

�लए राD य अपनी � वयं क\ काय#नी2तयां अपनाएगें तथा चरणब8 समयसीमा बनाएंगे। 

काय#नी2त योजना म. 2नयत लs य5 को RाQ त करने के �लए 2नU न�लVखत समयसीमा 

2नधा#0रत क\ गई है:   

वष   2017 तक  

• कम से कम 55 R2तशत �ामीण प0रवार5 को पाइप Eवारा जल आपू2त # क\ सु!वधा 

उपल� ध  हो;  

• कम से कम 35 R2तशत �ामीण प0रवार5 म. एक घरेलू कने^शन के साथ पाइप 

Eवारा जलापू2त # क\ सु!वधा उपल� ध हो, 20 R2तशत से कम प0रवार साव#ज2नक 

नल5 का उपयोग कर. और 45 R2तशत से भी कम हैt ड पंप5 का अथवा � व� छ 

और पया#Q त जल वाले 2नजी Mोत5 को उपयोग कर.; 

• R2तJदन जल क\ गणुव/ ता और जलापू2त # के घंटो के Jहसाब से सभी सेवाएँ 

तयशुदा मानदt ड5 के अनुसार पूर< क\ जाएँ; 

• यह सु2निT चत कर. &क �ामीण भारत के सभी प0रवार5, � कूल5 और आंगनवाdडय5 

तक पानी पहँुचे और वे पीने के � व� छ पानी का पया#Q त मा�ा म. Rयोग कर.; 

• पंचायती राज सं� थाओं और � थानीय समुदाय5 के �लए सPम सहायता Rदान क\ 

जाए एवं अनुकूल वातावरण बनाया जाए ता&क वे कम से कम 60 R2तशत �ामीण 

पेयजल Mोत5 और Rणा�लय5 का Rबंधन कर सक. । 

                                                           

1  ल<टर R2त o यि^ त R2त Jदन  
2  पेय-3 एलपीसीडी खाना बनान-े5 एलपीसीडी, � नान करन-े15 एलपीसीडी, बत#न तथा घर धोन-े10 एलपीसीडी, 

Rसाधन/शौचालय-10 एलपीसीडी, कपड़ ेधोने तथा अ" य उपयोग-12 एलपीसीडी  
3  काय#नी2त योजना (2011-22), पेयजल और � व� छता मं�ालय �ामीण पेयजल “�ामीण भारत म. पेयजल 

सुरPा सु2निT चत करना”   
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वष  2022 तक  

• यह सु2निT चत करना &क कम से कम 90 R2तशत �ामीण प0रवार5 को पाइप 

Eवारा जलापू2त # क\ सु!वधा उपल� ध कराई जाए;  

• कम से कम 80 R2तशत �ामीण प0रवार5 म. एक घरेलू कने^शन के साथ पाइप 

Eवारा जल आपू2त # क\ सु!वधा उपल�ध हो, 10 R2तशत से भी कम लोग 

साव#ज2नक नल5 का और 10 R2तशत से भी कम लोग हैt ड पU प5 अथवा जल के 

अ" य � व� छ Mोत5 एवं पया#Q त मा�ा म. 2नजी जल Mोत5 का उपयोग कर.; 

• सभी पंचायती राज सं� थाओं और � थानीय समुदाय5 को कुशल सहायता एवं 

अनुकूल वातावरण उपल� ध कराना िजससे &क व ेशतR2तशत �ामीण पेयजल Mोत5 

और Rणा�लय5 का Rबंधन कर सक. । 

1.4 संयुD त रा� � 1वकास लE य  

संयु^ त रा: ; Eवारा � व� छ पेयजल उपल� ध कराने का मुSा अपने सह� �ा� द< !वकास 

लs य5 (एमडीजी) तथा बाद म. सतत ्!वकास लs य5 (एसडीजी) म. शा�मल &कया गया 

था।   

एमडीजी के अतंग#त, रा: ;5 को वैसे प0रवार के � तर को, िजनक\ पहँुच � व� छ पेयजल 

Mोत5 तक नह<ं थी, का 1990 के � तर से 2015 तक आधा करने के �लए R2तब8 

&कया गया था। एमडीजी के अतंग#त उपलि� धय5 पर बनाई गई भारत देश क\ 0रपोट#4 

ने दशा#या &क �ामीण Pे�5 म. यह लs य 2012 के दौरान RाQ त कर �लए गए थे।  

वष# 2030 के �लए एसडीजी एज.डा जनवर< 2016 से Rभावी हुआ है। एसडीजी के 

अतंग#त सभी के �लए � व� छ तथा स� ता पेय जल उपल� ध कराने का साव#भौ�मक 

तथा " यायोWचत पहँुच का लs य 2030 तक पूण# &कया जाना है। पयेजल और 

� व� छता मं�ालय ने अपनी काय#नी2त योजना (2011-2022) म. 2017 तक सभी 

�ामीण प0रवार5 को पेयजल उपल� ध कराने तथा 2022 तक 90 R2तशत प0रवार5 को 

पाइप Eवारा जल आपू2त# उपल� ध कराने क\ प0रक? पना क\ गई थी।   

रा: ;<य लs य5 के सुसंगत एसडीजी के लs य5 के साथ एक\करण के मुSे पर मं�ालय 

ने सूWचत &कया (�सतU बर 2017) &क उसका o यापक लs य “हर घर जल” अथा#त 

                                                           
4  सांि� यक\ तथा काय#$म काया#" वयन मं�ालय Eवारा जार< (2015) 
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�ामीण भारत म. हर प0रवार को जल कने^शन Rदान करके प0रपूण#ता RािQ त करना 

है। मं�ालय ने यह भी बताया &क इस लs य को RाQ त करने के �लए उसे 2030 तक 

वा!ष#क Bप से `23,000 करोड़ (वत#मान लागत पर) क\ आवT यकता होगी तथा 

वत#मान !व/ तीय प0रo यय के तहत केवल एनआरडीड� ? यूपी के Rयास5 से एसडीजी 

RाQ त नह<ं &कया जा सकता।     

1.5 लेखापर�#ा 4ि� टकोण 

1.5.1 लेखापर�#ा उ8े9 य  

2न: पादन लेखापर<Pा यह पता लगाने के उSेT य से क\ गई थी &क:  

���� काय#$म के Rभावी काया#" वयन हेत ु आवT यक 2नयोजन तथा सां� था2नक 

तं�!वWध !वEयमान थी; 

���� काय#$म हेतु 2नWध Rबंधन �मतo ययी तथा Rभावी था; 

���� काय#कम का काया#" वयन Rभावशाल< तथा कुशल था;  

���� काय#कम क\ मॉनीट0रगं तथा मू? यांकन हेतु पया#Q त तथा Rभावशाल< तं�!वWध 

!वEयमान थी। 

1.5.2 लेखापर�#ा काय �णाल� तथा 	न� पादन लेखापर�#ा कवरेज  

2न: पादन लेखापर<Pा 16 माच# 2017 को मं�ालय के साथ Rवेश सU मेलन के साथ 

आरंभ क\ गई िजसम. लेखापर<Pा काय#Rणाल<, काय#Pे�, उSेT य तथा मानदt ड पर 

चचा# क\ गई। R/ येक राD य म. संबंWधत Rधान महालेखाकार/महालेखाकार Eवारा 

काय#$म के काया#" वयन म. शा�मल नोडल !वभाग के साथ Rवेश सU मेलन &कया 

गया। त/ पT चात, काय#$म से संबंWधत अ�भलेख5 क\ जांच मं�ालय तथा राD य5 म. 

अRैल 2017 तथा अग� त 2017 के बीच क\ गई।  

2न: पादन लेखापर<Pा म., 27 राD य55 म. 2012-13 से 2016-17 तक क\ पांच वषेाg 

क\ अवWध के काय#$म के काया#" वयन को कवर &कया गया था। काय#$म म. �ाम 

सभा/�ाम/बि� तय5 तथा उसके R2त2नWधय5 क\ भागीदार< का मू? यांकन करने के �लए 

बनाई गई संरWचत RT नावल< का उपयोग करके एक लेखापर<Pा सव|Pण भी &कया 

                                                           
5 दो राD य5 अथा#त हGरयाणा और पि9 चम बंगाल को !पछले वष# के राD य लेखापर<Pा R2तवेदन5 म. 

एनआरडीड� ? यूपी क\ लेखापर<Pा कवरेज होने के कारण चयन म. शा�मल नह<ं &कया गया है।  
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गया था। लेखापर<Pा समापन के पT चात 16 फरवर< 2018 को मं�ालय के साथ 

2नग#म सU मेलन &कया गया था िजसम. }ा~ट लेखापर<Pा आपि/ तय5 क\ चचा# क\ गई 

थी। राD य � तर पर भी 2नग#म सU मेलन &कए गए थे। इस R2तवेदन म. मं�ालय तथा 

!व�भ" न � तर5 पर काय#$म काया#" वयन एज.�सय5 Eवारा भेजे गए उ/ तर5 को शा�मल 

&कया गया है।    

1.5.3 लेखापर�#ा मानदI ड का Jोत 

लेखापर<Pा मानदt ड 2नU न�लVखत से RाQ त &कए गए थे: 

•••• पेयजल और � व� छता मं�ालय Eवारा जार< एनआरडीड� ? यूपी Jदशा2नद|श; 

काय#नी2त योजना, अWधसूचनाएं, आदेश तथा प0रप�; 

•••• भूतपूव# योजना आयोग (नी2त आयोग) तथा के" C और राD य5 म. अ" य 

मॉनीट0रगं एज.�सय5 Eवारा &कए गए अh ययन; तथा  

•••• एनआरडीड� ? यूपी के काया#" वयन से संबंWधत राD य सरकार के आदेश; 

1.5.4 लेखापर�#ा नमूना चयन 

R/ येक राD य को भौगो�लक Bप से सि" नJहत Pे�5 म. !वभािजत &कया गया तथा  

सम� त राD य का R2त2नWध/ व Rदान करने के �लए R/ येक Pे� से नमूने �लए गये 

थे। नमूना चयन क\ R&$या तथा तं�!वWध का !व� ततृ !ववरण अनुबंध-1.1(ए) म. 

Jदया गया है।   

�ाम सभा/�ाम � तर पर सां� था2नक o यव� थाओं तथा योजना म. उनक\ भागीदार< 

और काय#$म के काया#" वयन तथा जागBकता क\ समीPा करने के �लए एक 

लेखापर<Pा सव|Pण &कया गया था। इसके अ2त0र^ त, लाभाWथ#य5 पर काय#$म का 

Rभाव मह/ वपूण# मुS5 जैसे पेयजल क\ उपल� धता, पहंुच, 2नय�मतता और 

!वT वसनीयता के संदभ# म. अh ययन &कया गया था। सव|�Pत बि� तय5 तथा लाभाWथ#य5 

के Rोफाइल के � यौरे अनुबंध 1.1(बी) तथा (सी) म. Jदए गए ह(। 

2न: पादन लेखापर<Pा के दौरान कवर &कए गए नमूने चाट -1.1 म. दशा#ए गए ह( :  
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चाट -1.1: नमूना आकार  

 

चय2नत िजल5, मंडल5, � लॉक5, �ाम पंचायत5, बि� तय5 तथा लाभाWथ#य5 के � यौरे 

अनुबंध-1.2 म. Jदए गए ह(। चय2नत िजल5 के नाम अनुबंध-1.3 म. Jदए गए ह(।  

1.5.5 पूव  लेखापर�#ा 	न� कष   

काय#$म क\ समीPा पहले भी क\ गई थी तथा भारत के 2नयं�क एवं 

महालेखापर<Pक के 2008 के R2तवेदन सं. 12 (/ व0रत �ामीण जल आपू2त # काय#$म) 

म. शा�मल क\ गई थी। R2तवेदन म. शा�मल मह/ वपूण# अ� युि^ तयां वा!ष#क काय# 

योजना म. �Jुट, R� ताव5 के !वलिU बत R� तुतीकरण, ि� लप-बैक बि� तयां6 योजनाओ ं

का काया#/ मक न होना, जल गुणव/ ता तथा पर<Pण हेतु अवसंरचना न होना तथा 

जल गुणव/ ता क\ मॉनीट0रगं पर अपया#Q त h यान देने क\ क�मय5 से संबंWधत थी।  

लोक लेखा स�म2त (15वीं लोक सभा) ने उपयु#̂  त 2008 के R2तवेदन सं. 12 पर 

अपने 35व. R2तवेदन (2011-12) म. अपनी अनुशसंाएं क\ थी। स�म2त न,े आगे अपन े

69व. R2तवेदन (2012-13) म. मं�ालय Eवारा भेजी गई कार#वाई JटQ पVणय5 क\ समीPा 

क\।    

2012-13 से 2016-17 क\ अवWध के �लए एनआरडीड� ? यूपी क\ वत#मान 2न: पादन 

लेखापर<Pा से पता चला &क सीएजी के पूव# R2तवेदन म. इंWगत क\ गई क�मयां 

2नर" तर बनी हुई ह(। वत#मान लेखापर<Pा के अनुसार क�मय5, तदनुBपी अनुशंसा तथा 

ि� थ2त के � यौरे अनुबंध 1.4 म. Jदए गए ह(।  

                                                           
6  जल Mोत5 के संद!ूषत होने या Mोत5 के सखूने के कारण पूण# Bप से कवर क\ �ेणी से आं�शक Bप से कवर 

क\ गई �ेणी म. प0रव2त #त हुई बि� तयां  
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1.6 अPभ$ वीकृ	त  

इस 2न: पादन लेखापर<Pा के दौरान मं�ालय, राD य सरकार5 तथा काया#" वयन !वभाग5 

और उनके कम#चा0रय5 Eवारा !व�भ" न � तर5 पर Jदए गए सहयोग तथा सहायता के 

�लए लेखापर<Pा आभार Rकट करता है।  

 


