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काय$कार# सारांश 

मु& य त� य  

योजना 'ववरण • �धान मं�ी 
 वा
 � य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) क� 

ततृीयक देखभाल अ
 पताल# क� उपल% धता म& असंतुलन को 

सह( करने तथा *च,क- सा .श�ा का सुधार करने हेतु अग
 त 

2003 म& घोषणा क� गई थी।   

• योजना के दो संघटक है अथा:त ्नए ए< स क� 
 थापना तथा 

चय=नत सरकार( *च,क- सा महा>व?यालय सं
थान# 

(जीएमसीआई) का उA नयन।  

• 20 नए ए< स तथा 71 जीएमसीआई का छ: चरण# म& आव-ृ त 

करती है।  

	न)धयन तथा बजट  • नए ए< स-केA G ?वारा 100 �=तशत >व- तपो>षत 

• जीएमसीआई का उA नयन: राH य# को आं.शक Iप से लागत 

को बांटना है। 

• 2016-17 तक कुल आबंटन तथा =नग:म-Lमश: `14,970.70 

करोड़ तथा `9,207.18 करोड़ 

योजना उ.े/ य  नए ए1 स  

• 960 अ
 पताल बैड  

• *च,क- सा महा>व?यालय तथा अ
 पताल म& नौ >वUान एव ं

अA य >वभाग तथा 33 सुपर 
पे.शये.लट(/
पे.शये.लट( >वभाग 

• *च,क- सा एवं न.सWग महा>व?यालय  

जीएमसीआई  

• सु>वधा का उA नयन  

• सुपर 
पे.शये.लट( % लॉक तथा Yॉमा केA G# क� 
 थापना 

मु& य 	न� कष$ छ: नए ए1 स म7: 

• `2,928 करोड़ क� अ*धक लागत 
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• छः नए ए<स के >व.भAन पैकेज# म& लगभग चार से पाँच वष\ 

का अ*धक समय 

• `454 करोड़ क� अनुमा=नत लागत वाले 1,318 उपकरण 31 

माच: 2017 तक सुपुदग^ क� अं=तम =त*थ से 25 मह(न# तक 

क� अव*ध के .लए सुपुद:गी के _बना रहे।  

• >व.भA न ए< स म& 55 �=तशत से 83 �=तशत के बीच संकाय 

पद# क� कमी 77 �=तशत से 97 �=तशत के बीच गैर-सकंाय 

पद# क� कमी। 

• नए ए<स 42 >वभाग# म& से छ: से चौदह 
पे.शये.लट(/सुपर 


पे.शये.लट( तथा अA य >वभाग ,Lया- मक नह(ं हुए ह̀। 

जीएमसीआई म7:  

• चरण-। तथा चरण-।। के आठ जीएमसीआई म& उA नयन काय: 

को आठ से 84 मह(न# के बीच के >वल< ब से समाb त ,कया 

गया था।  

• चरण-। तथा चरण-।। के पाचं जीएमसीआई म& काय: को तीन 

मह(नो से पॉचं वष\ से अ*धक के बीच >वल< ब के पc चात भी 

समाb त नह(ं ,कया गया था।  

• `71.25 करोड़ क� लागत के 408 उपकरण को या तो 

सं
 था>पत नह(ं ,कया गया था या ,फर तीन से 90 मह(न# के 

बीच के >वलंब से सं
 था>पत ,कया गया था।  

• नौ जीएमसीआई म& `34.99 करोड़ क� लागत के 977 

उपकरण eयथ:/गैर-,Lया- मक थे।   

• `63.85 करोड़ क� =न*धय# का e यथ: होना। 

• `26.71 करोड़ क� =न*धय# का >वपथन। 

�धान मं�ी 
 वा� य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) क� ततृीयक 
 वा
 � य 

देखभाल सेवाओं क� उपल% धता म& असंतुलन# को सह( करने तथा भारत 

*च,क- सा .श�ा क� गुणव- ता को सुधारने के उgेc य के साथ अग
 त 2003 म& 

घोषणा क� गई थी। योजना म& ए< स जैसे सं
 थान# क� 
 थापना तथा मौजूदा 

राH य सरकार( *च,क- सा महा>व?यालय#/सं
 थान# (जीएमसीआई) का उA नयन 

शा.मल है। इसके �थम चरण म&, योजना अjखल भारतीय आयु>व:Uान सं
थान 
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(ए<स) जैसे छः सं
थान# क� 
थापना तथा 13 मौजूदा *च,क- सा 

महा>व?यालय#/सं
 थान# को उA नयन क� अ.भकk पना करती है। कालाA तर म& 

योजना का छ: चरण# म& 20 नए ए< स तथा 71 जीएमसीआई को शा.मल 

करने हेत ु >व
 तार ,कया गया है। `14,970.70 करोड़ क� कुल रा.श का 

2004-17 के दौरान योजना हेतु आबंटन ,कया गया था िजसम& से `9,207.18 

करोड़ क� रा.श मं�ालय ?वारा जार( क� गई थी।    

2003-04 से 2016-17 तक क� अव*ध को शा.मल करके योजना के 

काया:A वयन क� =नm पादन लेखापर(�ा ने उजागर ,कया ,क खराब सं>वदा 

�बंधन तथा =नमा:ण काय\ के =नm पादन के साथ-साथ ग=त>व*धय# के 

समLमण तथा समA वय क� कमी सnहत योजना तथा >व- तीय �बंधन# म& 

अपया:b तताओं का पoरणाम अनु*चत >वल< ब के साथ-साथ अ=तoरp त लागत म& 

हुआ िजसने अ.भ�ेत लाभ# क� �ािb त तथा योजना के उgेc य# क� पूण: �ािb त 

को >वफल ,कया। �=तवेदन म& �
 तुत कुछ मुq य >वषय# का नीच ेसार �
 तुत 

,कया गया है:    

(ए) योजना  

(i) योजना ने पीएमएसएसवाई हेतु कोई �चलना- मक nदशा=नदrश तैयार 

नह(ं ,कए थे। इसके बजाए काया:A वयन को अ*धकतर मामला दर 

मामला आधार पर पoरयोजना �बंधन स.म=त (पीएमसी) ?वारा समय-

समय पर जार( अनुदेश# तथा .लए गए =नण:य# ?वारा संचा.लत ,कया 

गया था। इसका पoरणाम >व.भA न पहलुओं पर .लए गए तदथ: =नण:य# 

म& हुआ।   

(पैरा 2.2) 

(ii) योजना के =नयोजन म& कमी थी तथा अनुमोदन काय: के �े� के 

e यापक =नधा:रण के आधार के बजाए �ाथ.मक संभाe यता अs ययन पर 

माच: 2006 म& �ाb त ,कया गया था। लेखापर(�ा ने पाया ,क 

�ारि< भक �
 ताव म& अपेt�त �े� को लगभग 37 �=तशत तक कम 

अनुमान लगाया गया था तथा ऊजा: संर�ण _बिk डगं संnहता के 

अनुसार vीन _बिk डगं मापदw ड# तथा आवc कताओं को पूरा नह(ं ,कया 

गया था। इसके अ=तoरp त, उपकरण क� आवcयकता का भी कम 
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=नधा:रण ,कया गया था। पoरणाम
 वIप माच: 2010 म& संशो*धत 

मंजूर( लेनी पड़ी िजसने कई पैकेज# पर काय: को शुI करने से रोका।  

(पैरा 2.3) 

(iii) चय=नत राH य# को पoरयोजना हेतु A यूनतम 100 एकड़ >वक.सत भू.म 

�दान करना अपेt�त था। भू.म संबं*धत मामले चरण-। के छ: ए< स 

म& से चार म& पाए गए थे। योजना के चरण-।। के दौरान, ए< स 

रायबरेल( हेत ुभू.म राH य सरकार ?वारा इसके अनुमोदन से चार वष\ 

के पc चात �दान क� गई थी। इसके अ=तoरp त, रायगंज (पिc चम 

बंगाल) म& नए ए< स हेतु भू.म राH य सरकार ?वारा �दान नह(ं क� गई 

थी जो ए< स पoरयोजना को चरण-IV म& पoरव=त:त ,कए जाने का 

कारण बनी।  

 (पैरा 2.4) 

(iv) उA नयन हेतु जीएमसीआई का चयन करने के कोई मापदw ड नह(ं थे 

तथा दो जीएमसीआई हेतु ,कए गए अतंर >वc लेषण के संबंध म& 

क.मयॉ ं पाई गई थी जो सु>वधाओं तथा उपकरण के आविृ- त का 

कारण बनी। 

(पैरा 2.6 तथा पैरा 2.7) 

(v) पांच जीएमसीआई के मामले म& संबं*धत राH य सरकार समय पर बाधा 

रnहत काय: 
 थल �दान करने म& >वफल रह(ं जो इन जीएमसीआई के 

उA नयन म& >वल< ब का कारण बना। 

(पैरा 2.8) 

(बी) 'व? तीय �बंधन 

(i) �- येक नए ए< स हेतु अनुमा=नत लागत माच: 2006 म& `332 करोड़ 

क� �ार< भ म& अनुमोnदत लागत से माच: 2010 म& `820 करोड़ तक 

बड़ा अतंर था। यह लागत सूचकांक# म& व>ृz, �े� आवc यकताओं म& 

बढ़ोतर(, अनुमान# म& अ=तoरp त मद# को शा.मल करने तथा �- येक 

ए< स म& अपेt�त उपकरण क� �मा�ा म& व>ृz को आरोपनीय था।   

 (पैरा 3.3) 
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(ii) छ: नए ए< स म& `1,267.41 करोड़ क� =न*धय# का अ�युp त शषे था 

जब,क .स>वल =नमा:ण काय\ हेतु `393.53 करोड़ तथा उपकरण के 

�ापण हेतु `437.28 करोड़ काय:कार( एज&.सय# के पास अe य=यत पड े

थे।  

(पैरा 3.4 तथा पैरा 3.5) 

(iii) चार जीएमसीआई (बीजेएमसी-अहमदाबाद, बीएमसीआरआई–ब&गलौर, 

एनआईएमएस-हैदराबाद, तथा आरआईएमएस–रॉचंी) ने अA य उgेc य# 

हेतु `26.71 करोड़ का >वपथन ,कया। 

(पैरा 3.8) 

(iv) सात जीएमसीआई म& कुल `234.98 करोड़ के उपयोग �माणप� अभी 

भी मं�ालय को �
 तुत ,कए जाने थे जो =न*धय# के आगे के >वपथन 

तथा दIुपयोग के जोjखम को उजागर करते है।  

(पैरा 3.9) 

(सी) नए ए1 स क� � थापना 

(i) चरण-। के छ: नए ए< स के समापन क� =नधा:oरत =त*थयां अग
 त 

2011 तथा जुलाई 2013 के बीच थीं। ,कसी भी नए ए< स म& 

=नधा:oरत =त*थय# तक =नमा:ण काय\ को समाb त नह(ं ,कया गया था 

तथा लगभग चार वष\ से पाँच वष\ तक के >वल< ब थे।   

(पैरा 4.2) 

(ii) तीन नए ए< स (पटना, ऋ'षकेश तथा रायबरेल#) म& सं>वदा के �मा�ा 

_बल (बीओp यू) म& द( गई �मा�ाओं क� तुलना म& काय: क� 127 मद# 

के संबंध म& वा
 त>वक �मा�ाओं म& अतंर था। इन अतंर# का कुल 

>व- तीय मूkय `74.84 करोड़ था।   

(पैरा 4.4.1) 

(iii) चार नए ए<स (भोपाल, जोधपुर, पटना तथा रायपुर) म& बीओpय ूम& 

उ}चतर दरो को अपनाने, सं>वदा के उkलंघन म& मूkय व>ृz तथा 

सं>वदा करने क� पz=त म& पoरवत:न के कारण ठेकेदार# को `19.62 

करोड़ का अ*धक भुगतान था।  

(पैरा 4.4.2) 



2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा  

 

x 

(iv) तीन नए ए<स (भुवने/वर, जोधपुर तथा रायपुर) म& ठेकेदार# को 

`16.91 करोड़ क� संघटन अ*vम का अ*धक भुगतान था।  

{पैरा 4.4.3 (iii)} 

(v) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& `454 करोड़ के मूkय के 1318 उपकरण 31 माच: 2017 

को सुपुद:गी क� अ=तम =त*थ से दो वष\ से अ*धक क� अव*ध _बना 

सुपुद: ,कए रहे।  

(पैरा 4.5.2) 

(vi) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& `72.04 करोड़ क� लागत के 195 उपकरण, को जब,क 

�ाbत ,कया गया था ,फर भी उAहे लं_बत .स>वल =नमा:ण काय:, काय:-


थल क� अनुपल%धता, कौशल ~म-शिpत क� अनुपल%धता आnद जैसे 

कारण# से सं
था>पत नह(ं ,कया गया था। यह उपकरण माच: 2017 

को 3 मह(ने से चार वष\ तक के बीच क� अव*ध के .लए अ
पताल म& 

_बना सं
थापना के पड़ ेथे।  

(पैरा 4.5.3) 

(vii) चार नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, पटना तथा ऋ'षकेश) म& `76.40 

करोड़ क� लागत के 850 उपकरण क� सं
थापना म& 3 मह(न# से तीन 

वष\ से अ*धक के बीच का >वल<ब था।  

(पैरा 4.5.4) 

(viii) चार नए ए<स (भुवने/वर, पटना, रायपुर तथा ऋ'षकेश) म& `55.07 

करोड़ क� लागत के 123 उपकरण को सं
था>पत ,कया गया था परंतु 

वह ,Lया-मक नह(ं थे अथवा अ�युpत/कम उपयोग म& रहे।  

(पैरा 4.5.5) 

(ix) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& सकांय पद# क� कमी 55 �=तशत से 83 �=तशत के बीच 

थी। इसी �कार गैर-संकाय पद# क� कमी 77 �=तशत से 97 �=तशत 

के बीच थी।  

(पैरा 4.6) 
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(x) य?य>प सभी छः नए ए<स को ,Lया-मक बताया गया था ,फर भी छः 

से चौदह 
पे.शये.लट(, सुपर-
पे.शये.लट( तथा अAय >वभाग ,Lया-मक 

नह(ं हुए ह̀।  

(पैरा 4.7.1) 

(xi) �-येक छः नए ए<स म& 960 बैड क� आवcयकता के �=त केवल 152 

से 546 बैड उपल%ध थे।  

(पैरा 4.7.2) 

(डी)  जीएमसीआई का उFनयन 

(i) चरण-। तथा चरण-।। के आठ जीएमसीआई का =नमा:ण काय: आठ 

मह(न# से लगभग सात वष\ के बीच के >वल<ब के साथ समाbत ,कया 

गया था। पांच अAय जीएमसीआई म& =नमा:ण काय: को >वल<ब# के 

पcचात ्भी समाbत नह(ं ,कया गया था जो =नधा:oरत समापन =त*थय# 

के संबंध म& तीन मह(न# से पांच वष\ से अ*धक के बीच थे। इसके 

अ=तoरpत, चरण-III के छः जीएमसीआई, िजAह& माच: 2017 तक 

समाbत ,कया जाना =नधा:oरत ,कया गया था, ,कसी को भी पूण: नह(ं 

,कया गया था।  

(पैरा 5.3) 

(ii) दस जीएमसीआई म& `71.25 करोड़ क� लागत के 408 उपकरण को 

31 माच: 2017 तक या तो सं
था>पत नह(ं ,कया गया था या ,फर 

तीन मह(न# से सात वष\ से अ*धक के बीच के >वल<ब से सं
था>पत 

,कया गया था।  

(पैरा 5.6) 

(iii) नौ जीएमसीआई म& `34.99 करोड़ क� लागत के 977 उपकरण 31 

माच: 2017 को ~मशिpत क� कमी, सॉ�टेवयर सम
याओं, सहायक 

उपकरण/अवसंरचना क� कमी तथा खा.मय# के कारण eयथ:/गैर-

,Lया-मक थे।  

(पैरा 5.7) 

(iv) पांच जीएमसीआई मे जहां उAनयन को समाbत बताया गया था, 41 म& 

से 19 सु>वधाओं का उAनयन नह(ं ,कया गया था।  

(पैरा 5.11) 
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xii 

(ई) मॉनीटHरगं एवं मूKयाकंन 

(i) राHय पoरयोजना मानीटoरगं स.म=तय# (राHय पीएमसी) को रायपुर 

तथा ऋ>षकेश मे दो नए ए<स हेतु गnठत नह(ं ,कया गया था। शषे 

चार नए ए<स हेतु य?य>प राHय पीएमसी का गठन ,कया गया था 

,फर भी बैठक# क� =नधा:oरत संqया का आयोजन नह(ं ,कया गया था।  

(पैरा 6.3.2) 

(ii) �धान स*चव (
 वा
 � य एवं *च,क- सा .श�ा) क� अsय�ता म& राHय 


तर(य पीएमसी को जीएमसीआई के उAनयन क� �ग=त क� समी�ा 

करने तथा मं�ालय के साथ अपने >वचार साझा करने हेतु =नय.मत 

आधार पर अथा:त ्माह म& कम से कम एक बार बैठक करना अपेt�त 

था। तथा>प यह पाया गया था ,क राH य पीएमसी का आठ 

जीएमजीआई म& गठन नह(ं ,कया गया था। बीएमसीआरआई-ब&गलौर म& 

य?य>प माच: 2008 म& राH य पीएमसी का गठन ,कया गया था ,फर 

भी इसक� बैठक# के कोई अ.भलेख नह(ं थे।  

(पैरा 6.4.1) 

 

(iii) 15 जीएमसीआई म& ततृीय दल गुणव-ता आcवासन (ट(पीpयूए) नह(ं 

,कया गया था। तीन जीएमसीआई अथा:त ्जीएमसी-कोटा डीएमसीएच-

दरभंगा तथा एसकेएमसी-मुज�फरपुर म& ट(पीpयूए क� केवल माच: 

2017 म& जाकर 
थापना क� गई थी परंतु गुणवता आcवासन हेतु कोई 

ग=त>व*ध नह(ं क� गई थी।  

(पैरा 6.4.3) 


