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5.1 ��तावना  

सरकार� �च	क
 सा महा
व�यालय ��त�ठान� (जीएमसीआई) के उ"नयन हेतु 

काय$%म म& मु'य (प से मौजूदा और नये दोन� के"/� के 0लए �च	क
सा 

उपकरण� क2 अ�ध�ाि6त के साथ सुपर 8 पे0शय0लट� ;लॉक (एसएसबी) और 

>ॉमा के"/� के �नमा$ण क2 प?रक@पना थी।  

(ए) 	नमा(ण काय( का 	न�पादन 

31 माच$ 2017 को पीएमएसएसवाई के तीन चरण� म& उ"नयन के 0लए 

अनुमोGदत 58 जीएमसीआई म& से, उ"नयन का काय$ 13 जीएमसीआई म& पूरा 

हो चकुा है। जीएमसीआई के उ"नयन क2 पूण$ ि8थ�त ता*लका 5.1 म& दशा$यी 

गयी हैः 

ता*लका-5.1: पीएमएसएसवाई म. जीएमसीआई के उ1नयन क� ि�थ	त  

चरण जीएमसीआई 

क� स5ंया  

ि�थ	त 

पूण( काय(  	नमा(णाधीन काय( शु8 नह# ं:कया गया 

काय( 

I 13 10 3 - 

II 6 3 3 - 

III 39 - 331 62 

कुल  58 13 39 6 

5.2 प@रयोजनाओं के �ारंभ म. Cवलंब  

जीएमसीआई के उ"नयन से संबं�धत चरण ।, ।। एवं ।।। हेतु अनमुोदन 

%मशः जून 2006, फरवर� 2009 और नवS बर 2013 म& Gदया गया था 

िजसम& चरण । एवं ।। के 0लए �नधा$?रत समाि6त �त�थ तीन वष$ रखी गयी 

थी और चरण ।।।3 के 0लए 43 माह। 
व8ततृ लेखापर�Xा हेतु चय�नत चरण-। 

                                                           
1  दो स े58 ��तशत �नमा$ण काय$ पूण$ था 
2  �नमा$ण काय$ को भू0म क2 अनुपल;धता (दो मामले) 8थल प?रवत$न (एक मामला) काय$ XेZ म& 

संशोधन (दो मामलो) तथा कारण पता न होना (एक मामला) के कारण आरंभ नह� ं	कया गया था।  
3  चरण ।।। क2 समाि6त 43 माह म& क2 जानी थी।  

अFयाय-V: सरकार# Gच:कHसा स�ंथानI का उ1नयन 
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के काय$ जनवर� 2007 से अ�ैल 2011 क2 अव�ध के दौरान ह� स[पा जा 

सका। लेखापर�Xा हेतु चय�नत चरण ।। एवं चरण ।।। के मामले म& �नमा$ण 

काय\ को %मशः जनवर� 2011 से जून 2016 एवं मई 2016 से Gदसंबर 

2016 म& स[पा गया था। इस �कार के सभी तीन� चरण� म& �नमा$ण काय$ के 

योजना और उसके �ारंभ म& उ@लेखनीय 
वलंब थे।  

5.3   	नमा(ण कायJ के समापन म. Cवलंब 

लेखापर�Xा ने जीएमसीआई के �नमा$ण काय$ क2 समाि6त म& पीएमएसएसवाई 

के �थम तीन चरण� म& �नमा$ण काय$ सौप& जाने के बाद असाधारण 
वलंब 

हुआ। 
व8ततृ जांच हेत ुचय�नत जीएमसीआई क2 माच$ 2017 तक चरण-वार 

समाि6त ि8थ�त नीच ेता*लका 5.2 म& द� गयी हैः  

ता*लका-5.2 चय	नत जीएमसीआई प@रयोजनाओ ंक� चरण-वार ि�थ	त 

चरण 
जीएमसीआई 

क� स5ंया 

पूण( :कए गए जीएमबीआई अपूण( जीएमसीआई 

सं5या 
समापन4 म. Cवलंब 

(माह म.)  
सं5या Cवलंब (माह म.)  

समािLत क� 

ि�थ	त 

I 8 6 19 से 84 2 62 95 ��तशत 

II 5 2 8 स े32 3 3 स े37 70 से 80 
��तशत 

III 6 0 - 6 10  

(जनवर� 2018 

तक) 

9 स े32 ��तशत 

कुल 19 8 - 11 - - 

प?रयोजना-वार �नमा$ण काय$ के ;यौरे अनुबंध 5.1 म& Gदये गये ह̂।  

लेखापर�Xा ने पाया 	क चरण-। एवं चरण ।। के आठ जीएमसीआई का काय$ 

आठ माह से लेकर सात वष\ के 
वलंब के साथ हुआ था। पांच अ"य 

जीएमसीआई म& �नमा$ण-काय$ �नधा$?रत समाि6त �त�थय� से तीन माह से लेकर 

पॉचं वष$ से अ�धक तक के 
वलS ब के बाद पूरे 	कये गये थे। इसके 

अ�त?र_त, माच$ 2017 तक क2 समाि6त �त�थ वाले चरण-।।। के छः 

जीएमसीआई म& से कोई भी पूरा नह�ं हुआ था तथा इन जीएमसीआई का काय$ 

मई 2016 से Gदसंबर 2016 क2 अव�ध के दौरान ह� �ारंभ हुआ था।  

                                                           

4  काय$ आदेश के अनुसार �नधा$?रत समाि6त �त�थ म& 
वलंब।  
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�नमा$ण काय\ के समापन म& 
वलSब मु'यतः बाधा मु_त भू0म क2 

अनुपल;धता, खदुाई तथा पेड़ काटने हेतु अनुम�त �ा6त करन े म& 
वलSब, 

अ"य 8थल संबंधी शतb, काय$ के XेZ तथा �माZा म& 	कए गए प?रवत$न 

आरेखण� तथा �माZाओं म& अनुबंध पdचात प?रवत$न आरेखण �दान करन ेम& 


वलSब संघटन अ�fम के �नग$म तथा ठेकेदार को भुगतान म& 
वलSब तथा 

सेवाओं के �ावधान म& 
वलSब के कारण थे। योजना के चरण तथा सं
वदा 

करने के चरण दोन� म& धीमी �ग�त दश$ती है 	क दोन� �नमा$ण काय\ क2 

योजना तथा सं
वदा �बधंन अपया$6 त थे िज" ह�ने अतंत: ��तकूल (प से 

सेवाओं क2 सूपुद$गी को �भा
वत 	कया जैसा ��तवेदन के पैरा 5.12 म& 

उजागर 	कया गया है। 

5.4 जीएमसीआई के उ1नयन हेतु 	नमा(ण काय(  

5.4.1 संMहता तथा संCवदा �ावधानI का गैर-अनुपालन  

(i) बीएमसीआरआई-ब.गलौर 

इस सं8थान म& >ॉमा ;लॉक का �नमा$ण कना$टक सरकार के लोक �नमा$ण काय$ 


वभाग �वारा �ारSभ 	कया गया था। कना$टक लोक �नमा$ण काय$ संGहता 

अनुमान� तथा iडजाईन� को तैयार करने से पहले मदृा जांच का �ावधान करती 

है। लेखापर�Xा ने पाया 	क बीएमसीआरआई-ब&गलौर म& >ॉमा ;लॉक के �नमा$ण 

के अनुमान मदृा जांच 	कए kबना तैयार 	कए गए थे। यह जांच केवल �नमा$ण 

को �ारSभ करने के समय क2 गई थी िजसने पाइल बु�नयाद �दान करन ेक2 

आवdयकता को उजागर 	कया। प?रणाम8व(प, >ॉमा ;लॉक क2 योजना क2 गई 

ऊंचाई को काय$ के XेZ म& प?रवत$न के साथ आठ मंिजल से छः मंिजल तक 

कम 	कया जाना था। इसका प?रणाम सात वष\ तक के 
वलSब तथा `12.35 

करोड़ से `17.20 करोड़ तक क2 आ�ध_ य लागत म& हुआ।  

(ii) आईएमएस-वाराणसी 

सीपीड;@यूडी �नमा$ण काय$ �नयमपुि8तका के पैरा 2.5 के अनुसार �नमा$ण 

काय\ क2 तकनीक2 सं8वीकृ�त को यह सु�निdचत करना अपेmXत है 	क 

�8ताव तकनीक2 (प से 
वdव8त ह̂ तथा अनुमान� को ठnक से तैयार 	कया 

गया है तथा वह पया$6त डाटा पर आधा?रत ह̂। इसके अ�त?र_त, 

�नयमपुि8तका का पैरा 2.5.2 �ावधान करता है 	क �न�पाGदत �नमा$ण काय\ 
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क2 क2मत केवल 10 ��तशत तक तकनीक2 सं8वीकृ�त से अ�धक हो सकती 

है िजसके परे संशो�धत तकनीक2 सं8वीकृ�त अ�नवाय$ होगी।  

आईएमएस वाराणसी म&, >ॉमा स&टर के �नमा$ण से संबं�धत काय$ म& बीओ_य ू

म& सिSम0लत 2,052.50 एमट� क2 आवdयकता के ��त ट�एमट� इ8पात 

सलाख� क2 वा8त
वक खपत 2,615.28 एमट� थी। इस �कार, बीओ_यू म& 

	कए गए �ावधान के ��त `3.49 करोड़ क2 27 ��तशत लागत क2 ट�एमट� 

इ8पात सलाख� क2 अ�त?र_त आवdयकता थी। 8प�ट (प से, तकनीक2 

सं8वीकृ�तयां 
व8ततृ अनुमान� क2 यथाथ$ता को सु�निdचत 	कए kबना �दान 

क2 गई थी। लेखापर�Xा म& आगे यह पाया गया था 	क जब	क `44.40 करोड़ 

क2 तकनीक2 सं8वीकृ�त �दान क2 गई थी `53.56 करोड़ क2 रा0श �नमा$ण 

एज&सी को अदा क2 गई थी जो तकनीक2 सं8वीकृ�त क2 रा0श से 21 ��तशत 

अ�धक थी। तथा
प, �नमा$ण एज&सी को भुगतान करने से पहले संशो�धत 

तकनीक2 सं8वीकृ�त �ा6त नह�ं क2 गई थी। संशो�धत तकनीक2 सं8वीकृ�त के 

अभाव म& यह आdवासन नह�ं था 	क लागत म& संशोधन क2 तकनीक2 


वdव8ता तथा यथाथ$ता हेतु जांच क2 गई थी।  

(iii) बीजेएमसी-अहमदाबाद 

बीजेएमसी-अहमदाबाद म& न0सoग 
व�यालय के �नमा$ण के काय$ को `14.96 

करोड़ क2 �न
वदा लागत पर फम$ ‘ए’ को �दान 	कया गया था। काय$ आदेश 

अ�ैल 2011 तक �नधा$?रत समापन सGहत फरवर� 2010 म& जार� 	कया गया 

था। एज&सी के अनुरोध पर, मु'य अ0भयंता, प?रयोजना काया$"वयन इकाई 

(पीआईयू) ने अग8त 2011 म& 57 Gदन� के 0लए समय सीमा के 
व8तार को 

अनुमोGदत 	कया। तथा
प, एज&सी ने 	फर से 
व8तार क2 मांग क2 तथा मु'य 

अ0भय"ता �वारा इस शत$ के साथ इसे 351 Gदन� के 0लए 8वीकृत 	कया गया 

था 	क एज&सी को कोई मू@य अतंर अदा नह�ं 	कया जाएगा। �नमा$ण काय$ को 

जून 2012 म& अथा$त ्14 मह�न� के 
वलSब के पdचात ्समा6त 	कया गया 

था। तथा
प, मु'य अ0भयंता के आदेश� के 
वप?रत एज&सी को 
व8त?रत समय 

सीमा5 के दौरान 	कए गए काय$ हेतु `36 लाख का मू@य अतंर अदा 	कया 

गया था।  

                                                           

5  कुल मू@य अतंर-`53.72 लाख मूल समय सीमा के दौरान अथा$त ्अ�ैल 2011 तक म@ूय 

अतंर (`17.72 लाख) तथा मई से �नमा$ण काय$ के समापन तक (`36 लाख) 
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(iv) जीआरएमसी-Rवा*लयर 

जीआरएमसी-sवा0लयर म& सुपर 8 पे0शये0लट� ;लॉक के �नमा$ण का काय$ जून 

2016 म& �दान 	कया गया था। लेखापर�Xा जांच म& पाया 	क य�य
प ठेकेदार 

के साथ अनुबंध उtच-जोuखम साम�fय� जैसे 	क सामा"य कांच, रेत, पै>ोल 

एवं डीज़ल पर सुरmXत अ�fम के भुगतान का �ावधान नह�ं करता था 	फर 

भी ठेकेदार को ऐसी मद� पर `12.646 लाख क2 सुरmXत अ�fम अदा 	कया 

गया था। ऐसी मद� पर सुरmXत अ�fम का भुगतान अ�नय0मत था।  

5.4.2 	नमा(ण कायJ के समापन म. CवलSब 

(i)  जीएमसी-मुबंई  

संGहता �ावधान� म& अपेmXत है 	क सभी अ�नवाय$ सां
व�धक अनुम�तयां 

�नमा$ण काय\ को �ारSभ करने से पहले �ा6त करनी चाGहए। जीएमसी मुंबई 

के उ"नयन हेतु `20 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत के सौलह �नमा$ण काय\ को 

मंZालय �वारा अनुमोGदत 	कया गया था। इसम& `10 करोड़ क2 अनुमा�नत 

लागत क2 �शास�नक kबि@डगं के �नमा$ण का काय$ शा0मल है। यह काय$ राxय 

पीड;@यूडी �वारा �न�पादन हेतु �ारSभ 	कया गया था िजसने 16 मई 2009 

को fेटर मुबंई नगर �नगम (एमसीजीएम) से अनापि
त �माणपZ (एनओसी) 

हेतु आवेदन 	कया था। तथा
प, एनओसी �दान करने क2 �तीXा 	कए kबना 

राxय पीड;@यूडी ने अ
यावdयकता के आधार पर 30 मह�न� क2 �नधा$?रत 

समापन अव�ध अथा$त ्अ�ैल 2012 तक, के साथ 31 अग8त 2009 को काय$ 

आदेश जार� 	कया। एमसीजीएम से एनओसी जून 2010 म& �ा6त क2 गई थी 

िजसम& योजनाओं kबि@डंग क2 ऊंचाई, उ
थापन iडजाईन आGद म& प?रवत$न� को 

अ�नवाय$ 	कया गया था। इस �नमा$ण काय$ को माच$ 2017 तक अभी भी 

समा6त 	कया जाना था। जीएमसी मुबंई ने बताया (मई 2017) 	क �नमा$ण 

काय$ योजनाओं तथा आरेखन� म& प?रवत$न जैसी 
वरासत स0म�त �वारा 

0सफा?रश क2 गई थी, के कारण तथा काय$ 8थल ि8थ�त के अनुसार kबि@डगं 

के अ0भ
व"यास म& प?रवत$न� के कारण 
वलिSबत था।  

इस �कार, अ�नवाय$ अनुम�त क2 �ाि6त अथवा यह सु�निdचत 	कए kबना 	क 

kबि@डगं के iडजाईन संबं�धत नगर पा0लका तथा 
वरासत ��तबंध�/
व�नयम� 

                                                           
6  �थम र�नगं kबल `4.24 लाख तथा तीसरा र�नगं kबल `8.40 लाख  
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के अनु(प थे, अ
यावdयकता के आधार पर �नमा$ण काय$ को �ारSभ करने का 

पांच वष\ से अ�धक तक �नमा$ण काय$ को 
वलिSबत करने का 
वपर�त �भाव 

था साथ ह� _य�	क ठेकेदार ने एनओसी क2 �ाि6त न होने तक �नमा$ण काय$ 

म& `17.73 करोड़ का zयय 	कया था तथा `11.15 करोड़ क2 अनुमा�नत 

लागत के शषे उ"नयन �नमा$ण काय\ को जीएमसी मंुबई �वारा �न�धय� क2 

अनुपल;धता के कारण �न�पाGदत नह�ं 	कया गया है। इन शषे �नमा$ण काय\ 

म& आपातका0लन >ामा वाड$, आईसीसीयू का �नमा$ण, ओपीडी तथा न0सoग 

सं8थान का नवीकरण शा0मल था जो उ"नत 8वा8{य देखभाल सु
वधाओं के 

�ावधान हेतु मह
वपूण$ थे।  

(ii) आरपीजीएमसी-टांडा 

Gहमाचल �देश सरकार ने आरपीजीएमसी-टांडा म& �थम वष$ के एमबीबीएस 

छाZ� के छाZावास तथा 8नातको
तर छाZ� के छाZावास के �नमा$ण हेत ु

Gदसंबर 2012 म& दो वष\ क2 समापन अव�ध सGहत %मशः `12.16 करोड़ 

तथा `14.57 करोड़ का �शास�नक अनुमोदन �दान 	कया (माच$ 2013)।  

कुल `2.30 करोड़ क2 �न�धयां �नमा$ण काय\ हेतु एचपीपीड;@यूडी के पास 

जमा क2 गई थीं (माच$ 2014)। बाद म& जून 2014 म& राxय सरकार ने इन 

�नमा$ण काय\ को मूल(प से अनुमोGदत अनुमान� के आधार पर मैसस$ 

एचएससीसी को माच$ 2015 म& स[पा तथा कSपनी को `8.86 करोड़ जार� 

	कए। मैसस$ एचएससीसी ने केवल �थम वष$ के एमबीबीएस छाZ� के 

छाZावास के �नमा$ण हेतु `23.22 करोड़ के नवीन अनुमान �8ततु 	कए। 

इसके पdचात, राxय सरकार ने 	फर से अपने �नण$य को बदला तथा जनवर� 

2016 म& इस �नमा$ण काय$ को एचपीपीड;@यूडी को स[पा। �नमा$ण काय$ जून 

2016 म& �ारSभ 	कया गया था तथा अभी भी समा6त 	कया जाना था जब	क 

जून 2017 तक `3.30 करोड़ का zयय 	कया जा चकुा था। 8नातकोतर छाZ� 

को छाZावास का �नमा$ण काय$ बाद म& मई 2017 म& एक बार 	फर से मैसस$ 

एचएससीसी को इस �नद|श के साथ सौपा गया था 	क माच$ 2015 म& इसको 

अ�fम म& अदा 	कए गए `8.86 करोड़ का इस �नमा$ण काय$ हेतु उपयोग 

	कया जाएगा। तथा
प, लेखापर�Xा ने पाया 	क यह �नमा$ण काय$ 0सतंबर 

2017 तक �ारSभ नह�ं 	कया गया था।  
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इस �कार, �नण$य लेने तथा उपल;ध �न�धय� तथा वा8त
वक लागत को 

}यान म& रखते हुए �नमा$ण काय$ को �न�पाGदत करने हेतु उपयु_त एज&सी का 

चयन करने म& प?रयोजना �ा�धका?रय� क2 असमथ$ता का प?रणाम �शास�नक 

अनुमोदन �दान करने के पांच वष\ के पdचात ्भी छाZावास� क2 �ाि6त न 

होने म& हुआ।  

(iii)  जीएमसी-अमतृसर 

जीएमसी-अमतृसर तथा मैसस$ एचएससीसी के बीच माच$ 2015 को 
व
वध 

गैस �बंधन �णाल� (एमजीएमएस) क2 आपू�त$ सं8थापना, जांच तथा चालू 

करने हेतु एक अनुबंध 	कया गया था। मंZालय ने पांच मह�न� के भीतर 

अथा$त ् अग8त 2016 तक काय$ को समा6त करने के �नद|श सGहत माच$ 

2016 म& इस काय$ हेतु जीएमसी को `1.46 करोड़ जार� 	कए। तथा
प, 

जीएमसी ने इन �न�धय� को मैसस$ एचएससीसी को जार� नह�ं 	कया था 

िजसके प?रणाम8व(प काय$ (का रहा। जीएमसी ने 
वलSब को यह बतात ेहुए 

मैसस$ एचएससीसी को आरो
पत 	कया 	क इसने पूण$ �8ताव �8तुत 	कए 

kबना �न�धय� क2 मांग क2 थी। तथा
प, त{य है 	क मह
वपूण$ सु
वधा िजसके 

0लए पूर� �न�धयां �दान क2 गई थीं तथा िजसे अग8त 2016 तक समा6त 

करना �नधा$?रत 	कया गया था, एज&0सय� के बीच सम"वय क2 कमी के कारण 


वलिSबत हुई थी (0सतबंर 2017)।  

5.4.3 उWचतर लागत पर 	नमा(ण कायJ को सXपना 

एनआईएमएस-हैदराबाद म& एसएसबी तथा दघु$टना >ॉमा अ8पताल के �नमा$ण 

हेतु �न
वदा `125.91 करोड़ क2 लागत दर सौपी गई थी जो अनुमोGदत लागत 

से 22.37 ��तशत अ�धक तथा उ�चत बाजार दर से 12.9 ��तशत अ�धक 

थी। य�य
प तकनीक2 स0म�त िजसने दर� क2 जांच क2 थी ने उ�चत लागत से 

पांच ��तशत अ�धक क2 लागत क2 8वीकृ�त क2 0सफा?रश नह�ं क2 थी 	फर 

पीएमसी ने राxय सरकार के ��त�न�ध के आdवासन 	क �नमा$ण काय$ क2 

�ग�त को कर�ब से मॉनीटर 	कया जाएगा, पर 
वलSब� से बचने हेतु उtचतर 

�न
वदा लागत को 8वीकार 	कया। अनुबंध के अनुसार, �नमा$ण काय$ के 

समापन क2 �नधा$?रत �त�थ 6 जून 2009 थी। तथा
प, kबि@डगं को मई 

2012 म& अथा$त ् समापन क2 �नधा$?रत �त�थ से तीन वष\ के 
वलSब के 
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पdचात ् सं8थान को सुपुद$ 	कया गया था। इस �कार �नमा$ण हेत ु उ�चत 

बाजार दर से 12.9 ��तशत अ�धक दर पर �न
वदा 8वीकार करने का क�थत 

औ�च
य zयथ$ रहा। उtचतर दर� क2 8वीकृ�त के कारण अ�त?र_त zयय को 

`8.82 करोड़ तक प?रक0लत 	कया गया।  

(बी) उपकरण का �ापण तथा सं�थापना 

5.5 उपकरण क� अनुपलYधता 

जीएमसीआई हेतु उपकरण का �ापण मंZालय अथवा राxय 

सरकार/जीएमसीआई7 �वारा �नयु_त एज&0सय� �वारा 	कया जाना था। 11 

जीएमसीआई के 0लए `482.21 करोड़ क2 लागत वाल� 818 उपकरण के 

खर�द के आदेश के ��त, `51.72 करोड़ क2 लागत वाले 151 उपकरण, अभी 

तक ता*लका-5.3 के 
ववरणानुसार उपल; ध नह�ं हुए ह̂: 

ता*लका-5.3: उपकरण क� अनपुलYधता 

Z.सं. जीएमसीआई का नाम उपकरण आदेश :कया 

गया  

उपकरण क� 

अनुपलYधता 

सं5या रा*श 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

सं5या रा*श 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
1. बीजेएमसी-अहमदाबाद 110 58.48 12 5.23 

2. पं. बीडीएस, 

पीजीआईएमएस-रोहतक 

37 39.18 9 6.28 

3. आरपीएमसी-टांडा 18 38.3 4 24.47 

4. आरआईएमएस-रांची 77 26.54 1 0.86 

5. जीएमसी-मुंबई 140 67.26 10 1.36 

6. जेएनएमसी-अल�गढ़ 21 22.21 7 6.1 

7. आईएमएस-वाराणसी 24 25.34 1 0.34 

8. जेएमसी-जS मू 64 33.25 0 0 

9. जीएमसी-अमतृसर 7 21.1 0 0 

10. बीएमसीआरआई-बग̂लोर 32 39.02 0 0 

11. जीएमसी-नागपुर 288 111.53 107 7.08 

कुल 818 482.21 151 51.72 

 

 

                                                           
7  एज&सी �वारा हाई ए�ड सामा"य उपकरण तथा राxय/जीएमसीआई �वारा लो ए�ड असाधारण उपकरण  
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उपकरण के उपल;ध न होने के कारण� म& आदेश �8तुत करने म& 
वलSब, 

उपकरण के नमूना म& प?रवत$न के कारण तथा सं8थान� �वारा आदेश �8तुत 

करने के पdचात ् ना0मत पीएसए के साथ अनुपालन क2 कमी शा0मल थी। 

उपकरण के अभाव म& उ"नत सेवाएं �दान नह�ं क2 जा सक2 थी।  

5.6 उपकरण क� गैर-सं�थापना/सं�थापना म. CवलSब 

दस जीएमसीआई8 म& `71.25 करोड़ क2 लागत के 408 उपकरण 31 माच$ 

2017 तक या तो सं8था
पत नह�ं 	कए गए थे या 	फर तीन मह�न� से सात 

वष\ से अ�धक के 
वलSब के साथ सं8था
पत 	कए गए थे। गैर-सं8थापना 

अथवा 
वलिSबत सं8थापना के कारण 	फर से अनुपयु_त �ापण योजना, 

लंkबत 0स
वल तथा 
व�युत �नमा$ण काय$, कौशल �मशि_त क2 अनुपल;धता 

आGद थे जैसा अनुबंध 5.2 म& Gदया गया है।  

5.7 ^यथ(/गैर :ZयाHमक उपकरण 

नौ जीएमसीआई9 म& 31 माच$ 2017 को `34.99 करोड़ क2 लागत के 977 

उपकरण �मशि_त क2 कमी, सा�टवेयर सम8याओं, सहायक 

उपकरण/अवसंरचना क2 कमी, खा0मय� आGद के कारण zयथ$/गैर-	%या
मक थे 

जैसा अनुबंध 5.3 म& Gदया गया है।  

5.8 उपकरण के �ापण म. क*मयां 

(i) �ापण Gदशा�नद|श� तथा जीएमसीआई तथा मंZालय के बीच 	कए गए 

एमओयू के �ावधान� के अनुसार जीएमसीआई को यह सु�निdचत करना था 

	क �च	क
सा 
वशषे�� �वारा तैयार उपकरण तथा 
व0श�टताओं क2 सूची म& 

कोई संशोधन तथा जोड़ तो नह�ं 	कए गए थे। आरआईएमएस-रांची, 

जेएनएमसी अल#गढ़, बीएमसीआरआई-बेगंलौर, आईएमएस-वाराणसी, जीएमसी-

मंुबई तथा जीएमसी-नागपुर म& `19.86 करोड़ क2 लागत के 293 �च	क
सा 

उपकरण का उ"नत सु
वधाओं म& सं8थापना हेतु �ापण 	कया गया था। 

                                                           
8  बीजेएमसी अहमदाबाद, पं.बीडी शमा$ पीजीआईएमएस रोहतक, आईएमएस-वाराणसी, जीएमसी जSमू 

जीएमसी- नागपूर जीएमसी-मुबंई ,बीएमआरसीआई-बेगंलौर, जीएमसी-अमतृसर, जीएमकेएमसी-सेलम 

तथा आरपीजीएमसी-टांडा 
9  ?रSस-रांची, बीएमसीआरआई-बेगंलौर, जीएमसी-मुबंई, जीएमजी-नागपुर, आरपीजीएमसी-टांडा, 

बीजेएमजी-अहमदाबाद, जीएमकेएमसी-सेलम, जीएमसी-जSमू तथा पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक 



2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा 

 
66 

लेखापर�Xा ने पाया 	क यह उपकरण मंZालय क2 8वीकृत �च	क
सा उपकरण 

सूची म& नह�ं आते थे (अनुबंध-5.4)।  

(ii) बीएमसीआरआई-ब.गलौर ने इसके 0लए कोई कारण दज$ 	कए kबना दर� 

क2 एकल बोल� जो प?रयोजना सलाहकार तकनीक2 स0म�त �वारा �द
त 

अनुमा�नत दर� से 125 से 766 ��तशत अ�धक थी, पर दस उपकरण10 का 

�ापण 	कया। उtचतर दर� को 8वीकृत करने म& शा0मल अ�त?र_त लागत को 

`1.66 करोड़ पर प?रक0लत 	कया गया। 

(iii) Gहमाचल �देश 
व
तीय �नयमावल� 2009 का �नयम 102 �ावधान 

करता है 	क `10 लाख तथा अ�धक क2 क2मत वाले सामान का �ापण 


व�ाि6त �न
वदा �णाल� को अपनाकर 	कया जाएगा। इसके अ�त?र_त, राxय 

सरकार के वत$मान11 अनुदेश� के अनुसार कS6यूटर� तथा अ"य काया$लयी 

आटोमेशन उपकरण के �ापण ��तयोगी �णाल� के मा}यम से 	कया जाना 

चाGहए तथा एचपी राxय इले_>ा�न_स 
वकास �नगम (एचपीएसईडीसी) को 

�न
वदा �	%या म& भाग लेने का �नद|श Gदया जाना चाGहए। लेखापर�Xा ने 

पाया 	क आरपीजीएमसी-टांडा ने 	कसी �न
वदा �	%या को अपनाए kबना 

एचपीएसईडीसी के मा}यम से `16.70 लाख क2 लागत के 30 कS6यूटर� तथा 

पैर�फेर@स का �ापण 	कया था (माच$ 2013) िजससे ��तयोगी दर� का लाभ 

�ा6त करने म& सं8थान वं�चत रहा।  

                                                           
10  ओट� टेबल, पेiडयाG>क लै�ो8कोपी सेट 
वध एसेसर�, इडो8को
पक 6लाि8टक इं8>म&ट आGद।  
11  Gहमाचल �देश 
व
तीय �नयमावल� 2009 के प?र0श�ट -10 के अतंग$त �नण$य-।  

मामला अFययन 5.1: `̀̀̀3.26 करोड़ क� लागत के Gच:कHसा उपकरण क� �ािLत तथा आप	ूत( से 

संबGंधत अ*भलेखI म. Cवसंग	तयां 

लेखापर�Xा ने पाया 	क 75 उपकरण िज"हे तीन जीएमसीआई अथा$त ्बीएमसीआरआई ब.गलौर, @रSस-

रांची तथा जेएमसी-जSमू म& `3.26 करोड़ क2 लागत पर मैसस$ एचएलएल �वारा आप�ूत $ तथा सं8था
पत 

	कया गया बताया गया है को या तो सं8थान� �वारा �ा6त नह�ं 	कया गया है या 	फर सं8थान� के 

अ0भलेख�/प?रसर� म& पता नह�ं लगा जसैा ता*लका 5.4 म& Gदया गया हैः 

ता*लका-5.4: जीएमसीआई म. पता न लगाए जाने वाले उपकरण 

जीएमसीआई का नाम उपकरण क� सं5या लागत (रा*श करोड़ `̀̀̀ म.)  

जेएमसी-जSमू 61 2.77 

?रSस-रांची 4 0.36 

बीएमसीआरआई-ब&गलौर 10 0.13 

कुल 75 3.26 
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5.9 Gच:कHसा उपकरण का अनुर�ण  

वत$मान अनुदेश� के अनुसार, उपकरण क2 लागत म& वारंट� क2 लागत शा0मल 

होनी थी तथा सं8थान� को वारंट� अव�ध क2 समाि6त से पहले राxय सरकार क2 

लागत पर zयापक अनुरXण सं
वदा (सीएमसी) करनी थी।  

लेखापर�Xा ने पाया 	क जीएमकेएमसी-सेलम, आईएमएस-वाराणसी तथा जीएमसी-

अमतृसर म& `27.90 करोड़ क2 लागत के 147 �च	क
सा उपकरण क2 वारंट� 

अव�ध तीन मह�न� से लेकर तीन वष$ पहले ह� समा6त हो चकु2 थी। इनम& से 24 

उपकरण मरSमत तथा अनुरXण क2 आवdयकता के कारण काम नह�ं कर रहे थे 

(अनुबंध 5.5)। 

इसके अ�त?र_त, जेएमसी-जSमू म& 
व0भ"न मह
वपूण$ सं8थापना जैसे 

वातानाकूलन तथा अिsन-शमन/अलाम$ �णा0लयां सब-8टेशन, 0ल�ट तथा वाटर 

ह�Gटगं 0स8टम हेतु अनुरXण क2 �णाल� नह�ं थी। प?रणाम8व(प, अिsन अलाम$ 

तथा अिsन शमन �णाल� को अिsन हादस� के दौरान ऑपरेशन �थयेटर तथा 

मु'य यूपीएस �णाल� वाले कX म& तथा यूपीएस �णाल� के सीट�8केन कX म& 

काम न 	कया जाते पाया गया।   

(सी)  जीएमसीआई म. मानव संसाधनI क� उपलYधता 

5.10 उ1नत जीएमसीआई म. मानव संसाधनI क� कमी 

जैसा ��तवेदन के पैरा 1.3.2 म& उजागर 	कया गया है 	क संबं�धत राxय सरकार� 

को जीएमसीआई के उ"नयन के भाग के (प म& 8था
पत सुपर 8 पे0शये0लट� 

;लॉक (एसएसबी) तथा >ामा देखभाल के"/ को चलाने हेतु अ�नवाय$ �म-शि_त 

�दान करनी थी। लेखापर�Xा ने जीएमसीआई म& तैनात �मशि_त म& कमी पाई 

िजसने ��तकूल (प से सेवा सूपूद$गी को �भा
वत 	कया िजसका प?रणाम योजना 

के उ�ेdय� क2 गैर-�ाि6त म& हुआ। 
व0भ"न जीएमसीआई म& मानव संसाधन� क2 

कमी पर ता*लका 5.5 म& चचा$ क2 गई हैः 
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ता*लका-5.5: जीएमसीआई म. मानव ससंाधन क� कमी 

Z.सं. लेखापर#�ा अ`युिaत 

1.  बीजेएमसी-अहमदाबाद 

राxय सरकार ने अ�ैल 2007 म& 62 �च	क
सा तथा 329 परैा-�च	क
सा 8टाफ को सं8वीकृत 

	कया था परंतु सं8थान 60 ��तशत 8 टाफ 43 �च	क
सा 8टाफ तथा 193 पैरा-�च	क
सा 

8टाफ को भरने म& 
वफल था।  

इसके अ�त?र_त �च	क
सा अ�धका?रय� क2 25 सं8वीकृत पद� म& से 22 �च	क
सा अ�धकार� 

पद >ॉमा तथा आपातका0लन औ
षधी 
वभाग म& ?र_त थे।   

2.  जेएमसी-जSम ू

� सुपर 8 प0ेशय0लट� सु
वधाओं हेत ु 821 सं8वीकृत पद� म& से केवल 407 भरे गए थे। 

2013-14 से 2016-17 तक क2 अव�ध के दौरान, केवल 46 ��तशत से 52 ��तशत 

तक सं8वीकृत 8टाफ तैनात था।  

� 2014-15 स े2016-17 के दौरान 
वशेष� डा_टर� सGहत सहायक सज$न� क2 कमी 22 

��तशत से 100 ��तशत के बीच थी।  

3.  आरआईएमएस-रांची 

� एसएसबी म& 
व0भ"न 
वभाग� म& अपेmXत 79 नए पदो को अभी भी सिृजत 	कया जाना 

था जब	क एसएसबी न ेअ_तूबर 2013 म& काम करना शु( कर Gदया था।  

� एसएसबी हेत ु8टाफ नस\ के 107 पद� तथा पैरा-�च	क
सा का0म$को के 44 पद� को अभी 

भी राxय सरकार �वारा सं8वीकृत 	कया जाना था।  

� 34 म& स े20 
वभाग �ोफेसर/सय_ुत �ोफेसर/सहायक �ोफेसर के kबना थे। इसके कारण 

पांच मु'य 
वभाग� अथा$त ् आईसीयू (मेiड0सन), आईसीसीयू (मेiड0सन) यूरोलॉजी 

ने�ोलॉजी तथा वाड$ का काय$ �भा
वत था।   

4.  बीएमसीआरआई-ब.गलौर 

� उ"नत सु
वधाओं को अ�ैल 2012 म& �ारSभ 	कया गया था। तथा
प यह देखा गया था 

	क कोई सम
प$त �च	क
सा, पैरा-�च	क
सा तथा सहायक 8टाफ नह�ं था। एसएसबी को 

बीएमसीआरआई के अलावा अ"य अ8पताल� से 0लए गए �च	क
सा 8टाफ �वारा �ंब�धत 

	कया गया था।  

� एसएसबी हेतु 324 पद सिृजत 	कए गए थे, 	फर भी >ामा देखभाल ;लॉक हेतु पद� क2 

सं8वीकृ�त लंkबत थी।  

� न0सoग महा
व�यालय के 0शXण केडर म& 66 ��तशत पद ?र_त थ।े  

� एसएसबी kबना 	कसी सं8वीकृत फामा$0स8 ट पद के काय$ कर रहा था जब	क 200 बैड 

वाले अ8पताल हेतु लोक 8वा8{य मानक� के अनुसार छः फामा$0स8 ट �नधा$?रत थे।  

5.  एनआईएमएस-हैदराबाद 

� एसएसबी के �ारSभ के पdचात ्8टाफ क2 कोई अलग �नयुि_त नह�ं क2 गई थी।  

� सहायक �ोफेसर तथा संयु_त �ोफेसर के 247 सं8वीकृत पद� म& से केवल 155 को माच$ 

2017 तक भरा गया था।   

6.  आईएमएस-वाराणसी 

473 म& से 69 �च	क
सा तथा परैा �च	क
सा 8टाफ क2 कमी थी।   
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$.सं. लेखापर#�ा अ&युि(त 

7.  आरपीजीएमसी-टांडा 

 एसएसबी म	 88 ��तशत �च�क�सा तथा अ�य �टाफ क� कमी थी। एसएसबी म	 209 बैड 

तथा सात12 सुपर � पे(शये(लट* +वभाग थे। सं�थान 1वारा माच2 2013 म	 रा4य सरकार को 

आव7यकता भेज ेजान ेके बावजूद भी व;र<ट रेिजड	टो तथा अ�य परैा-�च�क�सा/सहायक �टाफ 

के �कसी सं�वीकृत पद को सिृजत नह* ं�कया गया था।  

8.  जीएमसी-अमतृसर 

 � +व(भ�न केडर म	 �टाफ क� कमी 22 ��तशत तथा 49 ��तशत के बीच थी।  

� एसजीट*बी म	 नए �टाफ क� �नयुिCत न होन े के कारण �शास�नक Eलॉक �Gया�मक 

नह*ं था।   

9.  जेएमएमसी अल#गढ़ 

Hदसंबर 2014 म	, यजूीसी न े 477 गैर-(शJण पदK (325 �नय(मत तथा 152 आउटसोस2 

आधार पर) को XII योजना के अतंग2त Qॉमा स	टर हेत ुअनुमोHदत �कया िजसके ��त 77 पद 

;रCत थे।  

डी) अ2भकि4पत सेवाओं के �	त उपलि7धयां 

5.11 सु9वधाओं का उ:नयन न करना 

लेखापर*Jा ने पाया �क य1य+प पांच जीएमसीआई (चरण-। के तीन 

जीएमसीआई तथा चरण-।। के दो जीएमसीआई) का उ�नयन समाTत हो गया 

था �फर भी उ�नयन हेत ु+वचार क� गई 41 सु+वधाओं म	 से 19 का अभी भी 

उ�नयन �कया जाना था जैसा ता2लका 5.6 म	 दशा2या गया हैः 

ता2लका -5.6: जीएमसीआई म> उ:नत न क� गई स9ुवधाओ ंके 7यौरे 

$.सं. चरण जीएमसीआई का नाम 
उ:नत क� जाने वाल# 

सु9वधाएं 

उ:नत न  क� गई 

सु9वधाएं 

1. I बीएमसीआर ब	गलौर 6 1 

2. I जेएमसी-जZम ू 15 9 

3. I आरआईएमएस-रांची 5 3 

4. II जीएमसी-अमतृसर 7 4 

5. II जेएनएमसी-अल*गढ़ 8 2 

 कुल 41 19 

कमी के कारण समापन के प7चात ्भी सं�थानK को �नमा2ण काय] क� सूपूद2गी 

न �कया जाना; उपकरण के �ापण म	 क(मयां तथा _मशिCत क� कमी थे।  

                                                           

12
  का`ड 2योलॉजी, नेaोलॉजी, का`ड 2यो-थोरे(सस एbड वैसकूलर सज2र* �यूरोलॉजी, �यरो-सज2र*, 

गैसQKइQोलॉजी तथा आ�कोलॉजी-रे`डयोथेरेपी 
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5.12 सुपर � पे*शये*लMट सुCवधाओं का काय(  

सात जीएमसीआई (जीएमकेएमसी-सेलम, जीएमसी-अमतृसर, आरपीजीएमसी-

टांडा, जेएनएमसी-अल#गढ़, बीजेएमसी-अहमदाबाद, पं. बीडीएस, पीजीआईएमएस 

रोहतक तथा आरआईएमएस-रांची) म& सिृजत सुपर 8 पे0शये0लGट सु
वधाएं या तो 

	%या
मक नह�ं थीं या 	फर उप-इ�टतम 8तर पर काय$ कर रह�ं थी जैसी चचा$ 

क2 गई हैः  

5.12.1 �टाफ क� कमी के कारण सुCवधाओं का काय( न करना 

(i) जीएमकेएमसी-सेलम 

ने�ोलॉजी 
वभाग ने �च	क
सा एवं fामीण 8वा8{य सेवाएं �नदेशालय से 

	कडनी >ासं6 लांटेशन करने क2 अनुम�त �ा6त क2 (माच$ 2015)। तथा
प, 

अनुम�त �ा6त करने के पdचात ्भी 	कडनी >ांस6लांटेशन ऑपरेशन नह�ं 	कए 

गए तथा कई मामल� को अ"य सं8थान� को 8 टाफ कमी के कारण संद0भ$त 

	कया जा रहा था।  

(ii) जीएमसी-अमतृसर  

य�य
प रोग�नदान तथा एसएसबी का �नमा$ण मई 2015 म& समा6त हो चकुा 

था 	फर भी जीएमसी ने �न�धय� क2 कमी तथा अपेmXत 8टाफ क2 कमी के 

कारण जुलाई 2017 तक kबि@डगं को अ�धकार म& नह�ं 	कया था। 

प?रणाम8व(प कुछ सुपर 8 पे0शये0लट� 
वभाग�13 को 	%या
मक नह�ं 	कया जा 

सका था।  

(iii) आरपीजीएमसी-टांडा 

सात सुपर 8 पे0शये0लट� 
वभाग� म& से दो 
वभाग अथा$त ्काiड $यो-थोरै0सक और 

वासकूलर सज$र� (सीट�वीएस) तथा ने�ोलॉजी 8टाफ के अभाव के कारण 

	%या
मक नह�ं थे। प?रणाम8व(प इन सेवाओं क2 आवdयकता वाले रो�गय� 

को कह�ं और भेजा जा रहा था तथा सीट�वीएस 
वभाग म& सं8था
पत उपकरण 

zयथ$ पड़ े थे। इसके अ�त?र_त, एसएसबी म& अतंरंग रोगी 
वभाग 8टाफ क2 

अनुपल;धता के कारण केवल आं0शक (प से 	%या
मक रहा तथा अतंरंग 

                                                           
13  ग&8>ो-इं>ोलॉजी, "यूरोसज$र�, इंडो	%नोलॉजी ए�ड मेटाबो0लक iडिज0सस, पेiडयेG>क सज$र� आGद 
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देखभाल क2 आवdयकता वाले रो�गय� को केवल Gदन देखभाल सेवाएं �दान 

क2 जा रह�ं थीं िजससे वैकि@पक �बंधन करने थे।  

5.12.2  उपकरण क� कमी के कारण गैर-काया(H मक सुCवधाएं  

(i) आरपीजीएमसी-टांडा 

 सं8थान ने मई 2016 म& एसएसबी का अ�धfहण 	कया। तथा
प, दो डीजल 

जनरेटर सेटो तथा 10,000 ल�टर के डीजल ट̂क क2 आवdयकता के ��त केवल 

एक डीज़ल जनरेटर सेट तथा 1,000 ल�टर क2 Xमता वाला डीज़ल ट̂क �दान 

	कया गया था िजसने बाधा रGहत 
व�युत क2 आपू�त $ को �भा
वत 	कया। 

प?रणाम8व(प, चार मा�यूलर ऑपरेशन �थयेटर तथा तीन सामा"य ऑपरेशन 

�थयेटर मई 2017 तक गैर-	%या
मक रहे।     

(ii) जेएनएमसी-अल#गढ़ 

>ॉमा स&टर का �नमा$ण माच$ 2016 म& समा6त 	कया गया था तथा फरवर� 

2017 म& अ�धकार म& 0लया गया था परंत ुआपातकाल�न सेवाएं डा_टर� क2 

कमी तथा अ�नवाय$ उपकरण जैसे सीट� 8केन के �ापण म& 
वलSब के कारण 

गैर-	%या
मक थे।  

(iii) बीजेएमसी-अहमदाबाद 

सं8थान ने �न�धय� क2 उपल;धता के बावजूद 80 उपकरण के �ापण क2 

कार$वाई नह�ं क2 थी िजसने उ"नयन 
वभाग� जैसे 	क बन$ एवं 6लाि8टक सज$र� 


वभाग, सीएसएसडी "यूरो सज$र� 
वभाग तथा अनुसंधान �योगशाला को 

�भा
वत 	कया।  

(iv) पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक 

23 
वभाग� हेतु 428 उपकरण म& से 11 
वभाग� म& केवल 230 उपकरण �दान 

	कए गए थे। प?रणाम8व(प, केवल तीन 
वभाग� को पूण$तः उ"नयन 	कया 

गया था, आठ का आं0शक (प से उ"नयन 	कया गया था तथा 12 
वभाग� का 

उ"नयन नह�ं 	कया गया था।  
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(v) आरआईएमएस-रांची 

सीपीड;@यूडी ने 28 अ_तूबर 2013 को सं8थान को �न0म$त एसएसबी सुपुद$ 

	कया। तथा
प, पेiडयोG>क सज$र�, काiड $योलॉजी (सीट�वीएस) तथा यूरोलॉजी 


वभाग आवd यक सु
वधाओं जैसे 	क स&टल$ वातानाकूलन �णाल�, जल आपू�त$ 

तथा ह̂ड 8%ब 8टेशन क2 कमी के कारण 	%या
मक नह�ं थे।  

लेखापर#�ा प@रणाम 

जीएमसीआई का उ"नयन, लेखापर�Xा हेतु चय�नत 19 जीएमसीआई म& से 

केवल आठ को पूरा 	कए जाने के साथ कई मामल� म& 
वलिSबत था। उन 

मामल� म& जहाँ �नमा$ण काय$ समा6त कर 0लया गया था कुछ सुपर 

8 पे0शये0लट� 
वभाग� को �ाथ0मक (प से उपकरण तथा 8टॉफ क2 कमी के 

कारण 	%या
मक नह�ं 	कया जा सका था। �नमा$ण काय\ के �न�पादन को 

�नमा$ण काय\ के समापन म& 
वलSब तथा योजना तथा �नमा$ण काय\ को स[पे 

जाने म& क0मय� के साथ-साथ संGहता तथा सं
वदा �ावधान� के गैर-अनुपालन 

�वारा अ	ंकत 	कया गया था िजसके प?रणाम8 व(प `17.65 करोड़ के 

अ�त?र_त अथवा अ�धक zयय म& हुआ। इसके अ�त?र_त, ग�त
व�धय� के 

सम%मण तथा सम"वय क2 कमी का प?रणाम उस उपकरण के �ावधान म& 

गंभीर अतंर म& हुआ जो सुपर 8 पे0शये0लट� ;लाक� को �चलना
मक बनान े

तथा उ"नत 8वा8{य देखभाल के �ावधान हेतु मह
वपूण$ था। सं8थान� ने नई 

सु
वधाओं तथा 
वभाग� को चलाने हेतु अपेmXत �म शि_त क2 कमी का 

सामना भी 	कया। प?रणाम8व(प, 41 म& से 19 सु
वधाओं का उ"नयन नह�ं 

	कया गया था तथा सुपर 8 पे0शये0लट� सेवाएं 	%या
मक नह�ं थी। इस �कार 

अपया$6त प?रयोजना �बंधन तथा संबं�धत 
वलSब� न& 8वा8{य अवसंरचना म& 

सुधार के संबंध अ0भकि@पत सु
वधाओं क2 सुपुद$गी को �भा
वत 	कया।  

 


