
2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा 

 
31 

 
 

4.1 ��तावना 

नए ए�स क� प	रयोजनाओं के �लए तीन �मुख घटक अथा�त ् (ए) "नमा�ण 

काय�, (बी) उपकरण तथा फन(चर का �ापण तथा (सी) *मशि-त क� "नयुि-त 

शा�मल है। "नमा�ण काय1 तथा उपकरण एवं फन(चर के �ापण को छः पैकेज5 

म6 7वभािजत 9कया गया था। इसके अ"त	र-त, आवासीय प	रसर का "नमा�ण 

भी �=येक ए�स म6 �ार�भ 9कया गया था।  

ए) 	नमा'ण काय) का 	न�पादन 

4.2 अ�पताल, ,च.क/सा महा1व2यालय3, संपदा तथा 1व2युत पैकेज3 के 

काया'6वयन म7 1वल8ब 

छः नए ए�स का �ारि�भक अनुमोदन सरकार ?वारा माच� 2006 म6 तीन वष1 

के भीतर अथा�त ्माच� 2009 तक "नमा�ण काय1 के "नधा�	रत समापन के साथ 

�दान 9कया गया था। तथा7प, आवासीय प	रसर5 से संबंFधत "नमा�ण काय1 को 

छोड़कर अHय 9कसी "नमा�ण काय1 को इस अवFध के दौरान �ार�भ भी नहJं 

9कया गया था।  

माच� 2010 म6 छः नए ए�स हेतु संशोFधत अनुमान5 को Lवीकृत करते समय 

यह अनुबंध 9कया गया था 9क नए ए�स को अनुमोदन क� "तFथ से तीन वष1 

के भीतर अथा�त ्माच� 20131 तक Lथा7पत 9कया जाएगा। 7व�भHन पैकेज5 के 

अतंग�त "नमा�ण काय� �ार�भ करने क� "नधा�	रत "तFथयां मई 2010 तथा 

जुलाई 2012 के बीच थीं और समापन क� "नधा�	रत "तFथयां अगLत 2011 

तथा जुलाई 2013 के बीच थी। तथा7प, 9कसी भी नए ए�स क� लQय "तFथय5 

को �ाRत नहJं 9कया गया था तथा लगभग चार से पांच वष1 के 7वल�ब थे 

जैसा नीच ेचाट' 4.1 म6 दशा�या गया हैः 

                                                           
1  सीसीईए ने माच� 2010 म6 सशंोFधत �Lताव को अनुमोSदत 9कया था।  

        अ;याय-IV: नए ए8स क� �थापना 
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चाट' 4.1: 31 माच' 2017 तक नए ए8स के 	नमा'ण म7 1वल8ब (माह म7)  

 

 

 

 

 

 

 

 

242 पैकेज5 म6 से केवल दो काय� अथा�त ् ए8स-भुवनेBवर हेतु Fच9क=सा 

महा7व?यालय प	रसर का "नमा�ण तथा 7व?युत "नमा�ण काय1 को समाRत 

9कया गया है। अHय पैकेज5 क� भौ"तक �ग"त 45.8 �"तशत से 99.97 

�"तशत के बीच थी जैसा चाट' 4.2 म6 दशा�या गया हैः 

चाट' 4.2: नए ए8 स क� भौ	तक �ग	त (�	तशत) 

 

                                                           
2  24 पैकेज (छः नए ए�स के चार पैकेज �=येक) (।) Fच9क=सा महा7व?यालय का "नमा�ण, 

(।।) अLपताल प	रसर का "नमा�ण (।।।) 7व?युत सेवाए ंतथा (।V) संपदा सेवाए ं

रायबरेल# म7 नया ए8 स  

सीएफए ने 5 फरवरJ 2009 को पीएमएसएसवाई के चरण-।। के अतंग�त 

रायबरेलJ म6 एक नए ए� स क� L थापना को L वीकृत 9कया। L वीकृ"त के अनसुार 

प	रयोजना को फरवरJ 2012 के अतं तक पणू� 9कया जाना था। तथा7प,  

31 माच� 2017 को आवासीय प	रसर के काय� के अ"त	र- त नए ए� स म6 का 

कोई काय� आरंभ नहJ ं 9कया गया था। आवासीय तथा छा[ावास ख\ ड5 का 

"नमा�णकाय�, जो नव� बर 2013 म6 आरंभ करके फरवरJ 2015 तक पणू� 9कया 

जाना "नयत था, अभी तक �ग"त पर था।  
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7वल�ब के मु^य कारण गलत �मा[ा _बल, `डजाईन परामश�दाताओं ?वारा 

आरेखण जारJ करने म6 7वल�ब, "नमा�ण काय� Lथल �दान करने म6 7वल�ब, 

7वचलन5 का "नपटान करने म6 7वल�ब, अ"त	र-त मद6 तथा एवजी मद6 

Lवीकृ"तयां �दान करने म6 7वल� ब, 7वल�ब5 के कारण रोके गए भुगतान5 क� 

वजह से एज6�सय5 क� रोकड़ �वाह समLयाएं, ठेकेदार5 ?वारा "नमा�ण काय� क� 

धीमी �ग"त, नए ए�स के प	रयोजना सैल म6 इंजी"नय	रगं पद म6 	रि- तयां 

तथा प	रयोजना परामश�दाताओं ?वारा "नमा�ण काय1 का प	र=याग तथा 

वैकिbपक �बधन करने म6 7वल�ब थे। इन कारण5 ने [Sूटपूण� प	रयोजना तथा 

सं7वदा �बंधन तथा दबु�ल मानीट	रगं को भी दशा�या। उन मामल5 म6 जहॉ ं

7वल� ब5 को कम करना, अड़चन6 दरू करना तथा शीd �ग"त करना आवe यक 

है, �भावशालJ कार�वाई करना 7वभाग5 पर "नभ�र करता है। 

मं[ालय ने L थल 7व�शf ट मुg5 जैसे परामश�दाताओं क� ओर से घSटया 

काय�"नf पादन तथा वां"छत L तर5 तक काय� "नf पादन करने म6 ठेकेदार5 क� 

7वफलता म6 हुए 7वल� ब को आरो7पत 9कया (फरवरJ 2018)। मं[ालय का 

उ= तर L वीकाय� नहJं है - य59क सhम परामश�दाताओं का चयन करके बेहतर 

�बंधन तथा मॉनीट	रगं के ?वारा प	रयोजनाओं का समयबi jप से पूण� 

करना सु"निe चत करने का उ= तरदा"य= व मं[ालय का था। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�वाह उपचार तथा सीवेज उपचार संयं� 

नए ए� स के �लए पकेैज-IV के अतंग�त �वाह उपचार सयं[ं (ईटJपी) तथा 

सीवेज उपचार सयं[ं (एसटJपी) के �ावधान को शा�मल 9कया गया था। 

लेखापरJhा ने पाया 9क पकेैज-IV के "नमा�ण काय� फरवरJ 2012 तथा जुलाई 

2012 के बीच सmपे गए थ।े इसके अ"त	र- त, ईटJपी तथा एसटJपी के "नमा�ण 

म6 चार वष1 से अFधक के 7वल� ब के पe चात ्भी भोपाल, रायपरु तथा पटना 

के नए ए� स म6 "नमा�ण काय� पणू� नहJं 9कया गया था। ए8 स-भवुनेB वर म6 

ईटJपी तथा एसटJपी य?य7प पणू� कर �लया गया था ले9कन 9nया= मक नहJ ं

थे। ईटJपी तथा एसटJपी के समका�लक "नमा�ण तथा प	रचालन के इन 

मामल5 म6 प	रयोजना �ाFधका	रय5 क� 7वफलता ने अL पताल �वाह5 से �दषूण 

तथा सदंषूण के जोoखम को उजागर 9कया तथा रोFगय5 के साथ-साथ वहां 

आने-जाने वाले लोग5 क� सेहत को खतरा होगा। 
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4.3 आवासीय पHरसर3 से संबं,धत 	नमा'ण काय'  

प	रयोजना �बंधन स�म"त (पीएमसी) ने छः नए ए�स म6 आवासीय प	रसर5 

के संबंध म6 "नमा�ण काय� को अHय पैकेज के "नमा�ण काय� से अलग करने का 

"नण�य �लया था तथा Lवंय 2007 म6 इसके �लए योजना �ार�भ क� थी। 

इसने �ार�भ म6 “इंजी"नय	रगं खरJद तथा "नमा�ण” (ईपीसी) आधार पर इन 

"नमा�ण काय1 को �ार�भ करने का �Lताव 9कया था। तथा7प, वह केवल नया 

ए�स जोधपुर के मामले म6 इस आधार पर काय� करने हेतु एक एज6सी का 

चयन कर सका था। प	रणामLवjप, मैसस� एचएलएल तथा मैसस� एचएससीसी 

को दो Lथल5 पर �=येक के �लए परामश�दाता के jप म6 नामां9कत 9कया गया 

था तथा शषे Lथल पर मु^य पैकेज सौप6 गए परामश�दाता को यह काय� �दान 

9कए गए थे। इन पांच Lथल5 पर "नमा�ण एज6�सय5 का चयन जुलाई/अगLत 

2008 म6 9कया गया तथा चार L थल5 पर �सत� बर 2008 म6 काय� �ार� भ 

9कया गया तथा एक Lथान पर 18 महJन5 के भीतर "नधा�	रत समापन के 

साथ नव�बर 2008 म6 �ार� भ 9कया गया था। चार ए� स पर काय� पॉचं 

महJन5 से तीन वष1 तक के बीच के 7वल�ब5 के साथ समाRत 9कया गया। 

शषे Lथल अथा�त ् भुवनेeवर पर "नमा�ण काय� के एक चरण को अभी भी 

समाRत 9कया जाना है। "नवासीय प	रसर5 से संबंFधत "नमा�णकाय� के पूण� होने 

म6 7वल� ब के मु^ य कारण भू�म से संबंFधत 7ववाद, बाधाओं से संबंFधत 

L थल, "नमा�णकाय� को देर से आर� भ करना तथा ठेकेदार5 ?वारा "नमा�णकाय� 

क� धीमी ग"त थे।  

4.4 	नमा'ण काय) के 	न� पादन म7 कIमयां 

"नमा�ण प	रयोजनाओं को �ार�भ करते हुए मह=वपूण� है 9क प	रयोजना 

लागतो को लागू पैमान5, दरो क� अनुसूची/"नधा�	रत बाजारJ दर5, �च�लत Lथल 

प	रिLथ"तय5 तथा प	रयोजना क� �कृ"त के आधार पर 7वशषे आवeयकता, 

यSद कोई हो, के आधार पर अनुमा"नत 9कया जाए। यह भी मह=वपूण� है 9क 

इसके पeचात ् प	रयोजनाओं को जीएफआर, "नयमपुिLतका Sदशा"नदsश5 तथा 

अनुबंध के अनुसार काया�िHवत 9कया जाए िजससे 9क लागत तथा समय सीमा 

न बढ़ सके। लेखापरJhा ने `140.28 करोड़ के कुल 7व= तीय �भाव के साथ 

प	रयोजनाओं के "नfपादन म6 कुछ क�मयां पाई जैसा अनुवत( पैराuाफ5 म6 

vयौरा Sदया गया हैः 
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4.4.1 मद3 क� �मा�ाओं का अनु,चत अनुमान 

सीपीडvbयूडी "नमा�ण काय� "नयमपुिLतका क� धारा 2.5 बताती है 9क 

तकनीक� संLवीकृ"त एक गारंटJ के बराबर है 9क "नमा�ण काय� �Lताव 

तकनीक� jप से 7वeवLत हw तथा अनुमान5 को सहJ �कार से तैयार 9कया 

गया है तथा वह पया�Rत डाटा पर आधा	रत हw। तीन नए ए�स प	रयोजनाओं 

(पटना, ऋ1षकेश तथा रायबरेल#) के मामले म6 यह पाया गया था 9क काय� क� 

127 मद5 के संबंध म6 अनुबंध के �मा[ा _बल (बीओ-यू) म6 दJ गई �मा[ाओं 

क� तुलना म6 वाLत7वक �मा[ाओं म6 150 गुना तक 7वचलन था। इन 

7वचलन5 का मौSxक मूb य `74.84 करोड़ था जैसा नीच े ताIलका 4.1 म6 

vयौरा Sदया गया हैः 

ताIलका 4.1: मद3 का 1वचलन 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N. 

सं. 

नए ए8स का 

नाम 
	नमा'ण काय' का 1ववरण 

मद3 क� 

संOया 

1वचलन 

�	तशत म7 

1वचलन पर 

Pयय क� गई 

राIश 

1. ए�स-पटना Fच9क=सा महा7व?यालय _बिbडगं तथा 

अLपताल प	रसर का "नमा�ण (पकेैज-। 

तथा पकेैज-।।) 

1 158 से 

173 

41.68 

2. ए�स-

ऋ7षकेश 

अL पताल प	रसर भवन का "नमा�ण 

(पकेैज-।।) 

70 133 से 

15,000 

5.94 

 अLपताल प	रसर _बिbडगं का "नमा�ण 

(पकेैज-।।) 

13 133 से 

400 

7.64 

 �स7वल काय�, आतं	रक पीएच "नमा�ण 

काय� तथा आतं	रक 7व?यतु काय�  

(पकेैज-।)  

30 132 से 

900 

6.62 

 Fच9क=सा महा7व?यालय _बिbडगं का 

"नमा�ण पकेैज-।)  

1 195 10.78 

 अLपताल प	रसर का "नमा�ण सपदंा 

सेवाएं (पकेैज-।v) 

4 109 से 

2016 

0.54 

 अLपताल प	रसर का "नमा�ण (पकेैज-।।)  2 114 से 

135 

0.03 

3. ए�स-

रायबरेलJ 

बा{य 7वकास सSहत आवासीय प	रसर 

का "नमा�ण तथा सेवा (पकेैज-।) 

6 134 से 

853 

1.61 

  कुल 127  74.84 
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1वचIलत मद3 पर `̀̀̀3.75 करोड़ का पHरहाय' Pयय 

"नमा�ण काय1 क� सं7वदाओं को लागू जीसीसी क� धारा 12 �ावधान करती 

है 9क िRलंथ/नींव Lतर से ऊपर 30 �"तशत तक तथा िRलथ/नींव Lतर तक 

100 �"तशत �मा[ा म6 7वचलन अनु}ेय था तथा इस सीमा से ऊपर 

भुगतान बाजार दर5 पर 9कया जाना था।  

ए8स-जोधपुर के पैकेज-।। म6 "नमा�ण काय1 क� कुछ मद5 को अनु}ेय सीमा 

से अFधक "नfपाSदत 9कया गया था तथा `1.76 करोड़ क� अFधक रा�श 

�च�लत बाजार दर पर ठेकेदार को अदा क� गई थी। संLथान ने Lवीकार 

9कया  

(जून 2017) 9क "नfपाSदत �मा[ा तथा बीओ-यू म6 �मा[ा म6 बेमेल 

`डजाईन एवं डीपीआर परामश�दाताओं (डीडीपीआरसी) ?वारा गलत सवैhण 

के कारण था। इसी �कार, ए8स-पटना के पैकेज-। तथा पैकेज-।। म6 

बीओ-यू म6 �दान क� गई �मा[ा ~ाइंग के अनुसार नहJं थी िजसके 

प	रणामL वjप 6,855.40 एमटJ टJएमटJ सलाख5 क� अFधक खपत हुई। 

िजसके कारण `1.99 करोड़ का अ"त	र-त �यय हुआ।  

7व�भH नता क� सीमा ने तकनीक� संL वीकृ"त देते समय अपया�R त तकनीक� 

समीhा दशा�ई - य59क 7वL ततृ अनुमान5 म6 उिb लoखत काय�-मद5 क� मा[ाओं 

का L पf ट jप से वाL त7वक अनुमान नहJं लगाया गया था और न हJ hे[ीय 

सवshण और L थल क� िL थ"त पर आधा	रत थे। इससे ठेकेदार5 को ठेके के 

अतंग�त uा{य रा�श से उ� च बाजार दर5 पर भुगतान हुआ। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क मा[ाओं का वाL त7वक काय� "नf पादन 

सदैव अनुमान5 से 7वच�लत होता है - य59क यह सभी भावी प	रिL थ"तय5 से 

"नपटने के �लए संभव नहJं है। 

मं[ालय का उ= तर तक� संगत नहJं है - य59क इतना अFधक 7वचलन, मा[ाओं 

का अवाL त7वक मा[ा अनुमान तथा अपया�R त तकनीक� मूb यांकन तथा उFचत 

L थल सवshण दशा�ता है। 
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4.4.2 ठेकेदार3 को अ,धक भुगतान 

ए) उT च दर3 को अपनाना  

"न7वदा आमं[ण नोSटस (एनआईटJ) के अनुसार, चार नए ए�स (भोपाल 

जोधपुर, पटना तथा रायपुर) म6 Fच9क=सा महा7व?यालय, अLपताल प	रसर 

तथा संपदा सेवाओं (पैकेज ।, ।। तथा IV) हेत ुबो�लयां �"तशतता आधार पर 

आंम_[त क� गई थीं। बीओ-यू को डीएसआर दर5 से 13 �"तशत क� अFधक 

दर पर लागत सूचकांक को �यान म6 रखते हुए SदbलJ दर अनुसूची 

(डीएसआर) के आधार पर तैयार 9कया गया था। बो�लय5 को Sदसंबर 2009 

तथा माच� 2012 के बीच संसाFधत 9कया गया था। सीपी�vलयूडी ने माच� 

2007 से न�बर 2009 के दौरान सुधार पच(या3 जारJ करके कुछ डीएसआर 

मद5 क� दर को घटाया था। तथा7प, कुछ डीएसआर मद5 के संशोFधत दर5 को 

बीओ-यू तैयार करते हुए शा�मल नहJं 9कया गया था िजसका प	रणाम 

ठेकेदार5 को नीच ेताIलका 4.2 म6 Sदए गए vयौरो के अनुसार `9.28 करोड़ के 

अFधक भुगतान म6 हुआ।  

ताIलका 4.2: बीओUयू म7 उTचतर दर3 को लेने के कारण अ,धक भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. 
नए ए8स का 

नाम 
	नमा'ण काय' का 1ववरण ठेकेदार को अ,धक भुगतान  

1.  भोपाल  पैकेज-I, II तथा IV 2.08 

2.  जोधपूर पैकेज-I, II तथा IV 1.35  

3.  पटना  पैकेज-I, II तथा IV 3.31 

4.  रायपुर  पैकेज-I, II तथा IV 2.54 

  कुल: 9.28 

इसके अ"त	र-त, नए ए�स रायपुर म6 अLपताल प	रसर के "नमा�ण काय� 

(पैकेज-।।) से संबंFधत अ�भलेख5 क� संवीhा से पता चला 9क बो�लयां 

�"तशतता आधार पर आमं_[त क� गई थी। तथा7प, संLथान ने सीपीडv b यूडी 

?वारा जारJ मई 2013 से अगLत 2013 अवFध के �लए L टJल तथा सीम6ट 

                                                           
3  माच� 2007 क� सधुार पच( सं.1, नव�बर 2008 क� स.ं2 तथा नव�बर 2009 क� सं.5 
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हेतु मूbय सूचकांक को नहJं �लया था। इसके प	रणामL वjप ठेकेदार को 

`1.84 करोड़4 का अFधक भुगतान 9कया गया था।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क चू9ंक एनआईटJ �"तशतता दर �णालJ 

के आधार पर मंगवायी गई थी, बोलJकता�ओं ने अपनी दर5 तथा लागत का 

7वe लेषण करने के पe चात ्अपनी �"तशतता उiतृ क� थी। मं[ालय का उ= तर 

L वीकाय� नहJं है - य59क एनआईटJ म6 मूल दर बढ़ गई थी िजससे मूल दर5 क� 

�"तशतता के jप म6 उiतृ दर6 बढ़ गई थी। 

बी) सं1वदा के उXलंघन म7 मूXय व1ृ[  

`8.50 करोड़ क� रा�श जोधपुर तथा पटना म6 नए ए8स म6 मूbय व7ृi के 

अFधक भुगतान के कारण ठेकेदार को अदा क� गई थी जैसी नीच ेचचा� क� 

गई हैः 

ए8 स जोधपुर 

(i) अLपताल प	रसर (पैकेज-।।) से संबंFधत अनुबंध क� धारा 10 सीसी ने 

अनुबi 9कया 9क �स7वल संघटक/इलेि-�कल संघटक हेतु मूbय व7ृi को 

7वचाराधीन अवFध के �लए �यि-तगत सामान/समूह मद5 हेतु अoखल भारतीय 

थोक मूbय सूचकांक (डvbयूपीआई) के आधार पर प	रकिbपत के अनुसार अदा 

9कया जाएगा। इसके अ"त	र-त, एचवीएसी, �ल�ट तथा आंत	र-त इलेि-�कल 

"नमा�ण काय� हेतु मूbय व7ृi को एयर कं`डशनर5, �ल�ट5 तथा इलेि-�कल 

उपकरण5 हेतु जारJ डvbयूपीआई के आधार पर अदा 9कया जाना था।  

लेखापरJhा ने पाया 9क ठेकेदार को दJ गई मूbयव7ृi को उपयु�-त �ावधान5 के 

अनुसार प	रक�लत नहJं 9कया गया था -य59क �यि-तगत वLतुओं/समूह मद5 

के सूचकांको क� जगह सभी वLतुओं के सूचकांको को लेखे म6 �लया गया था। 

इसके प	रणाम Lवjप `5.03 करोड़ का अFधक भुगतान हुआ।  

संLथान ने बताया 9क �यि-तगत वLतुओं के सूचकांक5 को लेखे म6 लेना 

कSठन तथा अ�यवहा	रक था। उ=तर Lपfट jप से अLवीकाय� है - य59क ठेके 

क� शत1 के अनुसार ठेकेदार को 9कए जाने वाले भुगतान5 को गणना करना 

संLथान पर "नभ�र करता था। 

                                                           
4  L टJल हेतु `1.72 करोड़ तथा सीमेट हेत ु`0.12 करोड़  
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ए8 स पटना 

(ii) पैकेज-।। के संबंध म6 अनुबंध के अनुसार, 30 �"तशत तक उपयोग क� 

गई अFधक �मा[ा का भुगतान अनुबंFधत मूbय के अनुसार जब9क इसके ऊपर 

�मा[ा का भुगतान बाजार दर पर 9कया जाना था। लेखापरJhा ने पाया 9क 

य?य7प 30 �"तशत से अFधक टJएमटJ सलाख5 क� अFधक मा[ा हेतु भुगतान 

बाजार दर5 पर 9कया गया था िजसम6 मूb यव7ृi शा�मल थी, तथा7प टJएमटJ 

सलाख5 क� इस मा[ा पर `1.15 करोड़ क� मूb यव7ृi क� भी अनुम"त दJ गई 

थी। जब भुगतान बाजार दर पर 9कए गए थे तो मूb यव7ृi का भुगतान सहJ 

नहJं था - य59क बाजार दर म6 पहले से हJ मूb यव7ृi का त= व शा�मल था और 

इसके प	रणामL वjप ठेकेदार को `1.15 करोड़ का अFधक भुगतान हुआ। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क अनुबंध के अनुसार 30 �"तशत से 

अFधक क� मा[ा के �लए बाजार दर5 पर भुगतान 9कया गया था। उ= तर 

तक� संगत नहJं है - य59क लेखापरJhा म6 बाजार दर के भुगतान क� नहJं बिb क 

मूb यव7ृi क� अनुम"त देने क� पूछताछ क� गई है। 

(iii) मं[ालय और ए� स पटना के 7व�भH न "नमा�णकाय1 के ठेकेदार के बीच 

9कए गए अनुबंध के अनुसार मूb यव7ृi धारा हJSटगं व6टJलेशन तथा एयर 

कंडीश"नगं (एचवीएसी) "नमा�णकाय1 के �लए लागू नहJं थी। "नमा�णकाय� टन�क� 

आधार पर "नf पाSदत कराया जाना था। इस nम म6 ठेकेदार ने `37.87 करोड़ 

के अनुबंध मूb य पर एक एयर कंडीश"नगं फम� के साथ एमओयू 9कया। 

लेखापरJhा ने पाया 9क संL थान ने अनुबंध का उb लंघन करके `2.32 करोड़ 

के मूb यव7ृi का भुगतान 9कया। अFधक भुगतान के बावजूद "नमा�णकाय� माच� 

2017 तक अपूण� रहा। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क ए� स पटना क� सश- त समीhा 

स�म"त ने काय� के L वjप को टन�क� आधार से मद दर काय� म6 प	रव"त�त कर 

Sदया था। तथा7प, लेखापरJhा ने पाया 9क सं7वदा शत1 म6 कोई प	रवत�न नहJं 

9कया गया था तथा ऐसे भुगतान को वत�मान सं7वदा शत1 के अनुसार 

"नय�मत 9कया जाना है। 
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4.4.3 घ]टया ठेका �बंधन 

(i) 	नर6तर समय-1व�तारण �दान .कया जाना 

सामाHय ठेका शत1 (जीसीसी) म6 "नधा�	रत है 9क जैसा 9क ठेके म6 "नSद�fट 

था, "नमा�ण काय� के "नfपादन हेतु अनुमत समय ठेके का सार होगा तथा 

ठेकेदार �=येक माइलLटोन हेतु समय तथा �ग"त चाट� �Lतुत करेगा तथा उसे 

7वभाग ?वारा अनुमोSदत कराएगा। जीसीसी क� धारा 5.3 यह भी "नधा�	रत 

करती है 9क ठेकेदार माइलLटोन के पुन"न�धा�रण तथा समय-7वLतारण (ईओटJ) 

के �लए �लoखत jप म6 अनुरोध कर सकता है। अ�भयंता-�भारJ (ईआईसी) 

"नमा�ण काय� पूण� करन े के �लए माइलLटोन का पुन"न�धा�रण कर सकता है 

तथा समय 7वLतारण दे सकता है। उFचत औFच=य के _बना या 9कसी पूव� 

"नधा�	रत माइलLटोन के संदभ� के _बना "नरHतर समय-7वLतारण �दान करने 

से समय सीमा का स^ती से पालन करने के अभाव तथा "नमा�ण काय1 के 

शीd पूण� करने क� आवeयकता को दशा�ता है। लेखापरJhा ने "न�न�लoखत 

पाया: 

(ए) ए8स-जोधपुर म6 ठेकेदार5 ?वारा (पैकेज-I, III, IV) न तो समय और न हJ 

�ग"त चाट� �Lतुत 9कए गए और न हJ कोई माइलLटोन "नयत 9कए गए थे। 

इसके अ"त	र-त ईआईसी/मं[ालय ने ठेकेदार5 से �लoखत अनुरोध �ाRत 9कए 

_बना तथा माइलLटोन का पुन"न�धा�रण 9कए _बना "नरHतर अLथायी ईओटJ 

�दान 9कया। संLथान ने बताया (जून और जुलाई 2017) 9क यSद ठेकेदार, 

ठेके को बनाए रखने के �लए उसका आवेदन करने म6 7वफल रहता है तो 

सhम �ाFधकारJ जीसीसी क� शत1 के अनुसार सहJ और यथोFचत ईओटJ दे 

सकता है। उ=तर तक� संगत नहJं है -य59क ईओटJ देने से ठेकेदार को चलाना 

�तीत होता है य?य7प ठेकेदार से कोई अनुरोध �ाRत 9कए _बना तथा समय 

और �ग"त चाट� या माइलLटोन का �Lतुत न 9कया जाना, समय सीमा को 

यथोFचत पालन सु"निeचत करने म6 संLथान क� ओर से �यास क� कमी को 

दशा�ता था िजसका Lपfट प	रणाम प	रयोजना पूण� होने के 7वल�ब म6 हुआ। 

(बी) वैसे हJ नए ए8स-भोपाल से संबंFधत स�पदा सेवाओं के ठेके के मामले म6 

अनुबंध क� धारा 2 यह �ावधान करती है 9क सं7वदा क� शत1 के अनुसार 

यSद ठेकेदार अपे�hत �ग"त का अनुरhण करने म6 7वफल रहता है तथा 

"नमा�ण काय� म6 छ: माह का 7वल� ब हो तो उससे नौ �"तशत क� दर से 
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जुमा�ना उ?uहJत 9कया जाएगा। यह ठेका 1 फरवरJ 2013 म6 पूण� होन ेक� 

"नधा�	रत "तFथ से फरवरJ 2012 म6 ठेकेदार को Sदया गया था। ठेकेदार न े

"नधा�	रत समय के भीतर काय� पूण� नहJं 9कया और उसको 30 जून 2016 

तक आठ बार ईओटJ Sदया गया था। चूँ9क "नमा�णकाय� अभी तक अधरूा था, 

संLथान ने अगLत 2016 म6 काय� रोक Sदया। संLथान ने बताया 9क 

प	रयोजना  परामश�दाता ?वारा ईओटJ मामला तैयार 9कया जा रहा है तथा 

h"तपू"त� क� वसूलJ के "नण�य हेतु सश-त समीhा स�म"त के समh �Lतुत 

9कया जाएगा। 

(ii) घ]टया कार#गर# के बावजूद भुगतान3 का जार# .कया जाना 

ए8स-जोधपुर के पैकेज-I तथा पैकेज-II म6 ठेकेदार5 ने जैसा9क बीओ-यू म6 

�यवLथा है, `11.61 करोड़ क� लागत पर 7वटरJफाइड टाइल �लो	रगं का 

"नमा�ण काय� "नfपाSदत 9कया। ठेकेदार ने बताया (जून/जुलाई 2012) 9क वह 

टाइल5 को सुर�hत jप से लगान े के यो�य नहJं था तथा 7व"नमा�ता क� 

अनुशंसाओं के अनुसार Fचपकने वाले पदाथ� का उपयोग करने के �लए 

अनुमोदन �ाRत 9कया। तथा7प डीडीपीआर परामश�दाता ने घSटया कारJगरJ के 

मामले को आरो7पत 9कया (माच� 2014) िजसे प	रयोजना अ�भयंताओं ?वारा 

फरवरJ 2014 तथा नव�बर 2015 म6 पfृठां9कत 9कया गया था। लेखापरJhा ने 

पाया 9क य?य7प प	रयोजना �ाFधकारJ कम से कम जून/जुलाई 2012 से इस 

समLया से अवगत थे, तथा7प उHह5ने घSटया "नमा�ण काय� के �लए भुगतान 

"नग�म करना जारJ रखा (जुलाई 2012 से नव�बर 2016) तथा ठेकेदार5 को 

`11.61 करोड़ क� पूरJ रा�श का भुगतान कर Sदया था। मं[ालय ने बताया 

(फरवरJ 2018) 9क ठेकेदार5 ने, जब कभी आवeयक हुआ तो समय-समय पर 

टाइल6 दबुारा लगाई थी। तथा7प, स=यापन करने पर यह देखा गया था 9क 

जब9क एक ठेकेदार ने अपनी लागत पर टाइल6 पुन: लगाई थी, अHय ठेकेदार 

िजसको काय� के �लए `5.72 करोड़ का भुगतान 9कया गया था, ने सूFचत 

9कया था 9क वह पुन: 9कए गए काय� के �लए _बल �Lतुत करेगा। 

(iii) सं^हण अ,^म का अ,धक जार# .कया जाना 

सीपीडvbयूडी वक� स मैनुअल क� धारा 32.5 (i) "नधा�	रत करती है 9क ठेकेदार 

को उसके 7व�शfट अनुरोध पर दस �"तशत के साधारण vयाज दर सSहत 

"न7वदागत रा�श का दस �"तशत तक संuहण अFuम संLवीकृत 9कया जा 
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सकता है। यह �ावधान नए ए�स से संबंFधत ठेक5/अनुबंध5 को लागू सामाHय 

ठेका शत1 म6 भी शा�मल 9कया गया है। सीएजी के वष� 2013 के �"तवेदन सं. 

19 म6, भुवनेeवर, भोपाल तथा पटना िLथत नए ए�स5 म6 आवासीय प	रसर5 

के "नमा�ण हेतु ठेक5 म6, ठेकेदार5 को संuहण अFuम5 के गलत जारJ करने को 

उजागर 9कया गया था (पैरा 6.2.3.3)। भुवनBेवर, जोधपुर तथा रायपुर के नए 

ए�स से संबंFधत अHय "नमा�ण काय1 के ठेका अ�भलेख से चार ठेकेदार5 को 

`16.91 करोड़ के संuहण अFuम5 का अFधक भुगतान �कट हुआ जैसा9क 

ताIलका 4.3 म6 Sदया गया है: 

ताIलका 4.3: सं^हण अ,^म का अ,धक जार# .कया जाना 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. 

 

	नमा'ण काय' का 

नाम 

सं1वदा 

मूXय 

सं1वदा मूXय 

का 10 

�	तशत 

]दया गया 

सं^हण 

अ,^म 

]दया गया 

सं^हण 

अ,धक अ,^म 

ए8स भुवनेBवर 

1. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

67.37 6.74 10.11 3.37 

ए8स जोधपुर 

2. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

66.39 6.64 9.96 3.32 

ए8स रॉयपुर 

3. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

115.21 11.52 15.02 3.50 

4. अLपताल प	रसर 

का "नमा�ण 

262.40 26.24 32.96 6.72 

कुल 16.91 

 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क ठेकेदार5 ?वारा 7व=तीय कSठनाई का 

सामना करने के कारण अFधक संuहण अFuम Sदए गए थे। 

उ=तर अLवीकाय� है -य59क संuहण अFuम का भुगतान सीपीडvbयूडी वक� स 

मैनुअल तथा जीसीसी के �ावधान5 ?वारा "नदs�शत 9कया जाना था तथा यह 
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7वभाग ?वारा ठेकेदार5 को 7व=तीय सहायता देने के �लए नहJं है। इसके 

अ"त	र-त मं[ालय ?वारा Sदए गए औFच=य से ऐसे "नमा�ण काय1 के "नfपादन 

हेतु ठेकेदार5 क� 7व=तीय �यवहाय�ता सSहत यो�यता के "नधा�रण क� hमता 

का संदेह उ= पHन होता है। 

(IV) सुरb�त अ,^म का अ,धक भुगतान 

सं7वदा क� सामाH य शत1 के अनुसार, ठेकेदार "नमा�ण काय� के "नfपादन के 

दौरान Lथल पर लाई गई सामाFuय5 के "नधा�	रत मूbय के 90 �"तशत तक 

क� सुर�hत अFuत का पा[ होगा। ए8स पटना ने अLपताल प	रसर (पैकेज-।।) 

के "नमा�ण काय� म6 Lथल पर टJएमटJ सलाख5 तथा सीम6ट क� अFधक �मा[ा 

हेतु ठेकेदार को `3.79 करोड़ का सुर�hत अFuम अदा 9कया िजसका प	रणाम 

`1.49 करोड़ क� सुर�hत अFuम के अFधक भुगतान म6 हुआ जैसा नीच े

ताIलका 4.4 म6 vयौरा Sदया गया हैः 

ताIलका 4.4: सुरb�त अ,^म के अ,धक भुगतान के cयौरे 

आर ए 

dबल सं. 

1पछले 

dबल से 

बी/एफ 

�मा�ा 

(एमट#)  

1पछले dबल 

से अब तक 

लाई गई 

�मा�ा 

(एमट#)  

इस dबल 

म7 उपभोग 

क� गई  

(एमट#) 

�थल पर शेष 

बकाया �मा�ा 

(एमट#) 

24 आरए 

dबल म7 

ओबी म7 

आ,ध�य के 

iप म7 अतंर  

24 आरए 

dबल म7 

�दान 

.कया गया 

दर/एमट# 

(`̀̀̀ म7) 

सुरb�त 

अ,^म के 

iप म7 

अ,धक 

भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म7) 

ट#एमट# सलाखे 

23 457.519 313.096 373.37 397.245 282.955 31,244 88.40 

24 680.2 146.99 0 827.19 

सीम7ट 

23 501.85 569.9 246.75 825 1316.15 4,568 60.12 

24 2,141.15 1,470.45 954 2,657.6 

कुल  148.52 

(V) बjक गारंट# नवीकरण न करना  

जीसीसी क� धारा-। अनबुंध करती है 9क ठेकेदार ?वारा एक "नfपादन गारंटJ 

�Lतुत क� जाएगी। यह गारंटJ �ार�भ म6 "नमा�ण काय� के समापन क� 

"नधा�	रत "तFथ तथा उसके बाद 60 Sदन5 तक वैध होगी तथा बाद म6 इसे 

"नमा�ण काय� के समापन क� 7वLता	रत "तFथ, यSद कोई हो, तक बढाया 

जाएगा। लेखापरJhा ने "न� न पाया: 
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(ए) बjक गारंट# का नवीकरण न करना: ए�स-जोधपुर के तीन "नमा�ण 

काय1 म6 यह पाया गया था 9क संLथान "नfपादन गारंSटय5 के jप म6 �Lततु 

कुल `15.62 करोड़ क� बwक गारंSटय5 (बीजी) के नवीकरण म6 त=पर नहJं था। 

प	रणामत: समय सीमा समाR त हो गई जब9क "नमा�ण काय� अभी भी �ग"त 

म6 था जैसा नीच ेताIलका 4.5 म6 v यौरे Sदए गए हैः  

ताIलका 4.5: नवीकृत न क� गई बjक गारं]टयां 

N.

सं. 

	नमा'ण काय' का 

नाम 

बीजी राIश 

(`̀̀̀    लाख म7) 

समापन क� 

	नधा'Hरत 

	त,थ 

समापन क� 

वा�त1वक 

	त,थ  

बीजी क� 

वैधता 	त,थ 

]टk पणी 

1. अLपताल प	रसर  

(पैकेज-II)  

1,085.53 15-09-2012 काय� �ग"त म6  30-04-2017 � यपगत 

2. इलेि-�कल सेवाए ं

(पैकेज-III) 

216.91 18-12-2012 काय� �ग"त म6 31-12-2016 � यपगत 

3. सवंदा सेवाए ं

(पैकेज-IV) 

259.22 03-07-2013 काय� �ग"त म6 30-09-2016 � यपगत 

 कुल 1,561.66     

बwक �= याभू"तय5 का अभाव ठेकेदार ?वारा काय1 म6 [Sुट अथवा "न� न �दश�न 

क� िL थ"त म6 अनुबंधीय शत1 क� यथोFचत अनुपालना सु"निe चत करने क� 

hमता को कम करता है।  

(बी) ए8स-भुवनेBवर म6, `6.5 करोड़ के डीडीपीआरसी के काय� को फम�-ए को 

सmपा गया था तथा `2.46 करोड़ का प	रयोजना परामश� के काय� को फम�-बी 

को सmपा गया था। अनुबंध के अनुसार, दोन5 परामश�दाताओं को अनुमा"नत 

सं7वदा मूbय का पांच �"तशत क� दर पर बwक गारंटJ �Lतुत करनी अप�ेhत 

थी। जीसीसी (धारा 5.19.1) के अनुसार, यSद एज6सी सं7वदा के अतंग�त काय� 

क� मद5 को "नधा�	रत अवFध तक समाRत करने म6 7वफल है तो ऐसी चूक के 

कारण _बल रा�श के अFधकतम पाँच �"तशत क� h"तपू"त� अदा करना 

अपे�hत था। जीसीसी क� धारा 5.20 ने अनुबंध 9कया 9क अनुबंध के 

उbलंघन के मामले म6 उपभो-ता को परामश�दाता एज6सी क� "नfपादन 

�"तभू"त को भुनाने तथा 7व"नयोजन करने का अFधकार था। दोन5 फम1 ने 

nमश: `2.15 करोड़ तथा `5.59 करोड़ के भुगतान के बाद जून 2015 के 

दौरान काय� छोड़ Sदया था। तथा7प, फम�-ए ?वारा �L तुत बीजी से संबंFधत 
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अ�भलेख जहॉ ंउपलv ध नहJं था, फम�-बी ?वारा �L तुत बीजी माच� 2015 म6 

समाR त हो चकु� थी। वैध बीजी के अभाव म6, ए� स भुवनेe वर उपयु�- त  

उपधारा के अनुसार कानूनी कार�वाई करन ेम6 7वफल रहा था िजसके कारण 

`38.70 लाख अथा�त ्`7.74 करोड़ के कुल _बल धनरा�श के पॉचं �"तशत क� 

हा"न हुई। 

(VI) पHरहाय'/अ	तHरU त सं1वदा/ मक भुगतान 

ए8 स–जोधपुर म7, अनुबंध �ावधान5 का उb लंघन करते हुए पैकेज-। से संबंFधत 

"नमा�ण काय1 म6 प	रहाय� एवं अ"त	र- त भुगतान 9कये गये थे िजस पर नीचे 

चचा� क� गई है:  

(ए) जीसीसी क� उपधारा 12.2 म6 � यवL था थी 9क अ"त	र- त मद5 के मामल5 

म6, �भारJ-अ�भयंता 9कसी बाजार 7वe लेषण के आधार पर उनके �लए दर5 का 

"नधा�रण करेगा। पैकेज-। से संबंFधत काय1 म6 _बना 9कसी बाजार 7वe लेषण के 

आधार पर इन मद5 के दर "नधा�	रत 9कये या _बना सhम �ाFधकारJ के 

अनुमोदन के `1.31 करोड़ के एवजी एवं अ"त	र- त मद5 का ठेकेदार को 

भुगतान 9कया गया था (मई 2017)।    

(बी) उसी पैकेज म6, सीम6ट कंn�ट से सूखा आवरण देने के �लए संरचनागत 

L टJल �ेम को लगाने के �लए बीओ- यू �दान 9कया गया था। तथा7प, 

"नf पादन के दौरान, इस मद को L टJल �ेमवक�  के _बना सीम6ट v लॉक ?वारा 

L था7पत 9कया गया था। मं[ालय ने L टJल �ेमवक�  के _बना आवरण हेत ु

ठेकेदार से `62.95 लाख क� वसूलJ का "नदsश Sदया था (अ�ैल 2013) चू9ंक 

उस वL तु के L थानापH न के कारण ठेकेदार को अनुFचत लाभ हुआ था। इस 

रा�श क� वसूलJ ठेकेदार से माच� 2017 तक नहJं क� गयी थी। 

(बी) नए ए8स म7 उपकरण क� सं� थापना और पHरचालन 

4.5 उपकरण के �ापण और सं� थापन क� सम^ ि� थ	त 

मं[ालय ने चरण-। के दौरान Lथा7पत 9कए जा रहे छः नए ए�स हेतु उपकरण 

के �ापण के �लए �ापण सहायता ऐज6ट (पीएसए) के jप म6 मैसस� SहHदLुतान 

लाईफ केयर �ल�मटेड (मैसस� एचएलएल) को "नयु-त 9कया। खरJदे जाने वाले 

उपकरण क� कुल अनुमा"नत लागत `12,00 करोड़ (छः नए ए�स हेत ु 
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`200 करोड़ �=येक) थी िजसम6 से मैसस� एचएलएल को `763.24 करोड़ क� 

रा�श जारJ क� थी (माच� 2017)। माच� 2017 को उपकरण के �ापण  

हेतु आवंSटत रा�श Sदए गए आड�र तथा सुपुद� उपकरण क� लागत को नीच े

चाट' 4.3 म6 दशा�या गया हैः  

चाट' 4.3: 	न,धय3 का आवंटन तथा आड'र .कए गए उपकरण का मूXय 

(`̀̀̀ करोड़ म7)  

 

मं[ालय के आदेश (जुलाई 2013) के अनुसार, घरेलू मद5 तथा साव�भौम क� 

सभी �ापण �9nया अथा�त ् �ापण, "नरJhण, गुणव=ता आeवासन, सूपूद�गी 

तथा संLथापना को nमशः तीन महJन5 तथा पांच महJन5 म6 समाRत 9कया 

जाना था। इसके अ"त	र-त, अLपताल5 म6 �ाRत उपकरण तथा मशीनरJ को 

nय अनुबंध म6 "नधा�	रत समय सूची के अनुसार संLथा7पत तथा चालू 9कया 

जाना था।  

4.5.1 आवB यकता का अपया'k त 	नधा'रण 

ए8स-पटना ने जनवरJ 2015 तथा �सतंबर 2016 के दौरान आवeयकता से 

अFधक `2.84 करोड़ क� लागत क� 15 मद5 जैसे 9क अLपताल बैड, होLटल 

कोट तथा मॉनीटर5 का �ापण 9कया। प	रणामLवjप, यह मद6 आठ से तीन 

वष1 के बीच क� अवFधय5 के �लए अ�यु-त पड़ी थीं। 

4.5.2: उपकरण क� आपू	त' न करना 

माच� 2017 तक संL थान-वार आवंटन के �"त मंगाए गए उपकरण5 एवं सुपुद� 

9कए गए उपकरण5 का मूb य चाट'-4.4 म6 दशा�या गया है:  
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चाट' 4.4: मंगाए गए उपकरण और सुपुद' .कए गए उपकरण3 का मूX य 

 

उपकरण के `791 करोड़ लागत के 5,834 उपकरण5 हेतु �ापण आदेश (माच� 

2017) के �"त, `337 करोड़ के 4,516 मद उपकारण5 क� �ािR त संL थान 

?वारा हुई थी। इस �कार `454 करोड़ क� अनुमा"नत लागत (57.39 �"तशत) 

वाले उपकरण के 1,318 मद (22.59 �"तशत) 31 माच� 2017 तक सुपुद� 

नहJं 9कये गये थे जो सुपुद�गी क� "नधा�	रत "तFथ से 25 माह तक अFधक था। 

7वलंब के मु^ य कारण - काय�L थल का तैयार नहJं होना, संL थान5 उपकरण5 

को L वीकार नहJं करना, 7पछलJ आपू"त�य5 के �लए सुपुद�गी �ािR त/संL थापन 

�माण-प[ जारJ करने म6 7वलंब और इनवॉयस क� �L तु"त म6 7वलंब के कारण 

व6डर5 क� ओर से आपू"त� करने म6 आनाकानी थे। लेखापरJhा ने पाया 9क ऐसे 

7वलंब5 को शीd और समय पर �शास"नक कार�वाई एवं �भावी मानीट	रगं के 

?वारा कम 9कया जा सकता था।  

 

 

 

 

4.5.3 उपकरण का सं� थापन नह#ं होना 

`72.04 करोड़ के कुल 195 उपकरण जैसे हाट�-लH ग मशीन6, `डिजटल 

मैमोuाफ�, का`ड �यक मॉनीटर, बाई-R लेन डीएसए, सीटJ 128 L लाइस आSद 

िजH ह6 सुपुद� 9कया गया था उनका संL थापन लं_बत �स7वल "नमा�ण, काय�L थल 

क� अनुपलv धता, संबंFधत 7वभाग म6 पया�R त जगह क� अनुपलv धता और 

1वलंब आपू	त'याँ 

ए8 स-रायपुर म6, आईसीयू व6Sटलेटर, सीटJ 128 L लाइस, ओथ�पे`डक 

ऑपरेशन Fथयेटर एवं एमआरआई मशीनो जैसे `44.46 करोड़ मूb य के 

उपकरण के 58 मद5 क� आपू"त� "नधा�	रत "तFथ से तीन से 23 माह के 

बीच 7वलंब के साथ हुई थी। 
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कुशल लोग5 क� अनुपलv धता के कारण नहJं 9कया गया था। फलL वjप ये 

उपकरण तीन माह से चार वष1 के बीच क� अवFध के साथ माच� 2017 तक 

अL पताल5 म6 संL था7पत 9कये _बना पड़ े रहे िजनका v यौरा ताIलका-4.6 म6 

Sदया गया है:   

ताIलका-4.6: उपकरण3 का स�ं था1पत नह#ं होना 

N.

सं. 

नए ए8 स3 के  

नाम 

उपकरण3 क� 

संO या  

उपकरण3 क� लागत 

 (`̀̀̀ करोड़ म7) 

िजतने माह से उपकरण 

सं� थापन के dबना पड़ ेरहे  
1.  भोपाल 9 10.38 13 से 42 

2.  भुवनेe वर  12 3.41 03 से 42 

3.  जोधपुर  58 3.56 07 से 27 

4.  पटना 62 7.77 04 से 42 

5.  रायपुर 42 33.80 04 से 41 

6.  ऋ7षकेश  12 13.12 12 से 48 

 कुल 195 72.04  

उपकरण5 का संL थापन नहJं होने से अ"त मह= वपूण� L वाL � य सेवा केH x5 के 

प	रचालन म6 देर हुई और रोगी "नदाना= मक/उपचारा= मक लाभ5 से वंFचत हुए।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क आपू"त�कता�ओं के साथ आ रहJ 

समL याओं को सुलझाया जा रहा था। 

4.5.4 उपकरण क� सं�थापना म7 1वल8ब 

चार नए ए�स (भोपाल, भुवनेBवर, पटना तथा ऋ1षकेश) के `76.40 करोड़ क� 

लागत के 850 उपकरण क� संLथापना म6 तीन महJन5 से तीन वष1 से ऊपर 

के 7वल�ब थे जैसा नीच ेताIलका 4.7 म6 vयौरा Sदया गया है।  

ताIलका 4.7: उपकरण क� सं�थापना म7 1वल8ब 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. नए ए8स का 

नाम 

उपकरण क� 

सं. 

उपकरण क� 

लागत 

उपकरण क� सं�थापना म7 

1वल8ब (मह#न3 म7) 
1.  भोपाल  4 0.30 15 से 26 

2.  भुवनेeवर  284 25.28 3 से 42 

3.  पटना  486 22.41 6 से 37 

4.  ऋ7षकेश 76 28.41 3 से 29 

 कुल 850 76.40  
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इस �कार, संLथान ने उपकरण का उनक� संLथापना हेतु अपे�hत Lथान, 

*मशि-त तथा अवसंरचना आSद क� उपलvधता का "नधा�रण 9कए _बना 

�ापण 9कया। Fच9क=सा उपकरण क� गैर-संLथापना/7वलि�बत संLथापना के 

कारण रोगी उ�च लागत पर �ापण 9कए गए Fच9क=सा उपकरण के लाभ5 से 

वंFचत थे। इसके अ"त	र-त, मु^य रोग-"नदान तथा अतंर-रोगी सु7वधाएं भी 

�"तकूल jप से �भा7वत हुई।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क �ापण आदेश5 को "नमा�ण एवं 

*मशि- त क� "नयुि- त के साथ समकालJन कर �लया गया है और ऐसी 

िL थ"तय5 से बचने के �लए 2016 के बाद से हJ अब आदेश केH xJयकृत jप 

से Sदये जा रहे हw। 

4.5.5 उपकरण का काय' न करना/उपयोग न करना/कम उपयोग होना 

लेखापरJhा ने पाया 9क चार नए ए�स (भुवनेBवर5, पटना6, रायपुर7 तथा 

ऋ1षकेश8) म6 `55.07 करोड़ क� लागत के 123 उपकरण, जो9क जुलाई 2013 

से Sदस� बर 2016 तक खरJदे गए थे, माच� 2017 को काय� नहJं कर रहे थे 

या उपयोग म6 नहJं रहे/कम उपयोग म6 रहे जब9क संL था7पत 9कये गये थे।  

लेखापरJhा ने पाया 9क उपकरण5 का प	रचालन नहJं होन/ेगैर-उपयोFगता/कम 

उपयोग होने के कारण 7वnय के बाद क� सेवाओं का "न� नL तरJय होना, 

संL थापन के समय उपकरण5 का [Sुटपूण� होना, टूट-फूट और उपकरण के 

प	रचालन हेतु आवe यक *मशि- त का अभाव थे।  

4.5.6 उपकरण के �ापण म7 कIमयॉ ं

जीएफआर के "नयम 160 म6 � यवL था है 9क सभी सरकारJ खरJद5 को 

पारदश(, L पध( और समुFचत तरJके से करना चाSहए ता9क धन का पूरा 

सदपुयोग हो। जीएफआर के "नयम 160 का पैरा (xiv) इसके अ"त	र- त यह 

� यवL था करता है 9क ठेके को आमतौर पर "न� नतम मूb यां9कत बोलJदाता को 

Sदया जाए, उन िL थ"तय5 को छोड़कर जहॉ ं "न� नतम बोलJदाता आवe यक 

                                                           
5  `13.48 करोड़ लागत के 29 उपकरण 
6  `37.09 करोड़ लागत के 14 उपकरण 
7  `3.85 करोड़ लागत के 76 उपकरण 
8  `0.65 करोड़ लागत के 4 उपकरण 
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आपू"त� को पूरJ मा[ा म6 देने क� िL थ"त म6 न हो। उस िL थ"त म6, शषे मा[ा 

को "न� नतम बोलJदाता ?वारा �L ता7वत दर5 पर अगले बोलJदाता से मंगाया 

जा सकता है। लेखापरJhा ने पाया 9क इन � यवL थाओं से "न� न�लoखत 

7वचलन हुए थे:     

ए) ए8 स-पटना ने एक संL था से `4,767/इकाई क� दर पर कु�स�य5 क� 

खरJद क� जब 9क एक दसूरJ संL था ने 2,919.75/इकाई का कम दर उiृत 

9कया था। "न� नतम दर उiृत करने वालJ संL था को 7व= तीय बोलJ स�म"त 

?वारा 7व= तीय मूb यांकन से अलग रखा गया था जब9क इसे तकनीक� 

मूb यांकन स�म"त (टJईसी) ?वारा तकनीक� तौर पर यो� य घो7षत 9कया गया 

था। इससे `16.62 लाख का अFधक भुगतान हुआ था।    

बी) ए8 स-ऋ1षकेश म6, Sदस� बर 2014 म6 260 फॉवलर बैड के �ापण हेत ु

"न7वदा आमं_[त क� गयी थी। दस बोलJदाताओ ंको अपनी 7व= तीय बो�लय5 

को शुj करने के �लए तकनीक� तौर पर यो� य पाया गया था। लेखापरJhा ने, 

हालां9क पाया 9क य?य7प सभी यो� य बोलJदाताओं के �लए 7व= तीय बो�लयां 

खलुJ हुई थीं, तुलना= मक 7ववरण केवल तीन संL थाओं के �लए तैयार 9कया 

गया था जब9क शषे सात संL थाओं पर कोई कारण बताए _बना 7व= तीय 

तुलना हेतु 7वचार नहJं 9कया गया था। तीन बोलJदाताओं के बीच से "न� नतम 

दर5 के आधार पर, _बL तर5 क� आपू"त� के �लए 22,050 �"त इकाई क� दर 

पर अ- तूबर 2015 म6 एक संL था को एल-1 के jप म6 लेते हुए आपू"त� आदेश 

Sदये गये थे। आदेश का कुल मूb य `57.33 लाख था। लेखापरJhा ने पाया 9क 

दसूरJ संL था, जो तकनीक� तौर पर यो� य थी, ने `12,450 �"त इकाई का 

"न� नतर दर लगाया था। इस संL था ?वारा लगायी गयी बोलJ पर 7वचार नहJं 

करने के कारण, ए� स ऋ7षकेश ने �ापण पर `24.96 लाख का अ"त	र- त 

� यय 9कया था। आगे, �द= त _बL तर5 के �लए भुगतान 9कये गये थे जब9क 

संL थान के "नरJhण स�म"त ने इन _बL तर5 को आवe यक 7व�शfटताओं के 

L तर का नहJं पाया था।    

 

 

 

 

 

 



2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा 

 
51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(सी) नए ए8स म7 मानव संसाधन क� उपलcधता 

4.6 qमशिUत क� कमी 

मं[ालय ने �=येक नए ए�स के �लए 305 सकांय पद5 तथा 3776 गैर-सकांय 

पद5 को संLवीकृत 9कया। माच� 2017 को नए ए�स म6 सकांय तथा गैर-सकांय 

पद5 के संLवीकृत पद सं^ या क� तुलना म6 तैनात �यि-तय5 क� िLथ"त नीच े

चाट' 4.5 तथा चाट' 4.6 म6 दJ गई के अनुसार थीं।  

चाट' 4.5: संकाय पद3 क� कमी 

 

	न8 नको]ट के उपकरण हेतु भुगतान 

जीएफआर का "नयम 187 (1) एवं (2) � यवL था करता है 9क माल और सामFगय5 क� 

�ािR त और L वीकृ"त के पूव� 9कसी अनुमोSदत तकनीक� "नरJhक या अ�भकरण ?वारा 

तकनीक� "नरJhण 9कया जाए ता9क करार के �ावधान के अनुसार मा[ा और 7व�शf टता 

को सु"निe चत 9कया जा सके। लेखापरJhा ने पाया 9क ए� स पटना ने एक संL था से 

माच� 2014 म6 `70 लाख के 4डी कलर डॉR लर अb�ासाउंड मशीन का �ापण 9कया था। 

जून 2015 म6, रे`डयोलॉजी 7वभाग के अ� यh ने इंFगत 9कया 9क अFध�ाR त मशीन 

"न7वदा म6 दJ गयी 7व�शf टताओं के अनुjप नहJं थी - य59क इसम6 - वांSटटेSटव 

इले- �ोuाफ� क� सु7वधा नहJं थी और यह केवल आं�शक प	रणामगत माप हJ दज� करता 

था। संL थान ने इसके बाद संL था को "नधा�	रत तकनीक� 7व�शf टताओं के अनुसार 

मशीन को अ?य"तत करने के �लए कहा था। हालां9क, संL था ने उपकरण का अ?यतन 

नहJं 9कया था (जुलाई 2017)। अत: संL थान ?वारा समुFचत तकनीक� "नरJhण के बगैर 

"न� न कोSट के उपकरण5 को लेने से `72 लाख मूb य के एक ऐसे उपकरण का 

अFधuहण हुआ जो अपनी अपेhाओं पर पूरJ तरह से खरा नहJं उतरता।   
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चाट' 4.6: गैर-संकाय पद3 क� कमी 

 

7व�भHन ए�स म6 7व�भHन सकांय तथा गैर-संकाय पद5 के �"त कमी nमश: 

55 �"तशत से 83 तथा 77 �"तशत से 97 �"तशत के बीच थी। क�मय5 के 

कारण अनेक 7वभाग5 का प	रचालन बFधत हुआ और इससे बाहरJ �ोत से 

आये कम�चा	रय5 पर "नभ�रता, डॉ- टर5 पर ओपीडी के दौरान और जांच करने 

के �लए अ"त	र- त दबाव पड़ा जो अतंत: रोFगय5 को आवe यक गुणव= ता का 

उपचार �दान करने म6 7वफलता म6 प	रणत हुआ। पद5 को भरने म6 हुई देरJ के 

�लए, भत( "नयम5 को अ"ंतम jप देने म6 7वलंब, अदालती मामले, यो� य 

उ� मीदवार5 क� अनुपलv धता और अवसंरचना के 7वकास के साथ "नयुि- त 

समका�लक के अभाव को आरो7पत 9कया गया था।  

4.6.1 	न1वदा .कए dबना आउटसोस' � टाफ क� 	नयुिUत 

सामाHय 7व=तीय "नयमावलJ के "नयम 181 (बी) के अनुसार `10 लाख से 

अFधक के काय� अथवा सेवा क� अनुमा"नत क�मत को सmपने के �लए 

7व}ा7पत "न7वदा पूछताछ जारJ करना चाSहए। तथा7प, ए8स-भोपाल ने जैसा 

जीएफआर म6 "नधा�	रत 9कया गया है "न7वदा 9कए _बना *मशि- त के 

�ावधान के �लए एक एज6सी को "नयु- त 9कया। संLथान ने माच� 2015 तक 

1.96 �"तशत क� दर पर सेवा �भार5 के अ"त	र-त एज6सी को `5.13 करोड़ 

अदा 9कए थे। सेवाओं के �ापण हेतु जीएफआर �ावधान5 का पालन 9कये _बना 

कम�चा	रय5 को उपलv ध कराने के काय� म6 एक एज6सी को लगाना अ"नय�मत 

था और संL थान को L पध( मूb य के लाभ से वंFचत भी करता था। 

4.6.2 अ	नवाय' योrयता के dबना �टाफ तथा संकाय क� 	नयुिUत 

(i) ए8स जोधपुर ने नव�बर 2013 से माच� 2017 तक अनुबंध आधार पर 

तकनीक� Lटाफ को काम पर लगाया। 31 माच� 2017 को कुल 228 तकनीक� 
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Lटाफ आउसो�स�ग आधार पर 7व�भHन 7वभाग5 म6 काय� कर रहा था। यह पाया 

गया था 9क 37 क�म�य5 ने अनुबंध के "नयम5 एवं शत1 के अनुसार अ"नवाय� 

तकनीक� यो�यता अथवा अनुभव को पूरा नहJं 9कया था परंतु �योगशालाओं म6 

तकनीक� सेवाएं �दान कर रहे थे। संLथान ने बताया (अगLत 2017) 9क 

जोधपुर के L थल के कारण तकनीक� Lटाफ क� खोज करना काफ� कSठन था। 

उ= तर L वीकाय� नहJं है चू9ंक Fच9क= सा संL थान म6 अदh कम�चा	रय5 ?वारा 

सेवाएं �दान करना रोFगय5 के �लए खतरनाक था। 

ए8 स-भुवनेB वर म6 संकाय क� "नयुि- त के 84 मामल5 क� संवीhा से उ?घाSटत 

हुआ 9क सात सहायक �� यापक5 और एक संयु- त �� यापक क� "नयुि- त क� 

गयी थी जब9क उनके पास वां"छत �शhक अनुभव या शैhoणक यो� यता नहJं 

थी। 

(डी) अIभकिXपत सेवाओं के �	त उपलिcध 

4.7 अ�पताल का काय'  

पीएमएसएसवाई के चरण-। म6 "नयोिजत सभी छः नए ए�स म6 अLपताल 

सु7वधाओं को 2012-13 से �ार�भ 9कया गया है। 2012-13 से 2016-17 क� 

अवFध के दौरान ओपीडी तथा आईपीडी रोगी पर मं[ालय ?वारा �द=त डाटा 

नीच ेताIलका 4.8 म6 Sदया गया हैः  

ताIलका 4.8: नए ए8स म7 उनके काय' के �ार8भ से ओपीडी तथा आईपीडी उपि�थ	त 

नए ए8स 

का नाम 

�	त]दन औसतन ओपीडी रोगी उपि�थ	त आईपीडी-रोगी उपि�थ	त 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

भोपाल 68 188 795 906 963 एनए एनए 773 2,330 3,137 

भुवनेBवर 223 456 856 928 1,242 9 626 5,204 8,252 एनए 

जोधपुर  - 148 582 837 1,214 - - 2,316 6,298 9,950 

पटना  - 203 613 931 1,018 - - 2,043 3,458 4,501 

ऋ1षकेश - 234 524 781 1,100 - 126 2,004 3,571 7,073 

रायपूर  एनए 234 724 771 791 एनए 105 1,875 4,281 6,050 

लेखापरJhा ने पाया 9क ओपीडी और आईपीडी दोन5 म6 रोFगय5 क� सं^ या 

�= येक छ: नये ए� स म6 �"त वष� बढ़ रहJ थी। अत: उपकरण म6 क�मय5 और 

केH x5 तथा सेवाओं को शुj करने म6 7वलंब से रोFगय5 को अपे�hत Fच9क= सा  

सेवाएं �दान करने क� �9nया सं^ या व7ृi क� �िf ट से �भा7वत होगी। 
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4.7.1 गैर-.Nया/मक 1वभाग  

योजना ने �=येक नए ए�स म6 42 7व�शf ट/अ"त7व�शf ट/अHय 7वभाग5 के 

सजृन क� अ�भकbपना क�। "नयोिजत सं^या के �"त 7वभाग5 के वाLत7वक 

सजृन क� िLथ"त नीच ेचाट' 4.7 म6 दशा�ई गई हैः 

चाट'  4.7: .Nया/मक 1वभाग3 क� संOया 

 

इस �कार य?य7प, सभी छः नए ए�स 9nया=मक थे 9फर भी छः से चौदह 

7व�शf ट, अ"त 7व�शf ट तथा अHय 7वभाग जैसे 9क ने�ोलॉजी, का`ड �यो-

थोरेक�क एवं वाLकूलर सज�रJ, गेL�5इ�ोलॉजी, सिज�कल गेL�5इ�ोलॉजी तथा 

7प`डयाS�क सज�रJ "नमा�ण काय� म6 7वल�ब, *मशि-त क� कमी तथा उपकरण 

के �ावधान के संबंध म6 कमी के प	रणामLवjप नए ए�स म6 9nया=मक नहJं 

हुए।   

ए8 स-रायबरेल# म7 ओपीडी का काया'/ मक न होना 

नव� बर 2013 म6, मं[ालय ने ए8 स–रायबरेल# म6 एक अL थायी ओपीडी शुj करने का 

"नण�य �लया। अL थायी ओपीडी *मशि- त का "नमा�ण काय� फरवरJ 2014 म6 `4.71 

करोड़ क� लागत पर पूरा हुआ था। माच� 2014 म6, मं[ालय ने मैसस� एचएससीसी को 

आवe यक *मशि- त को बाहर से लगाने और ओपीडी को प	रचा�लत करने के �लए 

उपकरण5 क� खरJद हेतु `5 करोड़ के अFuम क� मंजूरJ दJ थी। तथा7प, चंू9क मैसस� 

एचएससीसी ने न तो उपकरण5 को खरJदा और न हJ कोई *मशि- त क� "नयुि- त क�, 

ओपीडी को अगL त 2017 तक प	रचा�लत नहJं 9कया जा सका था। 
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4.7.2 बैड क� उपलcधता के संबंध म7 कमी  

उFचत सेवा सुपुद�गी तथा गुणव=ता रोगी देखभाल/उपचार क� एक मूल 

आवeयकता रोFगय5 हेत ु बैड का पया�Rत सं^या का �ावधान था। योजना ने 

अ�भकbपना क� 9क �=येक नए ए�स म6 एक 960 बैड वाला अLपताल9 होगा 

तथा समापन क� "नधा�	रत "तFथयां अगLत 2011 तथा जुलाई 2013 के बीच 

थी। तथा7प, इस आवeयकता के �"त इन संLथान5 म6 माच� 2017 को केवल 

152 से 546 बैड उपलvध थे जैसा नीच ेचाट' 4.8 म6 दशा�या गया है।  

चाट' 4.8: छः नए ए8स म7 बैड क� उपलcधता 

 

इस �कार नए ए�स म6 बैड क� कमी 43 �"तशत से 84 �"तशत के बीच थी। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क _बL तर5 क� कमी अL पताल प	रसर5 के 

"नमा�ण म6 7वल� ब के कारण और संकाय क� कमी के कारण थी।  

 

 

 

 

 

                                                           
9  Fच9क=सा महा7व?यालय अLपताल हेतु 500 बैड, 7वशेषता/अ"त 7वशेषता हेतु 300 बैड, 

आईसीयू/दघू�टना �ामा हेतु 100 बैड, 9फिजकल मे`ड�सन एवं 	रहेिvलटेशन हेतु 30 बैड तथा आयषु 

हेतु 30 बैड  

� ए8स ऋ1षकेश म6 आयुष तथा 9फिजकल मे`ड�सन एवं 	रहेिvलटेशन 7वभाग 9कसी 

भी बैड के _बना काय� कर रहे थे जब9क गैर-9nया=मक ऑनकोलाजी 7वभाग म6 

12 बैड उपलvध थे। 

� भारतीय Fच9क=सा प	रषद मापद\ड5 के अनुसार एक �शhण अLपताल हेतु 100 

पूव�L नातको के �लए 500 बैड क� hमता होना अ"नवाय� था। तथा7प ए8स पटना 

म6 जो 100 पूव�Lनातक �"त वष� शा�मल करता है, सLंथान के पास अLपताल म6 

केवल 152 बडै थे। 
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लेखापर#�ा पHरणाम 

य?य7प चरण-। म6 शुj 9कये गये सभी नये छ: ए� स प	रचा�लत थे, नये 

ए� स क� L थापना म6 लगभग चार से लेकर पॉचं वषेा� तक का 7वल� ब हुआ 

था। िजसके �लए [Sुटपूण� प	रयोजना और करार �बंधन, �शास"नक �शFथलता 

और कमजोर मानीट	रगं िज� मेदार था। कुछ बाक� बच े"नमा�ण काय1 को पूरा 

9कया जाना अभी शषे था। काय� hे[ और प	रमाण5 के अनुFचत अनुमान, 

ठेकेदार5 को अ"त	र- त भुगतान और घSटया करार �बंधन सSहत "नमा�ण काय� 

के "नf पादन म6 क�मय5 से `140.28 करोड़ क� 7व= तीय 7ववhा हुई, िजसम6 

ठेकेदार को `39.96 करोड़ का अFधक या अ"त	र- त भुगतान शा�मल था। 

L वीकृत 42 7वभाग5 म6 से अनेक 7वभाग नये बने ए� स म6 प	रचालन म6 नहJं 

थे और संL थान के अL पताल5 म6 _बL तर5 क� 43 �"तशत और 84 �"तशत के 

म� य कमी थी। उपकरण के �ापण म6 7वलंब मु^ यत: घSटया करार �बंधन के 

कारण हुआ साथ हJ ऐसे कम�चा	रय5 को "नयु- त करने, िजनके पास अपे�hत 

यो� यता का अभाव था, ने उन Fच9क= सा सेवाओं क� गुणव= ता को Fगराया जो 

इन �"तिf ठत संL थान5 ?वारा �दान क� जा रहJ थीं िजनसे Fच9क= सा सेवा 

और रोगी देखभाल के उ� � तम मानक5 का पालन करना अपे�hत था। 

 


