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�ा$कथन 

�धान मं�ी 
वा
�य सुर�ा योजना क� घोषणा अग
त 2003 म�, ततृीयक देखभाल 

अ
पताल/)च+क,सा महा.व/यालय0 क� उपल2धता म� असंतुलन को सुधारने के 

उ3े4य से सुपर 
पे5शये5लट8 सेवाएं �दान करने और भारत म� )च+क,सा 5श�ा क� 

गुणव,ता म� सुधार करने के 5लए क� गई थी। इस योजना के उ3े4य0 को +कस 

सीमा तक हा5सल +कया गया है और @या उपल2ध संसाधन0 का उपयोग आ)थBक, 

कुशल और �भावी तर8के से +कया गया है, इसका आकलन करने के 5लए एक 

CनDपादन लेखापर8�ा क� गई। 

CनDपादन लेखापर8�ा 2003 से 2017 क� अव)ध के 5लए क� गई है और इस 

योजना के .व5भGन पहलुओं जैसे योजना, .व,तीय �बंधन, भौCतक बुCनयाद8 ढांचे 

का CनमाBण, उपकरण0 क� उपल2धता और जनशि@त क� तैनाती क� जांच क� गई 

है। यह कायBMम .वतरण म� सुधार लाने के तर8क0 का भी सुझाव देती है। 

यह OरपोटB भारत के सं.वधान के अनुPछेद 151 के तहत भारत के राDSपCत को 

�
तुत करने के 5लए तैयार क� गई है। 

भारत के Cनयं�क-महालेखापर8�क /वारा जार8 लेखापर8�ा मानक0 के अनुUप 

लेखापर8�ा क� गई है। 
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काय$कार# सारांश 

मु& य त� य  

योजना 'ववरण • �धान मं�ी 
 वा
 � य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) क� 

ततृीयक देखभाल अ
 पताल# क� उपल% धता म& असंतुलन को 

सह( करने तथा *च,क- सा .श�ा का सुधार करने हेतु अग
 त 

2003 म& घोषणा क� गई थी।   

• योजना के दो संघटक है अथा:त ्नए ए< स क� 
 थापना तथा 

चय=नत सरकार( *च,क- सा महा>व?यालय सं
थान# 

(जीएमसीआई) का उA नयन।  

• 20 नए ए< स तथा 71 जीएमसीआई का छ: चरण# म& आव-ृ त 

करती है।  

	न)धयन तथा बजट  • नए ए< स-केA G ?वारा 100 �=तशत >व- तपो>षत 

• जीएमसीआई का उA नयन: राH य# को आं.शक Iप से लागत 

को बांटना है। 

• 2016-17 तक कुल आबंटन तथा =नग:म-Lमश: `14,970.70 

करोड़ तथा `9,207.18 करोड़ 

योजना उ.े/ य  नए ए1 स  

• 960 अ
 पताल बैड  

• *च,क- सा महा>व?यालय तथा अ
 पताल म& नौ >वUान एव ं

अA य >वभाग तथा 33 सुपर 
पे.शये.लट(/
पे.शये.लट( >वभाग 

• *च,क- सा एवं न.सWग महा>व?यालय  

जीएमसीआई  

• सु>वधा का उA नयन  

• सुपर 
पे.शये.लट( % लॉक तथा Yॉमा केA G# क� 
 थापना 

मु& य 	न� कष$ छ: नए ए1 स म7: 

• `2,928 करोड़ क� अ*धक लागत 
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• छः नए ए<स के >व.भAन पैकेज# म& लगभग चार से पाँच वष\ 

का अ*धक समय 

• `454 करोड़ क� अनुमा=नत लागत वाले 1,318 उपकरण 31 

माच: 2017 तक सुपुदग^ क� अं=तम =त*थ से 25 मह(न# तक 

क� अव*ध के .लए सुपुद:गी के _बना रहे।  

• >व.भA न ए< स म& 55 �=तशत से 83 �=तशत के बीच संकाय 

पद# क� कमी 77 �=तशत से 97 �=तशत के बीच गैर-सकंाय 

पद# क� कमी। 

• नए ए<स 42 >वभाग# म& से छ: से चौदह 
पे.शये.लट(/सुपर 


पे.शये.लट( तथा अA य >वभाग ,Lया- मक नह(ं हुए ह̀। 

जीएमसीआई म7:  

• चरण-। तथा चरण-।। के आठ जीएमसीआई म& उA नयन काय: 

को आठ से 84 मह(न# के बीच के >वल< ब से समाb त ,कया 

गया था।  

• चरण-। तथा चरण-।। के पाचं जीएमसीआई म& काय: को तीन 

मह(नो से पॉचं वष\ से अ*धक के बीच >वल< ब के पc चात भी 

समाb त नह(ं ,कया गया था।  

• `71.25 करोड़ क� लागत के 408 उपकरण को या तो 

सं
 था>पत नह(ं ,कया गया था या ,फर तीन से 90 मह(न# के 

बीच के >वलंब से सं
 था>पत ,कया गया था।  

• नौ जीएमसीआई म& `34.99 करोड़ क� लागत के 977 

उपकरण eयथ:/गैर-,Lया- मक थे।   

• `63.85 करोड़ क� =न*धय# का e यथ: होना। 

• `26.71 करोड़ क� =न*धय# का >वपथन। 

�धान मं�ी 
 वा� य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) क� ततृीयक 
 वा
 � य 

देखभाल सेवाओं क� उपल% धता म& असंतुलन# को सह( करने तथा भारत 

*च,क- सा .श�ा क� गुणव- ता को सुधारने के उgेc य के साथ अग
 त 2003 म& 

घोषणा क� गई थी। योजना म& ए< स जैसे सं
 थान# क� 
 थापना तथा मौजूदा 

राH य सरकार( *च,क- सा महा>व?यालय#/सं
 थान# (जीएमसीआई) का उA नयन 

शा.मल है। इसके �थम चरण म&, योजना अjखल भारतीय आयु>व:Uान सं
थान 
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(ए<स) जैसे छः सं
थान# क� 
थापना तथा 13 मौजूदा *च,क- सा 

महा>व?यालय#/सं
 थान# को उA नयन क� अ.भकk पना करती है। कालाA तर म& 

योजना का छ: चरण# म& 20 नए ए< स तथा 71 जीएमसीआई को शा.मल 

करने हेत ु >व
 तार ,कया गया है। `14,970.70 करोड़ क� कुल रा.श का 

2004-17 के दौरान योजना हेतु आबंटन ,कया गया था िजसम& से `9,207.18 

करोड़ क� रा.श मं�ालय ?वारा जार( क� गई थी।    

2003-04 से 2016-17 तक क� अव*ध को शा.मल करके योजना के 

काया:A वयन क� =नm पादन लेखापर(�ा ने उजागर ,कया ,क खराब सं>वदा 

�बंधन तथा =नमा:ण काय\ के =नm पादन के साथ-साथ ग=त>व*धय# के 

समLमण तथा समA वय क� कमी सnहत योजना तथा >व- तीय �बंधन# म& 

अपया:b तताओं का पoरणाम अनु*चत >वल< ब के साथ-साथ अ=तoरp त लागत म& 

हुआ िजसने अ.भ�ेत लाभ# क� �ािb त तथा योजना के उgेc य# क� पूण: �ािb त 

को >वफल ,कया। �=तवेदन म& �
 तुत कुछ मुq य >वषय# का नीच ेसार �
 तुत 

,कया गया है:    

(ए) योजना  

(i) योजना ने पीएमएसएसवाई हेतु कोई �चलना- मक nदशा=नदrश तैयार 

नह(ं ,कए थे। इसके बजाए काया:A वयन को अ*धकतर मामला दर 

मामला आधार पर पoरयोजना �बंधन स.म=त (पीएमसी) ?वारा समय-

समय पर जार( अनुदेश# तथा .लए गए =नण:य# ?वारा संचा.लत ,कया 

गया था। इसका पoरणाम >व.भA न पहलुओं पर .लए गए तदथ: =नण:य# 

म& हुआ।   

(पैरा 2.2) 

(ii) योजना के =नयोजन म& कमी थी तथा अनुमोदन काय: के �े� के 

e यापक =नधा:रण के आधार के बजाए �ाथ.मक संभाe यता अs ययन पर 

माच: 2006 म& �ाb त ,कया गया था। लेखापर(�ा ने पाया ,क 

�ारि< भक �
 ताव म& अपेt�त �े� को लगभग 37 �=तशत तक कम 

अनुमान लगाया गया था तथा ऊजा: संर�ण _बिk डगं संnहता के 

अनुसार vीन _बिk डगं मापदw ड# तथा आवc कताओं को पूरा नह(ं ,कया 

गया था। इसके अ=तoरp त, उपकरण क� आवcयकता का भी कम 
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=नधा:रण ,कया गया था। पoरणाम
 वIप माच: 2010 म& संशो*धत 

मंजूर( लेनी पड़ी िजसने कई पैकेज# पर काय: को शुI करने से रोका।  

(पैरा 2.3) 

(iii) चय=नत राH य# को पoरयोजना हेतु A यूनतम 100 एकड़ >वक.सत भू.म 

�दान करना अपेt�त था। भू.म संबं*धत मामले चरण-। के छ: ए< स 

म& से चार म& पाए गए थे। योजना के चरण-।। के दौरान, ए< स 

रायबरेल( हेत ुभू.म राH य सरकार ?वारा इसके अनुमोदन से चार वष\ 

के पc चात �दान क� गई थी। इसके अ=तoरp त, रायगंज (पिc चम 

बंगाल) म& नए ए< स हेतु भू.म राH य सरकार ?वारा �दान नह(ं क� गई 

थी जो ए< स पoरयोजना को चरण-IV म& पoरव=त:त ,कए जाने का 

कारण बनी।  

 (पैरा 2.4) 

(iv) उA नयन हेतु जीएमसीआई का चयन करने के कोई मापदw ड नह(ं थे 

तथा दो जीएमसीआई हेतु ,कए गए अतंर >वc लेषण के संबंध म& 

क.मयॉ ं पाई गई थी जो सु>वधाओं तथा उपकरण के आविृ- त का 

कारण बनी। 

(पैरा 2.6 तथा पैरा 2.7) 

(v) पांच जीएमसीआई के मामले म& संबं*धत राH य सरकार समय पर बाधा 

रnहत काय: 
 थल �दान करने म& >वफल रह(ं जो इन जीएमसीआई के 

उA नयन म& >वल< ब का कारण बना। 

(पैरा 2.8) 

(बी) 'व? तीय �बंधन 

(i) �- येक नए ए< स हेतु अनुमा=नत लागत माच: 2006 म& `332 करोड़ 

क� �ार< भ म& अनुमोnदत लागत से माच: 2010 म& `820 करोड़ तक 

बड़ा अतंर था। यह लागत सूचकांक# म& व>ृz, �े� आवc यकताओं म& 

बढ़ोतर(, अनुमान# म& अ=तoरp त मद# को शा.मल करने तथा �- येक 

ए< स म& अपेt�त उपकरण क� �मा�ा म& व>ृz को आरोपनीय था।   

 (पैरा 3.3) 
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(ii) छ: नए ए< स म& `1,267.41 करोड़ क� =न*धय# का अ�युp त शषे था 

जब,क .स>वल =नमा:ण काय\ हेतु `393.53 करोड़ तथा उपकरण के 

�ापण हेतु `437.28 करोड़ काय:कार( एज&.सय# के पास अe य=यत पड े

थे।  

(पैरा 3.4 तथा पैरा 3.5) 

(iii) चार जीएमसीआई (बीजेएमसी-अहमदाबाद, बीएमसीआरआई–ब&गलौर, 

एनआईएमएस-हैदराबाद, तथा आरआईएमएस–रॉचंी) ने अA य उgेc य# 

हेतु `26.71 करोड़ का >वपथन ,कया। 

(पैरा 3.8) 

(iv) सात जीएमसीआई म& कुल `234.98 करोड़ के उपयोग �माणप� अभी 

भी मं�ालय को �
 तुत ,कए जाने थे जो =न*धय# के आगे के >वपथन 

तथा दIुपयोग के जोjखम को उजागर करते है।  

(पैरा 3.9) 

(सी) नए ए1 स क� � थापना 

(i) चरण-। के छ: नए ए< स के समापन क� =नधा:oरत =त*थयां अग
 त 

2011 तथा जुलाई 2013 के बीच थीं। ,कसी भी नए ए< स म& 

=नधा:oरत =त*थय# तक =नमा:ण काय\ को समाb त नह(ं ,कया गया था 

तथा लगभग चार वष\ से पाँच वष\ तक के >वल< ब थे।   

(पैरा 4.2) 

(ii) तीन नए ए< स (पटना, ऋ'षकेश तथा रायबरेल#) म& सं>वदा के �मा�ा 

_बल (बीओp यू) म& द( गई �मा�ाओं क� तुलना म& काय: क� 127 मद# 

के संबंध म& वा
 त>वक �मा�ाओं म& अतंर था। इन अतंर# का कुल 

>व- तीय मूkय `74.84 करोड़ था।   

(पैरा 4.4.1) 

(iii) चार नए ए<स (भोपाल, जोधपुर, पटना तथा रायपुर) म& बीओpय ूम& 

उ}चतर दरो को अपनाने, सं>वदा के उkलंघन म& मूkय व>ृz तथा 

सं>वदा करने क� पz=त म& पoरवत:न के कारण ठेकेदार# को `19.62 

करोड़ का अ*धक भुगतान था।  

(पैरा 4.4.2) 
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(iv) तीन नए ए<स (भुवने/वर, जोधपुर तथा रायपुर) म& ठेकेदार# को 

`16.91 करोड़ क� संघटन अ*vम का अ*धक भुगतान था।  

{पैरा 4.4.3 (iii)} 

(v) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& `454 करोड़ के मूkय के 1318 उपकरण 31 माच: 2017 

को सुपुद:गी क� अ=तम =त*थ से दो वष\ से अ*धक क� अव*ध _बना 

सुपुद: ,कए रहे।  

(पैरा 4.5.2) 

(vi) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& `72.04 करोड़ क� लागत के 195 उपकरण, को जब,क 

�ाbत ,कया गया था ,फर भी उAहे लं_बत .स>वल =नमा:ण काय:, काय:-


थल क� अनुपल%धता, कौशल ~म-शिpत क� अनुपल%धता आnद जैसे 

कारण# से सं
था>पत नह(ं ,कया गया था। यह उपकरण माच: 2017 

को 3 मह(ने से चार वष\ तक के बीच क� अव*ध के .लए अ
पताल म& 

_बना सं
थापना के पड़ ेथे।  

(पैरा 4.5.3) 

(vii) चार नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, पटना तथा ऋ'षकेश) म& `76.40 

करोड़ क� लागत के 850 उपकरण क� सं
थापना म& 3 मह(न# से तीन 

वष\ से अ*धक के बीच का >वल<ब था।  

(पैरा 4.5.4) 

(viii) चार नए ए<स (भुवने/वर, पटना, रायपुर तथा ऋ'षकेश) म& `55.07 

करोड़ क� लागत के 123 उपकरण को सं
था>पत ,कया गया था परंतु 

वह ,Lया-मक नह(ं थे अथवा अ�युpत/कम उपयोग म& रहे।  

(पैरा 4.5.5) 

(ix) छः नए ए<स (भोपाल, भुवने/वर, जोधपुर, पटना, रायपुर तथा 

ऋ'षकेश) म& सकांय पद# क� कमी 55 �=तशत से 83 �=तशत के बीच 

थी। इसी �कार गैर-संकाय पद# क� कमी 77 �=तशत से 97 �=तशत 

के बीच थी।  

(पैरा 4.6) 
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(x) य?य>प सभी छः नए ए<स को ,Lया-मक बताया गया था ,फर भी छः 

से चौदह 
पे.शये.लट(, सुपर-
पे.शये.लट( तथा अAय >वभाग ,Lया-मक 

नह(ं हुए ह̀।  

(पैरा 4.7.1) 

(xi) �-येक छः नए ए<स म& 960 बैड क� आवcयकता के �=त केवल 152 

से 546 बैड उपल%ध थे।  

(पैरा 4.7.2) 

(डी)  जीएमसीआई का उFनयन 

(i) चरण-। तथा चरण-।। के आठ जीएमसीआई का =नमा:ण काय: आठ 

मह(न# से लगभग सात वष\ के बीच के >वल<ब के साथ समाbत ,कया 

गया था। पांच अAय जीएमसीआई म& =नमा:ण काय: को >वल<ब# के 

पcचात ्भी समाbत नह(ं ,कया गया था जो =नधा:oरत समापन =त*थय# 

के संबंध म& तीन मह(न# से पांच वष\ से अ*धक के बीच थे। इसके 

अ=तoरpत, चरण-III के छः जीएमसीआई, िजAह& माच: 2017 तक 

समाbत ,कया जाना =नधा:oरत ,कया गया था, ,कसी को भी पूण: नह(ं 

,कया गया था।  

(पैरा 5.3) 

(ii) दस जीएमसीआई म& `71.25 करोड़ क� लागत के 408 उपकरण को 

31 माच: 2017 तक या तो सं
था>पत नह(ं ,कया गया था या ,फर 

तीन मह(न# से सात वष\ से अ*धक के बीच के >वल<ब से सं
था>पत 

,कया गया था।  

(पैरा 5.6) 

(iii) नौ जीएमसीआई म& `34.99 करोड़ क� लागत के 977 उपकरण 31 

माच: 2017 को ~मशिpत क� कमी, सॉ�टेवयर सम
याओं, सहायक 

उपकरण/अवसंरचना क� कमी तथा खा.मय# के कारण eयथ:/गैर-

,Lया-मक थे।  

(पैरा 5.7) 

(iv) पांच जीएमसीआई मे जहां उAनयन को समाbत बताया गया था, 41 म& 

से 19 सु>वधाओं का उAनयन नह(ं ,कया गया था।  

(पैरा 5.11) 
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(ई) मॉनीटHरगं एवं मूKयाकंन 

(i) राHय पoरयोजना मानीटoरगं स.म=तय# (राHय पीएमसी) को रायपुर 

तथा ऋ>षकेश मे दो नए ए<स हेतु गnठत नह(ं ,कया गया था। शषे 

चार नए ए<स हेतु य?य>प राHय पीएमसी का गठन ,कया गया था 

,फर भी बैठक# क� =नधा:oरत संqया का आयोजन नह(ं ,कया गया था।  

(पैरा 6.3.2) 

(ii) �धान स*चव (
 वा
 � य एवं *च,क- सा .श�ा) क� अsय�ता म& राHय 


तर(य पीएमसी को जीएमसीआई के उAनयन क� �ग=त क� समी�ा 

करने तथा मं�ालय के साथ अपने >वचार साझा करने हेतु =नय.मत 

आधार पर अथा:त ्माह म& कम से कम एक बार बैठक करना अपेt�त 

था। तथा>प यह पाया गया था ,क राH य पीएमसी का आठ 

जीएमजीआई म& गठन नह(ं ,कया गया था। बीएमसीआरआई-ब&गलौर म& 

य?य>प माच: 2008 म& राH य पीएमसी का गठन ,कया गया था ,फर 

भी इसक� बैठक# के कोई अ.भलेख नह(ं थे।  

(पैरा 6.4.1) 

 

(iii) 15 जीएमसीआई म& ततृीय दल गुणव-ता आcवासन (ट(पीpयूए) नह(ं 

,कया गया था। तीन जीएमसीआई अथा:त ्जीएमसी-कोटा डीएमसीएच-

दरभंगा तथा एसकेएमसी-मुज�फरपुर म& ट(पीpयूए क� केवल माच: 

2017 म& जाकर 
थापना क� गई थी परंतु गुणवता आcवासन हेतु कोई 

ग=त>व*ध नह(ं क� गई थी।  

(पैरा 6.4.3) 
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1.1 ��तावना 

�धान मं�ी 
वा
�य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई/योजना), एक क� ��य �े� 

योजना, क  घोषणा अग
त 2003 म� ततृीयक 
वा
�य सेवा क  उपल-धता म� 

असंतुलन को सुधारने तथा भारत म� 0च2क3सा 4श�ा क  गुणव3ता म� सधुार लाने 

के उ6े7य से क  गई थी।  

माच9 2006 म�, सरकार ने पीएमएसएसवाई के चरण 1 को अनुमो<दत 2कया था, 

िजसम� (i) छः एBस जैसे सं
थानD क  
थापना (बाद म� नए एBस के Fप म� 

पुनना94मत) तथा (ii) 13 मौजूदा राIय सरकार 0च2क3सा महाKवLयालयD/सं
थानD 

(जीएमसीआई) का उNनयन शा4मल थे। जीएमसीआई के उNनयन म� सुपर 


पेशय4लट� -लॉक/Qॉमा क� �D इ3या<द के Sनमा9ण के माTयम से 
वा
�य 

अवसंरचना म� सुधार तथा चयSनत मौजूदा जीएमसीआई के 4लए 0च2क3सा 

उपकरणD क  खर�द पVरकिW पत था। मौजूदा सरकार� सं
थानD और योजनाबY 

सं
थानD के आव3ृत �े� क  समी�ा के बाद और बाद म� 12वीं पंचवषZय योजना 

के 4लए ततृीयक देखभाल सं
थानD के काय9कार� समूह क  4सफाVरशD पर सरकार 

ने नए एBस क  सं\या बढ़ाने का फैसला 2कया तथा योजना के बाद के चरणD म� 

जीएमसीआई को उNनयन 2कया जाएगा। माच9 2017 तक, बीस नए एBस क  


थापना और 71 जीएमसीआई का उNनयन छः-चरणD म� 2कया जाना है। जैसा 

नीच ेता$लका 1.1 म� <दया गया है: 

ता$लका 1.1: नए ए'स तथा जीएमसीआई के उ, नयन का चरण वार /ववरण  

/ववरण चरण 

I II III IV V VI कुल 

नए ए'स क� �थापना 

नए ए'स क� 

सं2या  
6 11 शूNय 4 7 2 20 

अनुमोदन क� 

	त4थ 

माच9 

2006 

जनवर� 

2009 

एनए अcतूबर 2015 

तथा  

अग
त 2016 

केवल एक 

अनुमो<दत 

(जुलाई 

2016) 

अनुमो<दत 

2कया 

जाना है 

12 

                                                           

1  सरकार ने चरण-II म� दो नए एBस का अनुमोदन <दया, यLयKप, पि7चम बंगाल म� एक एBस को भू4म 

मु6े के कारण चरण-IV म� 
थ0गत कर <दया था। 

अ5याय-I: ��तावना 
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/ववरण चरण 

I II III IV V VI कुल 

समाि8त क� 

	त4थ  

माच9 

20092 

जनवर� 

2012 

एनए मई 2020 तथा 

अcतूबर 2020  

जुलाई 

2020 

एनए एनए 

जीएमसीआई का उ,नयन 

जीएमसीआई क� 

सं2या 
13 6 39 13 शूNय 

शूNय 

71 

अनुमोदन क� 

	त4थ 

जून 2006 फरवर� 

2009 

नवंबर 

2013 

अग
त 

2016 

शूNय शूNय 71 

समाि8त क� 

	त4थ  

जून 2009 फरवर� 

2012 

माच9 

2017  

<दसBबर 

2018 

एनए एनए एनए 

इस योजना म� नए एBस क  
थापना हेतु क� � Lवारा 100 �Sतशत Sन0धयन क  

पVरकWपना क  गई थी। जीएमसीआई के उNनयन हेतु Sन0धयन क� � और राIय 

सरकारD के बीच साझा आधार पर होना था। 2004-17 के दौरान इस योजना के 

4लए कुल `14,970.70 करोड़ क  रा4श आबं<टत क  गयी थी, िजसम� से मं�ालय 

ने `9,207.18 करोड़ iपये क  रा4श जार� क  थी। 

1.2  मं�ालय और रा:य; म< संगठना?मक संरचना  


वा
�य और पVरवार कWयाण मं�ालय, भारत सरकार (मं�ालय) एक संयुcत 

स0चव क  अTय�ता म� मं�ालय के पीएमएसएसवाई jडवीजन स<हत योजना के 

समl �शासन के 4लए िजBमेदार है, िजसे इस योजना के काया9Nवयन और 

मॉनीटVरगं के 4लए सmपा गया। राIय 
तर पर यह योजना �धान स0चव क  

अTय�ता म� 
वा
�य तथा पVरवार कWयाण Kवभाग Lवारा लागू क  जा रह� है 

इसके साथ 0च2क3सा 4श�ा तथा अनुसंधान Sनदेशालय नोडल काया9लय के Fप म� 

काय9 कर रहा है। सं
थानD के 
तर पर संबं0धत जीएमसीआई के डीन/0च2क3सा 

अधी�क/�ाचाय9 इस योजना के 2nयाNवयन के 4लए िजBमेदार थे। 

1.3 पीएमएसएसवाई का कायाA,वयन ढांचा 

1.3.1 के,C#य सरकार �तर पर 

माच9 2007 म�, चरण-I के दौरान छः नए एBस को 
थाKपत करने हेतु, तकनीक  

सहायता �दान करने के 4लए मं�ालय ने मै. एचएलएल लाइफ केयर 4ल4म. (मै. 

एचएलएल) को इन-हाउस परामश9दाता के Fप म� काम म� लगाया था। �3येक नए 

एBस म� एक jडजाइन और Kव
ततृ पVरयोजना Vरपोट9 परामश9दाता (डीडीपीआरसी) 

                                                           

2  चरण-I के 4लए माच9 2013 तक अनुसू0चत समापन स<हत संशो0धत अनुमोदन क  Sत0थ माच9 2010 

थी।  
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को मा
टर/लेआउट योजना; 
थाप3य संबंधी और jडजाइन अवधारणाओं; Kव
ततृ 

पVरयोजना Vरपोट9 (डीपीआर) और SनKवदा द
तावेज तैयार करने के 4लए लगाया 

गया था। इसके अSतVरcत, एक पVरयोजना परामश9दाता डीपीआर को SनKवदा 

द
तावेजD के मूWयांकन; बोल� �2nया का �बंधन; 4सKवल काय9 Sनrपादन; 

गुणव3ता आ7वासन के 4लए �3येक नए एBस म� लगाया गया था। पVरयोजना 


तर पर दैSनक पय9वे�ण हेतु नए एBस के संबं0धत Sनदेशक क  अTय�ता तथा 

सात अNय सद
यD3 को 4मलाकर एक पVरयोजना क� 
थाKपत 2कया गया था।  

योजना के Sनrपादन के 4लए एक sयापक ढांचा और �थम चरण के दौरान 

कत9sयD का �3यायोजन चाटA 1.1 म� <दखाया गया है: 

चाटA 1.1: नए ए'स क� �थापना हेतु मं�ालय एवं के,C#य एज<$सय; क� भू$मका  

 

जीएमसीआई के उNनयन के मामले म� 4सKवल कायu तथा उपकरण क  आपूSत 9 

दोनD के 4लए नामांकन आधार पर Kव4भNन जीएमसीआई के 4लए मै. हॉि
पटल 

सKव9सेस कं
Wट�सी कॉपvरेशन (मै. एचएससीसी); मै. एचएलएल तथा सीपीड-Wयूडी 

को पVरयोजना परामश9दाता/ना4मत ऐज�4सयD के Fप म� Sनयुcत 2कया गया था।   

                                                           

3
 0च2क3सा अधी�क, उप Sनदेशक (�शासन), Kव3तीय सलाहकार, अधी�ण अ4भयंता, काय9कार� अ4भयंता 

(4सKवल), काय9कार� अ4भयंता (इलेिcQकल) तथा �शासSनक अ0धकार� 
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चरण-II के अतंग9त नए एBस क  
थापना हेतु, मं�ालय ने एक Kव4भNन तर�का 

अपनाया तथा Kव4भNन सेवाओं के 4लए Kव4भNन ऐज�4सयD तथा सलाहकारD क  

Sनयुिcत के बजाय इसन ेजुलाई 2013 म� काय9 के टन9क  Sनrपादन के 4लए एक 

एज�सी अथा9त ्मै. एचएससीसी को Sनयुcत 2कया।  

चरण-I के अतंग9त नए एBस के 4लए उपकरण क  खर�द हेतु, मं�ालय ने माच9 

2013 म� �ापण सहायता ऐज�ट (पीएसए) के Fप म� मै. एचएलएल को Sनयुcत 

2कया। जीएमसीआई के 4लए उपकरण का �ापण राIय सरकार/जीएमसीआई तथा 

मं�ालय4 Lवारा Sनयुcत एज�4सयD दोनD Lवारा 2कया जाना था। 

1.3.2 रा:य सरकार; क� भू$मका 

नए एBस क  
थापना के 4लए, संबं0धत राIय सरकार Kवक4सत भू4म तथा अNय 

अवसंरचना3मक सुKवधाएं जैसे जल एवं KवLयुत उपल-ध कराने हेतु िजBमेदार थी। 

जीएमसीआई के उNनयन के 4लए संबं0धत राIय सरकार Lवारा Sन0धयD का राIय 

का अशं, भू4म (य<द आव7यक हो) उपल-ध कराना तथा पVरयोजना काया9Nवयन 

मॉनीटर करना अSनवाय9 था। उNह� नई सुKवधाओं हेतु yमशिcत क  sयव
था 

करना तथा उNनत जीएमसीआई का Sनय4मत अनुर�ण सुSनि7चत करना भी 

अSनवाय9 थे।  

1.4 लेखापर#�ा उIेJय 

पीएमएसएसवाई क  Sनrपादन लेखापर��ा मूWयांकन के उ6े7य से क  गई थी 2क: 

(i) योजना को उ0चत तर�के से बनाया गया था तथा ततृीयक 
वा
�य 

देखभाल सेवाओं क  सभी आव7यकताओं को आव3ृत 2कया था; 

(ii) Kव3तीय �बंधन पया9zत एवं �भावी था; 

(iii) योजना का काया9Nवयन �भावी था; 

(iv) उपकरण क  उपल-धता पया9zत थी; 

(v) मानव संसाधनD क  उपल-धता पया9zत थी; 

(vi) cया योजना �देय �ाzत कर ल� गई थी; तथा 

                                                           

4
 ना4मत ऐज�सी के माTयम स ेमं�ालय Lवारा हाई इंड सामाNय उपकरण; राIय/जीएमसीआई Lवारा लो इंड 

असामाNय उपकरण।  
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(vii) मं�ालय तथा राIय सरकारD म� योजना काया9Nवयन के मॉनीटVरगं तथा 

मूWयांकन हेतु �भावी तं� उपल-ध था।  

1.5 लेखापर#�ा का �े�  

Sनrपादन लेखापर��ा 2003-04 से 2016-17 तक क  अव0ध के दौरान 

पीएमएसएसवाई के काया9Nवयन को आव3ृत 2कया तथा मं�ालय म� Vरकॉडu एवं 

इसक  काया9Nवयन एज�4सयां5 तथा राIयD म� काया9Nवयन ऐज�4सयD के 
तर पर 

अNय सा{यD क  संवी�ा को शा4मल 2कया।  

Sनrपादन लेखापर��ा 20 नये 
थाKपत 2कये जा रहे नए एBस म� से सात को 

आव3ृत करती है तथा योजना के अतंग9त 71 जीएमसीआई म� से 19 का उNनयन 

2कया जा रहा था। इस �कार, कुल 26 पVरयोजनाए6ं Sनr पादन लेखापर��ा के 

4लए चयSनत क  गई थीं। इसम� चरण I तथा II म� अनुमो<दत सभी सात नए 

एBस तथा योजना के चरण I से चरण III तक से संबं0धत 19 जीएमसीआई 

शा4मल थे। 19 जीएमसीआई मं�ालय Lवारा Sनग9म Sन0धयD के पVरमाण  

पर आधाVरत चयSनत थे। चयSनत नए एBस तथा जीएमसीआई का Kववरण 

अनुबंध 1.1 म� <दया गया है। 

1.6 लेखापर#�ा मापदंड 

लेखापर��ा मापदंड/Sनrपादन �भाव संकेतकD को SनB न से �ाz त 2कया गया 

था: 

ए) एBस अ0धSनयम, 1956; 

बी)    एBस (संशोधन) अ0धSनयम, 2012; 

सी)    sयय Kव3त स4मSत तथा नए एBस क  
थापना हेतु मं�ीमंडल द
तावेज 

तथा मौजूदा जीएमसीआई का उNनयन (चरण I से चरण III तक); 

                                                           

5
  काया9Nवयन ऐज�4सयD के Vरकॉडu क  केवल दो नए एBस म� आवासीय पVरसरD स ेसंबं0धत Sनमा9ण कायu 

तीन जीएमसीआई के 4लए 4सKवल Sनमा9ण कायu तथा दो नये एBस एव ंएक जीएमसीआई के सबंंध म� 

�ापण के संबंध म� Kव
ततृ Fप म� जांच क  गई थी।  
6 10 पVरयोजनाए ं(100 �Sतशत), जहां Sन0धया ं`100 करोड़ से अ0धक जार� क  गई थी;ं 8 पVरयोजनाए ं

(कुल पVरयोजनाओं का 50 �Sतशत), जहा ंSन0धयां `50 करोड़ स े`99 करोड़ तक जार� क  गई थी ंतथा 

8 पVरयोजनाए ं(कुल पVरयोजनाओं का 20 �Sतशत), जहां Sन0धयां `दो करोड़ से `50 करोड़ तक के बीच 

जार� क  गई थीं। बाद क  दो yे|णयD के संबंध म�, पVरयोजनाओ ंका चयन �Sत
थापन }बना सामाNय 

या~ि�छक नमूना �णाल� का �योग कर क  गई थी।  
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डी)   Kव3तीय Sनयम एवं KवSनयम; सीपीड-Wयूडी/पीड-Wयूडी मैनुअल; सरकार 

Lवारा जार� <दशाSनद�शD/सकु9 लर/आदेशD तथा 

ई) Kव4भNन ऐज�4सयD तथा राIय सरकारD के साथ ह
ता�Vरत 

अनुबंध/एमओयू  

1.7 लेखापर#�ा कायA�णाल# 

Sनrपादन लेखापर��ा 13 जून 2017 को मं�ालय के साथ �वेश सBमेलन से शुF 

हुआ था जहां लेखापर��ा उ6े7यD, Kव
तार तथा काय9�णाल� के बारे म� बताया गया 

था। इसी �कर के �वेश सBमेलन �3येक राIय म� योजना के काया9Nवयन म� 

शा4मल नोडल KवभागD के साथ संबं0धत �धान महालेखाकार/महालेखाकार Lवारा 

2कया गया था। योजना से संबं0धत Vरकॉडu क  अ�ैल 2017 तथा अग
त 2017 

के बीच जांच क  गई थी। लेखापर��ा क  समािzत के बाद, लेखापर��ा Sनrकषu 

पर चचा9 करने के 4लए मं�ालय के साथ एक Sनग9म सBमेलन 27 फरवर� 2018 

को 2कया गया था। Sनग9म सBमेलन राIय 
तरD पर भी 2कया गया था, जहां 

राIय Kव4शrट Sनrकषu पर चचा9 क  गई थीं। �Sतवेदन म� Sनग9म सBमेलनD म� 

चचा9 2कए गए }बदंओुं के अSतVरcत, मं�ालय (फरवर� 2018) तथा राIयD Lवारा 

�
तुत उ3तरD को शा4मल 2कया गया है।  

1.8 पूवA लेखापर#�ा 	न� कषA 

सीएजी (2013 क  Vरपोट9 सं. 19-संघ सरकार-4सKवल) क  लेखापर��ा Vरपोट9 म� 

पVरयोजना परामश9दाताओं के चयन म� अSनय4मतताओं से संबं0धत अ� युिc तयां, 

वKृY �भारD पर `1.56 करोड़ अSनय4मत s यय, ठेकेदारD को <दया गया  

`8.32 करोड़ के संगठन अ0lम का गलत भगुतान, काय9 क  वा
 तKवक �गSत के 

बजाए अनुमाSनत Sन0ध आव7 यकताओं के आधार पर पीएसयू परामश9दाताओं को 

भुगतान औन इन-हाऊस परामश9दाताओं को `25.20 लाख का अSतVरc त भुगतान 

शा4मल है। मं�ालय न ेलेखापर��ा <टz प|णयD के उ3 तर म�, बताया 2क भKवr य म� 

ऐसी घटना से बचने के 4लए लेखापर��ा Sनr कषu को सं�ान म� 4लया गया था। 

हालां2क समान �कृSत क  अSनय4मतताऍ ंवत9मान लेखापर��ा के दौरान इस Vरपोट9 

के पैरा 2.5, 3.11, 4.4.2 (बी) और 4.4.3 (iii) म� पाई गई है। 
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2.1 ��तावना 

योजना बनाना यह सु�नि
चत करने के �लए अ�यंत आव
यक है �क उपल�ध 

संसाधन! का इ#टतम &प म' प(र�नयोजन �कया गया है िजससे उि*ल+खत 

योजना उ-े
य! को .ा/त �कया जा सके। पीएमएसएसवाई के संदभ5 म', नये 

ए7स के मामले म' मह�वपूण5 योजना काय5 था रा;य! का चयन, अवि<थ�त को 

अ�ंतम &प देना और सं<थान! क> < थापना के काया5?वयन एवं मॉनीट(रगं हेत ु

एक समुAचत &परेखा तैयार करना। जीएमसीआई के उ?नयन के मामले म', 

योजना म' जीएमसीआई का चयन; मौजूदा अवसंरचनागत सुDवधाओं म' अतंर 

क> पहचान एवं रा;य .ाAधकरण! के साथ सम? वय म' उ?नयन काय5 के 

काया5?वयन एवं मॉनीट(रगं हेतु एक &परेखा तैयार करना शा�मल था।  

2.2 योजना $दशा	नद&श' का मौजूद न होना 

�कसी योजना के प(रचालन Gदशा�नदHश नी�त �नमा5ताओं, पणधा(रय! एवं 

काया5?वयन एज'�सय! के �लए योजनाओं क> सुसंगत, �नयम आधा(रत और 

समयबI काया5?वयन एवं मानीट(रगं सु�नि
चत करने के �लए एक संदभ5 

साधन है। ये Gदशा�नदHश योजना काया5?वयन हेत ुसमJ &परेखा के &प म' भी 

काय5 करते है चू�ंक ये Dव�भ?न पणधा(रय! एवं एज'�सय! क> भू�मका एव ं

दा�य�व! के साथ योजना काया5?वयन के Dव�भ?न चरण! पर अपेKLत .देय! 

का �नधा5रण करते है।  

लेखापरMLा ने यह पाया �क मंNालय ने पीएमएसएसवाई हेतु कोई प(रचालन 

Gदशा�नदHश नहMं बनाये थे। इसके <थान पर, काया5?वयन को समय-समय पर 

जारM �नदHश! और प(रयोजना .बंधन स�म�त (पीएमसी) Rवारा अAधकतर 

मामला-दर-मामला के आधार पर �लये गये �नण5य! Rवारा �नदH�शत �कया जा 

रहा था। इसके प(रणाम< व&प �नAध .बंधन, परामश5दाताओं के चयन, 

प(रयोजना कायS क> सुपुद5गी, ठेके .दान करन े और करार! के .बंधन से 

संबंAधत मामल! म' कई तदथ5 �नण5य �लए गए, िजस पर .�तवेदन म' अलग 

से चचा5 क> गयी है। 

अ, याय-II: योजना 
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मंNालय ने, यह < वीकार करते हुए योजना Gदशा�नदHश नहMं बनाए गए थे, 

बताया (फरवरM 2018) �क इस योजना क> &परेखा को प(रयोजनाओं को 

< वीकृ�त देने क> .�[या .ारं�भक चरण! म' हM .कट �कया गया था।  
 

ए) नये ए/स क� �थापना 

2.3 छः नये ए/स क� योजना म4 क5मयां 

योजना आयोग ने पीएमएसएसवाई को Gदसंबर 2003 म' ‘सैIां�तक’ मंजूरM दM 

थी िजसम' _बहार, छ�तीसगढ़, मbय .देश, ओcडशा, राज<थान एवं  उ�तराखडं 

म' छः ए7स क> <थापना शा�मल थी। इन रा;य! का चयन सामािजक 

संकेतक! और <वा<fय अवसंरचना क> उपल�धता पर एक Dव
लेषण के आधार 

पर �कया गया था। जनवरM 2004 म', योजना हेत ुएक योजना .बंधन स�म�त 

(पीएमसी) का गठन �कया गया, िजसने तय �कया �क �कसी प(रयोजना 

परामश5दाता क> �नयुिiत होने तक मैसस5 एचएससीसी सं<थान! के �लए 

आव
 यकताओं क> &परेखा बनाने, एक प(रयोजना परामश5दाता और एक 

वा<तुकला cडज़ाइन परामश5दाता क> �नयुिiत हेतु �नDवदा आमं_Nत करने के 

�लए एक इन-हाऊस परामश5दाता के &प म' काय5 करेगा।  

लेखापरMLा ने पाया �क यRयDप एक एकल प(रयोजना परामश5दाता और एक 

वा<तुकला cडज़ाइन एज'सी के चयन हेतु एक अ�भ&Aच-अ�भlयिiत (ईओआई) 

फरवरM 2004 म' आमं_Nत क> गयी थी, मंNालय Rवारा माच5 2006 म' योजना 

क> मंजूरM तक आगे कोई कार5वाई नहMं क> गयी थी। इसके <थान पर मंNालय 

ने मैसस5 एचएससीसी Rवारा तैयार एक lयवहाय5ता (रपोट5 के आधार पर जुलाई 

2004 म' छः नये ए7स क> <थापना के �लए एक .<ताव रखा था। l यय 

Dव� त स�म�त ने नवंबर 2004 म' इस .<ताव को इस शत5 पर मंजूरM दे दM 

�क प(रयोजना मानदंड! और ग�तDवAधय! के LेN को सLम Dव� तीय .ाAधकरण 

(सीएफए) के अनुमोदन के पूव5 गGठत कर �लया जाएगा।   

छः नये ए7स (भोपाल, भुवने7वर, जोधपुर, पटना, रायपुर एवं ऋ:षकेश) के 

.<ताव को सीएफए Rवारा माच5 2006 म' `1,992 करोड़ के कुल पूंजीगत 

लागत अथा5त ्.�येक नये ए7स के �लए `332 करोड़ क> दर पर मंजूरM दM 

गयी थी। सीएफए से अनुमोदन .ा/त होने के प
 चात,् मंNालय ने प(रयोजना 

परामश5दाता और एक cडज़ाइन परामश5दाता के चयन हेतु फरवरM 2004 म' 

शु& हुई .�[या को पुन: आरंभ �कया। इसने अपनी पहलM .�[या म' चय�नत 
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फमS को .< ताव! के �लए अनुरोध (आरएफपी) जारM कर Gदया जब�क उसके 

बाद से दो वष5 बीत चुके थे। प(रणाम<व&प, .<तु�त हेतु समय Dव<तार देने 

के बाद भी आरएफपी .�त�[या-DवहMन रहे। नवंबर 2006 म', मंNालय ने 

अपना तरMका बदला और एक एकल परामश5दाता �नयुiत करन ेक> बजाय, 

.�येक नये ए7स हेत ु अलग परामशr .बंध करने का �नण5य �लया। इसने 

.�येक नये ए7स म' Aच�क�सा महाDवRयालय एवं अ<पताल प(रसर से 

आवासीय प(रसर के �नमा5ण को पथृक करने का भी �न
चय �कया था। इस 

.< ताव के आधार पर, अलग cडज़ाइन तथा Dव< ततृ योजना (रपोट5 

(डीडीपीआर) परामश5दाता तथा प(रयोजना परामश5दाता क> [मश: Gदसंबर 

2007 और जून 2008 म' �नयुिiत हुई थी और इन कायS क> डीडीपीआर को 

माच5 2009 म' अ�ंतम &प Gदया गया था।  

डीपीआर म' .�येक नये ए7स के �लए अनुमोGदत लागत से अनुमा�नत लागत 

म', लागत सूचकांक! म' वDृI, LेNफल क> आव
यकता बढ़ने, अनुमान! म' 

अ�त(रiत मद! को शा�मल करने और .� येक ए7स म' आव
यक उपकरण क> 

माNा बढ़ने के कारण भारM अतंर Gदखायी Gदया। लेखापरMLा ने पाया �क 

आरं�भक .<ताव म' आव
यक LेNफल को लगभग 37 .�तशत कम 

अनुमा�नत �कया गया था तथा Jीन _बि* डगं �नयम एवं ऊजा5 संरLण भवन 

कोड (ईसीबीसी) के अनुसार आव
 यकताएं पूरM नहMं क> गयी थीं। .�येक नये 

ए7स के �लए संशोAधत पूंजीगत लागत `332 करोड़ के अनुमोGदत लागत के 

.�त `820 करोड़ अनुमा�नत था। संशोAधत लागत हेतु बाद म' सीएफए का 

अनुमोदन माच5 2010 म' अथा5त ्.ारं�भक अनुमोदन के चार वषS बाद .ा/त 

�कया गया। इस अवAध के दौरान, आवासीय प(रसर! को छोड़कर सभी �नमा5ण 

काय5 बंद रहे जब�क इ?ह' सीएफए Rवारा माच5 2006 म' .ा/त अनुमोदन के 

तीन वषS के भीतर पूरा �कया जाना था।  

Dवलंब और लागत म' वDृI के �लए प(रयोजना परामश5दाता तथा वा< तु�श* प 

cडजाइन परामश5दाता क> �नयुिi त म' Dवल7 ब के कारण योजना के �नयोजन 

म' क�मयां, �नमा5ण काय5 के LेN के एक समJ आंकलन पर अनुमोदन न 

लेकर .ाथ�मक lयवहाय5ता अbययन पर लेना; सीएफए अनुमोदन .ा/त करने 

के पूव5 प(रयोजना पैरामीटर! और ग�तDवAध LेN �न�म5त करने म' Dवफलता 

और प(रयोजना �नयोजन म' तदथ5 &ख अपनाने आGद उ�तरदायी थे।  
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2.4 नये ए/स क� �थापना हेतु भू5म क� उपल>धता 

चय�नत रा;य! को नए ए7 स क> < थापना के �लए प(रयोजना हेतु ?यूनतम 

100 एकड़ Dवक�सत भू�म .दान करनी थी। उपयुi त और बाधामुi त भू�म 

.दान करने म' Dवलंब के कारण नए ए7 स क> < थापना करने म' Dवलंब हुआ 

जैसा नीच ेता5लका 2.1 मे Gदया गया हैः  

ता5लका 2.1: नये ए/स हेत ुभ5ूम क� उपल>धता 

@.स.ं 
नये ए/स का 

नाम 
लेखापर#�ा अAयिुCत 

1. जोधपरु 

 

ए7स को .दान क> गयी भ�ूम से 132 केवी के उuच दाब 

क> दो लाइने गजुर रहM थी। इन लाइन! के माग5 

बदलने/हटाने के काय5 म' ‘रा<ता देने के अAधकार’ पर 

असहम�त के कारण देर हुई थी। प(रणाम<व&प, लगभग 

20,000 वग5 मी. के LेN का उपयोग नहMं हो पा रहा था 

और इस भ�ूम पर .शास�नक खंड और सपुर < पे�शये�लटM 

खंड बनाने क> योजना पर काय5 &का रहा। मNंालय ने 

बताया (फरवरM 2018) �क इन बाधाओ ंको हटाने के उपाय 

�कए जा रहे थे। 

2. भोपाल रा;य सरकार ने स<ंथान के �लए 154 एकड़ आबGंटत �कया 

था िजसम' से स<ंथान केवल 138.42 एकड़ पर हM क�जा ले 

पाया iय!�क शषे अ�त[�मत था।  

3. भवुने7वर  

 

यRयDप 100 एकड़ या इससे अAधक भ�ूम उपल�ध कराने 

क> ज&रत थी, मNंालय ने 200 एकड़ भ�ूम क> ज&रत 

बतायी थी। इसके .�त, रा;य Rवारा उपल�ध करायी गयी 

भ�ूम माN 92.11 एकड़ हM थी। स<ंथान xदय रोग के?y, 

मान�सक <वा<fय के?y एव ं त_ंNका Dवzान के?y क> 

<थापना हेत ुअ�त(रi त 50 एकड़ भ�ूम क> मॉग कर रहा था 

ले�कन रा;य अ�त(रi त 21 एकड़ (2013) हM  स{प पाया, 

जो अभी .दान क> जानी थी। फल< व&प, मह� वपणू5 LेN! म' 

स<ं थान के Dव< तार का काय5 &का हुआ था। 

4. रायपरु 

 

स<ंथान ने रा;य सरकार Rवारा आवासीय प(रसर एव ं

स<ंथान के कुछ Dवभाग! और के?y! के �नमा5ण काय5 हेत ु

.द�त भ�ूम पर पणू5 <वा�म�व नहMं �लया था।  

इससे स<ंथान भावी Dववाद! और अ�त[मण! म' फंस सकता 

है।  
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@.स.ं 
नये ए/स का 

नाम 
लेखापर#�ा अAयिुCत 

5. रायबरेल# 

(उH तर �देश) 

 

यRयDप सीएफए ने फरवरM 2009 म', नये ए7स क> <थापना 

का अनमुोदन .दान �कया था, रा;य सरकार ने जुलाई 

2013 म' हM स<ंथान के �लए भ�ूम उपल�ध करायी थी। 

प(रणाम<व&प, स<ंथान से सबंAंधत �नमा5ण काय5 Dवशषे &प 

से Dवल_ंबत हो रहा था और अ<पताल एव ं Aच�क�सा 

महाDवRयालय का �नमा5ण काय5 अभी श&ु �कया जाना था।  

6. रायगजं 

(पि7चम 

बगंाल) 

 

सीएफए का उ�तरM Gदनाजपरु के रायगजं म' एक नये ए7स 

क> <थापना का अनमुोदन फरवरM 2009 म' �मला था। चूं�क 

रा;य सरकार आव
यक भ�ूम .दान नहM ंकर सक>, योजना 

के चौथे चरण म' प(रयोजना आ<थAगत थी और �नमा5ण 

<थल को प(रव�त 5त कर पि
चम बगंाल के दKLणी भाग म' 

क*याणी को कर Gदया गया था जब�क प(रयोजना को आरंभ 

म' पि
चम बगंाल के उ�तरM .देश म' <वा<fय सेवाओं क> 

कमी के म-ेनजर अनमुोGदत �कया गया था।  

2.5 परामशL �बंधन 

परामशr .बंधन �कसी प(रयोजना और इसके घटक पैकेज! के �लए योजना 

.�[या का एक मह�वपूण5 भाग है। इस�लए यह आव
यक है �क �नमा5ण काय5 

के समुAचत, पेशवेर एवं सुदMघ5 �नयोजन, �[या?वयन एवं मानीट(रगं हेतु .बंध 

�कया जाए।  

2.5.1 नामांकन आधार पर परामशNदाताओं क� 	नयुिCत 

जीएफआर के अनुसार जहॉ ंसेवाओं का .ापण `25 लाख मू* य से अAधक है, 

सामा? यत: खलुM बो�लय! के आमंNण के माb यम से �कया जाना चाGहए। 

तथाDप, जीएफआर 176 एवं परामश5दाताओं क> �नयुिi त क> नी�तय! एवं 

.�[याओं क> �नयमपुि< तका का पैरा 1.5.3 यह .ावधान करता है �क सीधे 

बातचीत/ नामांकन Rवारा परामश5दाताओं का चयन केवल Dवशषे प(रि<थ�तय! 

म' हM अनुमेय है जैसे, (ए) फम5 Rवारा पहले �कये गये �नमा5ण काय5 जो के 

<वाभाDवक �नरंतरता .द�श5त करने वाले (बी) काय5 जो �कसी आपाति<थ�त म' 

.ाकृ�तक आपदाओं के बाद उ�प?न ि<थ�त ऐसी प(रि<थ�त जहाँ काय5 को 

समय पर पूरा करना ज&रM हो (सी) प(रि<थ�तयां जहाँ काय5 के �न#पादन म' 

<वा�म�व आव
यक हो या �कसी एक हM परामश5दाता को Dवशषेzता हा�सल 
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हो। तथाDप, इस .कार का चयन सामा? यत: `10 लाख के Dव�तीय सीमा पर 

सी�मत है।  

लेखापरMLा ने पाया �क मंNालय ने अनेक साव5ज�नक LेNीय उप[म (पीएसयू) 

नामत: मैसस5 एचएससीसी तथा मैसस5 एचएलएल को पीएमएसएसवाई के 

चरण-। और चरण-।। म' सं<वीकृत सात नये ए7स! क> <थापना हेतु नामांकन 

आधार पर परामश5दाता �नयुiत �कया था। जैसा ता5लका 2.2 म' Gदया गया 

है। 

ता5लका 2.2: नामांकन आधार पर परामशL सेवाओं हेतु पीएसयू का चयन 

पीएसय ूका नाम 
परामशL सेवाओ ं 

क� �कृ	त 

नए ए/ स अनबुधं क� 	तQथ परामशN रा5श  

(`̀̀̀ करोड़ म4)  

मैससN 

एचएससीसी 

इन-हाऊस 

परामश5दाता 

चरण-। (2004-07) के सभी 

छ: ए7 स के �लए �नमा5ण 

काय5 

06.01.2004 1.00  

आवासीय एव ं

छाNावास 

 

ए7 स- भुवने
 वर 11.06.08 3.50  

ए7 स- रायपरु 11.06.08 1.50  

प(रयोजना .बधंन 

और पय5वेLण 

परामश5दाता 

ए7 स- रायबरेलM 23.07.2013 14.15  

मैससN एचएलएल इन-हाऊस 

परामश5दाता 

चरण-। (2007-10) से छ: 

ए7 स के �लए �नमा5ण काय5 

04.08.2008 27.76  

आवासीय एव ं

छाNावास 

 

ए7 स- ऋDषकेश 16.05.08 3.50 

ए7 स- पटना 23.05.08 1.50 

.ापण सहायता 

एज'ट 

छ: नए ए7 स के �लए 

उपकरण 

28.03.2013 4.00  

चू�ंक परामश5 शु*क `10 लाख क> सीमा से अAधक था एवं ये मामले उपयु5iत 

.ावधान! म' �नधा5(रत Dवशषे/अपवाGदक प(रि<थ�तय! के अतंग5त नहMं आत ेथे, 

इस�लए नामांकन-आधार पर काय5 को स{पना जीएफआर के उiत उIत 

.ावधान! के अनुसार नहMं थे। इसके अ�त(रiत, पीएसयू को नामांकन आधार 

पर परामश5 काय5 स{पने म' ऐसा कोई आ
वासन नहMं �मला था �क 
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परामश5दाता के &प म' चय�नत एज'�सय! के पास इस तरह का काय5 करने के 

�लए अपेKLत lयवसा�यक तथा तकनीक> .�यय-पN था।   

मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क जीएफआर 176 क> शतS के अनुसार 

�नण5य �लए गए थे िजसम' कुछ Dवशषे प(रि<थ�तय! के अतंग5त नामांकन 

Rवारा परामश5 काय5 क> अनुम�त थी। मंNालय का उ�तर तक5 संगत नहMं है 

iय!�क वो काय5, नए काय5 थे और “उसी फम5 Rवारा �कए गए Dपछले काय5 क> 

<वाभाDवक [म म' नहMं थे” और न हM उ?ह!ने उपयु5iत संद�भ5त 

परामश5दाताओ क> �नयुिiत नी�तयो एवं .�[याओं क> �नयमपुि<तका के पैरा 

1.5.3 क> शतS के अनसुार कोई <वा�म�व �[याDवAध को शा�मल �कया और 

न हM उसम' कोई आपा�तक ि<थ�त थी।  

2.5.2 अ	तTरCत लागत पर परामशN कायN सUपना 

जून 2008 म', मंNालय ने .�येक नए ए7स म' Aच�क�सा महाDवघालय तथा 

अ<पताल प(रसर! के �लए प(रयोजना परामश5दाताओं क> �नयुिiत क>। 

प(रयोजना परामश5दाताओं को डीपीआर क> जांच से लेकर ठेका �न#पादन क> 

मॉनीट(रगं तक का काय5 स{पा गया था। तथाDप प(रयोजना परामश5दाताओं न े

या तो बीच म' हM काय5 छोड़ Gदया या अपने ठेके क> शतS के अनुसार काय5 

�न#पादन नहMं �कया तथा बाद म' Gदस7बर 2013 तथा जुलाई 2015 के बीच 

<थल छोड़ Gदया था। त�प
चात ्अ.ैल 2016 म' मंNालय ने, शषे �नमा5णकाय5 

के मू*य के पॉचं .�तशत के परामश5 शु*क पर नामांकन-आधार पर शषे 

�सDवल और DवRयुत �नमा5ण काय5 हेतु मैस5स एचएलएल तथा मैसस5 

एचएससीसी को प(रयोजना परामश5दाता के &प म' �नयुi त करने के वैकि* पक 

उपाय �कए। लेखापरMLा ने पाया �क परामश5 शु*क उuच दर! पर �नयत �कया 

गया था iय!�क परामश5 शु*क जो मंNालय Rवारा पहले �नयुiत प(रयोजना 

�नदेशक! को Gदया जा रहा था, क> .भावी दर' कुल स{पे गए �नमा5ण कायS के 

मू*य का 0.57 .�तशत से 1.26 के बीच था। उuचतर दर पर परामश5 शु*क 

देने क> Dव�तीय DववLा `24.75 करोड़ प(रक�लत क> गई। इसके अ�त(रiत, 

ना�मत पीएसयू के साथ कोई औपचा(रक अनुबंध ह<ताL(रत नहMं �कया गया 

था तथा इस .कार, इन पीएसयू के काय5 पर �नयंNण रखने तथा मॉनीट(रगं 

करने हेतु कोई कानूनी &परेखा नहMं थी।  
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मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क यह �नमा5ण  काय5 पीएसयू को Gदया 

गया था iय!�क उसने यह महसूस �कया था �क कोई अ?य एज'सी उन 

�नमा5णकायS, जो लगभग पूण5 होने वाले थे तथा मंNालय Rवारा अपनाए गए 

.च�लत .�तमान! पर आधा(रत पांच .�तशत क> दर पर लेने क> इuछुक नहMं 

होगी।   

लेखापरMLा ने पाया �क ठेके को बीच म' छोड़ने या उसक> शतS का पालन 

करने के �लए चूककता5 प(रयोजना परामश5दाताओं के .�त संDवदा�मक शतS के 

अनुसार कोई कार5वाई नहMं क> गई थी। यह अपने आप हM प(रयोजना 

परामश5दाता के NGुटपूण5 चयन .�[या को दशा5ता है। इसके अ�त(रiत, मंNालय 

Rवारा उIत परामश5 शु*क हेतु .�तमान! म' यह बताया गया है �क �सDवल 

�नमा5ण हेतु परामश5 पांच .�तशत तक सी�मत �कया जाए। इसका <वत: हM 

यह अथ5 नहMं होता है �क यह अAधकतम पांच .�तशत .�येक मामले म' Gदया 

जाए। इस .कार यह मंNालय के �लए आव
यक था �क वह पीएसयू को Gदए 

जाने वाले परामश5 शु*क क> रा�श का �नण5य करते समय शषे �नमा5णकाय5 क> 

.व�ृत तथा .माNा तथा पहले Gदए जा रहे शु*क! पर Dवचार करे। 

(बी) जीएमसीआई का उWनयन 

2.6 जीएमसीआई का एकप�ीय चयन  

लेखापरMLा ने पाया �क मंNालय ने उ?नयन हेतु जीएमसीआई के चयन हेत ु

कोई मानद�ड या .�[या नहMं बनायी थी। जैसा नीच ेउजागर �कया गया है:  

(i) Yबहार म', दो जीएमसीआई1 का चयन मंNालय Rवारा _बहार सरकार से 

परामश5 �लए _बना पीएमएसएसवाई चरण-।।। के तहत उ?नयन हेतु 

हुआ था;  

(ii) म,य �देश के तीन जीएमसीआई2 का रा;य सरकार से कोई .ारं�भक 

प(रयोजना (रपोट5 .ा/त �कये _बना चरण-।।। म' उ?नयन हेतु 

अनुमोदन हुआ था। जीआरएमसी-�वा�लयर ने अपने जवाब म' बताया 

�क मंNालय ने जीएमसी के उ?नयन का अनुमोदन अपने मानदंडो के  

अनुसार �कया था;  

                                                           
1  एसकेएमसी-मुज�फरपुर एवं डीएमसीएच-दरभंगा  
2  एसएसएमसी, (रवा; एनएससीबीएमसी, जबलपुर एवं जीआरएमसी, �वा�लयर 
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(iii) महारा�Z म', छः3 जीएससीआई का चयन वहाँ के संबंAधत डीन Rवारा 

.<तुत .<ताव! के आधार पर �कया गया था �कसी रा;य <तरMय 

अbययन के आधार पर नहM; 

(iv) राज�थान म' रा;य .ाAधका(रय! के पास पीएमएसएसवाई के अतंग5त 

जीएमसीआई के उ?नयन हेत ु �कसी अनुरोध/.<ताव का अ�भलेख 

मौजूद नहMं था; और  

(v) मंNालय ने बीजेएमसी-अहमदाबाद और पीडीयूएमसी-राजकोट का चयन 

योजना के अतंग5त उ?नयन हेतु [मशः पहले और तीसरे चरण म' 

गुजरात सरकार से �कसी .<ताव के _बना �कया था।  

2.7 जीएमसीआई के उWनयन हेतु अतंराल :व7लेषण 

मंNालय Rवारा चरण-।।। से संबंAधत अतंराल Dव
लेषण हेतु Gदशा�नदHशो के 

अनुसार �सतंबर 2014 म' Aच�क�सा Dवभाग के सेवाओं मानव संसाधन, 

उपकरण एवं सेवाओं म' मौजूद अतंराल को संबंAधत रा;य सरकार Rवारा 

Dव
लेDषत �कया जाना था और एक अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 मंNालय के पास 

जमा करना था। लेखापरMLा ने दो जीएमसीआई के अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 

म' कुछ क�मयां पायी गई थीं िजसके �यौरे नीच ेGदये गये हैः  

2.7.1  जीएमसी कोटा 

2.7.1.1 नये सुपर � पे5शये5लट# >लॉक म4 W युरोलॉजी को शा5मल करना  

भारतीय Aच�क� सा प(रषद (एमसीआई) ने सुझाव Gदया था �क सुपर 

< पे�शय�लटM सेवाएं एक ऐसी तरMके से < थाDपत क> जा सकती है िजससे �कसी 

Dवशषे रा; य म' सुपर < प�ेशय�लटM सेवाओं क> अAधकतम सं� या .दान क> जा 

सके। ? युरोलजी का एक Dवभाग जीएमसी-कोटा से संबI महाराव भीम �सहं म' 

पहले हM मौजूद था और यह ? युरोलॉजी म' सुपर < पे�शये�लटM पा�य[म म' 

�शLा हेतु एमसीआई के सभी �नयम! मानदंडो को पूरा करता था। तथाDप, 

? युरोलॉजी का एक Dवभाग भी नवसिृजत सुपर < पे�शये�लटM �लॉक (एसएसबी) 

म' शा�मल था। अतः �कसी नव .<ताDवत एसएसबी म' उस सुDवधा का सजृन 

                                                           
3  अकोला औरंगाबाद लातूर मुंबई, नागपुर एव ंयवतमाल 
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जो पहले से मौजूद हो �कसी .कार से औAच�यपूण5 नहMं था और उन संसाधन! 

का उपयोग �कसी दसूरे Dवभाग क> <थापना के �लए �कया जा सकता था।  

2.7.1.2 उपकरण' का �$ुटपूणN अतंराल :व7लेषण  

लेखापरMLा ने यह भी पाया �क `12.86 करोड़4 के उपकरण, िजनका रा;य 

�नAध से .ापण �कया गया था/�कये जा रहे थे, उ?ह' पीएमएसएसवाई के 

अतंग5त .ापण हेतु उपकरण सूची म' भी शा�मल �कया गया था। अतः 

उपकरण के .ापण हेतु योजना म' पुनराविृ�त हुई थी। वहMं जीएमसी-कोटा के 

पाँच Dवभाग! म' Dव�भ?न उपकरण! क> ज&रत को अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 म' 

शा�मल नहMं �कया था।  

सं<थान ने बताया (अग<त 2017) �क उपकरण हेतु संशोAधत आव
यकता 

.<तुत क> जाएगी और अAध.ा/त/.ापण हेतु .�[याधीन उपकरण! को 

पीएमएसएसवाई के अतंग5त �नAधय! से .ापण करने के �लए उपकरण क> सूची 

से �नकाल Gदया जाएगा।  

2.7.2 बीजेएमसी-अहमदाबाद 

मंNालय ने (फरवरM 2009) बीजेएमसी-अहमदाबाद के �लए `37.69 करोड़ के 

अनुमा�नत लागत के साथ 294 उपकरण! क> खरMद को मंजूरM दM थी। 

तथाDप, अग<त 2013 म', बीजेएमसी-अहमदाबाद को अपने उपकरण सूची क> 

समीLा करने के �लए कहा गया था iय!�क ऐसे मद थे जो ततृीयक <वा<fय 

सेवा से सीधे सीधे संबंAधत नहMं थे यथा सीसीटMवी �ल�ट, रै7प, कपड़ ेधोने 

क> मशीन आGद। सं<थान ने मंNालय के पास `9.58 करोड़ के तीन नये 

उपकरण के साथ एक संशोAधत सूची .<तुत क> (अiतूबर 2013)। तीन नये 

उपकरण मंNालय Rवारा इस आधार पर <वीकार नहMं �कये गये �क ये मद 

अतंराल Dव
लेषण म' शा�मल नहMं थे। इस .कार NGुटपूण5 अतंराल Dव
लेषण के 

कारण सं<थान अपने �लए ज&रM उपकरण के �लए �नAधयां .ा/त नहMं कर 

पाया।  

                                                           
4  कैथलैब क> <थापना (`8.30 करोड़) और ? युरोलॉजी, ? यूरोलॉजी सज5रM, काcड 5योलाजी तथा यूरोलाजी 

के Dवभाग! के �लए आठ उपकरण (`4.56 करोड़)।  
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2.8 5स:वल 	नमाNण के 5लए :ववादमुCत कायN�थल �दान नह#ं करना 

योजना के चरण-।।। के दौरान जीएमसीआई के उ?नयन हेतु रा;य सरकार 

और मंNालय के मbय हुए एमओयू के अनुसार, रा;य सरकार को डीपीआर के 

अनुमोदन के 30 Gदन! के भीतर जीएमसीआई के सुपर < पे�शये�लटM � लॉक 

(एसएसबी) के �नमा5ण हेतु Dववादमुiत भू�म क> उपल�धता सु�नि
चत करनी 

होगी। तथाDप, नीच ेक> ता5लका 2.3 म' Gदये गये मामल! म' संबंAधत रा;य 

सरकार Dव�भ?न कारण! से Dववादमुiत काय5<थल .दान करने म' Dवफल रहा 

था। इससे इन जीएमसीआई के उ?नयन म' Dवल7 ब हुआ था।  

ता5लका 2.3: :ववादमुCत कायN�थल' को �दान करने म4 :वल/ ब के मामले  

@.सं. 
जीएमसीआई 

नाम 
$ट`पaणयां 

1. जीएमसी-कोटा रा;य सरकार ने मई 2016 म' एसएसबी के �नमा5ण के �लए  भू�म 

< थल स{पा ले�कन मौजूदा जगह से पा�क� ग शेड एव ं �नकट< थ 

ि<थत दवा क> दकुान हटायी/तोड़ी नहMं गयी। प(रणाम<व&प, 

`1.87 करोड़ के वा�य Dवकास काय5 शु& नहMं �कये जा सके। 

जीएमसी-कोटा ने बताया (मई 2017) �क काय5<थल से ढाँच े को 

तोडने और हटाने के मामले को पीड�*यूडी .ाAधका(रय! के समL 

रखा जाएगा ले�कन कार5वाई अभी क> जानी थी (अग<त 2017)। 

2. डीएमसीएच-

दरभंगा 

रा;य सरकार Rवारा एक Dववादमुiत उपल�ध कराने म' देरM के 

कारण मौजूदा ढाँच ेको Aगराने के काय5 को मंNालय क> �नAध से 

करना पड़ा। प(रणाम<व&प, प(रयोजना म' एक वष5 से अAधक का 

Dवल7 ब हुआ।  

3. जीआरएमसी-

bवा5लयर 

 

चंू�क उपल�ध कराया गया काय5<थल अ�त[�मत था उ?नयन 

प(रयोजना म' एक वष5 से अAधक का Dवल7 ब हुआ। जीएमआरसी ने 

बताया �क अ�त[मण! को हटाने म' Dवल7 ब संबI .शास�नक 

.�[याओ के कारण हुई थी।  

4. पीडीयूएमसी-

राजकोट  

काय5<थल म' बदलाव डीपीआर से संशोधन और दान से �न�म5त 

पुराने वाडS को तोड़ने के �लए अनुम�त .ा/त करने म' Dवल7 ब के 

कारण प(रयोजना Dवलं_बत हुई थी।  

5.  पीएमसीएच-

धनबाद 

भू�म पर अ�त[मण के कारण Dववादमुiत भू�म को डीपीआर के 

अनुमोदन क> �तAथ के 30 Gदन! के भीतर अथा5त ् Gदसंबर 2015 

तक झारखंड सरकार Rवारा उपल�ध करायी जानी थी। तथाDप, सुपर 

< पे�शये�लटM _बि* डगं का �नमा5ण नव7 बर 2016 से .ार7 भ �कया 

गया। इस�लए, �नमा5ण काय5 म' 10 माह से अAधक का Dवल7 ब 

हुआ।  
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2.9 परामशL एज45सय' के म,य 	नमाNण कायN का मनमाना चयन और 

:वतरण 

पीएमसी ने जी.एम.सी.आई के उ?नयन के �लए �नण5य �लया (मई 2006) �क 

.� येक सं<थान के �लए अलग से प(रयोजना परामश5दाता क> �नयुिiत क> 

ज&रत नहMं थी। इसके < थान पर, सीपीड�*यूडी, मैसस5 एचएससीसी या 

<वा<fय LेN म' संल� न �कसी अ?य पीएसयू को परामश5दाता के &प म' 

उ?नयन प(रयोजनाओं के .भावी काया5?वयन म' मंNालय को सहायता करने के 

�लए लगाने का �नण5य �लया गया था। तदनुसार, सीपीड�*यूडी, मैसस5 

एचएससीसी एवं मैसस5 एचएलएल/मैसस5 हाइ�स �ल. को उ?नयन 

प(रयोजनाओं का आबंटन �कया गया था िजसके �यौरे नीच ेता5लका 2.4 म' 

Gदये गये हैः  

ता5लका 2.4: 	न�पादन एज45सय' के म,य कायN :वभाजन 

@.सं. 
पीएमएससवाई 

के चरण 

अनुमो$दत 

जीएमसीआई 

क� संeया  

आबं$टत जीएमसीआई क� संeया  

मैससN 

एचएससीसी 

मैससN 

एचएलएल/हाइhस 
सीपीड>iयूडी 

1. चरण-I 13 6 3 4 

2. चरण-II 6 2 4 शू?य 

3. चरण-III 39 19 12 8 

लेखापरMLा ने पाया �क तीन Aचि?हत एज'�सय! के मbय जीएमसीआई का 

Dवतरण काय5-Dवतरण हेतु �कसी तक5 संगत मानदंड के _बना हM नामांकन 

आधार पर �कया गया था। चरण-। प(रयोजनाओं म' जहाँ �सDवल काय5 क> 

.धानता थी उ?ह' सीपीड�*यूडी को आबंGटत �कया गया था और दKLणी LेN! 

म' सभी जीएमसीआई को स{पे गये कायS के �न#पादन म' उनक> Lमताओं के 

Dव<ततृ मू*यांकन �कये _बना हM मैसस5 एचएलएल को आबंGटत कर Gदया गया 

था। इसी .कार चरण-।। म', छः जीएमसीआई म' से चार5 को मैसस5 

एचएलएल को .भारM मंNी के �नदHश पर हM दे Gदया गया था। शेष दो6 

जीएमसीआई को मैसस5 एचएससीसी को आबंGटत कर Gदया गया था इस 

आधार पर �क मैसस5 एचएससीसी पंजाब सरकार को प(रयोजना (रपोट5 बनाने 

के काय5 म' सहयोग दे रहM थी जब�क डॉ. आरपीजीएमसी-टांडा के काय5 को 

                                                           
5  जीएमसी-मदरैु, जीएमसी नागपुर, पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक और जेएनएमसी-अलMगढ़ 
6  जीएमसी-अमतृसर और आरपीजीएमसी-टंडा 
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कंपनी को आबंGटत करने के �लए कोई कारण दज5 नहMं �कया गया था।  

चरण-।।। प(रयोजनाओ ं के मामले म' आबंटन एक तकनीक> स�म�त क> 

सं<तु�तय! पर �कया गया था िजसने अपने गठन के Gदन हM अथा5त ् 14 

फरवरM 2014 को बैठक कर Dपछले कायS के आधार पर आबंटन करने क> 

सं<तु�त क>। तथाDप, तीन एज'�सय! के Dपछले काय5 का मू*यांकन अ�भलेखो 

म' मौजूद नहMं था। लेखापरMLा ने पाया �क इन एज'�सय! को चरण-I तथा II 

म' स{पे गए �नमा5ण कायS म' तीन माह से सात वषS तक का Dवल7ब था और 

चरण-III का कोई भी �नमा5ण काय5 पूरा नहMं हुआ था। इसके अ�त(रiत, चूँ�क 

कोई .�तयोगी बोलMकता5 नहMं था, इस�लए िजस आधार पर परामश5 शु*क7 

�नधा5(रत �कया गया था वो अ�भलेख म' नहMं था।  

मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क मैसस5 एचएससीसी तथा मैसस5 

एचएलएल के माbयम से कराए गए �नमा5ण कायS म' कोई Dवल7ब नहMं थे 

तथा उनक> Lमता, पहँुच तथा इuछाशिiत पर Dवचार �कया गया था। उसने 

यह भी बताया �क चूँ�क पीएसयू सदैव मंNालय के संवीLा के अधीन थे, 

इस�लए .�येक चरण के �लए काय5 �न#पादन के मू*यांकन करने क> कोई 

आव
यकता नहMं थी।  

मंNालय का उ�तर <वीकाय5 नहMं है iय!�क �नमा5णकाय5 आबंGटत करने से पूव5 

एज'�सय! क> Lमताओं का �नधा5रण करने का कोई (रकाड5 नहMं है। इसके 

अ�त(रiत इस तfय, �क इन एंज'�सय! को स{पे गए सभी जीएमसीआई न े

काया5?वयन म' इस भारM Dवल7ब का सामना �कया था, ने �नमा5णकाय5 स{पत े

समय इन एज'�सय! का Lमताओं का उAचत �नधा5रण करने मंNालय के दावे 

को कमजोर �कया है।  

2.10 राjय सरकार' के साथ एमओयू का अभाव  

मंNालय ने योजना मू*यांकन <तर पर योजना आयोग को वचन Gदया था �क 

वह उ?न�यत जीएमसीआई को चलाने तथा सु�नि
चत करने के �लए �क 

�नAधय! का उपयोग �कया जा रहा था, रा;य सरकार! के साथ एक एमओयू 

ह<ताL(रत करेगा। रा;य सरकार! से भारतीय Aच�क�सा प(रषद के 

आव
यकतानुसार <टाफ उपल�ध कराने तथा उ?न�यत सुDवधाओं के �नय�मत 

अनुरLण हेतु एक वचन .ा/त �कया जाना था। तथाDप, मंNालय ने चरण-I 

                                                           

 7  �सDवल �नमा5ण कायS हेत:ु चरण-I व II के �लए सात .�तशत तथा चरण III म' पाचं .�तशत।  
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और चरण-II के दौरान उ?नत जीएमसीआई के संबंध म' संबंAधत रा;य 

सरकार! के साथ कोई एमओयू ह<ताL(रत नहMं �कया। ऐसे एमओयू के अभाव 

म' रा;य सरकार! ने कई मामल! म' उ?न�यत सुDवधाओं के संचालन तथा 

अनुरLण हेतु अपेKLत <टाफ उपल�ध नहMं �कया िजसको .�तवेदन के पैरा 

5.9, पैरा 5.10 तथा पैरा 5.12.1 म' Dव<तार से �कया गया है। इसके 

अ�त(रiत उ?नत जीएमसीआई क> लेखापरMLा के दौरान �नAधय! के Dवपथन 

के कई मामले .काश म' आए िज?ह' इस .�तवेदन के पैरा 3.8 म' सूAचत 

�कया गया है।  

लेखापर#�ा पTरणाम 

मंNालय ने पीएमएसएसवाई के �लए कोई संचालना�मक Gदशा�नदHश नहMं बनाए 

थे िजसके प(रणाम<व&प योजना के कई मह�वपूण5 पहलुओ के संबंध म' तदथ5 

�नण5य �लए गए थे। नए ए7स के मामले म' चरण-I म' .ारं�भक अनुमोदन 

काय5LेN के lयापक �नधा5रण पर आधा(रत नहMं था िजसके कारण अनुवतr 

Dवल7ब तथा लागत  म' वDृI हुई। कई <थान! पर रा;य सरकार' Dवक�सत 

भू�म उपल�ध कराने म' समथ5 नहMं थी। िजसके प(रणाम<व&प �नमा5णकाय5 

आरंभ करने म' Dवल7ब हुआ। नामांकन आधार पर साव5ज�नक उप[म! को 

परामश5दाता के &प म' �नयुiत करना तथा जीएमसीआई के उ?नयन हेत ुकाय5 

का आबंटन जीएफआर तथा वत5मान �नयम! के अनुसार नहMं था तथा यह 

आ
वासन �क चय�नत एज'�सय! के पास अपेKLत lयावसा�यक तथा तकनीक> 

.�यय पN थे, नहMं Gदया गया था। जीएमसीआई के मामले म' चयन के 

मानद�ड नहMं बनाए गए थे िजसके प(रणाम<व&प मनमाने ढंग से चयन 

हुआ। दो जीएमसीआई के मामले म' �कए गए अतंराल Dव
वलेषण म' भी 

क�मयां पाई गई थीं िजसके प(रणाम<व&प उ?नत क> जाने वालM सुDवधाओं 

तथा उपकरण के अAध.ापण म' पुनराविृ�त हुई। नए ए7स क> <थापना तथा 

जीएमसीआई के उ?नयन म' दोषपूण5 योजना तथा सम?वयन से Dवल7ब हुआ।  
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3.1 ��तावना 

नव�बर 2004 म�, पीएमएसएसवाई के चरण-। के �लए मं�ालय ने छ: नए 

ए�स क  अनुमा#नत पंूजीगत लागत `1,707 करोड़ (-. येक ए� स के �लए 

`284.50 करोड़) `780 करोड़1 क  कुल अनुमा#नत लागत पर सात 

जीएमसीआई के उ5 नयन के साथ `1,780.86 करोड़ (2005-13) क  आवत9 

लागत का अनुमान लगाया था। योजना क  कुल अनुमा#नत लागत  

`4,267 करोड़ थी। त.प:चात,् माच< 2006 म� सरकार ने -.येक नए ए�स के 

�लए `332 करोड़ क  संशो>धत पंूजीगत लागत तथा चार और जीएमसीआई 

उ5 नयन Aकए जाने क  संBवीकृ#त दE थी। तदनुसार, चरण-। क  कुल  

लागत `3,776 करोड़ (पंूजीगत लागत `3067.15 तथा आवत9 लागत 

`708.84 करोड़) संB वीकृत क  गई थी। माच< 2010 म�, 2016-17 तक के 

�लए 13 जीएमसीआई क  पंूजीगत लागत का `1,290 करोड़ और `3,097.62 

करोड़ (2016-17 तक) क  आवत9 लागत के साथ छः नए ए�स के �लए 

-. येक क  पूंजीगत लागत को आगे संशो>धत Aकया गया तथा; चरण-। पर 

कुल पIरJयय `9,307.62 करोड़ अनुमोKदत था। योजना के चरण-।। के मामले 

म�, केवल एक नए ए�स हेतु पूंजीगत लागत तथा आवत9 लागत Mमश:  

`823 करोड़ और `515.75 करोड़ थी (2016-17 तक) शा�मल Aकया। 6 

जीएमसीआई के उ5नयन के �लए के5NEय शयेर के साथ `750 करोड़ (-.येक 

जीएमसीआई के �लए `125 करोड़), चरण-।। म� कुल पIरJयय `2,088.75 

करोड था। 39 जीएमसीआई के उ5 नयन वाले योजना का चरण-।।। म� 

`4,680 करोड़ क  कुल पूंजीगत लागत पर संBवीकृत Aकया गया था। अतः 

योजना के -थम तीन चरणP क  कुल संBवीकृत लागत `16,076.37 करोड़ थी 

िजसम� से `12,463 क  पंूजीगत लागत थीं।  

                                                           

1
  छ: जीएमसीआई के �लए -#त जीएमसीआई 120 करोड़ एवं एक जीएमसीआई के �लए 60 

करोड़  

अ& याय-III: (व) तीय �बंधन 
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3.2  बजट अनुमान और 	न-धय. का 	नग0म 

2004-17 क  अव>ध हेतु नए ए�स को BथाRपत करने तथा जीएमसीआई के 

उ5 नयन के �लए बजट अनुमान और मं�ालय Tवारा #नग<म #न>धयां नीच े

ता1लका 3.1 म� दE गई हैः 

ता1लका 3.1: वष0वार बजट अनमुान और 	नग0म 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष0 बजट अनुमान 	नग0म 	न-ध बचत बचत % 

2004 - 05 60.00 6.16 53.84 89.73 

2005 - 06 250.00 2.52 247.48 98.99 

2006 - 07 75.00 6.27 68.73 91.64 

2007 - 08 150.00 87.49 62.51 41.67 

2008 - 09 490.00 484.00 6.00 1.22 

2009 - 10 1,447.92 474.48 973.44 67.23 

2010 - 11 750.00 653.84 96.16 12.82 

2011 - 12 1,616.57 877.10 739.47 45.74 

2012 - 13 1,544.21 989.06 555.15 35.95 

2013 - 14 1,975.00 1,273.24 701.76 35.53 

2014 - 15 1,956.00 822.03 1133.97 57.97 

2015 - 16 2,206.00 1,577.83 628.17 28.48 

2016 - 17 2450.00 1,953.16 496.84 20.28 

कुल 14,970.70 9,207.18 5,763.52 38.49 

  (Vोत: मं�ालय) 

2004-08 से -ारं�भक अव>ध म� बचत 42 से 99 -#तशत थी, जो मुXय Yप 

से सीएफए का अनुमोदन -ा[त करने म� Rवलंब तथा योजना चरण पर अ5य 

RवलंबP के कारण -#तवेदन के पैरा 2.3 म� चचा< क  गई है। 2009-2017 के 

दौरान बचत 13 से 67 -#तशत के बीच थी #नRवदाओं म� Rवलंब, पूंजीगत 

#नमा<ण काय< क  धीमी -ग#त, उपकरणP क  खरEद क  धीमी ग#त, ए�स के 

�लए BथलP को अ#ंतम Yप न Kदये जाने एवं पदP के न भरने के भी कारण 

थे। 

मं�ालय ने Bवीकार Aकया (फरवरE 2018) Aक बचत के पIरणामBवYप #नमा<ण 

के �लए ल_`त लaयP को पूरा नहEं Aकया जा सका तथा बताया गया Aक 

बचत के संबंध म� -विृ.त 2011-12 से उलट गई थी। यTयRप, तbय यह है 
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Aक बजट अनुमानP के संबंध म� बचत सभी वषd म� मह.वपूण< रहE और यह 

सभी चरणP म� Rवलंब का सूचक थी। 

इसके अ#तIरfत, मं�ालय ने कहा Aक जारE क  गई #न>धयP को वाBतRवक 

Jयय माना जाता है योजना पर वाBतRवक Jयय के आंकड़ े -दान नहEं कर 

सका। यTयRप, लेखापरE`ा म� यह पाया गया था Aक `2,098.22 करोड़ क  

रा�श क  अJय#यत #न>धयां माच< 20172 तक नए ए�स एवं ना�मत 

अ�भकरणP के पास उपलgध थी। अJय#यत शषेP का मौजूदगी यह दशा<ती है 

Aक Rव.तीय -ग#त को जारE क  गयी #न>धयP को योजना पर वाBतRवक Jयय 

के Yप म� माने जाने के कारण अ>धक बताया जा रहा था। यह भी पाया गया 

था Aक मं�ालय नई ए�स/ अ�भकरणP Tवारा इनके Tवारा जारE #नग<मP के 

-#त Jयय का संकलन या मॉनीटIरगं नहEं कर रहा था। इस -कार, नए ए�स 

तथा अ�भकरणP के पास अJय#यत #न>धयP के संचय के �लए वाBतRवक Jयय 

क  #नगरानी और मॉनीटIरगं करने के �लए कोई तं� नहEं था।  

3.3 चरण-। म6 नए ए>स क� पंूजीगत लागत म6 व(ृA 

चरण-। हेतु -.येक नए ए�स के �लए पंूजीगत लागत को शुY म� माच< 2006 

म� `332 करोड़ Yपये क  मंजूरE दE गई थी। हालांAक माच< 2010 म�, मं�ालय 

ने छः नए ए�स3 के �लए `820 करोड़ -#त नए ए� स क  दर पर पंूजीगत 

लागत हेतु संशो>धत अनमुोदन -ा[त Aकया था। यह पंूजीगत लागतP म� 145 

-#तशत वRृj दशा<ता था। �सRवल कायd से संबं>धत लागत म� वRृj के मामले 

म� अ#तIरfत लागत का 46.4 -#तशत �सत�बर 2003 से अfतूबर 2008 के 

बीच लागत सूचकांक म� वRृj के कारण हुआ था। शषे `े� म� वRृj, अ#तIरfत 

वBतुओ4 के �लए -ावधान और काय< अनुबंध कर के समावेश के कारण हुआ 

था। इसके अ#तIरf त, उपकरण क  लागत 91.3 -#तशत बढ़ गई। पंूजीगत 

लागतP म� वRृj का कारण 2003 म� इसक  घोषणा करने के प:चात ्

पIरयोजना क  -ग#त म� Rवलंब तथा ए�स जैसे संBथान को BथाRपत करने के 

�लए योजना बनाने और आव:यकताओं के आकलन म� क�मयां थीं।  

                                                           

2
  छः नए ए�स एवं चरण I से III तक जीएमसीआई के संबंध म�। 

3
  कुल मूmय पIरव>ध<त `2,928 करोड़ (`820 करोड़ - `332 करोड़ X 6 ए�स) 

4
 nीन oबिmडगं मानदंडP पर मद शा�मल हp नव�बर 2004 म� ईएफसी Bतर पर मद शा�मल 

नहEं हp।  
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3.4  नए ए>स Cवारा 	न-धय. का उपयोग 

2011-17 के दौरान छः5 नए ए�स को उपलgध करवाए गए `3,285.03 

करोड़ (सहायता अनुदान) क  कुल #न>ध म� से माच< 2017 तक `1,267.41 

करोड़ का अJय#यत शषे छोड़ते हुए `2,017.62 करोड़ का उपयोग Aकया था। 

जैसा ता1लका 3.2 म� दशा<या गया हैः 

ता1लका 3.2: 2011-17 के दौरान उपलGध 	न-धयां एवं Hयय 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

नए ए>स का 

नाम 

कुल उपलGध 

	न-धयां 

Hयय अ�युIत अ�युIत 	न-ध क� 

�	तशतता 

भोपाल 533.10 258.09 275.01 51.59 

भुवनेLवर 505.69 375.20 130.49 25.80 

जोधपुर 535.50 373.19 162.31 30.31 

पटना 496.95 338.03 158.92 31.98 

रायपुर 597.79 360.06 237.73 39.77 

ऋ(षकेश 616.00 313.05 302.95 49.18 

कुल 3,285.03 2,017.62 1,267.41  

(Vोत: संबं>धत संB थान Tवारा उपलg ध कराया गया डाटा) 

अJय#यत #न>धयP का मुXय कारण #नमा<ण काय< क  धीमी -ग#त तथा 

मं�ालय को #न>ध क  आव:यकता -Bततु करते समय उपलgध #न>धयP म� 

कारक के कारण संBथानP क  ओर से Rवफलता तथा IरिfतयP को भरने म� 

देरE थी।  

मं�ालय ने पदP को न भरने तथा सातव� वेतन आयोग BकेलP के काया<5वयन 

म� देरE को अJय#यत शषेP का कारण बताया।  

                                                           

5
  #नqपादन लेखापरE`ा के �लए चय#नत सात ए�स म� से जीआईए छः नए ए�स को जारE 

Aकया गया था जबAक ए�स-रायबरेलE को कोई जीआईए जारE नहEं Aकया गया था fयPAक 

वह माच< 2017 तक काया<.मक नहEं था।  



2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा 

25 

3.5  नामांPकत अ1भकरण. Cवारा `̀̀̀8,308 करोड़ क� 	न-धय. का उपयोग न 

 होना 

मं�ालय ने जीएमसीआई से संबं>धत �सRवल कायd के �लए तथा नए ए�स के 

आवासीय पIरसरP तथा >चAक.सा उपकरणP के -ापण के �लए नामांAकत 

अ�भकरणP अथा<त ् मैसस< एचएलएल, एचआईटEईएस तथा एचएससीसी को 

#न>धयां जारE क । ये एज��सयां इन #न>धयP का पूण< Yप से उपयोग नहEं कर 

सक  तथा माच< 2017 तक पया<[ त अJय#यत #न>धयां पड़ी हुई थीं। �सRवल 

कायd के �लए मं�ालय/संBथानP Tवारा उपलgध करायी गयी `393.53 करोड़ 

क  रा�श तथा उपकरण के -ापण के �लए `437.28  करोड़ इन अ�भकरणP के 

पास अJय#यत पड़ ेथे जैसा चाट0 3.1 तथा 3.2 म� दशा<या गया है : 

चाट0-3.1: नामांPकत अ1भकरण. के पास उपलGध अHय	यत शषे (1स(वल काय0) 

 
 (Rोत: मैसस0 एचएससीसी, मसैस0 एचएलएल एवं मैसस0 एचआईट#ईएस) 

चाट0-3.2: नामांPकत अ1भकरण. के पास अHय	यत शषे (उपकरण का �ापण) 

 
(Rोत: मैसस0 एचएलएल) 
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लेखापरE`ा ने पाया Aक #न>धयP के अJय#यत रहने के कारण oबलP का अ#ंतम 

Yप न Kदया जाना, उपकरण के -ापण हेतु -BतावP को अ#ंतम Yप Kदये जान े

म� Rवलंब तथा अनुबं>धत rमशिfत का -ावधान न होना था। 

मं�ालय ने बताया (फरवरE 2018) Aक �सRवल कायd के �लए #नRवदा लागत 

के 10 -#तशत के #न>धयP का शषे बनाए रखने के �लए अनुबंध आव:यक 

था। इसने आगे बताया Aक ना�मत अ�भकरणP Tवारा लेखा के अ#ंतम #नपटान 

के दौरान रा�शयां gयाज सKहत वापस क  जाएगी। 

मं�ालय का उ.तर Bवीकाय< नहEं है fयPAक समझौता केवल 10 -#तशत क  

-ारं�भक जमा के भुगतान के �लए -ावधान Aकया गया था तथा इसे पूरे 

अनुबंध अव>ध के दौरान बनाए रखने क  आव:यकता नहEं थी। इसके 

अ#तIरfत, कारणP जैसे -ापण -BतावP को अ#ंतम Yप Kदये जाने म� Rवलंब 

तथा आव:यक rमशिfत के -ावधान के साथ समकालEन क  कमी ने -बंधन 

तथा सम5वय म� कमी क  ओर इशारा Aकया िजसके पIरणामBवYप `830.81 

करोड़ क  कुल #न>धयां संBथानP तथा पीएसयू के पास अJय#यत पड़ी रहE। 

3.6 `̀̀̀63.85 करोड़ क� रा1श का जीएमसीआई के पास Hयथ0 पड़ ेरहना  

पांच जीएमसीआई म� (जेएनएमसी-अल#गढ़, एनआईएमएस-हैदराबाद, 

आरआईएमएस-रांची आरपीजीएमसी-टांडा तथा आईएमएस-वाराणसी) �सRवल 

कायd तथा उपकरणP के -ापण हेतु -ा[त, `63.85 करोड़ रा�श क  #न>धयां, 

दो से पांच वषd क  अव>धयP तक Jयथ< पड़ी रहE। Rववरण अनुबंध 3.1 म� 

Kदये गये हp। #न>धयP का Jयथ< पड़ ेरहने ने #न>धयP क  उपयो>गता का उ>चत 

एवं साम#यक मॉनीटर करने म� मं�ालय क  Rवफलता क  ओर संकेत Aकया। 

3.7 अनुबंध समझौते म6 Gयाज क� धारा को शा1मल न करना 

मं�ालय ने सामा5यतः �सRवल काय< के �लए जमाओं/अ>nमP तथा चरण-I के 

अतंग<त जीएमसीआई के उ5नयन हेतु उपकरण के -ापण तथा पूव<-नैदा#नक 

उपकरण के -ावधान हेतु अनुबंध म� शषेP से -ाि[त #न>धयP अ>nमP पर 

अिज<त gयाज को जोड़ने हेतु मैसस< एचएलएल के साथ अनुबंध म� एक 

-ावधान शा�मल Aकया। यTयRप, इस आशय क  एक धारा को छः नए ए�स 

हेतु नैदा#नक उपकरण के -ापण हेत ुऐज�सी के साथ अगBत 2013 म� Aकये 

गये समझौते म� मं�ालय Tवारा शा�मल नहEं Aकया गया था। पIरणामBवYप, 

उपकरण के -ापण हेतु कंपनी को अ>nम रा�शयP पर मैसस< एचएलएल Tवारा 
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31 माच< 2017 को gयाज के Yप म� अिज<त `30.45 करोड़ क  रा�श कंपनी 

Tवारा -ा[त जमा/#नकाले गये अ>nम को जोड़ा नहEं गया था। 

मं�ालय ने सू>चत Aकया (फरवरE 2018) Aक मैसस< एचएलएल पIरयोजना के 

लेखाओं के अ#ंतम Yप Kदये जाने के बाद gयाज सKहत अJय#यत पIरयोजना 

#न>धयP को वापस करने म� सहमत हुआ। 

3.8 `̀̀̀26.71 करोड़ क� रा1श क� 	न-धय. का (वपथन 

एमओयू का धारा 10 बताता है Aक जीएमसीआई/राvय सरकार Aकसी अ5य 

उwे:य हेतु अनुदानP का Rवपथन नहEं करेगा तथा अJय#यत अनुदानP को 

मं�ालय को वापस Aकया जायेगा। लेखापरE`ा ने पाया Aक चार जीएमसीआई 

(बीजेएमसी-अहमदाबाद, बीएमसीआरआई-बZगलौर, एनआईएमएस-हैदराबाद तथा 

आरआईएमएस-रांची) ने अ5य उwे:यP जैसा अनुबंध 3.2 म� वxण<त है, के �लए 

`26.71 करोड़ रा�श क  #न>धयां Rवप>थत क ं। उदाहरणBवYप, -ापण के �लए 

#न>धयP को �सRवल कायd क  लागत वRृj को पूरा करने तथा गैस बहुRवध 

-णालE का संBथापन, Jयापक अनुर`ण अनुबंध (सीएमसी) तथा उपभोyय मदP 

के -ापण म� Rवप>थत Aकया गया था। इसी तरह से, क�[यूटरEकरण हेत ु

#न>धयP को के5NEयकृत एयर कंडीश#नगं और लघु �सRवल कायd के �लए 

Rवप>थत Aकया गया था।  

मं�ालय ने बताया (फरवरE 2018) Aक मामले जीएमसीआई से संबं>धत हp जो 

संBथानP और राvय सरकारP के `े�ा>धकार म� थे। तbय यह है Aक #न>धयP 

का इस तरह का Rवपथन एमओयू के -ावधानP के RवपरEत था तथा मं�ालय 

को यह सु#नि:चत करन ेके �लए इसक  िज�मेदारE से वं>चत नहEं Aकया जा 

सकता है Aक जारE Aकए गए #न>धयP को अ�भ-ेत उwे:य के �लए उपयोग 

Aकया जाता है।  

3.9 `̀̀̀234.98 करोड़ क� रा1श के बकाया उपयोग �माण-प� 

मं�ालय और जीएमसीआई के बीच हुए एमओयू के धाराओं 12 और 13 के 

अनुसार, इस बात क  संतुिqट कर लेने पर Aक लाभाथ9 संBथान ने Jयय और 

उपयोग -माण प� क  आव:यक Rववरणी -Bतुत क  है, मं�ालय Tवारा 

अ>nम/अनुवत9 #नग<म जारE Aकया जाएगा। लेखापरE`ा ने पाया Aक सात 

जीएमसीआई म� `234.98 करोड़ क  रा�श के उपयोग -माणप� मं�ालय को 

-Bतुत नहEं Aकए गए थे जैसा अनुबंध 3.3 म� Kदया गया है। उ>चत उपयोग 
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-माण प�P क  अनुपिBथ#त म�, ऐसा कोई आ:वासन नहEं था Aक #न>धयP का 

उपयोग उस उwे:य के �लए Aकया गया था िजसके �लए इ5ह� -दान Aकया गया 

था तथा Rवपथन या पाक<  नहEं Aकया गया था। कुछ मामलP म�, �सRवल कायd 

और उपकरणP क  खरEद के �लए आव:यक शषे #न>ध मं�ालय Tवारा यूसी के 

अभाव म� जारE नहEं क  गई थी िजसके चलते -ापण Yका रहा। 

मं�ालय ने सू>चत Aकया (फरवरE 2018) Aक इस मामले को संबं>धत राvय 

सरकार/संBथानP के साथ उठाया जाएगा।  

3.10  अ-\म. के समायोजन म6 (वल> ब 

नामांAकत अ�भकरणP अथा<त ्(मैसस< एचएलएल और मैसस< एचएससीसी) और 

मं�ालय के बीच हBता`र हुए एमओयू के खडं 10.4 के अनुसार, परामश<दाता 

/ठेकेदार को 30 KदनP क  अव>ध के आधार पर समायोजन oबल -Bतुत करन े

हPगे। मं�ालय ने नए ए�स क  Bथापना तथा जीएमसीआई के उ5 नयन हेत ु

पीएमएसएसवाई के चरण-। और चरण-।। म� Rव�भ5न नामांAकत अ�भकरणP 

को #न>धयP का #नग<म Aकया था। लेखापरE`ा ने पाया Aक यTयRप संबं>धत 

नामांAकत अ�भकरणP Tवारा स{पा गया काय< पूरा कर �लया गया था, कुछ 

मामलP म� माच< 2017 तक `254.15 करोड़ क  रा�श के अ>nमP का #नपटान 

नहEं हुआ था जबAक काय< क  समाि[त के प:चात ्सात वष< तक क  अव>ध 

बीत चकु  थी। जैसा ता1लका 3.3 म� Kदया गया है।  

मं�ालय ने बताया (फरवरE 2018) Aक वह ग#तRव>धयP के औपचाIरक बंद होन े

के �लए कदम उठा रहा था।  

ता1लका 3.3 नामांPकत अ1भकरण. को अ-\म. का समायोजन न Pकया जाना 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

].

सं. 
चरण 

नए 

ए>स/जीएमसी

आई का नाम 

नामांPकत 

एज6सी का 

नाम (मैसस0) 

Gयाज 

स_हत 

जार# 

	न-धयां 

माच0 

2017 तक 

अHय	यत 

शेष 

काय0 क� 

आर> भ क� 

	त-थ 

काय0 क� 

समािaत क� 

	त-थ 

1.  II ए�स-रायपुर एचएससीसी 32.91 2.28 जून 2008 फरवरE 2011 

2.  I आरपीजीएमसी-

टांडा 

एचएससीसी 45.94 6.51 नव�बर 2011 फरवरE 2014 

3.  II एनआईएमएस-

हैदराबाद 

एचएससीसी 93.53 22.81 माच< 2008 जुलाई 2010 

4.  II जेएनएमसी-

अलEगढ़ 

एचएलएल 81.77 13.75 नव�बर 2011 माच< 2016 

 कुल 254.15 45.35   
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इसके अ#तIरfत, बीएमआरसीआई-बZगलोर तथा जीएमकेएमसी-सलेम म�, 

यTयRप �सRवल काय< अfतूबर 2010 तथा जुलाई 2010 म� Mमशः समा[त हो 

चकुा था, नामांAकत अ�भकरण (मैसस< एचएलएल) ने तीन वषd से अ>धक के 

बीत जाने के बाद, अJय#यत रा�श अिज<त gयाज के साथ वापस Aकया जैसा 

ता1लका-3.4 म� Kदया गया है:  

ता1लका- 3.4: नामांPकत अ1भकरण. को अ-\म. के समायोजन म6 (वलबं 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

जीएमसीआई का 

नाम 
उपलGध 

	न-धयां 
Pकया गया 

Hयय 
शेष 

	न-ध 
काय0 के 

समािaत क� 

	त-थ 

अ	ंतम 

समायोजन 

क� 	त-थ 

रखी गयी 	न-ध 

क� अव-ध 

बीएमसीआईआई-

बZगलोर  
54.35 53.50 0.85 जलुाई 

2010 

�सत�बर 
2013 

तीन वष< एव ं
दो माह 

जीएमकेएमसी-

सलेम  
87.72  83.24  4.48 अfतूबर 

2010 

जनू 2014 तीन वष< एव ं
आठ माह 

कुल 142.07 136.74 5.33    

3.11 `̀̀̀14.74 करोड़ रा1श का पbरहाय0/अ-धक भुगतान 

सात नए ए�स (भोपाल, भुवनेLवर, जोधपुर, पटना, रायपुर, ऋ(षकेश तथा राय 

बरेल#) तथा दो जीएमसीआई (बीजेएमसी-अहमदाबाद तथा आईएमएस-

वाराणसी) Tवारा `14.74 करोड़ तक का पIरहाय</अ>धक भुगतान Aकया गया 

था, इसम� `12.47 करोड़ का पIरहाय< या अ>धक भुगतान oबजलE क  

आव:यकताओं के खराब मूmयांकन के कारण, अ>धक मांग -भार के कारण, 

सीमाशुmक शुmक छूट -माणप� के �लए आवेदन करने म� Rवफल रहने के 

कारण सीमा शुmक का भुगतान, सेवा कर का अनाव:यक भुगतान और 

परामश< शुmक का अ>धक भुगतान हुआ। इसके अलावा, मं�ालय के Rव�शqट 

#नद|शP Aक ऐसा भुगतान तुरंत बंद कर Kदया जाना चाKहए के बावजूद, नए 

ए�स ने "ल#न~ग Iरसोस< अलाऊंस" के कारण अ#नय�मत Yप से संकाय सदBयP 

और अ>धकाIरयP को `2.27 करोड़ का भुगतान Aकया। Rववरण अनुबंध 3.4 म� 

दशा<या गया है। 

मं�ालय ने बताया (फरवरE 2018) Aक संBथान न ेउठाए गए मुwP पर Rवशषे� 

क  राय मांगी थी। 
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3.12 `̀̀̀8.84 करोड़ क� रा1श के कर. क� कम कटौती/कटौती न Pकया जाना 

`8.84 करोड़ �पए क  वैधा#नक देय जैसे Aक रॉयmटE, Vोत पर कर कटौती 

तथा मूmय व>ध<त कर को पांच नए ए�स (भोपाल, जोधपुर, रायपुर, ऋ(षकेश 

तथा रायबरेल#) या तो कटौती नहEं क  गयी थी या कम कटौती क  गयी थी 

जैसा अनुबंध 3.5 म� Kदया गया है।  

लेखापर#�ा पbरणाम 

पीएमएसएसवाई के पहले तीन चरणP क  कुल अनुमोKदत लागत `16,076.37 

करोड़ थी, िजसम� से `12,463 करोड़ �पये का पंूजीगत खच< हुआ था। नये 

ए�स क  B थापना और जीएमसीआई के उ5नयन के �लए योजना के अंतग<त 

2004-05 से 2016-17 तक के दौरान मं�ालय ने `9,207.18 करोड़ �पये 

जारE Aकए थे। यTयRप, #न>ध का एक मह.वपूण< भाग अनुमोदन -ा[त करने 

म� Rवलंब के कारण, #नयोजन चरण म� Rवलंब, कायd के #नqपादन म� Rवलंब, 

उपकरणP क  खरEद क  धीमी ग#त और पदP को न भरने के कारण बहुत कम 

उपयोग म� रहा। वाBतRवक उपयो>गता क  -भावी मॉनीटIरगं और #नगरानी के 

अभाव म�, माच< 2017 तक नामांAकत अ�भकरणP के पास `830.81 करोड़ 

अJय#यत रहा तथा `26.71 करोड़ क  #न>ध का Rवपथन हुआ। अपया<[त 

Rव.तीय -बंधन म� `234.98 करोड़ के बकाया उपयोग -माणप� तथा         

`259.48 करोड़ के गैर-#नपटान भी इसका -माण है जो #न>ध के Rवपथन 

तथा Jयथ< होने का जोxखम बढ़ाता है।  
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4.1 ��तावना 

नए ए�स क� प	रयोजनाओं के �लए तीन �मुख घटक अथा�त ् (ए) "नमा�ण 

काय�, (बी) उपकरण तथा फन(चर का �ापण तथा (सी) *मशि-त क� "नयुि-त 

शा�मल है। "नमा�ण काय1 तथा उपकरण एवं फन(चर के �ापण को छः पैकेज5 

म6 7वभािजत 9कया गया था। इसके अ"त	र-त, आवासीय प	रसर का "नमा�ण 

भी �=येक ए�स म6 �ार�भ 9कया गया था।  

ए) 	नमा'ण काय) का 	न�पादन 

4.2 अ�पताल, ,च.क/सा महा1व2यालय3, संपदा तथा 1व2युत पैकेज3 के 

काया'6वयन म7 1वल8ब 

छः नए ए�स का �ारि�भक अनुमोदन सरकार ?वारा माच� 2006 म6 तीन वष1 

के भीतर अथा�त ्माच� 2009 तक "नमा�ण काय1 के "नधा�	रत समापन के साथ 

�दान 9कया गया था। तथा7प, आवासीय प	रसर5 से संबंFधत "नमा�ण काय1 को 

छोड़कर अHय 9कसी "नमा�ण काय1 को इस अवFध के दौरान �ार�भ भी नहJं 

9कया गया था।  

माच� 2010 म6 छः नए ए�स हेतु संशोFधत अनुमान5 को Lवीकृत करते समय 

यह अनुबंध 9कया गया था 9क नए ए�स को अनुमोदन क� "तFथ से तीन वष1 

के भीतर अथा�त ्माच� 20131 तक Lथा7पत 9कया जाएगा। 7व�भHन पैकेज5 के 

अतंग�त "नमा�ण काय� �ार�भ करने क� "नधा�	रत "तFथयां मई 2010 तथा 

जुलाई 2012 के बीच थीं और समापन क� "नधा�	रत "तFथयां अगLत 2011 

तथा जुलाई 2013 के बीच थी। तथा7प, 9कसी भी नए ए�स क� लQय "तFथय5 

को �ाRत नहJं 9कया गया था तथा लगभग चार से पांच वष1 के 7वल�ब थे 

जैसा नीच ेचाट' 4.1 म6 दशा�या गया हैः 

                                                           
1  सीसीईए ने माच� 2010 म6 सशंोFधत �Lताव को अनुमोSदत 9कया था।  

        अ;याय-IV: नए ए8स क� �थापना 
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चाट' 4.1: 31 माच' 2017 तक नए ए8स के 	नमा'ण म7 1वल8ब (माह म7)  

 

 

 

 

 

 

 

 

242 पैकेज5 म6 से केवल दो काय� अथा�त ् ए8स-भुवनेBवर हेतु Fच9क=सा 

महा7व?यालय प	रसर का "नमा�ण तथा 7व?युत "नमा�ण काय1 को समाRत 

9कया गया है। अHय पैकेज5 क� भौ"तक �ग"त 45.8 �"तशत से 99.97 

�"तशत के बीच थी जैसा चाट' 4.2 म6 दशा�या गया हैः 

चाट' 4.2: नए ए8 स क� भौ	तक �ग	त (�	तशत) 

 

                                                           
2  24 पैकेज (छः नए ए�स के चार पैकेज �=येक) (।) Fच9क=सा महा7व?यालय का "नमा�ण, 

(।।) अLपताल प	रसर का "नमा�ण (।।।) 7व?युत सेवाए ंतथा (।V) संपदा सेवाए ं

रायबरेल# म7 नया ए8 स  

सीएफए ने 5 फरवरJ 2009 को पीएमएसएसवाई के चरण-।। के अतंग�त 

रायबरेलJ म6 एक नए ए� स क� L थापना को L वीकृत 9कया। L वीकृ"त के अनसुार 

प	रयोजना को फरवरJ 2012 के अतं तक पणू� 9कया जाना था। तथा7प,  

31 माच� 2017 को आवासीय प	रसर के काय� के अ"त	र- त नए ए� स म6 का 

कोई काय� आरंभ नहJ ं 9कया गया था। आवासीय तथा छा[ावास ख\ ड5 का 

"नमा�णकाय�, जो नव� बर 2013 म6 आरंभ करके फरवरJ 2015 तक पणू� 9कया 

जाना "नयत था, अभी तक �ग"त पर था।  
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7वल�ब के मु^य कारण गलत �मा[ा _बल, `डजाईन परामश�दाताओं ?वारा 

आरेखण जारJ करने म6 7वल�ब, "नमा�ण काय� Lथल �दान करने म6 7वल�ब, 

7वचलन5 का "नपटान करने म6 7वल�ब, अ"त	र-त मद6 तथा एवजी मद6 

Lवीकृ"तयां �दान करने म6 7वल� ब, 7वल�ब5 के कारण रोके गए भुगतान5 क� 

वजह से एज6�सय5 क� रोकड़ �वाह समLयाएं, ठेकेदार5 ?वारा "नमा�ण काय� क� 

धीमी �ग"त, नए ए�स के प	रयोजना सैल म6 इंजी"नय	रगं पद म6 	रि- तयां 

तथा प	रयोजना परामश�दाताओं ?वारा "नमा�ण काय1 का प	र=याग तथा 

वैकिbपक �बधन करने म6 7वल�ब थे। इन कारण5 ने [Sूटपूण� प	रयोजना तथा 

सं7वदा �बंधन तथा दबु�ल मानीट	रगं को भी दशा�या। उन मामल5 म6 जहॉ ं

7वल� ब5 को कम करना, अड़चन6 दरू करना तथा शीd �ग"त करना आवe यक 

है, �भावशालJ कार�वाई करना 7वभाग5 पर "नभ�र करता है। 

मं[ालय ने L थल 7व�शf ट मुg5 जैसे परामश�दाताओं क� ओर से घSटया 

काय�"नf पादन तथा वां"छत L तर5 तक काय� "नf पादन करने म6 ठेकेदार5 क� 

7वफलता म6 हुए 7वल� ब को आरो7पत 9कया (फरवरJ 2018)। मं[ालय का 

उ= तर L वीकाय� नहJं है - य59क सhम परामश�दाताओं का चयन करके बेहतर 

�बंधन तथा मॉनीट	रगं के ?वारा प	रयोजनाओं का समयबi jप से पूण� 

करना सु"निe चत करने का उ= तरदा"य= व मं[ालय का था। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�वाह उपचार तथा सीवेज उपचार संयं� 

नए ए� स के �लए पकेैज-IV के अतंग�त �वाह उपचार सयं[ं (ईटJपी) तथा 

सीवेज उपचार सयं[ं (एसटJपी) के �ावधान को शा�मल 9कया गया था। 

लेखापरJhा ने पाया 9क पकेैज-IV के "नमा�ण काय� फरवरJ 2012 तथा जुलाई 

2012 के बीच सmपे गए थ।े इसके अ"त	र- त, ईटJपी तथा एसटJपी के "नमा�ण 

म6 चार वष1 से अFधक के 7वल� ब के पe चात ्भी भोपाल, रायपरु तथा पटना 

के नए ए� स म6 "नमा�ण काय� पणू� नहJं 9कया गया था। ए8 स-भवुनेB वर म6 

ईटJपी तथा एसटJपी य?य7प पणू� कर �लया गया था ले9कन 9nया= मक नहJ ं

थे। ईटJपी तथा एसटJपी के समका�लक "नमा�ण तथा प	रचालन के इन 

मामल5 म6 प	रयोजना �ाFधका	रय5 क� 7वफलता ने अL पताल �वाह5 से �दषूण 

तथा सदंषूण के जोoखम को उजागर 9कया तथा रोFगय5 के साथ-साथ वहां 

आने-जाने वाले लोग5 क� सेहत को खतरा होगा। 
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4.3 आवासीय पHरसर3 से संबं,धत 	नमा'ण काय'  

प	रयोजना �बंधन स�म"त (पीएमसी) ने छः नए ए�स म6 आवासीय प	रसर5 

के संबंध म6 "नमा�ण काय� को अHय पैकेज के "नमा�ण काय� से अलग करने का 

"नण�य �लया था तथा Lवंय 2007 म6 इसके �लए योजना �ार�भ क� थी। 

इसने �ार�भ म6 “इंजी"नय	रगं खरJद तथा "नमा�ण” (ईपीसी) आधार पर इन 

"नमा�ण काय1 को �ार�भ करने का �Lताव 9कया था। तथा7प, वह केवल नया 

ए�स जोधपुर के मामले म6 इस आधार पर काय� करने हेतु एक एज6सी का 

चयन कर सका था। प	रणामLवjप, मैसस� एचएलएल तथा मैसस� एचएससीसी 

को दो Lथल5 पर �=येक के �लए परामश�दाता के jप म6 नामां9कत 9कया गया 

था तथा शषे Lथल पर मु^य पैकेज सौप6 गए परामश�दाता को यह काय� �दान 

9कए गए थे। इन पांच Lथल5 पर "नमा�ण एज6�सय5 का चयन जुलाई/अगLत 

2008 म6 9कया गया तथा चार L थल5 पर �सत� बर 2008 म6 काय� �ार� भ 

9कया गया तथा एक Lथान पर 18 महJन5 के भीतर "नधा�	रत समापन के 

साथ नव�बर 2008 म6 �ार� भ 9कया गया था। चार ए� स पर काय� पॉचं 

महJन5 से तीन वष1 तक के बीच के 7वल�ब5 के साथ समाRत 9कया गया। 

शषे Lथल अथा�त ् भुवनेeवर पर "नमा�ण काय� के एक चरण को अभी भी 

समाRत 9कया जाना है। "नवासीय प	रसर5 से संबंFधत "नमा�णकाय� के पूण� होने 

म6 7वल� ब के मु^ य कारण भू�म से संबंFधत 7ववाद, बाधाओं से संबंFधत 

L थल, "नमा�णकाय� को देर से आर� भ करना तथा ठेकेदार5 ?वारा "नमा�णकाय� 

क� धीमी ग"त थे।  

4.4 	नमा'ण काय) के 	न� पादन म7 कIमयां 

"नमा�ण प	रयोजनाओं को �ार�भ करते हुए मह=वपूण� है 9क प	रयोजना 

लागतो को लागू पैमान5, दरो क� अनुसूची/"नधा�	रत बाजारJ दर5, �च�लत Lथल 

प	रिLथ"तय5 तथा प	रयोजना क� �कृ"त के आधार पर 7वशषे आवeयकता, 

यSद कोई हो, के आधार पर अनुमा"नत 9कया जाए। यह भी मह=वपूण� है 9क 

इसके पeचात ् प	रयोजनाओं को जीएफआर, "नयमपुिLतका Sदशा"नदsश5 तथा 

अनुबंध के अनुसार काया�िHवत 9कया जाए िजससे 9क लागत तथा समय सीमा 

न बढ़ सके। लेखापरJhा ने `140.28 करोड़ के कुल 7व= तीय �भाव के साथ 

प	रयोजनाओं के "नfपादन म6 कुछ क�मयां पाई जैसा अनुवत( पैराuाफ5 म6 

vयौरा Sदया गया हैः 
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4.4.1 मद3 क� �मा�ाओं का अनु,चत अनुमान 

सीपीडvbयूडी "नमा�ण काय� "नयमपुिLतका क� धारा 2.5 बताती है 9क 

तकनीक� संLवीकृ"त एक गारंटJ के बराबर है 9क "नमा�ण काय� �Lताव 

तकनीक� jप से 7वeवLत हw तथा अनुमान5 को सहJ �कार से तैयार 9कया 

गया है तथा वह पया�Rत डाटा पर आधा	रत हw। तीन नए ए�स प	रयोजनाओं 

(पटना, ऋ1षकेश तथा रायबरेल#) के मामले म6 यह पाया गया था 9क काय� क� 

127 मद5 के संबंध म6 अनुबंध के �मा[ा _बल (बीओ-यू) म6 दJ गई �मा[ाओं 

क� तुलना म6 वाLत7वक �मा[ाओं म6 150 गुना तक 7वचलन था। इन 

7वचलन5 का मौSxक मूb य `74.84 करोड़ था जैसा नीच े ताIलका 4.1 म6 

vयौरा Sदया गया हैः 

ताIलका 4.1: मद3 का 1वचलन 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N. 

सं. 

नए ए8स का 

नाम 
	नमा'ण काय' का 1ववरण 

मद3 क� 

संOया 

1वचलन 

�	तशत म7 

1वचलन पर 

Pयय क� गई 

राIश 

1. ए�स-पटना Fच9क=सा महा7व?यालय _बिbडगं तथा 

अLपताल प	रसर का "नमा�ण (पकेैज-। 

तथा पकेैज-।।) 

1 158 से 

173 

41.68 

2. ए�स-

ऋ7षकेश 

अL पताल प	रसर भवन का "नमा�ण 

(पकेैज-।।) 

70 133 से 

15,000 

5.94 

 अLपताल प	रसर _बिbडगं का "नमा�ण 

(पकेैज-।।) 

13 133 से 

400 

7.64 

 �स7वल काय�, आतं	रक पीएच "नमा�ण 

काय� तथा आतं	रक 7व?यतु काय�  

(पकेैज-।)  

30 132 से 

900 

6.62 

 Fच9क=सा महा7व?यालय _बिbडगं का 

"नमा�ण पकेैज-।)  

1 195 10.78 

 अLपताल प	रसर का "नमा�ण सपदंा 

सेवाएं (पकेैज-।v) 

4 109 से 

2016 

0.54 

 अLपताल प	रसर का "नमा�ण (पकेैज-।।)  2 114 से 

135 

0.03 

3. ए�स-

रायबरेलJ 

बा{य 7वकास सSहत आवासीय प	रसर 

का "नमा�ण तथा सेवा (पकेैज-।) 

6 134 से 

853 

1.61 

  कुल 127  74.84 
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1वचIलत मद3 पर `̀̀̀3.75 करोड़ का पHरहाय' Pयय 

"नमा�ण काय1 क� सं7वदाओं को लागू जीसीसी क� धारा 12 �ावधान करती 

है 9क िRलंथ/नींव Lतर से ऊपर 30 �"तशत तक तथा िRलथ/नींव Lतर तक 

100 �"तशत �मा[ा म6 7वचलन अनु}ेय था तथा इस सीमा से ऊपर 

भुगतान बाजार दर5 पर 9कया जाना था।  

ए8स-जोधपुर के पैकेज-।। म6 "नमा�ण काय1 क� कुछ मद5 को अनु}ेय सीमा 

से अFधक "नfपाSदत 9कया गया था तथा `1.76 करोड़ क� अFधक रा�श 

�च�लत बाजार दर पर ठेकेदार को अदा क� गई थी। संLथान ने Lवीकार 

9कया  

(जून 2017) 9क "नfपाSदत �मा[ा तथा बीओ-यू म6 �मा[ा म6 बेमेल 

`डजाईन एवं डीपीआर परामश�दाताओं (डीडीपीआरसी) ?वारा गलत सवैhण 

के कारण था। इसी �कार, ए8स-पटना के पैकेज-। तथा पैकेज-।। म6 

बीओ-यू म6 �दान क� गई �मा[ा ~ाइंग के अनुसार नहJं थी िजसके 

प	रणामL वjप 6,855.40 एमटJ टJएमटJ सलाख5 क� अFधक खपत हुई। 

िजसके कारण `1.99 करोड़ का अ"त	र-त �यय हुआ।  

7व�भH नता क� सीमा ने तकनीक� संL वीकृ"त देते समय अपया�R त तकनीक� 

समीhा दशा�ई - य59क 7वL ततृ अनुमान5 म6 उिb लoखत काय�-मद5 क� मा[ाओं 

का L पf ट jप से वाL त7वक अनुमान नहJं लगाया गया था और न हJ hे[ीय 

सवshण और L थल क� िL थ"त पर आधा	रत थे। इससे ठेकेदार5 को ठेके के 

अतंग�त uा{य रा�श से उ� च बाजार दर5 पर भुगतान हुआ। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क मा[ाओं का वाL त7वक काय� "नf पादन 

सदैव अनुमान5 से 7वच�लत होता है - य59क यह सभी भावी प	रिL थ"तय5 से 

"नपटने के �लए संभव नहJं है। 

मं[ालय का उ= तर तक� संगत नहJं है - य59क इतना अFधक 7वचलन, मा[ाओं 

का अवाL त7वक मा[ा अनुमान तथा अपया�R त तकनीक� मूb यांकन तथा उFचत 

L थल सवshण दशा�ता है। 
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4.4.2 ठेकेदार3 को अ,धक भुगतान 

ए) उT च दर3 को अपनाना  

"न7वदा आमं[ण नोSटस (एनआईटJ) के अनुसार, चार नए ए�स (भोपाल 

जोधपुर, पटना तथा रायपुर) म6 Fच9क=सा महा7व?यालय, अLपताल प	रसर 

तथा संपदा सेवाओं (पैकेज ।, ।। तथा IV) हेत ुबो�लयां �"तशतता आधार पर 

आंम_[त क� गई थीं। बीओ-यू को डीएसआर दर5 से 13 �"तशत क� अFधक 

दर पर लागत सूचकांक को �यान म6 रखते हुए SदbलJ दर अनुसूची 

(डीएसआर) के आधार पर तैयार 9कया गया था। बो�लय5 को Sदसंबर 2009 

तथा माच� 2012 के बीच संसाFधत 9कया गया था। सीपी�vलयूडी ने माच� 

2007 से न�बर 2009 के दौरान सुधार पच(या3 जारJ करके कुछ डीएसआर 

मद5 क� दर को घटाया था। तथा7प, कुछ डीएसआर मद5 के संशोFधत दर5 को 

बीओ-यू तैयार करते हुए शा�मल नहJं 9कया गया था िजसका प	रणाम 

ठेकेदार5 को नीच ेताIलका 4.2 म6 Sदए गए vयौरो के अनुसार `9.28 करोड़ के 

अFधक भुगतान म6 हुआ।  

ताIलका 4.2: बीओUयू म7 उTचतर दर3 को लेने के कारण अ,धक भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. 
नए ए8स का 

नाम 
	नमा'ण काय' का 1ववरण ठेकेदार को अ,धक भुगतान  

1.  भोपाल  पैकेज-I, II तथा IV 2.08 

2.  जोधपूर पैकेज-I, II तथा IV 1.35  

3.  पटना  पैकेज-I, II तथा IV 3.31 

4.  रायपुर  पैकेज-I, II तथा IV 2.54 

  कुल: 9.28 

इसके अ"त	र-त, नए ए�स रायपुर म6 अLपताल प	रसर के "नमा�ण काय� 

(पैकेज-।।) से संबंFधत अ�भलेख5 क� संवीhा से पता चला 9क बो�लयां 

�"तशतता आधार पर आमं_[त क� गई थी। तथा7प, संLथान ने सीपीडv b यूडी 

?वारा जारJ मई 2013 से अगLत 2013 अवFध के �लए L टJल तथा सीम6ट 

                                                           
3  माच� 2007 क� सधुार पच( सं.1, नव�बर 2008 क� स.ं2 तथा नव�बर 2009 क� सं.5 
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हेतु मूbय सूचकांक को नहJं �लया था। इसके प	रणामL वjप ठेकेदार को 

`1.84 करोड़4 का अFधक भुगतान 9कया गया था।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क चू9ंक एनआईटJ �"तशतता दर �णालJ 

के आधार पर मंगवायी गई थी, बोलJकता�ओं ने अपनी दर5 तथा लागत का 

7वe लेषण करने के पe चात ्अपनी �"तशतता उiतृ क� थी। मं[ालय का उ= तर 

L वीकाय� नहJं है - य59क एनआईटJ म6 मूल दर बढ़ गई थी िजससे मूल दर5 क� 

�"तशतता के jप म6 उiतृ दर6 बढ़ गई थी। 

बी) सं1वदा के उXलंघन म7 मूXय व1ृ[  

`8.50 करोड़ क� रा�श जोधपुर तथा पटना म6 नए ए8स म6 मूbय व7ृi के 

अFधक भुगतान के कारण ठेकेदार को अदा क� गई थी जैसी नीच ेचचा� क� 

गई हैः 

ए8 स जोधपुर 

(i) अLपताल प	रसर (पैकेज-।।) से संबंFधत अनुबंध क� धारा 10 सीसी ने 

अनुबi 9कया 9क �स7वल संघटक/इलेि-�कल संघटक हेतु मूbय व7ृi को 

7वचाराधीन अवFध के �लए �यि-तगत सामान/समूह मद5 हेतु अoखल भारतीय 

थोक मूbय सूचकांक (डvbयूपीआई) के आधार पर प	रकिbपत के अनुसार अदा 

9कया जाएगा। इसके अ"त	र-त, एचवीएसी, �ल�ट तथा आंत	र-त इलेि-�कल 

"नमा�ण काय� हेतु मूbय व7ृi को एयर कं`डशनर5, �ल�ट5 तथा इलेि-�कल 

उपकरण5 हेतु जारJ डvbयूपीआई के आधार पर अदा 9कया जाना था।  

लेखापरJhा ने पाया 9क ठेकेदार को दJ गई मूbयव7ृi को उपयु�-त �ावधान5 के 

अनुसार प	रक�लत नहJं 9कया गया था -य59क �यि-तगत वLतुओं/समूह मद5 

के सूचकांको क� जगह सभी वLतुओं के सूचकांको को लेखे म6 �लया गया था। 

इसके प	रणाम Lवjप `5.03 करोड़ का अFधक भुगतान हुआ।  

संLथान ने बताया 9क �यि-तगत वLतुओं के सूचकांक5 को लेखे म6 लेना 

कSठन तथा अ�यवहा	रक था। उ=तर Lपfट jप से अLवीकाय� है - य59क ठेके 

क� शत1 के अनुसार ठेकेदार को 9कए जाने वाले भुगतान5 को गणना करना 

संLथान पर "नभ�र करता था। 

                                                           
4  L टJल हेतु `1.72 करोड़ तथा सीमेट हेत ु`0.12 करोड़  
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ए8 स पटना 

(ii) पैकेज-।। के संबंध म6 अनुबंध के अनुसार, 30 �"तशत तक उपयोग क� 

गई अFधक �मा[ा का भुगतान अनुबंFधत मूbय के अनुसार जब9क इसके ऊपर 

�मा[ा का भुगतान बाजार दर पर 9कया जाना था। लेखापरJhा ने पाया 9क 

य?य7प 30 �"तशत से अFधक टJएमटJ सलाख5 क� अFधक मा[ा हेतु भुगतान 

बाजार दर5 पर 9कया गया था िजसम6 मूb यव7ृi शा�मल थी, तथा7प टJएमटJ 

सलाख5 क� इस मा[ा पर `1.15 करोड़ क� मूb यव7ृi क� भी अनुम"त दJ गई 

थी। जब भुगतान बाजार दर पर 9कए गए थे तो मूb यव7ृi का भुगतान सहJ 

नहJं था - य59क बाजार दर म6 पहले से हJ मूb यव7ृi का त= व शा�मल था और 

इसके प	रणामL वjप ठेकेदार को `1.15 करोड़ का अFधक भुगतान हुआ। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क अनुबंध के अनुसार 30 �"तशत से 

अFधक क� मा[ा के �लए बाजार दर5 पर भुगतान 9कया गया था। उ= तर 

तक� संगत नहJं है - य59क लेखापरJhा म6 बाजार दर के भुगतान क� नहJं बिb क 

मूb यव7ृi क� अनुम"त देने क� पूछताछ क� गई है। 

(iii) मं[ालय और ए� स पटना के 7व�भH न "नमा�णकाय1 के ठेकेदार के बीच 

9कए गए अनुबंध के अनुसार मूb यव7ृi धारा हJSटगं व6टJलेशन तथा एयर 

कंडीश"नगं (एचवीएसी) "नमा�णकाय1 के �लए लागू नहJं थी। "नमा�णकाय� टन�क� 

आधार पर "नf पाSदत कराया जाना था। इस nम म6 ठेकेदार ने `37.87 करोड़ 

के अनुबंध मूb य पर एक एयर कंडीश"नगं फम� के साथ एमओयू 9कया। 

लेखापरJhा ने पाया 9क संL थान ने अनुबंध का उb लंघन करके `2.32 करोड़ 

के मूb यव7ृi का भुगतान 9कया। अFधक भुगतान के बावजूद "नमा�णकाय� माच� 

2017 तक अपूण� रहा। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क ए� स पटना क� सश- त समीhा 

स�म"त ने काय� के L वjप को टन�क� आधार से मद दर काय� म6 प	रव"त�त कर 

Sदया था। तथा7प, लेखापरJhा ने पाया 9क सं7वदा शत1 म6 कोई प	रवत�न नहJं 

9कया गया था तथा ऐसे भुगतान को वत�मान सं7वदा शत1 के अनुसार 

"नय�मत 9कया जाना है। 
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4.4.3 घ]टया ठेका �बंधन 

(i) 	नर6तर समय-1व�तारण �दान .कया जाना 

सामाHय ठेका शत1 (जीसीसी) म6 "नधा�	रत है 9क जैसा 9क ठेके म6 "नSद�fट 

था, "नमा�ण काय� के "नfपादन हेतु अनुमत समय ठेके का सार होगा तथा 

ठेकेदार �=येक माइलLटोन हेतु समय तथा �ग"त चाट� �Lतुत करेगा तथा उसे 

7वभाग ?वारा अनुमोSदत कराएगा। जीसीसी क� धारा 5.3 यह भी "नधा�	रत 

करती है 9क ठेकेदार माइलLटोन के पुन"न�धा�रण तथा समय-7वLतारण (ईओटJ) 

के �लए �लoखत jप म6 अनुरोध कर सकता है। अ�भयंता-�भारJ (ईआईसी) 

"नमा�ण काय� पूण� करन े के �लए माइलLटोन का पुन"न�धा�रण कर सकता है 

तथा समय 7वLतारण दे सकता है। उFचत औFच=य के _बना या 9कसी पूव� 

"नधा�	रत माइलLटोन के संदभ� के _बना "नरHतर समय-7वLतारण �दान करने 

से समय सीमा का स^ती से पालन करने के अभाव तथा "नमा�ण काय1 के 

शीd पूण� करने क� आवeयकता को दशा�ता है। लेखापरJhा ने "न�न�लoखत 

पाया: 

(ए) ए8स-जोधपुर म6 ठेकेदार5 ?वारा (पैकेज-I, III, IV) न तो समय और न हJ 

�ग"त चाट� �Lतुत 9कए गए और न हJ कोई माइलLटोन "नयत 9कए गए थे। 

इसके अ"त	र-त ईआईसी/मं[ालय ने ठेकेदार5 से �लoखत अनुरोध �ाRत 9कए 

_बना तथा माइलLटोन का पुन"न�धा�रण 9कए _बना "नरHतर अLथायी ईओटJ 

�दान 9कया। संLथान ने बताया (जून और जुलाई 2017) 9क यSद ठेकेदार, 

ठेके को बनाए रखने के �लए उसका आवेदन करने म6 7वफल रहता है तो 

सhम �ाFधकारJ जीसीसी क� शत1 के अनुसार सहJ और यथोFचत ईओटJ दे 

सकता है। उ=तर तक� संगत नहJं है -य59क ईओटJ देने से ठेकेदार को चलाना 

�तीत होता है य?य7प ठेकेदार से कोई अनुरोध �ाRत 9कए _बना तथा समय 

और �ग"त चाट� या माइलLटोन का �Lतुत न 9कया जाना, समय सीमा को 

यथोFचत पालन सु"निeचत करने म6 संLथान क� ओर से �यास क� कमी को 

दशा�ता था िजसका Lपfट प	रणाम प	रयोजना पूण� होने के 7वल�ब म6 हुआ। 

(बी) वैसे हJ नए ए8स-भोपाल से संबंFधत स�पदा सेवाओं के ठेके के मामले म6 

अनुबंध क� धारा 2 यह �ावधान करती है 9क सं7वदा क� शत1 के अनुसार 

यSद ठेकेदार अपे�hत �ग"त का अनुरhण करने म6 7वफल रहता है तथा 

"नमा�ण काय� म6 छ: माह का 7वल� ब हो तो उससे नौ �"तशत क� दर से 
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जुमा�ना उ?uहJत 9कया जाएगा। यह ठेका 1 फरवरJ 2013 म6 पूण� होन ेक� 

"नधा�	रत "तFथ से फरवरJ 2012 म6 ठेकेदार को Sदया गया था। ठेकेदार न े

"नधा�	रत समय के भीतर काय� पूण� नहJं 9कया और उसको 30 जून 2016 

तक आठ बार ईओटJ Sदया गया था। चूँ9क "नमा�णकाय� अभी तक अधरूा था, 

संLथान ने अगLत 2016 म6 काय� रोक Sदया। संLथान ने बताया 9क 

प	रयोजना  परामश�दाता ?वारा ईओटJ मामला तैयार 9कया जा रहा है तथा 

h"तपू"त� क� वसूलJ के "नण�य हेतु सश-त समीhा स�म"त के समh �Lतुत 

9कया जाएगा। 

(ii) घ]टया कार#गर# के बावजूद भुगतान3 का जार# .कया जाना 

ए8स-जोधपुर के पैकेज-I तथा पैकेज-II म6 ठेकेदार5 ने जैसा9क बीओ-यू म6 

�यवLथा है, `11.61 करोड़ क� लागत पर 7वटरJफाइड टाइल �लो	रगं का 

"नमा�ण काय� "नfपाSदत 9कया। ठेकेदार ने बताया (जून/जुलाई 2012) 9क वह 

टाइल5 को सुर�hत jप से लगान े के यो�य नहJं था तथा 7व"नमा�ता क� 

अनुशंसाओं के अनुसार Fचपकने वाले पदाथ� का उपयोग करने के �लए 

अनुमोदन �ाRत 9कया। तथा7प डीडीपीआर परामश�दाता ने घSटया कारJगरJ के 

मामले को आरो7पत 9कया (माच� 2014) िजसे प	रयोजना अ�भयंताओं ?वारा 

फरवरJ 2014 तथा नव�बर 2015 म6 पfृठां9कत 9कया गया था। लेखापरJhा ने 

पाया 9क य?य7प प	रयोजना �ाFधकारJ कम से कम जून/जुलाई 2012 से इस 

समLया से अवगत थे, तथा7प उHह5ने घSटया "नमा�ण काय� के �लए भुगतान 

"नग�म करना जारJ रखा (जुलाई 2012 से नव�बर 2016) तथा ठेकेदार5 को 

`11.61 करोड़ क� पूरJ रा�श का भुगतान कर Sदया था। मं[ालय ने बताया 

(फरवरJ 2018) 9क ठेकेदार5 ने, जब कभी आवeयक हुआ तो समय-समय पर 

टाइल6 दबुारा लगाई थी। तथा7प, स=यापन करने पर यह देखा गया था 9क 

जब9क एक ठेकेदार ने अपनी लागत पर टाइल6 पुन: लगाई थी, अHय ठेकेदार 

िजसको काय� के �लए `5.72 करोड़ का भुगतान 9कया गया था, ने सूFचत 

9कया था 9क वह पुन: 9कए गए काय� के �लए _बल �Lतुत करेगा। 

(iii) सं^हण अ,^म का अ,धक जार# .कया जाना 

सीपीडvbयूडी वक� स मैनुअल क� धारा 32.5 (i) "नधा�	रत करती है 9क ठेकेदार 

को उसके 7व�शfट अनुरोध पर दस �"तशत के साधारण vयाज दर सSहत 

"न7वदागत रा�श का दस �"तशत तक संuहण अFuम संLवीकृत 9कया जा 
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सकता है। यह �ावधान नए ए�स से संबंFधत ठेक5/अनुबंध5 को लागू सामाHय 

ठेका शत1 म6 भी शा�मल 9कया गया है। सीएजी के वष� 2013 के �"तवेदन सं. 

19 म6, भुवनेeवर, भोपाल तथा पटना िLथत नए ए�स5 म6 आवासीय प	रसर5 

के "नमा�ण हेतु ठेक5 म6, ठेकेदार5 को संuहण अFuम5 के गलत जारJ करने को 

उजागर 9कया गया था (पैरा 6.2.3.3)। भुवनBेवर, जोधपुर तथा रायपुर के नए 

ए�स से संबंFधत अHय "नमा�ण काय1 के ठेका अ�भलेख से चार ठेकेदार5 को 

`16.91 करोड़ के संuहण अFuम5 का अFधक भुगतान �कट हुआ जैसा9क 

ताIलका 4.3 म6 Sदया गया है: 

ताIलका 4.3: सं^हण अ,^म का अ,धक जार# .कया जाना 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. 

 

	नमा'ण काय' का 

नाम 

सं1वदा 

मूXय 

सं1वदा मूXय 

का 10 

�	तशत 

]दया गया 

सं^हण 

अ,^म 

]दया गया 

सं^हण 

अ,धक अ,^म 

ए8स भुवनेBवर 

1. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

67.37 6.74 10.11 3.37 

ए8स जोधपुर 

2. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

66.39 6.64 9.96 3.32 

ए8स रॉयपुर 

3. Fच9क=सा 

महा7व?यालय का 

"नमा�ण 

115.21 11.52 15.02 3.50 

4. अLपताल प	रसर 

का "नमा�ण 

262.40 26.24 32.96 6.72 

कुल 16.91 

 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क ठेकेदार5 ?वारा 7व=तीय कSठनाई का 

सामना करने के कारण अFधक संuहण अFuम Sदए गए थे। 

उ=तर अLवीकाय� है -य59क संuहण अFuम का भुगतान सीपीडvbयूडी वक� स 

मैनुअल तथा जीसीसी के �ावधान5 ?वारा "नदs�शत 9कया जाना था तथा यह 
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7वभाग ?वारा ठेकेदार5 को 7व=तीय सहायता देने के �लए नहJं है। इसके 

अ"त	र-त मं[ालय ?वारा Sदए गए औFच=य से ऐसे "नमा�ण काय1 के "नfपादन 

हेतु ठेकेदार5 क� 7व=तीय �यवहाय�ता सSहत यो�यता के "नधा�रण क� hमता 

का संदेह उ= पHन होता है। 

(IV) सुरb�त अ,^म का अ,धक भुगतान 

सं7वदा क� सामाH य शत1 के अनुसार, ठेकेदार "नमा�ण काय� के "नfपादन के 

दौरान Lथल पर लाई गई सामाFuय5 के "नधा�	रत मूbय के 90 �"तशत तक 

क� सुर�hत अFuत का पा[ होगा। ए8स पटना ने अLपताल प	रसर (पैकेज-।।) 

के "नमा�ण काय� म6 Lथल पर टJएमटJ सलाख5 तथा सीम6ट क� अFधक �मा[ा 

हेतु ठेकेदार को `3.79 करोड़ का सुर�hत अFuम अदा 9कया िजसका प	रणाम 

`1.49 करोड़ क� सुर�hत अFuम के अFधक भुगतान म6 हुआ जैसा नीच े

ताIलका 4.4 म6 vयौरा Sदया गया हैः 

ताIलका 4.4: सुरb�त अ,^म के अ,धक भुगतान के cयौरे 

आर ए 

dबल सं. 

1पछले 

dबल से 

बी/एफ 

�मा�ा 

(एमट#)  

1पछले dबल 

से अब तक 

लाई गई 

�मा�ा 

(एमट#)  

इस dबल 

म7 उपभोग 

क� गई  

(एमट#) 

�थल पर शेष 

बकाया �मा�ा 

(एमट#) 

24 आरए 

dबल म7 

ओबी म7 

आ,ध�य के 

iप म7 अतंर  

24 आरए 

dबल म7 

�दान 

.कया गया 

दर/एमट# 

(`̀̀̀ म7) 

सुरb�त 

अ,^म के 

iप म7 

अ,धक 

भुगतान  

(`̀̀̀ लाख म7) 

ट#एमट# सलाखे 

23 457.519 313.096 373.37 397.245 282.955 31,244 88.40 

24 680.2 146.99 0 827.19 

सीम7ट 

23 501.85 569.9 246.75 825 1316.15 4,568 60.12 

24 2,141.15 1,470.45 954 2,657.6 

कुल  148.52 

(V) बjक गारंट# नवीकरण न करना  

जीसीसी क� धारा-। अनबुंध करती है 9क ठेकेदार ?वारा एक "नfपादन गारंटJ 

�Lतुत क� जाएगी। यह गारंटJ �ार�भ म6 "नमा�ण काय� के समापन क� 

"नधा�	रत "तFथ तथा उसके बाद 60 Sदन5 तक वैध होगी तथा बाद म6 इसे 

"नमा�ण काय� के समापन क� 7वLता	रत "तFथ, यSद कोई हो, तक बढाया 

जाएगा। लेखापरJhा ने "न� न पाया: 
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(ए) बjक गारंट# का नवीकरण न करना: ए�स-जोधपुर के तीन "नमा�ण 

काय1 म6 यह पाया गया था 9क संLथान "नfपादन गारंSटय5 के jप म6 �Lततु 

कुल `15.62 करोड़ क� बwक गारंSटय5 (बीजी) के नवीकरण म6 त=पर नहJं था। 

प	रणामत: समय सीमा समाR त हो गई जब9क "नमा�ण काय� अभी भी �ग"त 

म6 था जैसा नीच ेताIलका 4.5 म6 v यौरे Sदए गए हैः  

ताIलका 4.5: नवीकृत न क� गई बjक गारं]टयां 

N.

सं. 

	नमा'ण काय' का 

नाम 

बीजी राIश 

(`̀̀̀    लाख म7) 

समापन क� 

	नधा'Hरत 

	त,थ 

समापन क� 

वा�त1वक 

	त,थ  

बीजी क� 

वैधता 	त,थ 

]टk पणी 

1. अLपताल प	रसर  

(पैकेज-II)  

1,085.53 15-09-2012 काय� �ग"त म6  30-04-2017 � यपगत 

2. इलेि-�कल सेवाए ं

(पैकेज-III) 

216.91 18-12-2012 काय� �ग"त म6 31-12-2016 � यपगत 

3. सवंदा सेवाए ं

(पैकेज-IV) 

259.22 03-07-2013 काय� �ग"त म6 30-09-2016 � यपगत 

 कुल 1,561.66     

बwक �= याभू"तय5 का अभाव ठेकेदार ?वारा काय1 म6 [Sुट अथवा "न� न �दश�न 

क� िL थ"त म6 अनुबंधीय शत1 क� यथोFचत अनुपालना सु"निe चत करने क� 

hमता को कम करता है।  

(बी) ए8स-भुवनेBवर म6, `6.5 करोड़ के डीडीपीआरसी के काय� को फम�-ए को 

सmपा गया था तथा `2.46 करोड़ का प	रयोजना परामश� के काय� को फम�-बी 

को सmपा गया था। अनुबंध के अनुसार, दोन5 परामश�दाताओं को अनुमा"नत 

सं7वदा मूbय का पांच �"तशत क� दर पर बwक गारंटJ �Lतुत करनी अप�ेhत 

थी। जीसीसी (धारा 5.19.1) के अनुसार, यSद एज6सी सं7वदा के अतंग�त काय� 

क� मद5 को "नधा�	रत अवFध तक समाRत करने म6 7वफल है तो ऐसी चूक के 

कारण _बल रा�श के अFधकतम पाँच �"तशत क� h"तपू"त� अदा करना 

अपे�hत था। जीसीसी क� धारा 5.20 ने अनुबंध 9कया 9क अनुबंध के 

उbलंघन के मामले म6 उपभो-ता को परामश�दाता एज6सी क� "नfपादन 

�"तभू"त को भुनाने तथा 7व"नयोजन करने का अFधकार था। दोन5 फम1 ने 

nमश: `2.15 करोड़ तथा `5.59 करोड़ के भुगतान के बाद जून 2015 के 

दौरान काय� छोड़ Sदया था। तथा7प, फम�-ए ?वारा �L तुत बीजी से संबंFधत 
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अ�भलेख जहॉ ंउपलv ध नहJं था, फम�-बी ?वारा �L तुत बीजी माच� 2015 म6 

समाR त हो चकु� थी। वैध बीजी के अभाव म6, ए� स भुवनेe वर उपयु�- त  

उपधारा के अनुसार कानूनी कार�वाई करन ेम6 7वफल रहा था िजसके कारण 

`38.70 लाख अथा�त ्`7.74 करोड़ के कुल _बल धनरा�श के पॉचं �"तशत क� 

हा"न हुई। 

(VI) पHरहाय'/अ	तHरU त सं1वदा/ मक भुगतान 

ए8 स–जोधपुर म7, अनुबंध �ावधान5 का उb लंघन करते हुए पैकेज-। से संबंFधत 

"नमा�ण काय1 म6 प	रहाय� एवं अ"त	र- त भुगतान 9कये गये थे िजस पर नीचे 

चचा� क� गई है:  

(ए) जीसीसी क� उपधारा 12.2 म6 � यवL था थी 9क अ"त	र- त मद5 के मामल5 

म6, �भारJ-अ�भयंता 9कसी बाजार 7वe लेषण के आधार पर उनके �लए दर5 का 

"नधा�रण करेगा। पैकेज-। से संबंFधत काय1 म6 _बना 9कसी बाजार 7वe लेषण के 

आधार पर इन मद5 के दर "नधा�	रत 9कये या _बना सhम �ाFधकारJ के 

अनुमोदन के `1.31 करोड़ के एवजी एवं अ"त	र- त मद5 का ठेकेदार को 

भुगतान 9कया गया था (मई 2017)।    

(बी) उसी पैकेज म6, सीम6ट कंn�ट से सूखा आवरण देने के �लए संरचनागत 

L टJल �ेम को लगाने के �लए बीओ- यू �दान 9कया गया था। तथा7प, 

"नf पादन के दौरान, इस मद को L टJल �ेमवक�  के _बना सीम6ट v लॉक ?वारा 

L था7पत 9कया गया था। मं[ालय ने L टJल �ेमवक�  के _बना आवरण हेत ु

ठेकेदार से `62.95 लाख क� वसूलJ का "नदsश Sदया था (अ�ैल 2013) चू9ंक 

उस वL तु के L थानापH न के कारण ठेकेदार को अनुFचत लाभ हुआ था। इस 

रा�श क� वसूलJ ठेकेदार से माच� 2017 तक नहJं क� गयी थी। 

(बी) नए ए8स म7 उपकरण क� सं� थापना और पHरचालन 

4.5 उपकरण के �ापण और सं� थापन क� सम^ ि� थ	त 

मं[ालय ने चरण-। के दौरान Lथा7पत 9कए जा रहे छः नए ए�स हेतु उपकरण 

के �ापण के �लए �ापण सहायता ऐज6ट (पीएसए) के jप म6 मैसस� SहHदLुतान 

लाईफ केयर �ल�मटेड (मैसस� एचएलएल) को "नयु-त 9कया। खरJदे जाने वाले 

उपकरण क� कुल अनुमा"नत लागत `12,00 करोड़ (छः नए ए�स हेत ु 
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`200 करोड़ �=येक) थी िजसम6 से मैसस� एचएलएल को `763.24 करोड़ क� 

रा�श जारJ क� थी (माच� 2017)। माच� 2017 को उपकरण के �ापण  

हेतु आवंSटत रा�श Sदए गए आड�र तथा सुपुद� उपकरण क� लागत को नीच े

चाट' 4.3 म6 दशा�या गया हैः  

चाट' 4.3: 	न,धय3 का आवंटन तथा आड'र .कए गए उपकरण का मूXय 

(`̀̀̀ करोड़ म7)  

 

मं[ालय के आदेश (जुलाई 2013) के अनुसार, घरेलू मद5 तथा साव�भौम क� 

सभी �ापण �9nया अथा�त ् �ापण, "नरJhण, गुणव=ता आeवासन, सूपूद�गी 

तथा संLथापना को nमशः तीन महJन5 तथा पांच महJन5 म6 समाRत 9कया 

जाना था। इसके अ"त	र-त, अLपताल5 म6 �ाRत उपकरण तथा मशीनरJ को 

nय अनुबंध म6 "नधा�	रत समय सूची के अनुसार संLथा7पत तथा चालू 9कया 

जाना था।  

4.5.1 आवB यकता का अपया'k त 	नधा'रण 

ए8स-पटना ने जनवरJ 2015 तथा �सतंबर 2016 के दौरान आवeयकता से 

अFधक `2.84 करोड़ क� लागत क� 15 मद5 जैसे 9क अLपताल बैड, होLटल 

कोट तथा मॉनीटर5 का �ापण 9कया। प	रणामLवjप, यह मद6 आठ से तीन 

वष1 के बीच क� अवFधय5 के �लए अ�यु-त पड़ी थीं। 

4.5.2: उपकरण क� आपू	त' न करना 

माच� 2017 तक संL थान-वार आवंटन के �"त मंगाए गए उपकरण5 एवं सुपुद� 

9कए गए उपकरण5 का मूb य चाट'-4.4 म6 दशा�या गया है:  
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चाट' 4.4: मंगाए गए उपकरण और सुपुद' .कए गए उपकरण3 का मूX य 

 

उपकरण के `791 करोड़ लागत के 5,834 उपकरण5 हेतु �ापण आदेश (माच� 

2017) के �"त, `337 करोड़ के 4,516 मद उपकारण5 क� �ािR त संL थान 

?वारा हुई थी। इस �कार `454 करोड़ क� अनुमा"नत लागत (57.39 �"तशत) 

वाले उपकरण के 1,318 मद (22.59 �"तशत) 31 माच� 2017 तक सुपुद� 

नहJं 9कये गये थे जो सुपुद�गी क� "नधा�	रत "तFथ से 25 माह तक अFधक था। 

7वलंब के मु^ य कारण - काय�L थल का तैयार नहJं होना, संL थान5 उपकरण5 

को L वीकार नहJं करना, 7पछलJ आपू"त�य5 के �लए सुपुद�गी �ािR त/संL थापन 

�माण-प[ जारJ करने म6 7वलंब और इनवॉयस क� �L तु"त म6 7वलंब के कारण 

व6डर5 क� ओर से आपू"त� करने म6 आनाकानी थे। लेखापरJhा ने पाया 9क ऐसे 

7वलंब5 को शीd और समय पर �शास"नक कार�वाई एवं �भावी मानीट	रगं के 

?वारा कम 9कया जा सकता था।  

 

 

 

 

4.5.3 उपकरण का सं� थापन नह#ं होना 

`72.04 करोड़ के कुल 195 उपकरण जैसे हाट�-लH ग मशीन6, `डिजटल 

मैमोuाफ�, का`ड �यक मॉनीटर, बाई-R लेन डीएसए, सीटJ 128 L लाइस आSद 

िजH ह6 सुपुद� 9कया गया था उनका संL थापन लं_बत �स7वल "नमा�ण, काय�L थल 

क� अनुपलv धता, संबंFधत 7वभाग म6 पया�R त जगह क� अनुपलv धता और 

1वलंब आपू	त'याँ 

ए8 स-रायपुर म6, आईसीयू व6Sटलेटर, सीटJ 128 L लाइस, ओथ�पे`डक 

ऑपरेशन Fथयेटर एवं एमआरआई मशीनो जैसे `44.46 करोड़ मूb य के 

उपकरण के 58 मद5 क� आपू"त� "नधा�	रत "तFथ से तीन से 23 माह के 

बीच 7वलंब के साथ हुई थी। 
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कुशल लोग5 क� अनुपलv धता के कारण नहJं 9कया गया था। फलL वjप ये 

उपकरण तीन माह से चार वष1 के बीच क� अवFध के साथ माच� 2017 तक 

अL पताल5 म6 संL था7पत 9कये _बना पड़ े रहे िजनका v यौरा ताIलका-4.6 म6 

Sदया गया है:   

ताIलका-4.6: उपकरण3 का स�ं था1पत नह#ं होना 

N.

सं. 

नए ए8 स3 के  

नाम 

उपकरण3 क� 

संO या  

उपकरण3 क� लागत 

 (`̀̀̀ करोड़ म7) 

िजतने माह से उपकरण 

सं� थापन के dबना पड़ ेरहे  
1.  भोपाल 9 10.38 13 से 42 

2.  भुवनेe वर  12 3.41 03 से 42 

3.  जोधपुर  58 3.56 07 से 27 

4.  पटना 62 7.77 04 से 42 

5.  रायपुर 42 33.80 04 से 41 

6.  ऋ7षकेश  12 13.12 12 से 48 

 कुल 195 72.04  

उपकरण5 का संL थापन नहJं होने से अ"त मह= वपूण� L वाL � य सेवा केH x5 के 

प	रचालन म6 देर हुई और रोगी "नदाना= मक/उपचारा= मक लाभ5 से वंFचत हुए।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क आपू"त�कता�ओं के साथ आ रहJ 

समL याओं को सुलझाया जा रहा था। 

4.5.4 उपकरण क� सं�थापना म7 1वल8ब 

चार नए ए�स (भोपाल, भुवनेBवर, पटना तथा ऋ1षकेश) के `76.40 करोड़ क� 

लागत के 850 उपकरण क� संLथापना म6 तीन महJन5 से तीन वष1 से ऊपर 

के 7वल�ब थे जैसा नीच ेताIलका 4.7 म6 vयौरा Sदया गया है।  

ताIलका 4.7: उपकरण क� सं�थापना म7 1वल8ब 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

N.सं. नए ए8स का 

नाम 

उपकरण क� 

सं. 

उपकरण क� 

लागत 

उपकरण क� सं�थापना म7 

1वल8ब (मह#न3 म7) 
1.  भोपाल  4 0.30 15 से 26 

2.  भुवनेeवर  284 25.28 3 से 42 

3.  पटना  486 22.41 6 से 37 

4.  ऋ7षकेश 76 28.41 3 से 29 

 कुल 850 76.40  
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इस �कार, संLथान ने उपकरण का उनक� संLथापना हेतु अपे�hत Lथान, 

*मशि-त तथा अवसंरचना आSद क� उपलvधता का "नधा�रण 9कए _बना 

�ापण 9कया। Fच9क=सा उपकरण क� गैर-संLथापना/7वलि�बत संLथापना के 

कारण रोगी उ�च लागत पर �ापण 9कए गए Fच9क=सा उपकरण के लाभ5 से 

वंFचत थे। इसके अ"त	र-त, मु^य रोग-"नदान तथा अतंर-रोगी सु7वधाएं भी 

�"तकूल jप से �भा7वत हुई।  

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क �ापण आदेश5 को "नमा�ण एवं 

*मशि- त क� "नयुि- त के साथ समकालJन कर �लया गया है और ऐसी 

िL थ"तय5 से बचने के �लए 2016 के बाद से हJ अब आदेश केH xJयकृत jप 

से Sदये जा रहे हw। 

4.5.5 उपकरण का काय' न करना/उपयोग न करना/कम उपयोग होना 

लेखापरJhा ने पाया 9क चार नए ए�स (भुवनेBवर5, पटना6, रायपुर7 तथा 

ऋ1षकेश8) म6 `55.07 करोड़ क� लागत के 123 उपकरण, जो9क जुलाई 2013 

से Sदस� बर 2016 तक खरJदे गए थे, माच� 2017 को काय� नहJं कर रहे थे 

या उपयोग म6 नहJं रहे/कम उपयोग म6 रहे जब9क संL था7पत 9कये गये थे।  

लेखापरJhा ने पाया 9क उपकरण5 का प	रचालन नहJं होन/ेगैर-उपयोFगता/कम 

उपयोग होने के कारण 7वnय के बाद क� सेवाओं का "न� नL तरJय होना, 

संL थापन के समय उपकरण5 का [Sुटपूण� होना, टूट-फूट और उपकरण के 

प	रचालन हेतु आवe यक *मशि- त का अभाव थे।  

4.5.6 उपकरण के �ापण म7 कIमयॉ ं

जीएफआर के "नयम 160 म6 � यवL था है 9क सभी सरकारJ खरJद5 को 

पारदश(, L पध( और समुFचत तरJके से करना चाSहए ता9क धन का पूरा 

सदपुयोग हो। जीएफआर के "नयम 160 का पैरा (xiv) इसके अ"त	र- त यह 

� यवL था करता है 9क ठेके को आमतौर पर "न� नतम मूb यां9कत बोलJदाता को 

Sदया जाए, उन िL थ"तय5 को छोड़कर जहॉ ं "न� नतम बोलJदाता आवe यक 

                                                           
5  `13.48 करोड़ लागत के 29 उपकरण 
6  `37.09 करोड़ लागत के 14 उपकरण 
7  `3.85 करोड़ लागत के 76 उपकरण 
8  `0.65 करोड़ लागत के 4 उपकरण 
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आपू"त� को पूरJ मा[ा म6 देने क� िL थ"त म6 न हो। उस िL थ"त म6, शषे मा[ा 

को "न� नतम बोलJदाता ?वारा �L ता7वत दर5 पर अगले बोलJदाता से मंगाया 

जा सकता है। लेखापरJhा ने पाया 9क इन � यवL थाओं से "न� न�लoखत 

7वचलन हुए थे:     

ए) ए8 स-पटना ने एक संL था से `4,767/इकाई क� दर पर कु�स�य5 क� 

खरJद क� जब 9क एक दसूरJ संL था ने 2,919.75/इकाई का कम दर उiृत 

9कया था। "न� नतम दर उiृत करने वालJ संL था को 7व= तीय बोलJ स�म"त 

?वारा 7व= तीय मूb यांकन से अलग रखा गया था जब9क इसे तकनीक� 

मूb यांकन स�म"त (टJईसी) ?वारा तकनीक� तौर पर यो� य घो7षत 9कया गया 

था। इससे `16.62 लाख का अFधक भुगतान हुआ था।    

बी) ए8 स-ऋ1षकेश म6, Sदस� बर 2014 म6 260 फॉवलर बैड के �ापण हेत ु

"न7वदा आमं_[त क� गयी थी। दस बोलJदाताओ ंको अपनी 7व= तीय बो�लय5 

को शुj करने के �लए तकनीक� तौर पर यो� य पाया गया था। लेखापरJhा ने, 

हालां9क पाया 9क य?य7प सभी यो� य बोलJदाताओं के �लए 7व= तीय बो�लयां 

खलुJ हुई थीं, तुलना= मक 7ववरण केवल तीन संL थाओं के �लए तैयार 9कया 

गया था जब9क शषे सात संL थाओं पर कोई कारण बताए _बना 7व= तीय 

तुलना हेतु 7वचार नहJं 9कया गया था। तीन बोलJदाताओं के बीच से "न� नतम 

दर5 के आधार पर, _बL तर5 क� आपू"त� के �लए 22,050 �"त इकाई क� दर 

पर अ- तूबर 2015 म6 एक संL था को एल-1 के jप म6 लेते हुए आपू"त� आदेश 

Sदये गये थे। आदेश का कुल मूb य `57.33 लाख था। लेखापरJhा ने पाया 9क 

दसूरJ संL था, जो तकनीक� तौर पर यो� य थी, ने `12,450 �"त इकाई का 

"न� नतर दर लगाया था। इस संL था ?वारा लगायी गयी बोलJ पर 7वचार नहJं 

करने के कारण, ए� स ऋ7षकेश ने �ापण पर `24.96 लाख का अ"त	र- त 

� यय 9कया था। आगे, �द= त _बL तर5 के �लए भुगतान 9कये गये थे जब9क 

संL थान के "नरJhण स�म"त ने इन _बL तर5 को आवe यक 7व�शfटताओं के 

L तर का नहJं पाया था।    
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(सी) नए ए8स म7 मानव संसाधन क� उपलcधता 

4.6 qमशिUत क� कमी 

मं[ालय ने �=येक नए ए�स के �लए 305 सकांय पद5 तथा 3776 गैर-सकांय 

पद5 को संLवीकृत 9कया। माच� 2017 को नए ए�स म6 सकांय तथा गैर-सकांय 

पद5 के संLवीकृत पद सं^ या क� तुलना म6 तैनात �यि-तय5 क� िLथ"त नीच े

चाट' 4.5 तथा चाट' 4.6 म6 दJ गई के अनुसार थीं।  

चाट' 4.5: संकाय पद3 क� कमी 

 

	न8 नको]ट के उपकरण हेतु भुगतान 

जीएफआर का "नयम 187 (1) एवं (2) � यवL था करता है 9क माल और सामFगय5 क� 

�ािR त और L वीकृ"त के पूव� 9कसी अनुमोSदत तकनीक� "नरJhक या अ�भकरण ?वारा 

तकनीक� "नरJhण 9कया जाए ता9क करार के �ावधान के अनुसार मा[ा और 7व�शf टता 

को सु"निe चत 9कया जा सके। लेखापरJhा ने पाया 9क ए� स पटना ने एक संL था से 

माच� 2014 म6 `70 लाख के 4डी कलर डॉR लर अb�ासाउंड मशीन का �ापण 9कया था। 

जून 2015 म6, रे`डयोलॉजी 7वभाग के अ� यh ने इंFगत 9कया 9क अFध�ाR त मशीन 

"न7वदा म6 दJ गयी 7व�शf टताओं के अनुjप नहJं थी - य59क इसम6 - वांSटटेSटव 

इले- �ोuाफ� क� सु7वधा नहJं थी और यह केवल आं�शक प	रणामगत माप हJ दज� करता 

था। संL थान ने इसके बाद संL था को "नधा�	रत तकनीक� 7व�शf टताओं के अनुसार 

मशीन को अ?य"तत करने के �लए कहा था। हालां9क, संL था ने उपकरण का अ?यतन 

नहJं 9कया था (जुलाई 2017)। अत: संL थान ?वारा समुFचत तकनीक� "नरJhण के बगैर 

"न� न कोSट के उपकरण5 को लेने से `72 लाख मूb य के एक ऐसे उपकरण का 

अFधuहण हुआ जो अपनी अपेhाओं पर पूरJ तरह से खरा नहJं उतरता।   
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चाट' 4.6: गैर-संकाय पद3 क� कमी 

 

7व�भHन ए�स म6 7व�भHन सकांय तथा गैर-संकाय पद5 के �"त कमी nमश: 

55 �"तशत से 83 तथा 77 �"तशत से 97 �"तशत के बीच थी। क�मय5 के 

कारण अनेक 7वभाग5 का प	रचालन बFधत हुआ और इससे बाहरJ �ोत से 

आये कम�चा	रय5 पर "नभ�रता, डॉ- टर5 पर ओपीडी के दौरान और जांच करने 

के �लए अ"त	र- त दबाव पड़ा जो अतंत: रोFगय5 को आवe यक गुणव= ता का 

उपचार �दान करने म6 7वफलता म6 प	रणत हुआ। पद5 को भरने म6 हुई देरJ के 

�लए, भत( "नयम5 को अ"ंतम jप देने म6 7वलंब, अदालती मामले, यो� य 

उ� मीदवार5 क� अनुपलv धता और अवसंरचना के 7वकास के साथ "नयुि- त 

समका�लक के अभाव को आरो7पत 9कया गया था।  

4.6.1 	न1वदा .कए dबना आउटसोस' � टाफ क� 	नयुिUत 

सामाHय 7व=तीय "नयमावलJ के "नयम 181 (बी) के अनुसार `10 लाख से 

अFधक के काय� अथवा सेवा क� अनुमा"नत क�मत को सmपने के �लए 

7व}ा7पत "न7वदा पूछताछ जारJ करना चाSहए। तथा7प, ए8स-भोपाल ने जैसा 

जीएफआर म6 "नधा�	रत 9कया गया है "न7वदा 9कए _बना *मशि- त के 

�ावधान के �लए एक एज6सी को "नयु- त 9कया। संLथान ने माच� 2015 तक 

1.96 �"तशत क� दर पर सेवा �भार5 के अ"त	र-त एज6सी को `5.13 करोड़ 

अदा 9कए थे। सेवाओं के �ापण हेतु जीएफआर �ावधान5 का पालन 9कये _बना 

कम�चा	रय5 को उपलv ध कराने के काय� म6 एक एज6सी को लगाना अ"नय�मत 

था और संL थान को L पध( मूb य के लाभ से वंFचत भी करता था। 

4.6.2 अ	नवाय' योrयता के dबना �टाफ तथा संकाय क� 	नयुिUत 

(i) ए8स जोधपुर ने नव�बर 2013 से माच� 2017 तक अनुबंध आधार पर 

तकनीक� Lटाफ को काम पर लगाया। 31 माच� 2017 को कुल 228 तकनीक� 
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Lटाफ आउसो�स�ग आधार पर 7व�भHन 7वभाग5 म6 काय� कर रहा था। यह पाया 

गया था 9क 37 क�म�य5 ने अनुबंध के "नयम5 एवं शत1 के अनुसार अ"नवाय� 

तकनीक� यो�यता अथवा अनुभव को पूरा नहJं 9कया था परंतु �योगशालाओं म6 

तकनीक� सेवाएं �दान कर रहे थे। संLथान ने बताया (अगLत 2017) 9क 

जोधपुर के L थल के कारण तकनीक� Lटाफ क� खोज करना काफ� कSठन था। 

उ= तर L वीकाय� नहJं है चू9ंक Fच9क= सा संL थान म6 अदh कम�चा	रय5 ?वारा 

सेवाएं �दान करना रोFगय5 के �लए खतरनाक था। 

ए8 स-भुवनेB वर म6 संकाय क� "नयुि- त के 84 मामल5 क� संवीhा से उ?घाSटत 

हुआ 9क सात सहायक �� यापक5 और एक संयु- त �� यापक क� "नयुि- त क� 

गयी थी जब9क उनके पास वां"छत �शhक अनुभव या शैhoणक यो� यता नहJं 

थी। 

(डी) अIभकिXपत सेवाओं के �	त उपलिcध 

4.7 अ�पताल का काय'  

पीएमएसएसवाई के चरण-। म6 "नयोिजत सभी छः नए ए�स म6 अLपताल 

सु7वधाओं को 2012-13 से �ार�भ 9कया गया है। 2012-13 से 2016-17 क� 

अवFध के दौरान ओपीडी तथा आईपीडी रोगी पर मं[ालय ?वारा �द=त डाटा 

नीच ेताIलका 4.8 म6 Sदया गया हैः  

ताIलका 4.8: नए ए8स म7 उनके काय' के �ार8भ से ओपीडी तथा आईपीडी उपि�थ	त 

नए ए8स 

का नाम 

�	त]दन औसतन ओपीडी रोगी उपि�थ	त आईपीडी-रोगी उपि�थ	त 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

भोपाल 68 188 795 906 963 एनए एनए 773 2,330 3,137 

भुवनेBवर 223 456 856 928 1,242 9 626 5,204 8,252 एनए 

जोधपुर  - 148 582 837 1,214 - - 2,316 6,298 9,950 

पटना  - 203 613 931 1,018 - - 2,043 3,458 4,501 

ऋ1षकेश - 234 524 781 1,100 - 126 2,004 3,571 7,073 

रायपूर  एनए 234 724 771 791 एनए 105 1,875 4,281 6,050 

लेखापरJhा ने पाया 9क ओपीडी और आईपीडी दोन5 म6 रोFगय5 क� सं^ या 

�= येक छ: नये ए� स म6 �"त वष� बढ़ रहJ थी। अत: उपकरण म6 क�मय5 और 

केH x5 तथा सेवाओं को शुj करने म6 7वलंब से रोFगय5 को अपे�hत Fच9क= सा  

सेवाएं �दान करने क� �9nया सं^ या व7ृi क� �िf ट से �भा7वत होगी। 
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4.7.1 गैर-.Nया/मक 1वभाग  

योजना ने �=येक नए ए�स म6 42 7व�शf ट/अ"त7व�शf ट/अHय 7वभाग5 के 

सजृन क� अ�भकbपना क�। "नयोिजत सं^या के �"त 7वभाग5 के वाLत7वक 

सजृन क� िLथ"त नीच ेचाट' 4.7 म6 दशा�ई गई हैः 

चाट'  4.7: .Nया/मक 1वभाग3 क� संOया 

 

इस �कार य?य7प, सभी छः नए ए�स 9nया=मक थे 9फर भी छः से चौदह 

7व�शf ट, अ"त 7व�शf ट तथा अHय 7वभाग जैसे 9क ने�ोलॉजी, का`ड �यो-

थोरेक�क एवं वाLकूलर सज�रJ, गेL�5इ�ोलॉजी, सिज�कल गेL�5इ�ोलॉजी तथा 

7प`डयाS�क सज�रJ "नमा�ण काय� म6 7वल�ब, *मशि-त क� कमी तथा उपकरण 

के �ावधान के संबंध म6 कमी के प	रणामLवjप नए ए�स म6 9nया=मक नहJं 

हुए।   

ए8 स-रायबरेल# म7 ओपीडी का काया'/ मक न होना 

नव� बर 2013 म6, मं[ालय ने ए8 स–रायबरेल# म6 एक अL थायी ओपीडी शुj करने का 

"नण�य �लया। अL थायी ओपीडी *मशि- त का "नमा�ण काय� फरवरJ 2014 म6 `4.71 

करोड़ क� लागत पर पूरा हुआ था। माच� 2014 म6, मं[ालय ने मैसस� एचएससीसी को 

आवe यक *मशि- त को बाहर से लगाने और ओपीडी को प	रचा�लत करने के �लए 

उपकरण5 क� खरJद हेतु `5 करोड़ के अFuम क� मंजूरJ दJ थी। तथा7प, चंू9क मैसस� 

एचएससीसी ने न तो उपकरण5 को खरJदा और न हJ कोई *मशि- त क� "नयुि- त क�, 

ओपीडी को अगL त 2017 तक प	रचा�लत नहJं 9कया जा सका था। 
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4.7.2 बैड क� उपलcधता के संबंध म7 कमी  

उFचत सेवा सुपुद�गी तथा गुणव=ता रोगी देखभाल/उपचार क� एक मूल 

आवeयकता रोFगय5 हेत ु बैड का पया�Rत सं^या का �ावधान था। योजना ने 

अ�भकbपना क� 9क �=येक नए ए�स म6 एक 960 बैड वाला अLपताल9 होगा 

तथा समापन क� "नधा�	रत "तFथयां अगLत 2011 तथा जुलाई 2013 के बीच 

थी। तथा7प, इस आवeयकता के �"त इन संLथान5 म6 माच� 2017 को केवल 

152 से 546 बैड उपलvध थे जैसा नीच ेचाट' 4.8 म6 दशा�या गया है।  

चाट' 4.8: छः नए ए8स म7 बैड क� उपलcधता 

 

इस �कार नए ए�स म6 बैड क� कमी 43 �"तशत से 84 �"तशत के बीच थी। 

मं[ालय ने बताया (फरवरJ 2018) 9क _बL तर5 क� कमी अL पताल प	रसर5 के 

"नमा�ण म6 7वल� ब के कारण और संकाय क� कमी के कारण थी।  

 

 

 

 

 

                                                           
9  Fच9क=सा महा7व?यालय अLपताल हेतु 500 बैड, 7वशेषता/अ"त 7वशेषता हेतु 300 बैड, 

आईसीयू/दघू�टना �ामा हेतु 100 बैड, 9फिजकल मे`ड�सन एवं 	रहेिvलटेशन हेतु 30 बैड तथा आयषु 

हेतु 30 बैड  

� ए8स ऋ1षकेश म6 आयुष तथा 9फिजकल मे`ड�सन एवं 	रहेिvलटेशन 7वभाग 9कसी 

भी बैड के _बना काय� कर रहे थे जब9क गैर-9nया=मक ऑनकोलाजी 7वभाग म6 

12 बैड उपलvध थे। 

� भारतीय Fच9क=सा प	रषद मापद\ड5 के अनुसार एक �शhण अLपताल हेतु 100 

पूव�L नातको के �लए 500 बैड क� hमता होना अ"नवाय� था। तथा7प ए8स पटना 

म6 जो 100 पूव�Lनातक �"त वष� शा�मल करता है, सLंथान के पास अLपताल म6 

केवल 152 बडै थे। 
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लेखापर#�ा पHरणाम 

य?य7प चरण-। म6 शुj 9कये गये सभी नये छ: ए� स प	रचा�लत थे, नये 

ए� स क� L थापना म6 लगभग चार से लेकर पॉचं वषेा� तक का 7वल� ब हुआ 

था। िजसके �लए [Sुटपूण� प	रयोजना और करार �बंधन, �शास"नक �शFथलता 

और कमजोर मानीट	रगं िज� मेदार था। कुछ बाक� बच े"नमा�ण काय1 को पूरा 

9कया जाना अभी शषे था। काय� hे[ और प	रमाण5 के अनुFचत अनुमान, 

ठेकेदार5 को अ"त	र- त भुगतान और घSटया करार �बंधन सSहत "नमा�ण काय� 

के "नf पादन म6 क�मय5 से `140.28 करोड़ क� 7व= तीय 7ववhा हुई, िजसम6 

ठेकेदार को `39.96 करोड़ का अFधक या अ"त	र- त भुगतान शा�मल था। 

L वीकृत 42 7वभाग5 म6 से अनेक 7वभाग नये बने ए� स म6 प	रचालन म6 नहJं 

थे और संL थान के अL पताल5 म6 _बL तर5 क� 43 �"तशत और 84 �"तशत के 

म� य कमी थी। उपकरण के �ापण म6 7वलंब मु^ यत: घSटया करार �बंधन के 

कारण हुआ साथ हJ ऐसे कम�चा	रय5 को "नयु- त करने, िजनके पास अपे�hत 

यो� यता का अभाव था, ने उन Fच9क= सा सेवाओं क� गुणव= ता को Fगराया जो 

इन �"तिf ठत संL थान5 ?वारा �दान क� जा रहJ थीं िजनसे Fच9क= सा सेवा 

और रोगी देखभाल के उ� � तम मानक5 का पालन करना अपे�hत था। 
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5.1 ��तावना  

सरकार� �च	क
 सा महा
व�यालय ��त�ठान� (जीएमसीआई) के उ"नयन हेतु 

काय$%म म& मु'य (प से मौजूदा और नये दोन� के"/� के 0लए �च	क
सा 

उपकरण� क2 अ�ध�ाि6त के साथ सुपर 8 पे0शय0लट� ;लॉक (एसएसबी) और 

>ॉमा के"/� के �नमा$ण क2 प?रक@पना थी।  

(ए) 	नमा(ण काय( का 	न�पादन 

31 माच$ 2017 को पीएमएसएसवाई के तीन चरण� म& उ"नयन के 0लए 

अनुमोGदत 58 जीएमसीआई म& से, उ"नयन का काय$ 13 जीएमसीआई म& पूरा 

हो चकुा है। जीएमसीआई के उ"नयन क2 पूण$ ि8थ�त ता*लका 5.1 म& दशा$यी 

गयी हैः 

ता*लका-5.1: पीएमएसएसवाई म. जीएमसीआई के उ1नयन क� ि�थ	त  

चरण जीएमसीआई 

क� स5ंया  

ि�थ	त 

पूण( काय(  	नमा(णाधीन काय( शु8 नह# ं:कया गया 

काय( 

I 13 10 3 - 

II 6 3 3 - 

III 39 - 331 62 

कुल  58 13 39 6 

5.2 प@रयोजनाओं के �ारंभ म. Cवलंब  

जीएमसीआई के उ"नयन से संबं�धत चरण ।, ।। एवं ।।। हेतु अनमुोदन 

%मशः जून 2006, फरवर� 2009 और नवS बर 2013 म& Gदया गया था 

िजसम& चरण । एवं ।। के 0लए �नधा$?रत समाि6त �त�थ तीन वष$ रखी गयी 

थी और चरण ।।।3 के 0लए 43 माह। 
व8ततृ लेखापर�Xा हेतु चय�नत चरण-। 

                                                           
1  दो स े58 ��तशत �नमा$ण काय$ पूण$ था 
2  �नमा$ण काय$ को भू0म क2 अनुपल;धता (दो मामले) 8थल प?रवत$न (एक मामला) काय$ XेZ म& 

संशोधन (दो मामलो) तथा कारण पता न होना (एक मामला) के कारण आरंभ नह� ं	कया गया था।  
3  चरण ।।। क2 समाि6त 43 माह म& क2 जानी थी।  

अFयाय-V: सरकार# Gच:कHसा स�ंथानI का उ1नयन 
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के काय$ जनवर� 2007 से अ�ैल 2011 क2 अव�ध के दौरान ह� स[पा जा 

सका। लेखापर�Xा हेतु चय�नत चरण ।। एवं चरण ।।। के मामले म& �नमा$ण 

काय\ को %मशः जनवर� 2011 से जून 2016 एवं मई 2016 से Gदसंबर 

2016 म& स[पा गया था। इस �कार के सभी तीन� चरण� म& �नमा$ण काय$ के 

योजना और उसके �ारंभ म& उ@लेखनीय 
वलंब थे।  

5.3   	नमा(ण कायJ के समापन म. Cवलंब 

लेखापर�Xा ने जीएमसीआई के �नमा$ण काय$ क2 समाि6त म& पीएमएसएसवाई 

के �थम तीन चरण� म& �नमा$ण काय$ सौप& जाने के बाद असाधारण 
वलंब 

हुआ। 
व8ततृ जांच हेत ुचय�नत जीएमसीआई क2 माच$ 2017 तक चरण-वार 

समाि6त ि8थ�त नीच ेता*लका 5.2 म& द� गयी हैः  

ता*लका-5.2 चय	नत जीएमसीआई प@रयोजनाओ ंक� चरण-वार ि�थ	त 

चरण 
जीएमसीआई 

क� स5ंया 

पूण( :कए गए जीएमबीआई अपूण( जीएमसीआई 

सं5या 
समापन4 म. Cवलंब 

(माह म.)  
सं5या Cवलंब (माह म.)  

समािLत क� 

ि�थ	त 

I 8 6 19 से 84 2 62 95 ��तशत 

II 5 2 8 स े32 3 3 स े37 70 से 80 
��तशत 

III 6 0 - 6 10  

(जनवर� 2018 

तक) 

9 स े32 ��तशत 

कुल 19 8 - 11 - - 

प?रयोजना-वार �नमा$ण काय$ के ;यौरे अनुबंध 5.1 म& Gदये गये ह̂।  

लेखापर�Xा ने पाया 	क चरण-। एवं चरण ।। के आठ जीएमसीआई का काय$ 

आठ माह से लेकर सात वष\ के 
वलंब के साथ हुआ था। पांच अ"य 

जीएमसीआई म& �नमा$ण-काय$ �नधा$?रत समाि6त �त�थय� से तीन माह से लेकर 

पॉचं वष$ से अ�धक तक के 
वलS ब के बाद पूरे 	कये गये थे। इसके 

अ�त?र_त, माच$ 2017 तक क2 समाि6त �त�थ वाले चरण-।।। के छः 

जीएमसीआई म& से कोई भी पूरा नह�ं हुआ था तथा इन जीएमसीआई का काय$ 

मई 2016 से Gदसंबर 2016 क2 अव�ध के दौरान ह� �ारंभ हुआ था।  

                                                           

4  काय$ आदेश के अनुसार �नधा$?रत समाि6त �त�थ म& 
वलंब।  
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�नमा$ण काय\ के समापन म& 
वलSब मु'यतः बाधा मु_त भू0म क2 

अनुपल;धता, खदुाई तथा पेड़ काटने हेतु अनुम�त �ा6त करन े म& 
वलSब, 

अ"य 8थल संबंधी शतb, काय$ के XेZ तथा �माZा म& 	कए गए प?रवत$न 

आरेखण� तथा �माZाओं म& अनुबंध पdचात प?रवत$न आरेखण �दान करन ेम& 


वलSब संघटन अ�fम के �नग$म तथा ठेकेदार को भुगतान म& 
वलSब तथा 

सेवाओं के �ावधान म& 
वलSब के कारण थे। योजना के चरण तथा सं
वदा 

करने के चरण दोन� म& धीमी �ग�त दश$ती है 	क दोन� �नमा$ण काय\ क2 

योजना तथा सं
वदा �बधंन अपया$6 त थे िज" ह�ने अतंत: ��तकूल (प से 

सेवाओं क2 सूपुद$गी को �भा
वत 	कया जैसा ��तवेदन के पैरा 5.12 म& 

उजागर 	कया गया है। 

5.4 जीएमसीआई के उ1नयन हेतु 	नमा(ण काय(  

5.4.1 संMहता तथा संCवदा �ावधानI का गैर-अनुपालन  

(i) बीएमसीआरआई-ब.गलौर 

इस सं8थान म& >ॉमा ;लॉक का �नमा$ण कना$टक सरकार के लोक �नमा$ण काय$ 


वभाग �वारा �ारSभ 	कया गया था। कना$टक लोक �नमा$ण काय$ संGहता 

अनुमान� तथा iडजाईन� को तैयार करने से पहले मदृा जांच का �ावधान करती 

है। लेखापर�Xा ने पाया 	क बीएमसीआरआई-ब&गलौर म& >ॉमा ;लॉक के �नमा$ण 

के अनुमान मदृा जांच 	कए kबना तैयार 	कए गए थे। यह जांच केवल �नमा$ण 

को �ारSभ करने के समय क2 गई थी िजसने पाइल बु�नयाद �दान करन ेक2 

आवdयकता को उजागर 	कया। प?रणाम8व(प, >ॉमा ;लॉक क2 योजना क2 गई 

ऊंचाई को काय$ के XेZ म& प?रवत$न के साथ आठ मंिजल से छः मंिजल तक 

कम 	कया जाना था। इसका प?रणाम सात वष\ तक के 
वलSब तथा `12.35 

करोड़ से `17.20 करोड़ तक क2 आ�ध_ य लागत म& हुआ।  

(ii) आईएमएस-वाराणसी 

सीपीड;@यूडी �नमा$ण काय$ �नयमपुि8तका के पैरा 2.5 के अनुसार �नमा$ण 

काय\ क2 तकनीक2 सं8वीकृ�त को यह सु�निdचत करना अपेmXत है 	क 

�8ताव तकनीक2 (प से 
वdव8त ह̂ तथा अनुमान� को ठnक से तैयार 	कया 

गया है तथा वह पया$6त डाटा पर आधा?रत ह̂। इसके अ�त?र_त, 

�नयमपुि8तका का पैरा 2.5.2 �ावधान करता है 	क �न�पाGदत �नमा$ण काय\ 
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क2 क2मत केवल 10 ��तशत तक तकनीक2 सं8वीकृ�त से अ�धक हो सकती 

है िजसके परे संशो�धत तकनीक2 सं8वीकृ�त अ�नवाय$ होगी।  

आईएमएस वाराणसी म&, >ॉमा स&टर के �नमा$ण से संबं�धत काय$ म& बीओ_य ू

म& सिSम0लत 2,052.50 एमट� क2 आवdयकता के ��त ट�एमट� इ8पात 

सलाख� क2 वा8त
वक खपत 2,615.28 एमट� थी। इस �कार, बीओ_यू म& 

	कए गए �ावधान के ��त `3.49 करोड़ क2 27 ��तशत लागत क2 ट�एमट� 

इ8पात सलाख� क2 अ�त?र_त आवdयकता थी। 8प�ट (प से, तकनीक2 

सं8वीकृ�तयां 
व8ततृ अनुमान� क2 यथाथ$ता को सु�निdचत 	कए kबना �दान 

क2 गई थी। लेखापर�Xा म& आगे यह पाया गया था 	क जब	क `44.40 करोड़ 

क2 तकनीक2 सं8वीकृ�त �दान क2 गई थी `53.56 करोड़ क2 रा0श �नमा$ण 

एज&सी को अदा क2 गई थी जो तकनीक2 सं8वीकृ�त क2 रा0श से 21 ��तशत 

अ�धक थी। तथा
प, �नमा$ण एज&सी को भुगतान करने से पहले संशो�धत 

तकनीक2 सं8वीकृ�त �ा6त नह�ं क2 गई थी। संशो�धत तकनीक2 सं8वीकृ�त के 

अभाव म& यह आdवासन नह�ं था 	क लागत म& संशोधन क2 तकनीक2 


वdव8ता तथा यथाथ$ता हेतु जांच क2 गई थी।  

(iii) बीजेएमसी-अहमदाबाद 

बीजेएमसी-अहमदाबाद म& न0सoग 
व�यालय के �नमा$ण के काय$ को `14.96 

करोड़ क2 �न
वदा लागत पर फम$ ‘ए’ को �दान 	कया गया था। काय$ आदेश 

अ�ैल 2011 तक �नधा$?रत समापन सGहत फरवर� 2010 म& जार� 	कया गया 

था। एज&सी के अनुरोध पर, मु'य अ0भयंता, प?रयोजना काया$"वयन इकाई 

(पीआईयू) ने अग8त 2011 म& 57 Gदन� के 0लए समय सीमा के 
व8तार को 

अनुमोGदत 	कया। तथा
प, एज&सी ने 	फर से 
व8तार क2 मांग क2 तथा मु'य 

अ0भय"ता �वारा इस शत$ के साथ इसे 351 Gदन� के 0लए 8वीकृत 	कया गया 

था 	क एज&सी को कोई मू@य अतंर अदा नह�ं 	कया जाएगा। �नमा$ण काय$ को 

जून 2012 म& अथा$त ्14 मह�न� के 
वलSब के पdचात ्समा6त 	कया गया 

था। तथा
प, मु'य अ0भयंता के आदेश� के 
वप?रत एज&सी को 
व8त?रत समय 

सीमा5 के दौरान 	कए गए काय$ हेतु `36 लाख का मू@य अतंर अदा 	कया 

गया था।  

                                                           

5  कुल मू@य अतंर-`53.72 लाख मूल समय सीमा के दौरान अथा$त ्अ�ैल 2011 तक म@ूय 

अतंर (`17.72 लाख) तथा मई से �नमा$ण काय$ के समापन तक (`36 लाख) 
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(iv) जीआरएमसी-Rवा*लयर 

जीआरएमसी-sवा0लयर म& सुपर 8 पे0शये0लट� ;लॉक के �नमा$ण का काय$ जून 

2016 म& �दान 	कया गया था। लेखापर�Xा जांच म& पाया 	क य�य
प ठेकेदार 

के साथ अनुबंध उtच-जोuखम साम�fय� जैसे 	क सामा"य कांच, रेत, पै>ोल 

एवं डीज़ल पर सुरmXत अ�fम के भुगतान का �ावधान नह�ं करता था 	फर 

भी ठेकेदार को ऐसी मद� पर `12.646 लाख क2 सुरmXत अ�fम अदा 	कया 

गया था। ऐसी मद� पर सुरmXत अ�fम का भुगतान अ�नय0मत था।  

5.4.2 	नमा(ण कायJ के समापन म. CवलSब 

(i)  जीएमसी-मुबंई  

संGहता �ावधान� म& अपेmXत है 	क सभी अ�नवाय$ सां
व�धक अनुम�तयां 

�नमा$ण काय\ को �ारSभ करने से पहले �ा6त करनी चाGहए। जीएमसी मुंबई 

के उ"नयन हेतु `20 करोड़ क2 अनुमा�नत लागत के सौलह �नमा$ण काय\ को 

मंZालय �वारा अनुमोGदत 	कया गया था। इसम& `10 करोड़ क2 अनुमा�नत 

लागत क2 �शास�नक kबि@डगं के �नमा$ण का काय$ शा0मल है। यह काय$ राxय 

पीड;@यूडी �वारा �न�पादन हेतु �ारSभ 	कया गया था िजसने 16 मई 2009 

को fेटर मुबंई नगर �नगम (एमसीजीएम) से अनापि
त �माणपZ (एनओसी) 

हेतु आवेदन 	कया था। तथा
प, एनओसी �दान करने क2 �तीXा 	कए kबना 

राxय पीड;@यूडी ने अ
यावdयकता के आधार पर 30 मह�न� क2 �नधा$?रत 

समापन अव�ध अथा$त ्अ�ैल 2012 तक, के साथ 31 अग8त 2009 को काय$ 

आदेश जार� 	कया। एमसीजीएम से एनओसी जून 2010 म& �ा6त क2 गई थी 

िजसम& योजनाओं kबि@डंग क2 ऊंचाई, उ
थापन iडजाईन आGद म& प?रवत$न� को 

अ�नवाय$ 	कया गया था। इस �नमा$ण काय$ को माच$ 2017 तक अभी भी 

समा6त 	कया जाना था। जीएमसी मुबंई ने बताया (मई 2017) 	क �नमा$ण 

काय$ योजनाओं तथा आरेखन� म& प?रवत$न जैसी 
वरासत स0म�त �वारा 

0सफा?रश क2 गई थी, के कारण तथा काय$ 8थल ि8थ�त के अनुसार kबि@डगं 

के अ0भ
व"यास म& प?रवत$न� के कारण 
वलिSबत था।  

इस �कार, अ�नवाय$ अनुम�त क2 �ाि6त अथवा यह सु�निdचत 	कए kबना 	क 

kबि@डगं के iडजाईन संबं�धत नगर पा0लका तथा 
वरासत ��तबंध�/
व�नयम� 

                                                           
6  �थम र�नगं kबल `4.24 लाख तथा तीसरा र�नगं kबल `8.40 लाख  
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के अनु(प थे, अ
यावdयकता के आधार पर �नमा$ण काय$ को �ारSभ करने का 

पांच वष\ से अ�धक तक �नमा$ण काय$ को 
वलिSबत करने का 
वपर�त �भाव 

था साथ ह� _य�	क ठेकेदार ने एनओसी क2 �ाि6त न होने तक �नमा$ण काय$ 

म& `17.73 करोड़ का zयय 	कया था तथा `11.15 करोड़ क2 अनुमा�नत 

लागत के शषे उ"नयन �नमा$ण काय\ को जीएमसी मंुबई �वारा �न�धय� क2 

अनुपल;धता के कारण �न�पाGदत नह�ं 	कया गया है। इन शषे �नमा$ण काय\ 

म& आपातका0लन >ामा वाड$, आईसीसीयू का �नमा$ण, ओपीडी तथा न0सoग 

सं8थान का नवीकरण शा0मल था जो उ"नत 8वा8{य देखभाल सु
वधाओं के 

�ावधान हेतु मह
वपूण$ थे।  

(ii) आरपीजीएमसी-टांडा 

Gहमाचल �देश सरकार ने आरपीजीएमसी-टांडा म& �थम वष$ के एमबीबीएस 

छाZ� के छाZावास तथा 8नातको
तर छाZ� के छाZावास के �नमा$ण हेत ु

Gदसंबर 2012 म& दो वष\ क2 समापन अव�ध सGहत %मशः `12.16 करोड़ 

तथा `14.57 करोड़ का �शास�नक अनुमोदन �दान 	कया (माच$ 2013)।  

कुल `2.30 करोड़ क2 �न�धयां �नमा$ण काय\ हेतु एचपीपीड;@यूडी के पास 

जमा क2 गई थीं (माच$ 2014)। बाद म& जून 2014 म& राxय सरकार ने इन 

�नमा$ण काय\ को मूल(प से अनुमोGदत अनुमान� के आधार पर मैसस$ 

एचएससीसी को माच$ 2015 म& स[पा तथा कSपनी को `8.86 करोड़ जार� 

	कए। मैसस$ एचएससीसी ने केवल �थम वष$ के एमबीबीएस छाZ� के 

छाZावास के �नमा$ण हेतु `23.22 करोड़ के नवीन अनुमान �8ततु 	कए। 

इसके पdचात, राxय सरकार ने 	फर से अपने �नण$य को बदला तथा जनवर� 

2016 म& इस �नमा$ण काय$ को एचपीपीड;@यूडी को स[पा। �नमा$ण काय$ जून 

2016 म& �ारSभ 	कया गया था तथा अभी भी समा6त 	कया जाना था जब	क 

जून 2017 तक `3.30 करोड़ का zयय 	कया जा चकुा था। 8नातकोतर छाZ� 

को छाZावास का �नमा$ण काय$ बाद म& मई 2017 म& एक बार 	फर से मैसस$ 

एचएससीसी को इस �नद|श के साथ सौपा गया था 	क माच$ 2015 म& इसको 

अ�fम म& अदा 	कए गए `8.86 करोड़ का इस �नमा$ण काय$ हेतु उपयोग 

	कया जाएगा। तथा
प, लेखापर�Xा ने पाया 	क यह �नमा$ण काय$ 0सतंबर 

2017 तक �ारSभ नह�ं 	कया गया था।  
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इस �कार, �नण$य लेने तथा उपल;ध �न�धय� तथा वा8त
वक लागत को 

}यान म& रखते हुए �नमा$ण काय$ को �न�पाGदत करने हेतु उपयु_त एज&सी का 

चयन करने म& प?रयोजना �ा�धका?रय� क2 असमथ$ता का प?रणाम �शास�नक 

अनुमोदन �दान करने के पांच वष\ के पdचात ्भी छाZावास� क2 �ाि6त न 

होने म& हुआ।  

(iii)  जीएमसी-अमतृसर 

जीएमसी-अमतृसर तथा मैसस$ एचएससीसी के बीच माच$ 2015 को 
व
वध 

गैस �बंधन �णाल� (एमजीएमएस) क2 आपू�त$ सं8थापना, जांच तथा चालू 

करने हेतु एक अनुबंध 	कया गया था। मंZालय ने पांच मह�न� के भीतर 

अथा$त ् अग8त 2016 तक काय$ को समा6त करने के �नद|श सGहत माच$ 

2016 म& इस काय$ हेतु जीएमसी को `1.46 करोड़ जार� 	कए। तथा
प, 

जीएमसी ने इन �न�धय� को मैसस$ एचएससीसी को जार� नह�ं 	कया था 

िजसके प?रणाम8व(प काय$ (का रहा। जीएमसी ने 
वलSब को यह बतात ेहुए 

मैसस$ एचएससीसी को आरो
पत 	कया 	क इसने पूण$ �8ताव �8तुत 	कए 

kबना �न�धय� क2 मांग क2 थी। तथा
प, त{य है 	क मह
वपूण$ सु
वधा िजसके 

0लए पूर� �न�धयां �दान क2 गई थीं तथा िजसे अग8त 2016 तक समा6त 

करना �नधा$?रत 	कया गया था, एज&0सय� के बीच सम"वय क2 कमी के कारण 


वलिSबत हुई थी (0सतबंर 2017)।  

5.4.3 उWचतर लागत पर 	नमा(ण कायJ को सXपना 

एनआईएमएस-हैदराबाद म& एसएसबी तथा दघु$टना >ॉमा अ8पताल के �नमा$ण 

हेतु �न
वदा `125.91 करोड़ क2 लागत दर सौपी गई थी जो अनुमोGदत लागत 

से 22.37 ��तशत अ�धक तथा उ�चत बाजार दर से 12.9 ��तशत अ�धक 

थी। य�य
प तकनीक2 स0म�त िजसने दर� क2 जांच क2 थी ने उ�चत लागत से 

पांच ��तशत अ�धक क2 लागत क2 8वीकृ�त क2 0सफा?रश नह�ं क2 थी 	फर 

पीएमसी ने राxय सरकार के ��त�न�ध के आdवासन 	क �नमा$ण काय$ क2 

�ग�त को कर�ब से मॉनीटर 	कया जाएगा, पर 
वलSब� से बचने हेतु उtचतर 

�न
वदा लागत को 8वीकार 	कया। अनुबंध के अनुसार, �नमा$ण काय$ के 

समापन क2 �नधा$?रत �त�थ 6 जून 2009 थी। तथा
प, kबि@डगं को मई 

2012 म& अथा$त ् समापन क2 �नधा$?रत �त�थ से तीन वष\ के 
वलSब के 
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पdचात ् सं8थान को सुपुद$ 	कया गया था। इस �कार �नमा$ण हेत ु उ�चत 

बाजार दर से 12.9 ��तशत अ�धक दर पर �न
वदा 8वीकार करने का क�थत 

औ�च
य zयथ$ रहा। उtचतर दर� क2 8वीकृ�त के कारण अ�त?र_त zयय को 

`8.82 करोड़ तक प?रक0लत 	कया गया।  

(बी) उपकरण का �ापण तथा सं�थापना 

5.5 उपकरण क� अनुपलYधता 

जीएमसीआई हेतु उपकरण का �ापण मंZालय अथवा राxय 

सरकार/जीएमसीआई7 �वारा �नयु_त एज&0सय� �वारा 	कया जाना था। 11 

जीएमसीआई के 0लए `482.21 करोड़ क2 लागत वाल� 818 उपकरण के 

खर�द के आदेश के ��त, `51.72 करोड़ क2 लागत वाले 151 उपकरण, अभी 

तक ता*लका-5.3 के 
ववरणानुसार उपल; ध नह�ं हुए ह̂: 

ता*लका-5.3: उपकरण क� अनपुलYधता 

Z.सं. जीएमसीआई का नाम उपकरण आदेश :कया 

गया  

उपकरण क� 

अनुपलYधता 

सं5या रा*श 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

सं5या रा*श 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
1. बीजेएमसी-अहमदाबाद 110 58.48 12 5.23 

2. पं. बीडीएस, 

पीजीआईएमएस-रोहतक 

37 39.18 9 6.28 

3. आरपीएमसी-टांडा 18 38.3 4 24.47 

4. आरआईएमएस-रांची 77 26.54 1 0.86 

5. जीएमसी-मुंबई 140 67.26 10 1.36 

6. जेएनएमसी-अल�गढ़ 21 22.21 7 6.1 

7. आईएमएस-वाराणसी 24 25.34 1 0.34 

8. जेएमसी-जS मू 64 33.25 0 0 

9. जीएमसी-अमतृसर 7 21.1 0 0 

10. बीएमसीआरआई-बग̂लोर 32 39.02 0 0 

11. जीएमसी-नागपुर 288 111.53 107 7.08 

कुल 818 482.21 151 51.72 

 

 

                                                           
7  एज&सी �वारा हाई ए�ड सामा"य उपकरण तथा राxय/जीएमसीआई �वारा लो ए�ड असाधारण उपकरण  
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उपकरण के उपल;ध न होने के कारण� म& आदेश �8तुत करने म& 
वलSब, 

उपकरण के नमूना म& प?रवत$न के कारण तथा सं8थान� �वारा आदेश �8तुत 

करने के पdचात ् ना0मत पीएसए के साथ अनुपालन क2 कमी शा0मल थी। 

उपकरण के अभाव म& उ"नत सेवाएं �दान नह�ं क2 जा सक2 थी।  

5.6 उपकरण क� गैर-सं�थापना/सं�थापना म. CवलSब 

दस जीएमसीआई8 म& `71.25 करोड़ क2 लागत के 408 उपकरण 31 माच$ 

2017 तक या तो सं8था
पत नह�ं 	कए गए थे या 	फर तीन मह�न� से सात 

वष\ से अ�धक के 
वलSब के साथ सं8था
पत 	कए गए थे। गैर-सं8थापना 

अथवा 
वलिSबत सं8थापना के कारण 	फर से अनुपयु_त �ापण योजना, 

लंkबत 0स
वल तथा 
व�युत �नमा$ण काय$, कौशल �मशि_त क2 अनुपल;धता 

आGद थे जैसा अनुबंध 5.2 म& Gदया गया है।  

5.7 ^यथ(/गैर :ZयाHमक उपकरण 

नौ जीएमसीआई9 म& 31 माच$ 2017 को `34.99 करोड़ क2 लागत के 977 

उपकरण �मशि_त क2 कमी, सा�टवेयर सम8याओं, सहायक 

उपकरण/अवसंरचना क2 कमी, खा0मय� आGद के कारण zयथ$/गैर-	%या
मक थे 

जैसा अनुबंध 5.3 म& Gदया गया है।  

5.8 उपकरण के �ापण म. क*मयां 

(i) �ापण Gदशा�नद|श� तथा जीएमसीआई तथा मंZालय के बीच 	कए गए 

एमओयू के �ावधान� के अनुसार जीएमसीआई को यह सु�निdचत करना था 

	क �च	क
सा 
वशषे�� �वारा तैयार उपकरण तथा 
व0श�टताओं क2 सूची म& 

कोई संशोधन तथा जोड़ तो नह�ं 	कए गए थे। आरआईएमएस-रांची, 

जेएनएमसी अल#गढ़, बीएमसीआरआई-बेगंलौर, आईएमएस-वाराणसी, जीएमसी-

मंुबई तथा जीएमसी-नागपुर म& `19.86 करोड़ क2 लागत के 293 �च	क
सा 

उपकरण का उ"नत सु
वधाओं म& सं8थापना हेतु �ापण 	कया गया था। 

                                                           
8  बीजेएमसी अहमदाबाद, पं.बीडी शमा$ पीजीआईएमएस रोहतक, आईएमएस-वाराणसी, जीएमसी जSमू 

जीएमसी- नागपूर जीएमसी-मुबंई ,बीएमआरसीआई-बेगंलौर, जीएमसी-अमतृसर, जीएमकेएमसी-सेलम 

तथा आरपीजीएमसी-टांडा 
9  ?रSस-रांची, बीएमसीआरआई-बेगंलौर, जीएमसी-मुबंई, जीएमजी-नागपुर, आरपीजीएमसी-टांडा, 

बीजेएमजी-अहमदाबाद, जीएमकेएमसी-सेलम, जीएमसी-जSमू तथा पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक 
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लेखापर�Xा ने पाया 	क यह उपकरण मंZालय क2 8वीकृत �च	क
सा उपकरण 

सूची म& नह�ं आते थे (अनुबंध-5.4)।  

(ii) बीएमसीआरआई-ब.गलौर ने इसके 0लए कोई कारण दज$ 	कए kबना दर� 

क2 एकल बोल� जो प?रयोजना सलाहकार तकनीक2 स0म�त �वारा �द
त 

अनुमा�नत दर� से 125 से 766 ��तशत अ�धक थी, पर दस उपकरण10 का 

�ापण 	कया। उtचतर दर� को 8वीकृत करने म& शा0मल अ�त?र_त लागत को 

`1.66 करोड़ पर प?रक0लत 	कया गया। 

(iii) Gहमाचल �देश 
व
तीय �नयमावल� 2009 का �नयम 102 �ावधान 

करता है 	क `10 लाख तथा अ�धक क2 क2मत वाले सामान का �ापण 


व�ाि6त �न
वदा �णाल� को अपनाकर 	कया जाएगा। इसके अ�त?र_त, राxय 

सरकार के वत$मान11 अनुदेश� के अनुसार कS6यूटर� तथा अ"य काया$लयी 

आटोमेशन उपकरण के �ापण ��तयोगी �णाल� के मा}यम से 	कया जाना 

चाGहए तथा एचपी राxय इले_>ा�न_स 
वकास �नगम (एचपीएसईडीसी) को 

�न
वदा �	%या म& भाग लेने का �नद|श Gदया जाना चाGहए। लेखापर�Xा ने 

पाया 	क आरपीजीएमसी-टांडा ने 	कसी �न
वदा �	%या को अपनाए kबना 

एचपीएसईडीसी के मा}यम से `16.70 लाख क2 लागत के 30 कS6यूटर� तथा 

पैर�फेर@स का �ापण 	कया था (माच$ 2013) िजससे ��तयोगी दर� का लाभ 

�ा6त करने म& सं8थान वं�चत रहा।  

                                                           
10  ओट� टेबल, पेiडयाG>क लै�ो8कोपी सेट 
वध एसेसर�, इडो8को
पक 6लाि8टक इं8>म&ट आGद।  
11  Gहमाचल �देश 
व
तीय �नयमावल� 2009 के प?र0श�ट -10 के अतंग$त �नण$य-।  

मामला अFययन 5.1: `̀̀̀3.26 करोड़ क� लागत के Gच:कHसा उपकरण क� �ािLत तथा आप	ूत( से 

संबGंधत अ*भलेखI म. Cवसंग	तयां 

लेखापर�Xा ने पाया 	क 75 उपकरण िज"हे तीन जीएमसीआई अथा$त ्बीएमसीआरआई ब.गलौर, @रSस-

रांची तथा जेएमसी-जSमू म& `3.26 करोड़ क2 लागत पर मैसस$ एचएलएल �वारा आप�ूत $ तथा सं8था
पत 

	कया गया बताया गया है को या तो सं8थान� �वारा �ा6त नह�ं 	कया गया है या 	फर सं8थान� के 

अ0भलेख�/प?रसर� म& पता नह�ं लगा जसैा ता*लका 5.4 म& Gदया गया हैः 

ता*लका-5.4: जीएमसीआई म. पता न लगाए जाने वाले उपकरण 

जीएमसीआई का नाम उपकरण क� सं5या लागत (रा*श करोड़ `̀̀̀ म.)  

जेएमसी-जSमू 61 2.77 

?रSस-रांची 4 0.36 

बीएमसीआरआई-ब&गलौर 10 0.13 

कुल 75 3.26 
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5.9 Gच:कHसा उपकरण का अनुर�ण  

वत$मान अनुदेश� के अनुसार, उपकरण क2 लागत म& वारंट� क2 लागत शा0मल 

होनी थी तथा सं8थान� को वारंट� अव�ध क2 समाि6त से पहले राxय सरकार क2 

लागत पर zयापक अनुरXण सं
वदा (सीएमसी) करनी थी।  

लेखापर�Xा ने पाया 	क जीएमकेएमसी-सेलम, आईएमएस-वाराणसी तथा जीएमसी-

अमतृसर म& `27.90 करोड़ क2 लागत के 147 �च	क
सा उपकरण क2 वारंट� 

अव�ध तीन मह�न� से लेकर तीन वष$ पहले ह� समा6त हो चकु2 थी। इनम& से 24 

उपकरण मरSमत तथा अनुरXण क2 आवdयकता के कारण काम नह�ं कर रहे थे 

(अनुबंध 5.5)। 

इसके अ�त?र_त, जेएमसी-जSमू म& 
व0भ"न मह
वपूण$ सं8थापना जैसे 

वातानाकूलन तथा अिsन-शमन/अलाम$ �णा0लयां सब-8टेशन, 0ल�ट तथा वाटर 

ह�Gटगं 0स8टम हेतु अनुरXण क2 �णाल� नह�ं थी। प?रणाम8व(प, अिsन अलाम$ 

तथा अिsन शमन �णाल� को अिsन हादस� के दौरान ऑपरेशन �थयेटर तथा 

मु'य यूपीएस �णाल� वाले कX म& तथा यूपीएस �णाल� के सीट�8केन कX म& 

काम न 	कया जाते पाया गया।   

(सी)  जीएमसीआई म. मानव संसाधनI क� उपलYधता 

5.10 उ1नत जीएमसीआई म. मानव संसाधनI क� कमी 

जैसा ��तवेदन के पैरा 1.3.2 म& उजागर 	कया गया है 	क संबं�धत राxय सरकार� 

को जीएमसीआई के उ"नयन के भाग के (प म& 8था
पत सुपर 8 पे0शये0लट� 

;लॉक (एसएसबी) तथा >ामा देखभाल के"/ को चलाने हेतु अ�नवाय$ �म-शि_त 

�दान करनी थी। लेखापर�Xा ने जीएमसीआई म& तैनात �मशि_त म& कमी पाई 

िजसने ��तकूल (प से सेवा सूपूद$गी को �भा
वत 	कया िजसका प?रणाम योजना 

के उ�ेdय� क2 गैर-�ाि6त म& हुआ। 
व0भ"न जीएमसीआई म& मानव संसाधन� क2 

कमी पर ता*लका 5.5 म& चचा$ क2 गई हैः 
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ता*लका-5.5: जीएमसीआई म. मानव ससंाधन क� कमी 

Z.सं. लेखापर#�ा अ`युिaत 

1.  बीजेएमसी-अहमदाबाद 

राxय सरकार ने अ�ैल 2007 म& 62 �च	क
सा तथा 329 परैा-�च	क
सा 8टाफ को सं8वीकृत 

	कया था परंतु सं8थान 60 ��तशत 8 टाफ 43 �च	क
सा 8टाफ तथा 193 पैरा-�च	क
सा 

8टाफ को भरने म& 
वफल था।  

इसके अ�त?र_त �च	क
सा अ�धका?रय� क2 25 सं8वीकृत पद� म& से 22 �च	क
सा अ�धकार� 

पद >ॉमा तथा आपातका0लन औ
षधी 
वभाग म& ?र_त थे।   

2.  जेएमसी-जSम ू

� सुपर 8 प0ेशय0लट� सु
वधाओं हेत ु 821 सं8वीकृत पद� म& से केवल 407 भरे गए थे। 

2013-14 से 2016-17 तक क2 अव�ध के दौरान, केवल 46 ��तशत से 52 ��तशत 

तक सं8वीकृत 8टाफ तैनात था।  

� 2014-15 स े2016-17 के दौरान 
वशेष� डा_टर� सGहत सहायक सज$न� क2 कमी 22 

��तशत से 100 ��तशत के बीच थी।  

3.  आरआईएमएस-रांची 

� एसएसबी म& 
व0भ"न 
वभाग� म& अपेmXत 79 नए पदो को अभी भी सिृजत 	कया जाना 

था जब	क एसएसबी न ेअ_तूबर 2013 म& काम करना शु( कर Gदया था।  

� एसएसबी हेत ु8टाफ नस\ के 107 पद� तथा पैरा-�च	क
सा का0म$को के 44 पद� को अभी 

भी राxय सरकार �वारा सं8वीकृत 	कया जाना था।  

� 34 म& स े20 
वभाग �ोफेसर/सय_ुत �ोफेसर/सहायक �ोफेसर के kबना थे। इसके कारण 

पांच मु'य 
वभाग� अथा$त ् आईसीयू (मेiड0सन), आईसीसीयू (मेiड0सन) यूरोलॉजी 

ने�ोलॉजी तथा वाड$ का काय$ �भा
वत था।   

4.  बीएमसीआरआई-ब.गलौर 

� उ"नत सु
वधाओं को अ�ैल 2012 म& �ारSभ 	कया गया था। तथा
प यह देखा गया था 

	क कोई सम
प$त �च	क
सा, पैरा-�च	क
सा तथा सहायक 8टाफ नह�ं था। एसएसबी को 

बीएमसीआरआई के अलावा अ"य अ8पताल� से 0लए गए �च	क
सा 8टाफ �वारा �ंब�धत 

	कया गया था।  

� एसएसबी हेतु 324 पद सिृजत 	कए गए थे, 	फर भी >ामा देखभाल ;लॉक हेतु पद� क2 

सं8वीकृ�त लंkबत थी।  

� न0सoग महा
व�यालय के 0शXण केडर म& 66 ��तशत पद ?र_त थ।े  

� एसएसबी kबना 	कसी सं8वीकृत फामा$0स8 ट पद के काय$ कर रहा था जब	क 200 बैड 

वाले अ8पताल हेतु लोक 8वा8{य मानक� के अनुसार छः फामा$0स8 ट �नधा$?रत थे।  

5.  एनआईएमएस-हैदराबाद 

� एसएसबी के �ारSभ के पdचात ्8टाफ क2 कोई अलग �नयुि_त नह�ं क2 गई थी।  

� सहायक �ोफेसर तथा संयु_त �ोफेसर के 247 सं8वीकृत पद� म& से केवल 155 को माच$ 

2017 तक भरा गया था।   

6.  आईएमएस-वाराणसी 

473 म& से 69 �च	क
सा तथा परैा �च	क
सा 8टाफ क2 कमी थी।   
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$.सं. लेखापर#�ा अ&युि(त 

7.  आरपीजीएमसी-टांडा 

 एसएसबी म	 88 ��तशत �च�क�सा तथा अ�य �टाफ क� कमी थी। एसएसबी म	 209 बैड 

तथा सात12 सुपर � पे(शये(लट* +वभाग थे। सं�थान 1वारा माच2 2013 म	 रा4य सरकार को 

आव7यकता भेज ेजान ेके बावजूद भी व;र<ट रेिजड	टो तथा अ�य परैा-�च�क�सा/सहायक �टाफ 

के �कसी सं�वीकृत पद को सिृजत नह* ं�कया गया था।  

8.  जीएमसी-अमतृसर 

 � +व(भ�न केडर म	 �टाफ क� कमी 22 ��तशत तथा 49 ��तशत के बीच थी।  

� एसजीट*बी म	 नए �टाफ क� �नयुिCत न होन े के कारण �शास�नक Eलॉक �Gया�मक 

नह*ं था।   

9.  जेएमएमसी अल#गढ़ 

Hदसंबर 2014 म	, यजूीसी न े 477 गैर-(शJण पदK (325 �नय(मत तथा 152 आउटसोस2 

आधार पर) को XII योजना के अतंग2त Qॉमा स	टर हेत ुअनुमोHदत �कया िजसके ��त 77 पद 

;रCत थे।  

डी) अ2भकि4पत सेवाओं के �	त उपलि7धयां 

5.11 सु9वधाओं का उ:नयन न करना 

लेखापर*Jा ने पाया �क य1य+प पांच जीएमसीआई (चरण-। के तीन 

जीएमसीआई तथा चरण-।। के दो जीएमसीआई) का उ�नयन समाTत हो गया 

था �फर भी उ�नयन हेत ु+वचार क� गई 41 सु+वधाओं म	 से 19 का अभी भी 

उ�नयन �कया जाना था जैसा ता2लका 5.6 म	 दशा2या गया हैः 

ता2लका -5.6: जीएमसीआई म> उ:नत न क� गई स9ुवधाओ ंके 7यौरे 

$.सं. चरण जीएमसीआई का नाम 
उ:नत क� जाने वाल# 

सु9वधाएं 

उ:नत न  क� गई 

सु9वधाएं 

1. I बीएमसीआर ब	गलौर 6 1 

2. I जेएमसी-जZम ू 15 9 

3. I आरआईएमएस-रांची 5 3 

4. II जीएमसी-अमतृसर 7 4 

5. II जेएनएमसी-अल*गढ़ 8 2 

 कुल 41 19 

कमी के कारण समापन के प7चात ्भी सं�थानK को �नमा2ण काय] क� सूपूद2गी 

न �कया जाना; उपकरण के �ापण म	 क(मयां तथा _मशिCत क� कमी थे।  

                                                           

12
  का`ड 2योलॉजी, नेaोलॉजी, का`ड 2यो-थोरे(सस एbड वैसकूलर सज2र* �यूरोलॉजी, �यरो-सज2र*, 

गैसQKइQोलॉजी तथा आ�कोलॉजी-रे`डयोथेरेपी 
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5.12 सुपर � पे*शये*लMट सुCवधाओं का काय(  

सात जीएमसीआई (जीएमकेएमसी-सेलम, जीएमसी-अमतृसर, आरपीजीएमसी-

टांडा, जेएनएमसी-अल#गढ़, बीजेएमसी-अहमदाबाद, पं. बीडीएस, पीजीआईएमएस 

रोहतक तथा आरआईएमएस-रांची) म& सिृजत सुपर 8 पे0शये0लGट सु
वधाएं या तो 

	%या
मक नह�ं थीं या 	फर उप-इ�टतम 8तर पर काय$ कर रह�ं थी जैसी चचा$ 

क2 गई हैः  

5.12.1 �टाफ क� कमी के कारण सुCवधाओं का काय( न करना 

(i) जीएमकेएमसी-सेलम 

ने�ोलॉजी 
वभाग ने �च	क
सा एवं fामीण 8वा8{य सेवाएं �नदेशालय से 

	कडनी >ासं6 लांटेशन करने क2 अनुम�त �ा6त क2 (माच$ 2015)। तथा
प, 

अनुम�त �ा6त करने के पdचात ्भी 	कडनी >ांस6लांटेशन ऑपरेशन नह�ं 	कए 

गए तथा कई मामल� को अ"य सं8थान� को 8 टाफ कमी के कारण संद0भ$त 

	कया जा रहा था।  

(ii) जीएमसी-अमतृसर  

य�य
प रोग�नदान तथा एसएसबी का �नमा$ण मई 2015 म& समा6त हो चकुा 

था 	फर भी जीएमसी ने �न�धय� क2 कमी तथा अपेmXत 8टाफ क2 कमी के 

कारण जुलाई 2017 तक kबि@डगं को अ�धकार म& नह�ं 	कया था। 

प?रणाम8व(प कुछ सुपर 8 पे0शये0लट� 
वभाग�13 को 	%या
मक नह�ं 	कया जा 

सका था।  

(iii) आरपीजीएमसी-टांडा 

सात सुपर 8 पे0शये0लट� 
वभाग� म& से दो 
वभाग अथा$त ्काiड $यो-थोरै0सक और 

वासकूलर सज$र� (सीट�वीएस) तथा ने�ोलॉजी 8टाफ के अभाव के कारण 

	%या
मक नह�ं थे। प?रणाम8व(प इन सेवाओं क2 आवdयकता वाले रो�गय� 

को कह�ं और भेजा जा रहा था तथा सीट�वीएस 
वभाग म& सं8था
पत उपकरण 

zयथ$ पड़ े थे। इसके अ�त?र_त, एसएसबी म& अतंरंग रोगी 
वभाग 8टाफ क2 

अनुपल;धता के कारण केवल आं0शक (प से 	%या
मक रहा तथा अतंरंग 

                                                           
13  ग&8>ो-इं>ोलॉजी, "यूरोसज$र�, इंडो	%नोलॉजी ए�ड मेटाबो0लक iडिज0सस, पेiडयेG>क सज$र� आGद 
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देखभाल क2 आवdयकता वाले रो�गय� को केवल Gदन देखभाल सेवाएं �दान 

क2 जा रह�ं थीं िजससे वैकि@पक �बंधन करने थे।  

5.12.2  उपकरण क� कमी के कारण गैर-काया(H मक सुCवधाएं  

(i) आरपीजीएमसी-टांडा 

 सं8थान ने मई 2016 म& एसएसबी का अ�धfहण 	कया। तथा
प, दो डीजल 

जनरेटर सेटो तथा 10,000 ल�टर के डीजल ट̂क क2 आवdयकता के ��त केवल 

एक डीज़ल जनरेटर सेट तथा 1,000 ल�टर क2 Xमता वाला डीज़ल ट̂क �दान 

	कया गया था िजसने बाधा रGहत 
व�युत क2 आपू�त $ को �भा
वत 	कया। 

प?रणाम8व(प, चार मा�यूलर ऑपरेशन �थयेटर तथा तीन सामा"य ऑपरेशन 

�थयेटर मई 2017 तक गैर-	%या
मक रहे।     

(ii) जेएनएमसी-अल#गढ़ 

>ॉमा स&टर का �नमा$ण माच$ 2016 म& समा6त 	कया गया था तथा फरवर� 

2017 म& अ�धकार म& 0लया गया था परंत ुआपातकाल�न सेवाएं डा_टर� क2 

कमी तथा अ�नवाय$ उपकरण जैसे सीट� 8केन के �ापण म& 
वलSब के कारण 

गैर-	%या
मक थे।  

(iii) बीजेएमसी-अहमदाबाद 

सं8थान ने �न�धय� क2 उपल;धता के बावजूद 80 उपकरण के �ापण क2 

कार$वाई नह�ं क2 थी िजसने उ"नयन 
वभाग� जैसे 	क बन$ एवं 6लाि8टक सज$र� 


वभाग, सीएसएसडी "यूरो सज$र� 
वभाग तथा अनुसंधान �योगशाला को 

�भा
वत 	कया।  

(iv) पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक 

23 
वभाग� हेतु 428 उपकरण म& से 11 
वभाग� म& केवल 230 उपकरण �दान 

	कए गए थे। प?रणाम8व(प, केवल तीन 
वभाग� को पूण$तः उ"नयन 	कया 

गया था, आठ का आं0शक (प से उ"नयन 	कया गया था तथा 12 
वभाग� का 

उ"नयन नह�ं 	कया गया था।  
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(v) आरआईएमएस-रांची 

सीपीड;@यूडी ने 28 अ_तूबर 2013 को सं8थान को �न0म$त एसएसबी सुपुद$ 

	कया। तथा
प, पेiडयोG>क सज$र�, काiड $योलॉजी (सीट�वीएस) तथा यूरोलॉजी 


वभाग आवd यक सु
वधाओं जैसे 	क स&टल$ वातानाकूलन �णाल�, जल आपू�त$ 

तथा ह̂ड 8%ब 8टेशन क2 कमी के कारण 	%या
मक नह�ं थे।  

लेखापर#�ा प@रणाम 

जीएमसीआई का उ"नयन, लेखापर�Xा हेतु चय�नत 19 जीएमसीआई म& से 

केवल आठ को पूरा 	कए जाने के साथ कई मामल� म& 
वलिSबत था। उन 

मामल� म& जहाँ �नमा$ण काय$ समा6त कर 0लया गया था कुछ सुपर 

8 पे0शये0लट� 
वभाग� को �ाथ0मक (प से उपकरण तथा 8टॉफ क2 कमी के 

कारण 	%या
मक नह�ं 	कया जा सका था। �नमा$ण काय\ के �न�पादन को 

�नमा$ण काय\ के समापन म& 
वलSब तथा योजना तथा �नमा$ण काय\ को स[पे 

जाने म& क0मय� के साथ-साथ संGहता तथा सं
वदा �ावधान� के गैर-अनुपालन 

�वारा अ	ंकत 	कया गया था िजसके प?रणाम8 व(प `17.65 करोड़ के 

अ�त?र_त अथवा अ�धक zयय म& हुआ। इसके अ�त?र_त, ग�त
व�धय� के 

सम%मण तथा सम"वय क2 कमी का प?रणाम उस उपकरण के �ावधान म& 

गंभीर अतंर म& हुआ जो सुपर 8 पे0शये0लट� ;लाक� को �चलना
मक बनान े

तथा उ"नत 8वा8{य देखभाल के �ावधान हेतु मह
वपूण$ था। सं8थान� ने नई 

सु
वधाओं तथा 
वभाग� को चलाने हेतु अपेmXत �म शि_त क2 कमी का 

सामना भी 	कया। प?रणाम8व(प, 41 म& से 19 सु
वधाओं का उ"नयन नह�ं 

	कया गया था तथा सुपर 8 पे0शये0लट� सेवाएं 	%या
मक नह�ं थी। इस �कार 

अपया$6त प?रयोजना �बंधन तथा संबं�धत 
वलSब� न& 8वा8{य अवसंरचना म& 

सुधार के संबंध अ0भकि@पत सु
वधाओं क2 सुपुद$गी को �भा
वत 	कया।  
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6.1 �� तावना 

योजना का सफल काया�� वयन सभी � तर� पर �भावी मॉनीट�रगं पर �नभ�र 

करता है ता�क यह सु�नि" चत हो सके �क योजना का �नयोजन एवं �बंधन 

योजना (दशा��नद+श�, �नयम�, -व�नयम� एवं सरकार. �नद+श� के अनुसरण 

कुशलतापूव�क �कया जा रहा है। मू3 यांकन अ4 ययन भी सरकार 5वारा 

योजनाओं के �नयोजन और काया�� वयन म8 अतंरण का पता लगान े और 

योजना �भा-वता तथा सुधार करने के :लए सबक �ा; त करने के :लए इसके 

प�रणाम� का आंकलन �कया जाता है।  

�भावी मॉनीट�रगं के अभाव म8, इस बात क> अपया�; त सु�नि" चतता होगी �क 

योजना को �नद+श�, �नयम�, -व�नयम� अनुमोदन� तथा अनुबंध के �ावधान� के 

अनुसरण म8 :मत? ययी एवं �भावी @प से काया�ि� वत �कया जा रहा था। 

मू3 यांकन अ4 ययन� का अभाव, -वशषेकर जहॉ ं योजना को लंबे समय से 

चरणबB @प म8 लागू �कया जा रहा हो, योजना क> पहचान और योजना के 

आगामी चरण� से संबंCधत �नयोजन एवं काया�� वयन काय�नी�तय� म8 सुधार के 

:लए सबक �ा; त करने के रा� ते को सी:मत कर देगा। 

� वा� D य एवं प�रवार क3 याण (मंFालय) के पीएमएसएसवाई �भाग को 

पीएमएसएसवाई के काया�� वयन एवं मॉनीट�रगं का समI काय� सJपा गया था। 

के� K, राL य एवं सं� थान � तर� पर योजना के मॉनीट�रगं एवं काया�� वयन हेत ु

स:म�तयॉ ंभी ग(ठत क> गयी थीं। 

6.2 प%रयोजना �बंधन स'म	त के मा( यम से मॉनीट%रगं   

मंFालय 5वारा जनवर. 2004 म8 -वQ त मंFालय, �धानमंFी काया�लय, योजना 

आयोग, भारतीय -वमानपQ तन �ाCधकरण एवं एR स (द3 ल. के ��त�नCधय� के 

साथ सCचव (� वा� D य) क> अ4 यSता म8 एक प�रयोजना �बंधन स:म�त 

(पीएमसी) का गठन �कया गया था। पीएमसी शीष�� थ संचालन �नकाय था 

और नये एR स क> � थापना से संबंCधत एवं राL य� म8 जीएमसीआई के 

उ� नयन हेतु ग�त-वCधय� के �नद+शन एवं मॉनीट�रगं हेतु उQ तरदायी था।  

अ( याय-VI: मॉनीट%रगं एवं म/ू यांकन 
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लेखापर.Sा ने पाया �क य5य-प पीएमसी ने अग� त 2017 तक 42 बठैक8  क> 

थीं तथा-प, उनक> बैठक� म8 बड़ा समय अतंराल था। य5य-प, शु@आती अवCध 

जनवर. 2004 से अग� त 2009 तक पीएमसी क> 30 बैठक8  हुई थीं, जब�क 

माF पॉच बैठक8  इसके बाद माच� 2012 से माच� 2017 के दौरान हुई जो इस 

अवCध म8 शीष�� थ � तर पर योजना क> मॉनीट�रगं म8 :शCथलता क> ओर 

संकेत करता है।   

मंFालय ने बताया (फरवर. 2018) �क राL य सरकार� और अ� य (हतधारक� के 

साथ उ_ च� तर.य सम� वयन क> आव" यकता प�रयोजनाओं के आरं:भक चरण 

म8 थी ता�क �नमा�ण के आरंभ के पूव� बाधामु` त भू:म, -व:भ� न 

अनुमोदन�/अनापिQ तय� क> उपलb धता जैसी सम� याओं/बाधाओं से �नपटा जा 

सके। वष� 2010 तक, उपयु�̀  त �कृ�त के महQ वपूण� मुd� को सुलझाया गया 

था और �नमा�ण ग�त-वCधयॉ ंशुf कर द. गयी थी। एक बार प�रयोजना काय� 

के शु@ होने के बाद, पीएमसी बैठक� क> संg या म8 Cगरावट देखी गयी थी 

अथा�त माच� 2012 से माच� 2017 तक इस चरण पर पीएमसी � तर पर 5 

बैठक� क> ज@रत नह.ं थी।     

लेखापर.Sा ने पाया �क, सभी पहलुओं पर लi य� से सापेS ? यापक Cगरावट� 

और बाद के चरण� म8, योजना के -व� ता�रत काय� SेF के संदभ� म8 शीष�� थ 

� तर पर मॉनीट�रगं क> आव" यकता थी।   

6.3 नए ए1 स क� मॉनीट%रगं 

6.3.1 प%रयोजना सेल 2वारा मॉनीट%रगं 

�Q येक नए एR स म8 सम-प�त प�रयोजना सेल1 क> प�रक3 पना थी और 

प�रयोजना सेल को �कए गए काय� क> नमूना जांच, ठेकेदार के jबल� के 

सQ यापन और आवासीय प�रसर� के काय� स(हत सभी कायk क> �ग�त को 

मॉनीट�रगं करने का काय� सJपा गया था। यह पाया गया था �क नए एR स म8 

�मुख प�रयोजना सेल� पद� को भरा नह.ं गया था िजसे नीच ेता'लका 6.1 म8 

दशा�या गया है:  

                                                           
1  �नदेशक (एR स), Cच�कQ सा अधीSक, उप �नदेशक (�शासन), -वQ तीय सलाहकार, अधीSक अ:भयतंा, 

अधीशाषी अ:भयंता (:स-वल), अधीशाषी अ:भयंता (-व5युतीय) एव ं�शास�नक अCधकार. शा:मल हl। 
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ता'लका 6.1: प%रयोजना �को�ठ पद5 क� ि�थ	त 

नए ए1स का 

नाम 

सं�वीकृत 

पद 

सद�य 

ि� थ	त  
तैनात न :कए गए सद�य5 के ;ववरण 

भोपाल 8 3 �नदेशक, Cच�कQसा अधीSक, अCधशाषी 

अ:भयंता (:स-वल), अCधशाषी अ:भयंता 

(-व5युतीय) और �शास�नक अCधकार. (5) 

भुवने>वर 8 4 Cच�कQसा, अधीSक अCधशाषी अ:भयंता 

(:स-वल) अCधशाषी अ:भयंता (-व5युतीय) तथा 

�शास�नक अCधकार. (4) 

जोधपुर 8 3 -वQतीय सलाहकार, Cच�कQसा अधीSक 

अCधशाषी अ:भयंता (:स-वल), अCधशाषी 

अ:भयंता (-व5युतीय) और �शास�नक अCधकार. 

(5) 

पटना 8 2 उप-�नदेशक (�शा.), अधीSक अ:भयंता, 

Cच�कQसा अधीSक, अCधशाषी अ:भयंता 

(:स-वल), अCधशाषी अ:भयंता (-व5युतीय) और 

�शास�नक अCधकार. (6) 

रायपुर 8 3 -वQतीय सलाहकार, Cच�कQसा अधीSक, 

अCधशाषी अ:भयंता (:स-वल), अCधशाषी 

अ:भयंता (-व5युतीय) और �शास�नक अCधकार. 

(5) 

ऋ;षकेश 8 3 -वQतीय सलाहकार, Cच�कQसा अधीSक, 

अCधशाषी अ:भयंता (:स-वल), अCधशाषी 

अ:भयंता (-व5युतीय) तथा �शास�नक अCधकार. 

(5) 

सभी प�रयोजना सेल म8 अCधशाषी अ:भयंता (:स-वल) तथा अCधशाषी अ:भयंता 

(-व5युतीय) क> अनुपि�थ�त, जब -व:भ�न पैकेज� का �नमा�ण चल रहा था, 

सं�थान �तर.य मॉनीट�रगं ? यव� था म8 महQ वपूण� कमी थी। 

सं� थान � तर.य मॉनीट�रगं तंF म8 कमजोर., परामश�दाताओं और ठेकेदार� दोन� 

पर ह. एज8:सय� के अपया�; त पय�वेSण का कारण बनी, िजससे काम का समय 

बहुत बढ़ गया और एज8:सय� क> ओर से खराब �दश�न क> :शकायत8 आयी। 

सेल ने अनुबंध� का �भावी �बंधन भी नह.ं �कया िजससे �नण�य लेने म8 देर 

हुई और ठेकेदार� को अ�नय:मत भुगतान के कई मामले सामने आए।  
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6.3.2 राBय �तर#य प%रयोजना मॉनीट%रगं स'म	त  

मई 2008 म8, सCचव� क> स:म�त ने राLय म8 �था-पत �कए जा रहे नए एRस 

क> �ग�त को मॉनीटर करने के :लए राLय के मुgय सCचव2 क> अ4यSता म8 

राLय प�रयोजना मॉनीट�रगं स:म�त (राLय पीएमसी) के गठन का सुझाव 

(दया था। स:म�त को �ग�त क> समीSा करने और भारत सरकार के �QयS 

ह�तSेप क> आव"यकता वाले मुd� पर अपने -वचार ? य` त करने के :लए 

�तमाह. म8 कम से कम एक बार :मलना अपेpSत था। अतः �Qयेक राLय 

पीएमसी को माच� 2017 तक 35 बैठके करने क> आव"यकता थी। लेखापर.Sा 

म8 यह पाया गया था �क रायपुर और ऋ;षकेश के :लए राLय पीएमसी का 

गठन नह. �कया गया था। शषे चार नए एRस के :लए य5य-प राLय पीएमसी 

का गठन �कया गया था, तथा-प �नधा��रत संgया म8 बैठक8  नह.ं हुई थी। यह 

� पr ट है �क राL य � तर पर मॉनीट�रगं त� F अपया�; त था। तD य यह था �क 

कई नये एR स म8 से कईय� के सामने आने वाल. बाधामु` त भू:म के �ावधान 

से संबंCधत सम� या को �भावपूण� ढंग से सुलझाया जा सकता था य(द यह 

तंF अपेpSत @प म8 काय� करता। 

मंFालय ने बताया (फरवर. 2018) �क राL य � तर.य प�रयोजना मॉनीट�रगं 

स:म�त ग(ठत नह.ं होने के सट.क कारण� को इस समय सूचना क> 

अनुपलb धता के कारण इंCगत नह.ं �कया जा सकता है।    

6.3.3  नए ए1स मC ततृीय प� गुणवDता आ>वासन 

सीपीडb3यूडी �नमा�ण काय� �नयम पु�तक क> धारा 53.1(2), म8 ऐसी �णाल. 

का �ावधान है िजसम8 �नमा�ण काय� क> गुणवQता, �नमा�ण प"चात ्‘गुणवQता 

�नयंFण’ के मा4यम से करने क> बजाय �नमा�ण �तर के दौरान �ा;त कर ल. 

जाती है। उ`त धारा 53.11 (2) (ii) सभी �मुख �नमा�णकायk के :लए 

�यूनतम तीन से चार गणुवQता आ"वासन जांच का �ावधान करता है। इन-

हाऊस परामश�दाता और प�रयोजना परामश�दाता से अपेpSत था �क वह ततृीय 

                                                           
2 सCचव (�वा�Dय/Cच�कQसा :शSा), �थानीय �नकाय/नगरपा:लका �ाCधका�रय� के ��त�नCध,:स-वल 

काय�/ वन -वभाग, िजला कले`टर/पु:लस अधीSक, संबंCधत नए एRस का �नदेशक आ(द शा:मल हl। 

प�रयोजना परामश�दाता, {डजाइन डीपीआर परामश�दाता, इन हाऊस परामश�दाता और मंFालय के 

��त�नCधय� को स:म�त क -वशेष आमंjFतगण होना था।  
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पS गुणवQता आ"वासन (ट.पी`वयूए) क> ?यव�था करने म8 सहायता �दान 

कर8। लेखापर.Sा ने पाया �क छः नए एRस म8 से �कसी म8 भी �नमा�ण �तर 

के दौरान ट.पी`वयूए नह.ं �कया गया था। 

6.4 जीएमसीआई के अ2यतन के 	नमाHण कायI क� मॉनीट%रगं 

6.4.1 राBय �तर पर प%रयोजना मॉनीट%रगं स'म	त 

मंFालय ने नवRबर 2007 म8, राLय सरकार� से जीएमसीआई के उ� नयन क> 

मॉनीट�रगं हेतु संबंCधत राLय सरकार3 के �धान सCचव (�वा�Dय)/Cच�कQसा 

:शSा 5वारा अ4यSता वाले राLय प�रयोजना मॉनीट�रगं स:म�तयां (राLय 

पीएमसी) �था-पत करने के :लए कहा। मॉनीट�रगं स:म�त से �नमा�ण काय� क> 

�ग�त क> समीSा माह म8 कम से कम एक बार करने क> आव"यकता थी। 

लेखापर.Sा ने पाया �क आठ जीएमसीआई4 म8 राLय पीएमसी को ग(ठत नह.ं 

�कया गया था। य5य-प माच� 2008 म8 एक राLय पीएमसी बीएमसीआरआई-

बlगलौर म8 ग(ठत �कया गया था, उनक> बैठक� के कोई अ:भलेख नह.ं थे।. 

6.4.2 राBय �तर#य संचालन स'म	त के मा(यम से मॉनीट%रगं  

जीएमसीआई के उ�नयन हेत,ु चरण-।।। के दौरान, मंFालय और राLय 

सरकार� के बीच ह�ताSर हुए एमओयू के अनुसार, प�रयोजना को पूरा करन े

म8 तेजी लाने के :लए मुgय सCचव क> अ4यSता म8, राLय �तर.य संचालन 

स:म�त का गठन �कया जाना था। पीएमएसएसवाई �भाग के ��त�नCध को 

इस स:म�त का सद�य होना था, िजसे हर �तमाह. :मलना अपेpSत था। 

हालां�क, मंFालय के पास राLय सरकार� 5वारा इन स:म�तय� के गठन क> 

ि�थ�त का कोई अ:भलेख नह.ं था। लेखापर.Sा न ेपाया �क इन स:म�तय� का 

या तो गठन नह.ं हुआ था या �फर य(द गठन हुआ था तो वह स�}य नह.ं 

था। राLय � तर.य संचालन स:म�तय� के गठन क> ि�थ�त ता'लका 6.2 म8 

(दया गया हैः 

 

                                                           

3  प�रयोजना परामश�दाता, वा�तुकार� और जीएमसीआई के अ4यS क> पदो�न�त �कए जाने के साथ 

पीएमसी के अ�य सद�य �थानीय �नकाय�, :स-वल �नमा�ण काय� -वभाग� स ेथे।  
4 पं. बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक; जीएमसी-नागपुर; जीएससी-मुRबई; जीएमसी-अमतृसर; 

आरआईएमएस-रांची; आरपीजीएमसी-टांडा; और एनआईएमएस हैदराबाद और बीजेएमसी-अहदाबाद। 
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ता'लका 6.2: राBय सरकार5 2वारा संचालन स'म	तय5 का गठन 

K.सं. जीएमसीआई का नाम लेखापर#�ा अLयुिMत 

1. डीएमसीएच-दरभंगा एवं 

एसकेएमसी-मुLजफरपुर 

संचालन स:म�त का गठन jबहार सरकार 5वारा मई 

2014 म8 हुआ था। हालां�क, माच� 2017 तक समीSा 

बैठके नह.ं हुई थीं। 

2. पीडीयूएमसी-राजकोट संचालन स:म�त ग(ठत नह.ं हुई थी।  

3. पीएमसीएच-धनबाद राLय म8 कोई मॉनीट�रगं तंF काय� नह.ं कर रहा था।  

4. जीआरएमसी–�वा:लयर  संचालन स:म�त ग(ठत नह.ं हुई थी। पीएमएसएसवाई 

के काया��वयन को मॉनीटर करने के :लए तंF 

�था-पत नह.ं �कया गया था।  

एचएससीसी ने -वभाग को भौ�तक और -वQतीय 

�ग�त �दान नह.ं क> थी।  

डीएमई ने बताया �क राLय �तर पर स:म�त का 

गठन नह.ं हुआ था `य��क �नमा�ण एज8सी के�K 

सरकार उ5यम था।  

5. पीएमसी-कोटा संचालन स:म�त का गठन मई 2014 म8 �कया गया 

था पर� तु बैठक� पर सूचना उपलb ध नह.ं थी।  

मंFालय ने बताया (फरवर. 2018) �क 2004 एव ं2009 के बीच कई बार हुई 

-व:भ� न पीएमसी बैठक� म8 जीएमआईसी/राL य सरकार� के साथ सम� याओ ं

को सुलझा :लया गया था।   

6.4.3 जीएमसीआई मC ततृीय प� गुणवDता आ>वासन लेखापर#�ा 

मंFालय ने राLय सरकार� से, ट.पी`यूए क> �णाल. क> शु@आत करन े का 

अनुरोध �कया था (नवRबर 2007) परंतु ऐसा नह.ं �कया गया था। लेखापर.Sा 

ने पाया �क 15 

जीएमसीआई5 म8 ट.पी`वयूए 

क> शु@आत नह.ं क> गई 

थी। तीन जीएमसीआई 

अथा�त ् जीएमसी-कोटा; 

डीएमसीएच-दरभंगा और एसकेएमसी- मुजPफरपुर म8, ट.पी`वयूए को माच� 
                                                           

5  एनआईएमएस-हैदराबाद; जीआरएमसी-�वा:लयर; आरआईएमएस/राचंी; पीएमसीएच-धनबाद; जीएमसी-

नागपुर; जीएमसी-मुRबई; प.ं बीडीएस; पीजीआईएमएस-रोहतक; बीजेएमसी-अहमदाबाद; 

पीडीयूजीएमसी- राजकोट; आरपीएमसी-टांडा; जीएमकेएमसी-सलेम बीएमसीआर आई-बंगलु@, 

आईएमएस-वाराणसी, जेएनएमसी-अल.गढ़ और जेएमसी-जRमू।  

जीएमसी अमतृसर म8, �नमा�ण काय� के दौरान एक गुणवQता 

�नयंFण परामश�दाता को �नयु`त �कया गया था और �नमा�ण 

कायk क> गुणवQता को भी तकनीक> सलाहकार और राLय 

सतक� ता सह गुणवQता �नयंFण �कोrठ, पंजाब 5वारा �नय:मत 

@प से मॉनीटर �कया जा रहा था। 
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2017 म8 � था-पत �कया गया था परंत ु गणुवQता आ"वासन हेत ु कोई 

ग�त-वCध नह.ं क> गई थी। 

6.4.4 जीएमसीआई क� मॉनीट%रगं पर अRय अLयुिMतयां 

जीएमसीआई म8 मॉनीट�रगं क> अनुपि�थ�त पर अ�य लेखापर.Sा म8 

मॉनीट�रगं अ�युि`तयां ता'लका 6.3 म8 द. गई हैः  

ता'लका 6.3: जीएमसीआई क� मॉनीट%रगं पर अLयुिMतयां 

K.सं. लेखापर#�ा अL युिM त 

1. पं. बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक 

महा�नदेशक, Cच�कQसा :शSा एवं अनुसंधान, �नयामक �नकाय होत ेहुए प�रयोजना 

के काया��वयन क> मॉनीट�रगं के :लए उQ तरदायी था। तथा-प, योजना काया��वयन 

क> मॉनीट�रगं के :लए कोई आवCधक �रपोट� �नधा��रत नह.ं क> गई थी। 

2. जीएमसी-अमतृसर 

मंFालय ने अ�य बात� के साथ-साथ अ�पताल �बंधन सूचना �णाल. 

(एचएमआईएस) के :लए �नCधयां जार. क> थीं। जीएमसी-अमतृसर ने 2011 म8 

इसके :लए ?यवहाय�ता अ4ययन �कया था परंतु उसके प"चात ्�णाल. को काया�Qमक 

बनाने के :लए कोई कदम नह.ं उठाए गए थे।  

3. जीएमसी- मुंबई और जीएमसी-नागपुर 

(i) मंFालय ने �नद+श (दए (अ�ैल 2008) �क जीएमसीआई को उपकरण के �ापण 

और �नमा�ण काय� पर पाpSक �ग�त �रपोट� ��तुत करनी चा(हए। हालां�क, इन 

�ग�त �रपोटk को दो जीएमसीआई 5वारा ��तुत नह.ं �कया गया था।  

(ii) यह प�रकि3पत �कया गया था (मई 2008) �क मंFालय के मुg य लेखा�नयंFक 

समय-समय पर आवCधक आंत�रक लेखापर.Sा कर8गे। हालां�क, महालेखा�नयंFक 

5वारा कोई �नर.Sण नह.ं �कया गया था।  

(iii) मंFालय से �ा;त �नCधय�, �नग�म �नCधय� और जीएमसीआई 5वारा �कए गए 

?यय, �नमा�ण ग�त-वCधय� के भौ�तक और -वQतीय �ग�त और उपकरण �ापण 

जैसे राLय �तर.य डाटा का अनुरSण Cच�कQसा :शSा तथा औषCध 

-वभाग/Cच�कQसा :शSा और राLय सरकार अनुसंधान -वभाग 5वारा नह.ं �कया 

गया था।  
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K.सं. लेखापर#�ा अL युिM त 

4. आरपीजीएमसी-टांडा 

य5य-प काय� क> �ग�त का आकलन करने के :लए राLय सरकार 5वारा बैठक8  क> 

गई, यह तदथ� आधार पर �कया जा रहा था तथा -व:भ�न पणधा�रय� के ��त�नCध 

के साथ कोई औपचा�रक समीSा स:म�त का सजृन नह.ं �कया गया था।  

5. जीएमकेएमसी-सलेम 

राLय सरकार ने राLय �तर.य मॉनीट�रगं स:म�त के सजृन के समथ�न म8 कोई 

अ:भलेख ��तुत नह.ं �कए थे। हालां�क, �ग�त को मॉनीटर करने के :लए 2008 से 

2011 के दौरान �मुख सCचव के साथ Cच�कQसा :शSा �नदेशक और जीएमसी के 

अ4यS, सेलम के साथ छः बैठके क> थीं। इन बैठक� के अलावा, लेखापर.Sा ने 

पाया �क एएमसी क> अनुपि�थ�त म8 -व5युतीय उपकरण ?यथ� पड़ ेथे, �नCधय� के 

बावजूद आव"यक उपकरण� का }य नह.ं �कया गया था और �टाफ को �नयु`त 

नह.ं �कया गया था जो�क अपया�;त मॉनीट�रगं को दशा�ता है।  

6. जीएमसी-कोटा 

Cच�कQसा महा-व5यालय के �धान और �नयंFक, कोटा 5वारा काय� क> गुणवQता 

और �ग�त पर नज़र रखने के :लए एक स:म�त का गठन हुआ था (अ`तूबर 

2016) इस स:म�त से Cच�कQसा महा-व5यालय के �धान एवं �नयंFक, कोटा को 

पाpSक �रपोट� ��तुत करना अपेpSत था। हालां�क, जीएमसीआई के अ:भलेख� म8 

कोई ऐसी पाpSक �रपोट� नह.ं पाई गई थी।  
 

मंFालय ने बताया (फरवर. 2018) �क मॉनीट�रगं के :लए स:म�तय� का गहन 

मुg य@प से संबंCधत राL य सरकार/जीएमसीआई क> िजR मेदार. थी। तथा-प, 

सम� याओं को -व:भ� न पीएमसी बैठक� म8 सुलझाया जा रहा था। चरण-।।। 

और बाद के चरण� म8, संबंCधत राL य� म8 प�रयोजना मॉनीट�रगं समूह बठैक8  

�ग�त क> समीSा करने के :लए बुलायी जा रह. हl।   

6.5 मू/ यांकन 

? यय -वभाग, -वQ त मंFालय ने XI योजना से XII योजना तक चल रह. 

योजनाओं क> �नरंतरता म8 (दशा�नद+श �नधा��रत �कये थे। यह अनुबंध करते थे 

�क XIIवीं योजना म8 योजना शु@ करने के पूव�, योजना को XI योजना 

�नr पादन के संदभ� म8 मू3 यांकन �कया जाना था। 
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पीएमएसएसवाई का �ारंभ X योजना म8 हुई थी तथा यह XII योजना तक 

चलती रह.। योजना आयोग ने XII योजना म8 -व�तार से पूव� योजना के 

आकलन के :लए सलाह द. थी ता�क �नCधय� क> उपयु`त उपलbधता के 

बावजूद धीम8 काया��वयन म8 क:मय� को सुलझाया जा सके। हालां�क, यह 

पाया गया था �क अग�त 2017 तक पीएमएसएसवाई के �नrपादन म8 कोई 

मू3यांकन नह.ं �कया गया था। �कसी मू3 यांकन अ4 ययन के अभाव म8, 

मंFालय योजना क> क:मय� को पता लगाने और आगे के चरण� म8 उपचार. 

कार�वाई करने के :लए संरचनाQ मक तर.के से सबक नह.ं ले पा रहा था।  

मंFालय ने बताया (फरवर. 2018) �क पीएमएसएसवाई का एक मू3 यांकन 

अ4 ययन भारतीय लोक �शासन सं� थान, (द3 ल. को हाल ह. म8 सJपा गया है।  

लेखापर#�ा प%रणाम 

लेखापर.Sा जांच म8 �भावपूण� मॉनीट�रगं तंF� का अभाव (दखायी (दया था। 

नये एR स के :लए शीष�� थ, राL य एवं सं� थान � तर पर ग(ठत मॉनीट�रगं 

स:म�तयॉ ंअ�भावी रह.ं या बाद के वषk म8 �निr }य हो गयीं जब�क जीएमसीई 

के उ� नयन काय� को पूर. तरह से संबंCधत सं� थान� पर छोड़ (दया गया था, 

जहॉ ंन तो मंFालय और न ह. राL य सरकार� क> प�रयोजना के �नयोजन एव ं

काया�� वयन क> मॉनीट�रगं म8 कोई महQ वपूण� भू:मका थी। �भावी मॉनीट�रगं 

तंF का अभाव, योजना और काया�� वयन दोन� म8 Cगरावट म8 नजर आया था, 

िजससे पूण� एवं काया�Q मक सं� थान� म8 भी प�रकि3 पत योजना �देय� क> 

उपलिb ध म8 -वलR ब हुआ था। योजना एवं काया�� वयन म8 अतंराल� क> पहचान 

के :लए और बाद के चरण� म8 काया�� वयन के पूव� सबक �ा; त करने के :लए 

�कसी मू3 यांकन अ4 ययन के अभाव से यह सु�नि" चत नह.ं �कया जा सका �क 

योजना के पहले तीन चरण� म8 आयी बाधाओं और क(ठनाइय� से बाद के 

चरण� म8 बचा जा सकेगा। 
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�धान मं�ी 
वा
�य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) देश म� ततृीयक 
वा
�य 

देखभाल सेवाओं क$ उपल&धता म� असंतुलन( को सह* करने तथा ,च.क/सा 0श�ा 

क$ गुणव/ता को सुधारने के उ3े4य से अग
त 2003 म� घो9षत क$ गई थी। 

योजना म� ए< स जैसे सं
थान( क$ 
 थापना और मौजूदा राAय सरकार ,च.क/सा 

महा9वBयालय(/सं
थान( (जीएमसीआई) का उEनयन करना समा9वFट है। योजना 

पHरकIपन के �थम चरण म�, छः सं
थान( जैसे अMखल भारतीय आयु9वNOान 

सं
थान (ए<स) क$ 
थापना तथा 13 9वBयमान ,च.क/सा सं
थान( का उEनयन 

करने पर 9वचार .कया गया है। कालाE तर म� योजना को छः चरण( म� 20 नए 

ए<स तथा 71 जीएमसीआईएस को आवतृ करने तक बढ़ाया गया है।  

योजना के 0लए 2004-17 के दौरान `14,970.70 करोड़ क$ कुल रा0श आबंYटत 

क$ गई थी िजसम� से मं�ालय Bवारा `9.207.18 करोड़ क$ रा0श जार* क$ गई 

थी। तथा9प रा0श का एक मह/वपूणN Yह
सा, अनुमोदन �ा\त करने म� 9वलंब के 

कारण, ]नयोजन चरण म� 9वलंब, काय^ के ]नFपादन म� 9वलंब, उपकरण( क$ खर*द 

क$ धीमी ग]त और पद( को गैर-भत_ के कारण बहुत कम उपयोग म� रहा। 

वा
त9वक उपयोग क$ �भावी ]नगरानी और `ै.कंग के अभाव के कारण, माचN 

2017 को नामां.कत एज�0सय( के पास `830.81 करोड़ क$ रा0श aबना उपयोग के 

रह गई। साथ-साथ `26.71 करोड़ cपये क$ रा0श का 9वपथन हुआ। छ: नए 

ए< स और जीएमसीआई के 0लए `1,273 करोड़ के उपकरण के कुल आदेश म� से, 

`599 करोड़ मूI य के अथाNत ्47 �]तशत उपकरण ह* वा
 तव म� पHरचालन के 

0लए उपयोग म� थे, िजसने सं
 थान( पर पHरg यय के बावजूद 
 वा
 � य देखभाल 

और ,च.क/ सा 0श�ा के पHरकिI पत 
 तर को �दान करने के 0लए सं
 थान( क$ 

�मता को �Hरत .कया।  

चरण-। हेतु छः नए ए<स क$ पंूजीगत लागत को �ारंभ म� �/येक नए ए<स क$ 

अनुमा]नत पंूजीगत लागत `332 करोड़ होने के नाते माचN 2006 म� `1992 

करोड़ के 0लए अनुमोदन .कया गया था। मं�ालय ने माचN 2010 म� �]त नए 

ए<स क$ `820 करोड़ क$ दर पर अथाNत ्छः नए ए<स क$ पंूजीगत लागत हेत ु

`4,920 करोड़ क$ संशो,धत 
 वीकृ]त �ा\त क$। यह पंूजीगत लागत म� 145 

�]तशत व9ृh को ]नi9पत करता है। 0स9वल ]नमाNण काय^ म� व9ृh अ]तHरjत 

लागत का 46.4 �]तशत, 0सत<बर 2003 से अjतूबर 2008 के बीच लागत 

अ%याय-VII: 	न�कष' और अनुशंसाए ं
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सूचकांक म� पHरवतNन के कारण थी और शषे, दायरे म� पHरवतNन, अ]तHरjत मद(1 

का �ावधान होने तथा ]नमाNण कायN सं9वदा कर का समावेश करने के कारण थी। 

इस �कार पूंजीगत लागत म� व9ृh वषN 2003 म� पHरयोजना घो9षत होने के बाद 

उसक$ �ग]त म� 9वल<ब होने और नए ए<स क$ योजना बनान े तथा 

आव4यकताओं का मूIयांकन करने म� क0मयां होने दोन( को आरो\य थी। 

इस योजना के कुशल और लागत �भावी कायाNEवयन .कसी भी पHरचालन 

Yदशा]नदlश( क$ कमी के कारण कम हुआ था िजसके पHरणाम
वiप योजना के 

कई �मुख पहलुओं के संबंध म� कई तदथN ]नणNय .कए गए थे। नए ए< स के 

मामले म�, �थम चरण म� �ारं0भक अनुमोदन कायN के दायरे के gयापक मूIयांकन 

पर आधाHरत नह*ं थे िजसके कारण बाद म� देर* हुई और लागत म� व9ृh हुई। 

सावNज]नक �े� उपmम( का नामांकन आधार पर परामशNदाता के iप म� शा0मल 

होना और जीएमसीआई के उEनयन के 0लए कायN का आवंटन जीएफआर और 

मौजूदा ]नयम( के अनुiप नह*ं थे और कोई आ4वासन नह*ं Yदया गया था .क 

चय]नत एज�0सय( के पास आव4यक पेशवेर और तकनीक$ योoयता थी। 

जीएमसीआई के मामले म�, चयन के 0लए मानदंड तैयार नह*ं .कए गए िजसके 

पHरणाम
वiप मनमाना चयन .कया गया। 

हालां.क चरण-। म� बनाए सभी छह नए ए<स ने कायN करना आरंभ कर Yदया था, 

नए ए<स को 
था9पत करने म� लगभग चार से पांच वषN का 9वलंब हुआ, जो .क  

पHरयोजना म� कमी और अनुबंध �बंधन, �शास]नक Yढलाई और कमजोर ]नगरानी 

के कारण थे। गुंजाइश और मा�ा के अनु,चत आकलन सYहत काय^ के ]नFपादन 

म� कमी, ठेकेदार( को अ]तHरjत भुगतान और खराब अनुबंध �बंधन के कारण 

`140.28 करोड़ का 9व/तीय �भाव था िजसम� `39.96 करोड़ अ,धक या ठेकेदार( 

को अ]तHरjत भुगतान शा0मल हs। 
वीकृत 42 9वभाग( म� से कई 9वभाग नए 

ए<स म� कायाN/मक नह*ं हो पाए थे और सं
थान के अ
पताल( म� aब
तर( क$ 

कमी 43 �]तशत से 84 �]तशत के बीच थी। तीन मह*ने से लेकर 42 मह*न( 

तक उपकरण( क$ 
थापना म� देर* हुई थी और `454 करोड़ क$ अनुमा]नत 

लागत के उपकरण दो साल से अ,धक समय तक �ा\त नह*ं हुए थे। उपकरण( 

क$ खर*द म� देर* 9वलंब iप से खराब सं9वदा �बंधन के साथ-साथ आव4यक 

योoयताओं क$ कमी वाले कमNचाHरय( क$ संलoनता से इन �मुख सं
थान( Bवारा 

द* जा रह* ,च.क/सा सेवाओं क$ गुणव/ता को कम कर Yदया गया था जो .क 

                                                           

1 tीन aबिI डगं मानदंड( के अनुसार मद� एव ंनव< बर 2004 म� ईएफसी चरण म� शा0मल नह*ं क$ गयी मद� 

शा0मल हs 
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रोगी क$ देखभाल ,च.क/सा 0श�ा के उuचतम मानक( का पालन करने क$ 

उ<मीद क$ गई थी। नए ए<स म� संकाय पद( और गैर-संकाय पद( क$ कमी के 

कारण ि
थ]त खराब थी, जो mमशः 55% से 83% और 77% से 97% थी। 

कई मामल( म� जीएमसीआई के उEनयन म� भी उतना ह* 9वलंब हुआ था जब 

लेखापर*�ा के 0लए चनुे गए 19 जीएमसीआई म� से केवल आठ पूणN हुए थे। ऐसे 

मामल( म� जहां ]नमाNण कायN पूरा हो चकुा था, उपकरण( और कमNचाHरय( क$ 

कमी के कारण कुछ सुपर 
पे0शये0लट* 9वभाग( को कायाN/मक नह*ं बनाया जा 

सका। ]नयोजन और काय^ के 9वतरण म� कमी के साथ-साथ कोडल और अनुबंध 

के �ावधान( का पालन न करने के कारण `17.65 करोड़ का अ]तHरjत gयय 

हुआ। इसके अलावा, समm0मक और ग]त9व,धय( के समEवय क$ कमी के 

पHरणाम
वiप उपकरण( के �ावधान म� अ,धक अंतराल था जो सुपर 
पे0शये0लट* 

&लॉक के संचालन और बेहतर 
वा
�य देखभाल के �ावधान के 0लए मह/वपूणN 

था। सं
थान( को नई सु9वधाओं और 9वभाग( को संचा0लत करने के 0लए 

आव4यक yमशिjत क$ कमी का भी सामना करना पड़ा। आगे 41 म� से 19 

सु9वधाओं का उEनयन नह*ं .कया गया था। 

अतं म�, पHरयोजना के कायाNEवयन क$ समी�ा करने के 0लए राF`*य, राAय और 

सं
थान 
तर( पर गYठत मॉनीटHरगं स0म]तयां अ�भावी रह* हs। जीएमसीआई के 

उEनयन क$ मॉनीटHरगं संबं,धत सं
थाओं को पूर* तरह से छोड़ Yदया गया था 

और पHरयोजनाओं के कायाNEवयन क$ मॉनीटHरगं म� दोन( मं�ालय और राAय 

सरकार( को पयाN\त iप से शा0मल नह*ं .कया गया था। इसने सभी 
 थान( पर 

पHरयोजना काय^ क$ �ग]त पर �]तकूल �भाव डाला। 

इस �कार, इन सं
थान( से पHरकिIपत �देय अभी पूर* तरह से कायाNिE वत नह*ं 

है, हालां.क इस योजना क$ घोषणा के बाद से लगभग 15 साल क$ अव,ध ख/म 

हो गई है। 

अनुशंसाएं: 

� मं�ालय को पHरचालना/मक Yदशा]नदlश( को बनाना चाYहए जो राAय( म� इस 

योजना के कायाNEवयन को ]नदl0शत और 9व]नय0मत करेगा।  

� पHरयोजनाओं क$ बेहतर मॉनीटHरगं के Bवारा मं�ालय शषे कायN को पूरा करने 

म� शीzता लाने के 0लए कदम उठाए।  

� नए ए<स और जीएमसीआई म� उपकरण क$ समय पर �ाि\ त �]त
 थापन और 

उ,चत कायाN/ मकता सु]नि4चत .कया जाना चाYहए ता.क उपकरण का उपयोग 

उस �योजन के 0लए .कया जा सके, िजसके 0लए उEह� खर*दा गया।  
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� मं�ालय, नए ए<स और जीएमसीआई म� संकाय, गैर-संकाय और तकनीक$ 

मानवशिjत क$ कमी को कम करने के 0लए �भावी कदम उठाए ता.क 

लाभा,थNय( को अ0भ�ेत लाभ को उपल&ध कराया जा सके।  

� मं�ालय को राAय और सं
थान के 
तर पर स0म]तय( Bवारा �भावी 

मॉनीटHरगं सु]नि4चत करनी चाYहए िजससे .क कायN के पूरा होन,े �ापण और 

उपकरण क$ �]त
थापन और yमशिjत के �ावधान से संबं,धत ग]त9व,धय( 

का समm0मक समEवयन सु]नि4चत .कया जा सके।  

� मं�ालय को काय^ के ]नFपादन और सेवाओं के �ावधान( म� कोडल और 

अनुबंध �ावधान( का पालन सु]नि4चत करना चाYहए। वहां जहां पयाN\त 

औ,च/य के aबना अ]तHरjत या अ]तHरjत g यय .कया गया हो जवाबदेह* तय 

क$ जानी चाYहए। 

� मूIयांकन अ{ययन को ि
थ]त जांच और इस योजना के ]नयोजन और 

कायाNEवयन म� कमजोHरय( क$ पहचान करने के 0लए समवत_ iप से 0लया 

जाना चाYहए। बाद के चरण( के 0लए ]नयोजन और कायाNEवयन क$ कायNनी]त 

म� शा0मल .कए जाने वाले पHरणाम पर मूIयांकन अ{ययन से �ा\त ]नFकष^ 

को शा0मल .कया जाना चाYहए।  
 

 

 

 

नई -द. ल# 

-दनांक: 

(ममता कंु0ा) 

महा	नदेशक लेखापर#�ा के3 0#य 4 यय 
 

 

 

�	तह� ता�5रत 
 

 

 

 

 

नई -द. ल# 

-दनांक: 

(राजीव मह6ष') 

भारत के 	नयं�क-महालेखापर#�क 

 





 

 

 

 

 

 

अनुबंध 
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अनबुधं-1.1 

(परैा)ाफ 1.5 के सदंभ- म.) 
इस 	न�पादन लेखापर#�ा के अतंग-त आवतृ नए ए5स तथा सरकार# 7च9क:सा महा<व=यालय>/स�ंथान> 

क� रा@य-वार सचूी 

B.सं. रा@य का नाम 
पीएमएसएसवाई 

चरण  

ए5स/ 

जीएमसीआई 
नए ए5स/जीएमसीआई का नाम 

1 �बहार I ए	स ए	स, पटना, �बहार। 

III जीएमसीआई सरकार� �च�क�सा महा�व�यालय, दरभंगा, 

�बहार। 

III जीएमसीआई #ी कृ%णा �च�क�सा महा�व�यालय, मुज(फरपुर, 

�बहार। 

2 छ�तीसगढ़ I ए	स ए	स, रायपुर, छ�तीसगढ़। 

3 गुजरात I जीएमसीआई बीजेएमसी, अहमदाबाद, गुजरात। 

III जीएमसीआई पीडीयू सरकार� �च�क�सा महा�व�यालय, 

राजकोट, गुजरात। 

4 ह2रयाणा II जीएमसीआई रोहतक �च�क�सा महा�व�यालय, रोहतक, 

ह2रयाणा। 

5 4हमाचल 5देश II जीएमसीआई आरपीएमसी, टांडा, 4हमाचल 5देश। 

6 ज	मू एवं 

क7मीर 

I जीएमसीआई जेएमसी, ज	मू; ज	मू एवं क7मीर। 

7 झारखंड 

 

I जीएमसीआई आरआईएमएस, रांची, झारखंड। 

III जीएमसीआई पाटल�पु; �च�क�सा महा�व�यालय, धनबाद, 

झारखंड। 

8 कना=टक I जीएमसीआई बीएमसी, ब>गलोर, कना=टक। 

9 म?य 5देश 

 

I ए	स ए	स, भोपाल, म?य 5देश। 

III जीएमसीआई गजरा राजे �च�क�सा महा�व�यालय, @वाAलयर, 

म?य 5देश। 

10 महारा%B II जीएमसीआई जीएमसी, नागपुर, महारा%B। 

I जीएमसीआई जीएमसी, मुंबई, महारा%B। 

11 ओDडशा I ए	स ए	स, भुवने7वर, उड़ीसा। 

12 पंजाब II जीएमसीआई जीएमसी, अमतृसर, पंजाब। 

13 राजGथान I ए	स ए	स, जोधपुर, राजGथान। 

III जीएमसीआई सरकार� �च�क�सा महा�व�यालय, कोटा, 

राजGथान। 
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14 तAमलनाडु I जीएमसीआई जीएमसी, सलेम, तAमलनाडु। 

15 तलेंगाना I जीएमसीआई एनआईएमएस, हैदराबाद, तलेंगाना। 

16 उ�तर 5देश 

 

II ए	स ए	स, रायबरेल�, उ�तर 5देश। 

II जीएमसीआई एएमयू, अल�गढ़, उ�तर 5देश। 

I जीएमसीआई आईएमएस, वाराणसी, उ�तर 5देश। 

17 उ�तराखंड I ए	स ए	स, ऋ�षकेश, उ�तराखंड। 

 कुल 26  7- ए5स; 

19-जीएमसीआई 
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अनबुधं-3.1 

(परैा)ाफ 3.6 के सदंभ- म.) 
	न7धय> का 	नि�Bय होना 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

लेखापर#�ा अNयुिOत राPश 

1.  जेएनएमसी-

अल�गढ़  

एमओएचआरडी ने एकबार अMत2रNत अनुदान के Oप मP जेएनएमसी को 

`25.00 करोड़ का अंतरण �कया (अNतूबर 2012 मP)। 2012-17 के दौरान 

जेएनएमसी ने `12.35 करोड़ का [यय �कया तथा `12.65 करोड़ क] शेष 

राAश ब>क मP अ[यMयत रह�।   

12.65 

2.  एनआईएमएस-

हैदराबाद  

काय=कार� एजPसी के �बल^ का अंMतम Oप न 4दए जाने तथा अंतर 

�व7लेषण/डीपीआर मP 5Gता�वत उपकरण के गैर-5ापण के कारण `12.83 

करोड़ क] राAश एनआईएमएस के पास उपलaध थी।   

12.81 

3.  आरआईएमएस-

रांची 

आरआईएमएस-रांची के खाते मP `8.51 करोड़ फरवर� 2009 से अNतूबर 

2012 तक क] अव�ध के Aलए अ[यMयत पड़ ेथे।  

8.51 

4.  आरपीजीएमसी-

टांडा 

मं;ालय ने अगGत 2013 मP Aस�वल Mनमा=ण कायc के Mन%पादन हेतु 

आरपीजीएमसी-टांडा को `10 करोड़ क] राAश का अंतरण �कया परंतु संGथान 

जनवर� 2015 तक इससे अवगत नह�ं था �क राAश जमा कर द� गई है। 

इसके प2रणामG वOप अगGत 2013 से जनवर� 2015 के बीच Mन�धय^ का 

अवरोधन हुआ। आरपीजीएमसी-टांडा ने अपने उ�तर (जून 2017) मP बताया 

�क मं;ालय से Mन�धय^ के अतंरण के संबंध मP कोई प; 5ाeत नह�ं हुआ था। 

संGथान के उ�तर ने दशा=या �क ब>क के साथ MनयAमत समाधान नह�ं �कया 

जा रहा था।  

10.00 

5.  आईएमएस-

वाराणसी 

एमओएचआरडी ने उfनयन हेतु आईएमएस-वाराणसी को `20.00 करोड़ जार� 

�कए (फरवर� 2007)। िजसमP से संGथान ने 2012-14 के दौरान उपकरण के 

5ापण हेतु मैसस= एचएलएल को `18.70 करोड़ का अतंरण �कया। इस 5कार, 

2007-12 के दौरान `18.70 करोड़ Mनि%iय रहे।  

18.70 

मं;ालय ने 4दसंबर 2008 मP उपकरण^ के 5ापण हेतु संGथान को `1.18 करोड़ 

जार� �कये। तथा�प, Mन�धय^ को जुलाई 2014 तक संGथान के चालू खात ेमP 

Mनि%iय रखा गया था। यह बताया गया था �क अनुदान रेDडयोलॉजी �वभाग 

के एचडीआर kाचीथेरेपी के Aलए था और 5 वषc से अ�धक समय तक इसका 

पता नह�ं चला था।  

1.18 

कुल 63.85 
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अनबुधं-3.2 

(परैा)ाफ 3.8 के सदंभ- म.) 
	न7धयो का <वपथन 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

<ववरण राPश 

 

1.  बीजेएमसी-

अहमदाबाद 

मं;ालय ने उपकरण के 5ापण हेतु बीजेएमसी-अहमदाबाद को 

`18.68 करोड़ जार� �कए। िजसमP से `3.59 करोड़ क] राAश का 

बीजेएमसी Aस�वल अGपताल �वारा [यापक अनुरmण सं�वदा तथा 

उपभोnय वGतुओं के 5ापण के Aलए उपयोग �कया गया था।  

3.59 

2.  बीएमसीआरआई-

ब>गलौर 

• 5ापण हेतु कुल `4.84 करोड़ क] Mन�धय^ का Aस�वल 

Mनमा=ण कायc के 5Mत �वपथन �कया गया था।  

• क	eयूटर�करण हेतु कुल `3.07 करोड़ क] Mन�धय^ का 

केfo�कृत वातानाकूलन हेतु �वपथन �कया गया था।  

• संGथान के क	eयूटर�करण हेतु कुल `0.91 करोड़ क] 

Mन�धय^ का लघु Aस�वल Mनमा=ण कायc हेतु �वपथन �कया 

गया था।  

• एक [यापक अGपताल 5बंधन 5णाल� का `5 करोड़ क] 

अनुमाMनत लागत पर 5Gताव �कया गया था। तथा�प, 

`3.98 करोड़ का केfo�कृत वातानाकूलन तथा अMत2रNत लघु 

Mनमा=ण कायc हेतु �वपथन �कया गया था।  

4.84 

3.07 

0.91 

 

3.98 

3.  एनआईएमएस-

हैदराबाद 

मं;ालय ने जेआईपीएमईआर �वारा Gवीकृत अंतर �व7लेषण मP 

दशा=ए गए उपकरण के 5ापण हेतु `7.68 करोड़ क] राAश जार� 

क] थी। परंतु एनआईएमएस ने `90 लाख क] राnय सरकार क] 

Mन�धय^ स4हत इस राAश का `8.58 करोड़ क] लागत पर गैस 

�व�वध 5णाल� क] संGथापना हेतु उपयोग �कया था।  

7.68 

4.  आरआईएमएस-

रांची 

मैसस= एचएलएल ने आरआईएमएस, रांची के नौ �वAभfन उfनत 

�वभाग^ मP संGथापना हेतु `2.64 करोड़ क] लागत के 56 

उपकरण जैसे आईसीयू वP4टलेटर एबीजी मशीन, कलर डॉपलर 

आ4द का 5ापण तथा आपूMत= क] थी। तथा�प यह पाया गया था 

�क इन उपकरण^ का अfय �वभाग^ मP उपयोग हेतु �वचलन 

�कया गया था।   

2.64 

कुल 26.71 
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अनबुधं-3.3 

(परैा)ाफ 3.9 के सदंभ- म.) 
बकाया उपयोग �माण प�  

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.स.ं जीएमसीआई का नाम <ववरण राPश 

1.  जेएनएमसी-अल�गढ़ एमएचआरडी ने जेएनएमसी-अल�गढ़ को `25.00 करोड़ 

जार� �कए (अNतबूर 2012) िजसके 5Mत 2012-17 के 

दौरान `12.35 करोड़ का [यय �कया गया था। यह पाया 

गया था �क `12.35 करोड़ के यसूी जेएनएनसी-अल�गढ़ 

�वारा माच= 2017 तक एमएचआरडी को 5Gततु नह�ं �कए 

गए थे।  

 12.35 

2.  बीएमसीआरआई-

ब>गलौर 

सGंथान ने राnय सरकार �वारा पीएमएसएसवाई योजना 

के अतंग=त `6.79 करोड़ क] जार� राAशय^ हेत ु उपयोग 

5माणप; (यसूी) 5Gततु नह�ं �कया।   

6.79 

3.  एनआईएमएस-

हैदराबाद 

राnय सरकार �वारा जार� �कये गये तथा एनआईएमएस-

हैदराबाद �वारा उपयोग �कए गए `60.20 करोड़ मP से 

`31.18 करोड़ के Aलए यसूी 5G ततु क] गई, 

प2रणामGवOप जुलाई 2017 क] समािeत तक `29.02 

करोड़ के Aलए यसूी का 5Gततुीकरण नह�ं हुआ। 

29.02 

4.  प.ं बीडीएस, 

पीजीआईएमएस- 

रोहतक 

`42.75 करोड़ के कुल Mनग=म मP से `21.01 करोड़ का 

[यय �कया गया था। तथा�प, इसके यसूी 5Gततु नह� ं

�कए गए थे।   

21.01 

5.  जीएमकेएमसी-सेलम म;ंालय ने जीएमकेएमसी-सेलम को `4.27 करोड़ जार� 

�कए (माच= 2011) िजसको उपकरण के 5ापण तथा 

आपMूत = हेत ुट�एनएमएससी के पास राAश जमा क] (जुलाई 

2011)। ट�एनएमएससी ने उपकरण क] आपMूत = तथा 

सGंथापना क] (अ5लै 2010 से नव	बर 2014)। जीएमसी 

ने म;ंालय को यसूी 5े�षत नह�ं �कए थे िजसका प2रणाम 

शीष= ‘उपकरण’ के अतंग=त `3.65 करोड़ क] शषे Mन�ध 

5ाeत नह�ं हो सक]।   

4.27 
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6.  आरपीजीएमसी-टांडा कुल `42.50 करोड़ क] Mन�धयां डा. आरपीजीएमसी �वारा 

म;ंालय से नव	बर 2011 से नव	बर 2014 के बीच 

5ाeत क] गई थी। इन Mन�धय^ को आगे माच= 2013 तथा 

माच= 2015 के बीच काया=fवयन अAभकरण^ को जार� 

�कया गया था। लेखापर�mा ने पाया �क सGंथान �वारा 

जून 2017 तक यसूी/समापन 5माणप; 5ाeत नह�ं �कए 

गए थे। यसूी के गरै 5Gततुीकरण का प2रणाम म;ंालय 

�वारा `10.00 करोड़ के गरै-Mनग=म मP हुआ जो Aस�वल 

Mनमा=ण कायc के Aलए थे।  

42.50 

7.  आईएमएस-वाराणसी (i) आईएमएस वाराणसी मP `86.23 करोड़ का [यय 

सीपीडaqयडूी �वारा Aस�वल तथा �वघतु Mनमा=ण कायc पर 

�कया गया था (माच= 2017)। तथा�प, सीपीडaqयडूी ने 

2016-17 तक केवल `1.59 करोड़ के यसूी 5Gततु �कए 

तथा `84.64 करोड़ क] शषे राAश के यसूी अब तक (माच= 

2017) 5Gततु नह�ं �कए गए थे।  

84.64 

(ii) अAभलेख^ क] सवंीmा के दौरान, यह पाया गया था 

�क आईएमएस-वाराणसी तथा जेएनएससी-अल�गढ़ हेत ु

�च�क�सा उपकरण के 5ापण हेत ु एचएलएल �वारा �कए 

गए iमश: `21.20 करोड़ तथा `13.20 करोड़ के [यय 

के बावजूद काय=कार� एजPसी �वारा म;ंालय को यसूी 

5Gततु नह�ं �कए गए थे।  

34.40 

कुल 234.98 
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अनबुधं-3.4 

(परैा)ाफ 3.11 के सदंभ- म.) 
नए ए5स/जीएमसीआई =वारा 9कए गए पTरहाय-/अ	नयPमत/अ7धक भगुतान 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. 

नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

अNयुिOत 
राPश 

 

1. ए5स-भोपाल Uबजल# मांग �भार> का पTरहाय- भुगतान 

संGथान ने �वघुत खपत के अ�ववेकपूण= Mनधा=रण तथा अपेsmत �वघुत 

घटक के गैर-अनुरmण के कारण �बजल� के �बलो के कारण `1.61 

करोड़ का प2रहाय= [यय �कया।  

1.61 

सेवाकर का अ	नयPमत भुगतान 

भारत सरकार, �व�त मं;ालय, राजGव �वभाग क] अ�धसूचना सं. 

25/2012- सेवा कर 4दनाँक 20 जून 2012 (�वषय सं. 9) के 

अनुसार; सहायक शैmuणक सेवाओं1 के संबंध मP शैsmक संGथान को 

अथवा �वारा 5द�त सेवाएं जलुाई 2012 से सेवा कर के भुगतान से 

छूट 5ाeत थीं। ए	स, भोपाल ने जनवर� 2013 से अNतूबर 2015 क] 

अव�ध के दौरान �वAभfन अAभकरण^ �वारा सुरmा; सफाई तथा 

हाउसक]�पगं सेवाओं हेतु 5द�त सेवाओं के संबंध मP सेवाकर के 5Mत 

`41 लाख का भुगतान �कया इस 5कार `41 लाख का अMनयAमत 

[यय �कया गया। संGथान ने बताया (जून 2017) �क उfहोने 

अNतूबर 2015 से सेवा कर के भुगतान  को रोक 4दया था। तथा�प, 

तvय है �क संGथान ने सेवा 5दा�ता से अMनयAमत Oप से अदा �कए 

गए सेवा कर क] वसूल�/वापसी हेतु कोई कार=वाई 5ार	भ नह�ं क] है।  

 

0.41 

2. ए5स-भुवनेVवर Uबजल# मांग �भार> का पTरहाय- भुगतान 

1,000 केवीए क] अनुबं�धत मांग के 5Mत जनवर� 2014 से माच= 

2015 के दौरान �बजल� क] वाGत�वक खपत 13 5Mतशत से 87 

5Mतशत के बीच थी जो �वघुत घटक जुमा=ने को आक�ष=त करता है। 

इसAलए, `26.33 लाख क] राAश इस कारण सीईएसयू को जुमा=ने के 

Oप मP अदा क]।  

0.26 

                                                           
1  सहायक शैmuणक सेवाओ का ता�पय= �कसी भी सेवाओं से है जो �कसी कौशल, wान, Aशmा 5दान करने अथवा 

पाxयiम �वषय के �वकास अथवा कोई अfय wान व�ृy गMत�व�ध से संबं�धत है।  
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B.सं. 

नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

अNयुिOत 
राPश 

 

3. ए5स-पटना Uबजल# मांग �भार> का पTरहाय- भुगतान 

हाईटेशंन लाईन^ हेतु दsmण �बहार �वघुत सं�वतरण क	पनी AलAमटेड 

क] दर-सूची नीMत के अनुसार �बAलगं क] मांग माह के दौरान दज= 

अ�धकतम मांग अथवा अनुबं�धत मांग का 85 5Mतशत, जो भी 

अ�धक है, होगी। ए	स-पटना मP अGपताल प2रसर हेतु 1400 केवीए 

क] अनुबं�धत मांग (अ5ैल 2013 से) के 5Mत संGथान �वारा �बजल� 

क] वाGत�वक खपत 120 केवीए से 905 केवीए के बीच थी परंतु 

संGथान को 1,190 केवीए (1400 केवीए के अनुबं�धत भार का 85 

5Mतशत) हेतु अदा करना था। नव	बर 2014 मP, सGंथान ने 

अनुबं�धत भार को 1400 केवीए से 6,667 केवीए तक बढ़ाने का 

Mनण=य Aलया गया Nय^�क नAसzग महा�वघालय के छा;ावास स4हत 

तीन नए ऑपरेशन थेयटर वाले Bॉमा केfo के दो माल^ को जqद ह� 

�iया�मक �कया जाना था। जनवर� 2015 मP, संGथान को 6,667 

केवीए के 5Gता�वत अनुबं�धत भार का आबंटन �कया गया था।  

जनवर� 2015 से माच= 2017 के दौरान, 6,667 केवीए के अनुबं�धत 

भार के 5Mत संGथान क] अ�धकतम मांग 296 केवीए से 1,240 

केवीए के बीच थी परंतु संGथान को 5,666.95 केवीए (6,667 केवीए 

का 85 5Mतशत) हेतु 5भार अदा करने थे। इसका प2रणाम 4दसंबर 

2013 से माच= 2017 क] अव�ध के दौरान अ�धक मांग 5भारो के 

5Mत `3.77 करोड़ के प2रहाय= [यय मP हुआ।  

 

3.77 

 

 

 

4. ए5स-रायपुर 

 

<व=युत मांग �भार> का पTरहाय- भुगतान 

1500 केवीए �बजल� क] आपूMत= हेतु जनवर� 2013 मP ए	स-रायपुर 

और छ�तीसगढ़ राnय ऊजा= सं�वतरण क	पनी AलAमटेड 

(सीएसपीडीसीएल), के बीच अनुबंध हुआ था। त�प7चात ्इसे Aसत	बर 

2013 से 5भावी 2500 केवीए तथा 1 अगGत 2014 से 5भावी 

5,000 केवीए तक बढ़ा 4दया गया था। हालां�क, ऊजा= क] कम खपत 

को ?यान मP रखत ेहुए संGथान ने अनुबंध मांग कम करने के Aलए 

सीएसपीडीसीएल से अनुरोध �कया था अगGत 2014। तदनुसार, 

मौजूदा 5,000 केवीए के 5Mत 2,500 केवीए क] आपूMत= के Aलए 

सीएसपीडीसीएल, रायपुर के साथ अनुबंध �कया गया था (फरवर� 

1.71 
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B.सं. 

नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

अNयुिOत 
राPश 

 

2015)। �बजल� के �बल^ मP यह पाया गया था �क फरवर� 2013 

और माच= 2017 के बीच क] अनुबंध मांग के 5Mत संGथान क] 

�बजल� खपत 82 से लेकर 1,496 केवीए के बीच थी। इस 5कार, 

�बजल� क] आव7यकता के अपया=eत आकलन के कारण संGथान ने 

अनुबंध मांग से कम खपत के कारण `1.71 करोड़ का प2रहाय= [यय 

�कया था। संGथान ने बताया (जुलाई 2017) �क अपेsmत सूचना और 

दGतावेज उपलaध नह�ं थे।  

5. ए5स-भोपाल, 

भुवनेVवर, जोधपुर, 

रायपुर और 

ऋ<षकेश 

अ[ययन संसाधन भ:त ेका अ	नयPमत \दया जाना 

4दनांक 8.8.2014 के प2रप; सं. 28016/103/2013 एसएसएच के 

मा?यम से मं;ालय ने सारे ए	स को अनुदेश 4दया �क “अ?ययन 

संसाधन भ�ते” (एलआरए) को तुरंत रोक देना चा4हए और इसक] 

बजाय ए	स मP संकाय सदGय/समूह ‘क’ अ�धका2रय^ को उनके काय= 

से संबं�धत पुGतक^/जन=ल^ आ4द के iय हेतु पुGतकालय/5शासन को 

मांग भेजने क] GवीकृMत द� जा सकती है। हालां�क, एलआरए के Oप 

मP संGथान^ �वारा `2.27 करोड़ क] राAश का भुगतान �कया गया था 

िजसका �ववरण नीच े4दया गया हैः 

नए ए5स =वारा एलआरए का भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. नए ए5स 

का नाम 

अव7ध राPश 

1 भोपाल 2013-14 से 2015-16 0.47 

2 भुवने7वर 2013-14 से 2016-17 0.70 

3 जोधपुर 2012-13 से 2013-14 0.44 

4 रायपुर 2014-15 से 2016-17 0.43 

5 ऋ�षकेश 2012-13 से 2016-17 0.21 

6 पटना 2014-15 से 2016-17 0.02 

कुल 2.27 
 

2.27 

6. ए5स-रायबरेल# परामश--काय- शुaक का अ	तTरOत भुगतान 

अनुबंध के अनुसार, मं;ालय को मैसज= एचएससीसी को `14.15 

करोड़ के परामश=-काय= शुqक का भुगतान �कया जाना था। हालां�क, 

परामश=दाता को `2.88 करोड़ क] राAश के परामश=-काय= शुqक का 

अMत2रNत भुगतान �कया गया था।   

2.88 
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B.सं. 

नए 

ए5स/जीएमसीआई 

का नाम 

अNयुिOत 
राPश 

 

7. आईएमएस-

वाराणसी 

परामश- काय- शुaक का अ	तTरOत भुगतान 

फरवर� 2007 को मं;ालय और मैसस= एचएलएल के बीच हुए 

एमओयू के अनुसार Mनमा=ण लागत घटक पर सात 5Mतशत क] दर 

पर और �च�क�सा उपकरण लागत घटक पर दो 5Mतशत क] दर पर 

परामश=-काय= शुqक भुगतान यो@य था। आईएमएस-वाराणसी ने कुछ 

सु�वधाओं के Mनमा=ण के Aलए एचएलएल के साथ एमओयू �कया था 

िजसके Aलए एमओएचआरडी �वारा `20 करोड़ क] Mन�धयां 5दान क] 

गई थीं। इस राAश मP से Aस�वल Mनमा=ण काय= का घटक केवल `1.85 

करोड़ था। हालां�क, Mनमा=ण काय= लागत घटक को सात 5Mतशत 

परामश=-काय= शुqक 5Mतबं�धत करने क] बजाय मैसज= एचएलएल को 

संपूण= प2रयोजना लागत के Aलए सात 5Mतशत परामश=-काय= शुqक का 

भुगतान �कया गया था। इसके कारणवश उपकरण^ के 5ापण के Aलए 

परामश=-काय= शुqक के 5Mत `91 लाख (`18.15 करोड़ का पांच 

5Mतशत) का अMत2रNत भुगतान हुआ था।  

0.91 

8. बीजेएमसी-

अहमदाबाद 

सीमा-शुaक का पTरहाय- भुगतान 

4दनांक 18 माच= 1999 के भारत सरकार, �व�त मं;ालय प; एफ सं. 

354/28/99-ट�आरयू के साथ पढ़े गए 4दनांक 10.08.1999 के प2रप; 

सं. 50/99-सीयूएस (ट�यू) के अनुसार राnय सरकार �वारा चलाए जा 

रहे या Mनयं�;त अGपताल^ को आयाMतत �च�क�सा उपकरण के iय 

के 5Mत संबं�धत राnय सरकार से सीमा शुqक छूट 5माणप; लेना 

होगा और सीमा शुqक 5ाeत करने के Aलए सीमा शुqक �वभाग के 

समm 5Gतुत करना होगा। बीजेएमसी, अहमदाबाद ने 36 उपकरण^ 

के Aलए सीमा शुqक के 5Mत `92.40 लाख का भुगतान �कया था 

Nय^�क संGथान ने राnय सरकार से सीमाशुqक छूट 5माणप; 5ाeत 

करने का 5बंध नह�ं �कया था। �च�क�सा अधीmक ने बताया �क 

सीमाशुqक छूट 5माणप; 5ाeत करने के Aलए आव7यक कार=वाई क] 

जाएगी।   

0.92 

कुल 14.74 
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अनबुधं-3.5 

(परैा)ाफ 3.12 के सदंभ- म.) 
नए ए5स =वारा कर> क� कम कटौती/कटौती न 9कया जाना 

 (`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. 
नए ए5स 

का नाम 
<ववरण राPश 

1. ए	स-भोपाल  cोत पर कर क� कम कटौती 

आयकर अ�धMनयम क] धारा 40(ए) (आई ए) के अंतग=त 5द�त Oप से �व�त वष= के 

दौरान `30,000/- से अ�धक �कसी भी रेज़ीडPट को भुगतान �कए गए 

[यवसाMयक/तकनीक] शुqक का 10 5Mतशत क] दर पर G;ोत पर कर कटौती 

(ट�डीएस) होनी चा4हए। हालां�क, संGथान ने परामश= काय= सेवाएं 5दान करने के Aलए 

दो परामश=दाताओं को �कए गए भुगतान^ पर दो 5Mतशत क] दर पर ट�डीएस को 

कटौती क] थी। इसके कारणवश ` 52.00 लाख क] कम कटौती हुई थी जैसा�क नीचे 

ताAलका मP 4दया गया हैः 

ट#डीएस क� कम कटौती 

(`̀̀̀ लाख म.) 

नाम 
भुगतान क� 

गई राPश 

10% क� दर पर 

कटौती 9कए जाने 

वाला कर  

2% क� दर 

पर कटौती 

9कया गया कर 

ट#डीएस क� 

कम कटौती 

मैसज- एनाक-  

परामश- काय- 

�ा. PलPम. 

630.15 63.01 12.60 50.41 

 

मैसज- �ेम 

चौधर# एवं 

एसोPसएfस 

�ा. PलPम. 

17.25 1.73 0.35 1.38 

कुल 647.40 64.74 12.95 51.79 

संGथान ने बताया (जुलाई 2017) �क मैसस= एनाक=  परामश= काय= से संबं�धत काय= 

म?यGथता के अंतग=त था और य4द कोई कम कटौती होगी तो उसे अंMतम समझोत े

के समय पूरा कर Aलया जाएगा तथा मैसस= 5ेम चौधर� के मामले मP ` 9.80 लाख 

क] राAश का एक �बल लं�बत था तथा य4द कोई कम कटौती हुई होगी तो उसमP से 

पूर� कर ल� जाएगी।  

0.52 

2. ए	स 

रायबरेल� 

परामश--काय- शुaक से ट#डीएस क� कटौती न होना 

मैसस= एचएससीसी ने प2रयोजना Mन�धय^ से जुलाई 2015 तक ` 8.67 करोड़ तक 

का अपना परामश=-काय= शुqक ड�ेबट कर Aलया था। परामश=-काय= शुqक पर [यय को 

0.87 
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B.सं. 
नए ए5स 

का नाम 
<ववरण राPश 

राजGव [यय के Oप मP “[यवसाMयक सेवाओं” के अंतग=त दज= �कया जाना था तो 

प2रयोजना Mन�धय^ से परामश= काय= शुqक के आहरण के कारण, राAश को पूंजीगत 

शीष= के अंतग=त दज= कर 4दया गया था। इसके कारणवश, आयकर अ�धMनयम के 

194 (जे) के अंतग=त 5ावधान^ के अनुसार ` 86.70 लाख (परामश=-काय= शुqक क] 

10 5Mतशत क] दर पर) क] राAश के ट�डीएस क] कम कटौती के Oप मP भी हुआ 

था।  

3. ए	स-

रायपुर, 

जोधपुर, 

ऋ�षकेश 

और 

रायबरेल� 

सं<व7धक वसूPलयां 

`7.97 करोड़ क] राAश के सां�व�धक देयताएं अथा=त ् रॉयqट�, ट�डीएस और मूqय 

व�ध=त कर आ4द क] कटौती नह�ं क] गई थी या कम दर^ पर कटौती क] गई थी 

िजसका �ववरण नीच ेताAलका मP 4दया गया है। मं;ालय ने बताया (फरवर� 2018) 

�क अंMतम �बल से रॉयqट� क] कटौती क] जाएगी जो�क Gवीकाय= नह�ं है Nय^�क 

ऐसी देय राAशय^ का संचय करना Gवीकाय= नह�ं था।  

नह#ं क� गई सां<व7धक वसूPलय> का <ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. नए ए5स का 

नाम 

वसूल# न 9कए गए/कम वसूल# 9कए गए 

कर> का <ववरण 

राPश 

1. रायपुर � रॉयqट� 

� ट�डीएस क] कम कटौती 

1.84 

0.32 

2. जोधपुर  � रॉयqट�  

� वैट क] कम कटौती (पैकेज-।)  

� वैट क] कम कटौती (पैकेज-।।) 

� सेवा कर  

3.35 

0.34 

0.29 

0.16 

3. ऋ�षकेष रॉयqट� (पैकेज-II एवं IV). 0.57 

4. रायबरेल� रॉयqट� (पैकेज-।) 0.58 

 कुल 7.45 
 

 

7.45 

कुल 8.84 
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अनबुधं - 5.1 

(परैा)ाफ 5.3 के सदंभ- म.) 
पीएमएसएसवाई के अतंग-त जीएमसीआई क� पTरयोजना वार ि�थ	त  

B. 

सं. 
चरण 

जीएमसीआई का 

नाम 

	नमा-णकाय- का 

नाम 

	नमा-ण  

आरंभ 

9कया 

गया 

समािgत हेतु 

समय 

 (मह#न> म.) 

समािgत के 

Pलए Pलया 

गया समय 

(मह#न> म.) 

मह#न> 

म. 

<वलंब 

माच- 2017 को 

ि�थ	त  

1.  I जेएमसी-ज	मू सुपर GपेशयेAलट� 

aलॉक भवन 

Mनमा=ण काय=  

फरवर� 

2008 

15 47 32 पूण= 

2.  I आरआईएमएस-

रांची 

सुपर GपेशयेAलट�, 

ऑfकोलॉजी एवं 

सेवा aलॉक का 

Mनमा=ण 

अNतूबर 

2009 

20 42 22 पूण=  

3.  I बीएमसीआरआई-

ब>गलोर 

Bॉमा aलॉक का 

Mनमा=ण 

जनवर� 

2007 

12 96 84 पूण=  

�वNटो2रया टॉवर 

aलॉक का Mनमा=ण 

12 36 24 

4.  I जीएमकेएमसी-

सेलम  

सुपर GपेशयेAलट� 

aलॉक एवं Bॉमा 

देखभाल केfo का 

Mनमा=ण   

जनवर� 

2008  

12 48 36 पूण=  

5.  I एनआईएमएस-

हैदराबाद 

GपेशयेAलट� 

अGपताल का 

Mनमा=ण  

माच= 

2008  

15 34 19 पूण=  

6.  I बीजेएमसी-

अहमदाबाद  

नAसzग �व�यालय 

तथा 

महा�व�यालय का 

Mनमा=ण  

जुलाई 

2010 

14 28 14 उपकरण का 

5ापण 5गMत 

मP है।  

7.  I जीएमसी-मु	बई 5शासMनक भवन 

का Mनमा=ण 

अ5ैल 

2011 

30 92 62 5गMत पर 

(95 5Mतशत 

पूण=) 

8.  I आईएमएस-

वाराणसी 

Bॉमा aलॉक 

�व�युत संGथापन 

एवं Gव�छता काय= 

स4हत  

अNतूबर 

2008 

20 58 38 पूण= 

9.  II जीएमसी-

अमतृसर 

बाबे नानक] मात ृ

एवं Aशशु देखभाल 

अगGत 

2011 

18 31 13 पूण= 
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B. 

सं. 
चरण 

जीएमसीआई का 

नाम 

	नमा-णकाय- का 

नाम 

	नमा-ण  

आरंभ 

9कया 

गया 

समािgत हेतु 

समय 

 (मह#न> म.) 

समािgत के 

Pलए Pलया 

गया समय 

(मह#न> म.) 

मह#न> 

म. 

<वलंब 

माच- 2017 को 

ि�थ	त  

केfo का Mनमा=ण  

सेवा aलॉक अगGत 

2011 

18 31 13 

नैदाMनक एवं सुपर 

GपेशयेAलट� aलॉक 

जनवर�  

2012 

18 41 23 काय=भार 

स�पना अभी 

भी 5गMत मP है  

10.  II पीट�. बीडीएस, 

पीजीआईएमएस- 

रोहतक  

जीएमसी का 

उfनयन 

 

नव	बर 

2012 

18 55 37 5गMत पर 

(86 5Mतशत 

पूण=) 

11.  II आरपीएमसी-टांडा सुपर Gपे7यAलट� 

aलॉक का Mनमा=ण  

नव	बर 

2011 

18 26 8 पूण= 

मॉ�यूलर और 

सामाfय ओट� के 

Aलए Mनमा=ण काय= 

4दस	बर 

2014 

4 4 -- 

�च�क�सा गैस 

पाईपलाईन 5णाल�  

4दस	बर 

2014 

7 7 -- 

एनाटॉमी aलॉक, 

[या�यान �थयेटर 

एवं पर�mा हॉल 

जून-11 24 24 -- 

5थम वष= 

एमबीबीएस 

छा;ावास  

जून-16 24 5गMत मP -- 5गMत पर 

12.  II जीएमसी-नागपुर नये वाडc का 

Mनमा=ण  

अगGत 

2014 

12 15 3 5गMत पर 

(3 आईसीसीयू 

का Mनमा=ण: 

70 5Mतशत 

पूण=) 

आईसीसीयू का 

Mनमा=ण  

मई 2016 15 15 -- 

Bॉमा देखभाल 

केfo का Mनमा=ण  

अगGत 

2012 

18 22 4 

सुपर GपेशयेAलट� 

अGपताल मP �वगं 

ए मP वाडc का 

Mनमा=ण   

4दस	बर 

2016 

15 15 -- 

क	पाउंड वाल एवं 

सेवा सड़क^ का 

Mनमा=ण  

नव	बर 

2015 

6 6 -- 
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B. 

सं. 
चरण 

जीएमसीआई का 

नाम 

	नमा-णकाय- का 

नाम 

	नमा-ण  

आरंभ 

9कया 

गया 

समािgत हेतु 

समय 

 (मह#न> म.) 

समािgत के 

Pलए Pलया 

गया समय 

(मह#न> म.) 

मह#न> 

म. 

<वलंब 

माच- 2017 को 

ि�थ	त  

13.  II जेएनएमसी-

अल�गढ़ 

Mनमा=ण काय=  जनवर� 

2011 

21 53 32 पूण= ले�कन 

उपकरण का 

5ापण 5गMत 

मP  

14.  III डीएमसीएच-

दरभंगा 

जीएमसी का 

उfनयन  

4दस	बर 

2016 

18 5गMत मP - 8.50 5Mतशत 

पूण= 

15.  III एसकेएमसी-

मुज(फरपुर 

जीएमसी का 

उfनयन  

4दस	बर 

2016 

18 5गMत मP - 9.25 5Mतशत 

पूण= 

16.  III पीडीयूएमसी-

राजकोट  

जीएमसी का 

उfनयन  

जून 

2016 

- 5गMत मP -- मई 2017 मP 

Mनमा=णकाय= 

आरंभ �कया 

गया  

17.  III पीएमसीएच-

धनबाद 

जीएमसी का 

उfनयन  

नव	बर 

2016 

16 5गMत मP - 30 5Mतशत 

पूण= 

18.  III जीआरएमसी-

@वाAलयर 

सुपर GपेशयेAलट� 

aलॉक  

जुलाई 

2016 

16 5गMत मP - 18 5Mतशत 

पूण= 

19.  III जीएमसी-कोटा सुपर GपेशयेAलट� 

aलॉक का Mनमा=ण  

मई 2016 16 5गMत मP - 32 5Mतशत 

पूण= 
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अनबुधं-5.2 

(परैा)ाफ 5.6 के सदंभ- म.) 
उपकरण का स�ंथापन न 9कया जाना/स�ंथापन म. <वलबं होना 

B.सं. जीएमसीआई 

का नाम 

उपकरण 

क� 

संhया 

उपकरण 

क� 

लागत 

माह 

िजनम. 

उपकरण 

सं�था<पत 

नह#ं 9कए 

गए थे 

सं�थापन न 9कए जाने/ सं�थापन म. <वलंब का 

कारण 

1. बीजेएमसी-

अहमदाबाद 

4 1.08 10 से 19 अगGत 2015 तथा मई 2016 को Aस�वल 

अGपताल अहमदाबाद �वारा जीवरसायन �वभाग 

तथा पैथोलोजी �वभाग के उपकरण अथा=त ्

एल�सा जांच 5णाल�, Gटेम सलै 5योगशाला तथा 

GवचाAलत 5Mतरmण 5ाeत �कए गए थे। 

हालां�क, बीजेएमसी �वारा अपया=eत 5यास^ के 

कारण उस Mत�थ तक उपकरण को संGथा�पत 

नह�ं �कया जा सका। �च�क�सा अधीmक ने 

बताया �क उपकरण के संGथापन के Aलए 

आव7यक कार=वाई क] जाएगी।  

152 5.40 3 से 13 संGथापन मP �वलंब मु�यतः अAभयंता के देर से 

दौरे या संGथापन हेतु आव7यक 5बंध (�बजल� 

या Aस�वल) हेतु Aलए गए समय के कारण हुआ 

था।  

2. पीट�. 

बीडीएस, 

पीजीआईएमए

स-रोहतक 

12 2.18 3 से 7 � Dडजीटल रेDडयो�ाफ], बहुउ�ेशीय मॉनीटर 

iमशः 18 Aसत	बर 2016 और 9 जनवर� 

2017 को संबं�धत �वभाग^ को जार� �कए गए 

थे परंतु अ5ैल 2017 तक संGथा�पत नह�ं 

�कए गए थे।  

67 5.39 4 से 25 उपकरण अथा=त ् कलर डॉपलर पोट�बल, 

एनसथीAसया वक=  Gटेशन, पॉवर D�ल 5णाल� 

आ4द के संGथापन मP �वलंब के कारण रो�गय^ 

को सेवा 5दान करने पर 5भाव पड़ा। Mनदेशक ने 

Mनगमन स	मेलन के दौरान बताया �क संबं�धत 

�वभाग^ �वारा उठाए गए कुछ ज4टल तकनीक] 
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मु�^ के कारण मशीनर� तथा उपकरण के 

संGथापन मP �वलंब हुआ था।  

3. आईएमएस-

वाराणसी  

1 1.65 13 माच= 2016 मP 5ाeत `1.65 करोड़ क] लागत 

वाल� Dडजीटल रेDडयो�ाफ] को खराब एNसरे 

टेबल क] आपूMत= के कारण माच= 2017 तक 

संGथा�पत नह�ं �कया जा सका था।  

34 12.02 6 से 23 � उपकरण “(लेट पैनAसनेल Dडजीटल काड=येक 

कैथ लैब Aसगंल मोनो eलेन” का अNतूबर 

2009 मP एचएलएल �वारा 5ापण व सुपूद= 

�कया गया था परंतु संGथा�पत अ5ैल 2011 

मP �कया गया था।  

� मं;ालय ने माच= 2017 तक एचएलएल को 

`21.62 करोड़ जार� �कये थे िजसमP से 

एचएलएल ने `16.12 करोड़ के �च�क�सा 

उपकरण का 5ापण �कया था। हालां�क, 6 से 

23 माह के �वलंब के साथ `7.65 करोड़ क] 

लागत वाले �च�क�सा उपकरण को संGथा�पत 

�कया गया था िजसके प2रणामGवOप Bॉमा 

सPटर का प2रचालन नह�ं हुआ था। इसके 

अMत2रNत, `5.78 करोड़ (48 5Mतशत) क] 

लागत वाले उपकरण को अभी तक (माच= 

2017) संGथा�पत नह�ं �कया गया था। 

   

4. जीएमसी-

ज	मू 

65 5.24 48 से 84 2009-13 के दौरान 5ापण �कए गए उपकरण 

को माच= 2017 तक संGथा�पत नह�ं �कया गया 

था।   

5. जीएमसी- 

मु	बई  

1 0.56 90 अपेsmत Aस�वल और �व�युतकायc और अfय 

वैधाMनक अनुमMतय^ के अभाव मP पांच उपकरण 

को संGथा�पत नह�ं �कया गया था।  
6. जीएमसी- 

नागपुर 

4 0.42 7 से 24 

7. बीएमसीआर

आई-ब>गलौर 

16 16.65 7 से 39 लंबी अव�ध के Aलए संGथापन मP �वलंब 

उपकरण के पुराने पड़ जाने का Mन4हत जोuखम 

था Nय^�क संGथापन और 5वत=न मP लाने क] 

Mत�थ से 24 माह के Aलए वारंट� वैध रहनी थी 
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िजसके प7चात ् 5 वषc क] अव�ध के Aलए 

[यापक अनुरmण अनुबंध चलता था।  

8. जीएमसी-

अमतृसर 

2 6.51 12 से 14 �फ4टगं/�फNसचर को Mनधा=2रत न करने और 

अपेsmत #मशिNत क] उपलaधता न होने के 

कारण जुलाई 2016 और Aसत	बर 2016 के 

बीच 5ाeत उपकरण को उसक] 5ािeत से 8 माह 

क] अव�ध के प7चात भी काय= मP नह�ं लाया 

गया था।  

9. जीएमकेएमसी

-सलेम 

12 2.26 26 से 41 � एसएसबी तथा Bॉमा केयर सPटर को केवल 

ब4हरंग रो�गय^ क] देखभाल सेवाओं के Aलए 

iमशः फरवर� 2011 और जुलाई 2011 के 

दौरान खोला गया था। हाई एंड उपकरण को 

सेवाओं के Aमलने से तीन वषc क] अव�ध के 

प7चात ्संGथा�पत �कया गया था।  

� उपकरण के संGथापन के देखरेख करने के 

Aलए �वशेषw^ और तकनीAशयन^ क] MनयुिNत 

करने मP �वफलता के कारण ने�ोलॉजी तथा 

काDड =योथोरेAसक �वभाग मP सेवाओं क] 

शुOआत करने मP �वलंब हुआ।  

10. आरपीजीएम

सी-टांडा 

38 11.89 3 से 20 उपकरण क] आपूMत= मP �वलंब के मामले मP 

जुमा=ना लगाने क] धारा Mन�वदाओं/आपूMत= 

आदेश^ मP थी, आपूMत=कता=ओं के 5Mत कोई 

जुमा=ना नह�ं लगाया गया था। संGथान ने 

आपूMत=कता=ओं से �कसी 5कार क] Mन%पादन ब>क 

गारंट� 5ाeत नह�ं क] थी जो�क 4हमाचल 5देश 

�व�तीय Mनयमावल� 2009 का उqलंघन था।  

कुल 408 71.25   
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अनबुधं-5.3 

(परैा)ाफ 5.7 के सदंभ- म.) 
iयथ-/काय- नह#ं कर रहे उपकरण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. जीएमसीआई का 

नाम 

उपकरण 

क� संhया 

उपकरण 

क� लागत 

उपकरण 

क� �ािgत 

क� 	त7थ 

उपकरण के 

iयथ- पड़ े रहने 

क� अव7ध 

उपयोग म. न लाए जाने 

का कारण 

1. आरआईएमएस-

रांची 

67 10.93 - 2009 से 2016 टूटफूट, �वभाग के 

काया=�मक न होने, 

#मशिNत क] कमी आ4द 

के कारण 2009 और 

2016 के बीच संGथा�पत 

उपकरण का उपयोग नह�ं 

�कया गया था।  

18 1.78 नव	बर 

2013 से 

जून 2014 

तक 

4दस	बर 2013 

और जून 2014 

2. बीएमसीआरआई-

ब>गलौर 

6 2.22 नव	बर  

2008 से 

अNतूबर  

2013 

2011 से 2017 

 

� `17 लाख क] लागत 

वाले उपकरण को 

आपूMत=कता= �वारा मई 

2017 तक चालू नह�ं 

�कया गया था। इसके 

अMत2रNत, तकनीक] 

�वशेषwता क] कमी के 

कारण उपकरण को 

आज तक उपयोग मP 

नह�ं लाया गया था।  

� 2011-13 के दौरान 

5ाeत ` 2.05 करोड़ 

क] लागत वाले छः 

उपकरण मर	मत क] 

आव7यकता के कारण 

[यथ= पड़ ेरहे थे।  

3. जीएमसी-मुंबई  17 

 

4.31 2010  2010 से 

2017 तक 

� सॉ(टवेयर समGयाओं, 

सहायता 

उपकरण/अवसंचना, 
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B.सं. जीएमसीआई का 

नाम 

उपकरण 

क� संhया 

उपकरण 

क� लागत 

उपकरण 

क� �ािgत 

क� 	त7थ 

उपकरण के 

iयथ- पड़ े रहने 

क� अव7ध 

उपयोग म. न लाए जाने 

का कारण 

4. जीएमसी-नागपुर 11 3.72 2012 से 

2015 तक 

2012 से  

2017 तक 

कAमय^ के होने का 

कारण उपकरण काय= 

नह�ं कर रहे थे।  

� 21 मामल^ मP, 

जीएमसीआई ने 5ािeत, 

संGथापन क] Mत�थ 

तथा काय= न करने के 

कारण 5Gतुत नह�ं �कए 

थे।  

5. आरपीजीएमसी-

टांडा  

2 1.56 

 

मई 2016 नव	बर 2016 मैसस= एचएलएल के 

मा?यम से 5ापण क] गई 

मशीने संGथापन से [यथ= 

पड़ी हुई थी (नव	बर 

2016)। माच= 2017 मP, 

एक मशीन इं4दरा गांधी 

�च�क�सा महा�व�यालय 

(आईजीएमसी) Aशमला मP 

Gथानां2रत क] गई थी।  

8212 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.94 अगGत-

Aसत	बर 

2015  

जून 2017. अगGत-Aसत	बर 2015 

मP 5ाeत 985 मद^ 

(डGेकटॉप क	eयूटर, 

टेबलेट और अfय बा�य 

उपकरण) के 5ापण पर 

`3.94 करोड़ क] राAश का 

[यय �कया गया था 

परfतु इनमP से 821 मदP 

जून 2017 तक अ5युNत 

रह�ं। संGथान ने बताया 

(जून 2017) �क �वशेषw 

डॉNटर क] आईजीएमसी, 

Aशमला (माच= 2016) मP 

5MतMनयुिNत के कारण 

मशीन का उपयोग नह�ं 

                                                           

2  डGेकटॉप क	eयूटर: 133; वक= Gटेशन: 8; नेटवक=  �5टंर: 44; लेज़रजेट �5टंर: 122; एचपी टेबलेट: 231; 

वीओआईपीGमाट= �वDडयो सेट: 113; वीओआईपी ऑDडयो सेट: 170 
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B.सं. जीएमसीआई का 

नाम 

उपकरण 

क� संhया 

उपकरण 

क� लागत 

उपकरण 

क� �ािgत 

क� 	त7थ 

उपकरण के 

iयथ- पड़ े रहने 

क� अव7ध 

उपयोग म. न लाए जाने 

का कारण 

�कया जा रहा था और 

राnय सरकार के Mनद�श^ 

(फरवर� 2017) के 

अनुपालन मP एक मशीन 

को आईजीएमसी Aशमला 

मP Gथानांत2रत कर 4दया 

गया था।  

6. बीजेएमसी-

अहमदाबाद 

25 3.22 फरवर� 

2017 

- `2.35 करोड़ क] लागत 

पर 5ापण �कए गए 21 

वPट�लेटर, `0.58 करोड़ क] 

लागत पर तीन इथाईल�न 

ओNसाइड Gटेर�लाइज़र 

तथा  `0.29 करोड़ क] 

लागत पर 5ापण �कया 

गया एक जनरेटर सेट 

अपूण= Aस�वल काय= के 

कारण संGथा�पत नह�ं 

पाया गया था।  

7. जीएमकेएमसी-

सेलम 

7 1.41 अ5ैल 

2010 से 

मई 2010 

तक 

मई 2010 से 

जनवर� 2011 

तक 

पांच से लेकर 76 माह क] 

अव�ध के Aलए मर	मत 

और गैर-अनुरmण के 

कारण  `1.41 करोड़ क] 

लागत वाले पांच �वभाग^ 

मP सात उपकरण काय= 

नह�ं कर रहे थे।  

8. जेएमसी-ज	मू 2 1.58 अगGत 

2012 और 

माच= 2013 

अगGत 2013 

और जुलाई 

2015 

सीएसएसडी उपकरण काय= 

नह�ं कर रहा था और 

एएमसी अनुबंध क] 

अनुपलaधता के कारण 

इसको अनुरsmत नह�ं 

�कया जा सका। इसके 

अMत2रNत, 32 सीसीट�वी 

कैमरा संGथा�पत �कए 

गए थे परfतु काय= नह�ं 

कर रहे थे।  
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B.सं. जीएमसीआई का 

नाम 

उपकरण 

क� संhया 

उपकरण 

क� लागत 

उपकरण 

क� �ािgत 

क� 	त7थ 

उपकरण के 

iयथ- पड़ े रहने 

क� अव7ध 

उपयोग म. न लाए जाने 

का कारण 

9 पीट�. बीडीएस, 

पीजीआईएमस-

रोहतक  

1 0.32 जून 2006 5 मह�नP सू�म जीव �वwान �वभाग 

मP Gथा�पत पूण= 

GवचाAलत एAलसा र�डर 

Mन4द=%ट सू�म युिNतय^, 

जो मशीन को काय=शील 

बनाने मP आव7यक थे, 

क] अनुपलaधता के कारण 

गैर काया=�मक थे।  

कुल 977 34.99    
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अनबुधं-5.4 

(परैा)ाफ 5.8 के सदंभ- म.) 
अनमुो\दत सचूी से बाहर उपकरण का �ापण  

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. 
जीएमसीआई का 

नाम 

उपकरण 

क� 

संhया 

उपकरण क� 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

\टgपणी 

1. आरआईएमएस-

रांची 

96 2.36 167 मqट�पारा मॉMनटर^ मP से, 71 एचएलएल �वारा सुपदू= 

�कए गए और 96 आरआईएमएस �वारा खर�दे गए। 

हालां�क, आरआईएमएस-रांची �वारा खर�दे गए 96 

मqट�पारा मॉनीटर, रांची �च�क�सा उपकरण^ क] अनुमो4दत 

सूची मP नह�ं थे।  

2 0.18 मं;ालय के �च�क�सा उपकरण^ क] अनुमो4दत सूची मP 

मशीनP नह�ं होने के बावजूद, `18 लाख क] क]मत वाल� दो 

डायथम� मशीन खर�द� ग�।  

2. जेएनएमसी-

अल�गढ़ 

30 0.63 मैसस= एचएलएल ने 15 मॉनीटर के अनुमोदन के 5Mत 

`95.24 लाख क] लागत वाल� 45 मर�ज मॉनीटर (5 

पैरामीटर) के 5ापण क] है, िजसके प2रणामGवOप `63.49 

लाख क] लागत क] 30 मॉनीटर क] अ�धक खर�द हुई। 

जेएनएमसी ने बताया �क जैसे ह� Bॉमा केfo शुO होता है, 

उपकरण का उपयोग �कया जाएगा। 

3. बीएमसीआरआई-

ब>गलोर 

4 0.45 उपकरण खर�दे गए थे जो मं;ालय �वारा जांच क] गयी 

अनुमो4दत सूची मP शाAमल नह�ं �कये गये थे।   

4. आईएमएस-

वाराणसी 

6 6.66 एमओएचआरडी Mन�ध मP से, आव7यकताओं का मूqयांकन 

�कये �बना `6.66 करोड़ क] मूqय क] इमेज इंटP Aसफायर 

स4हत सी-आम=, (लैश Gटरलाईजर, संपूण= आथ�Gकोपी 

5णाल�, बैटर� संचाAलत D�ल एवं सॉ 5णाल� इ�या4द के 

5ापण क] गयी थी तथा मं;ालय �वारा अनुमो4दत डीपीआर 

का भाग नह�ं था।  

5. जीएमसी-मुंबई 70 3.34 मं;ालय के �च�क�सा उपकरण क] अनुमो4दत सूची मP 

शाAमल नह�ं �कये जाने के बावजूद, वPट�लेटर, क	eयूटर 

रेDडयो�ाफ] 5णाल�, Gटरलाईजर इ�या4द का 5ापण �कया 

गया था। 

6. जीएमसी-नागपुर 85 6.24 मं;ालय के �च�क�सा उपकरण क] अनुमो4दत सूची मP 

शाAमल नह�ं �कये जाने के बावजूद, �वDडयो इंडोGकोप, 

आईसीयू मॉनीट2रगं 5णाल�, कलर डॉeलर इको एवं 

अqBासाउंड मशीन इ�या4द का 5ापण �कया गया था। 

कुल 293 19.86  
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अनबुधं-5.5 

(परैा)ाफ 5.9 के सदंभ- म.) 
7च9क:सा उपकरण> का iयापक अनरु�ण अनबुधं 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

B.सं. 
जीएमसीआई 

का नाम  

उपकरण 

क� 

संhया 

उपकरण 

क� 

लागत 

गैर-अनुर�ण 

के कारण 

उपकरण का 

काय- न करना  \टgपणी 

संhया 

अव7ध 

म\हन> 

म. 

1. जीएमसी-

अमतृसर 

8 0.87 8 4 से 

22 

12 म4हन^ से मर	मत क] आव7यकता के 

कारण  `0.75 करोड़ लागत के दो 

उपकरण अ5युNत पड ेरहे।  

2. आईएमएस-

वाराणसी 

13 9.68 13 -- उपकरण को GवीकृMत क] Mत�थ से पांच 

वषc क] वारंट� अव�ध के साथ मई 2013 

मP फम=-ए से 5ाeत �कया गया एव ं

संGथा�पत �कया गया था ले�कन 

आपूMत=कता= ने समGया का Mन:शुqक 

समाधान करने से मना कर 4दया तथा 

अMत2रNत 5भार क] मांग क]।  

3. जीएमकेएमसी-

सेलम 

126 17.35 16 2 से 

36 

� 136 उपकरण^ मP से, संGथान ने 10 

उपकरण^ के Aलए सीएमसी अनुबंध 

�कया। `17.35 करोड़ क] लागत वाले 

शेष 126 उपकरण के Aलए, जीएमसी, 

सेलम, ने सीएमसी अनुबंध नह�ं �कया।  

� `1.85 करोड़ क] लागत से खर�दे गए 

सोलह उपकरण जो दो से लेकर 36 

माह से मर	मत के अधीन थे, उfहP 

5MतGथा�पत/ मर	मत नह�ं �कया जा 

सका तथा उनका उपयोग होता रहा, 

Nय^�क वे सीएमसी के अंतग=त शाAमल 

नह�ं थे।   

कुल 147 27.90 37   
 



 

 

 

 

 

सं	
�त 
प� क� सूची और  

प�रभा�षक श�दावल! 





2018 क� �	तवेदन सं. 10 

�धान मं�ी �वा��य सुर�ा योजना क� 	न�पादन लेखापर#�ा 

 

111 

सं$�%त &प' क� सूची और प+रभा-षक श0दावल# 

श0द -ववरण 

ए3स अ�खल भारतीय आयु��व�ान सं�थान 

एएमसी वा�ष�क अनुर�ण अनुबंध 

बीएचयू बनारस �ह�द ु�व!व�व"यालय  

बीजेएमसी #यरामजी जीजीभॉय 'च)क*सा महा�व"यालय 

बीएमसीआरआई ब+गलौर 'च)क*सा महा�व"यालय एवं अनुसंधान सं�थान 

बीओ8वय ू /मा0ा 1बल 

सीसीईए आ'थ�क मामला मं10मंडल स3म4त 

सीओएस स'चव5 क6 स3म4त 

सीएमसी 7यापक अनुर�रण अनुबंध 

सीपीड0:यूडी के�:;य लोक 4नमा�ण काय� �वभाग 

सीएसपीडीसीएल  छ*तीसगढ़ रा?य �व"युत �वतरण कंपनी 3ल3मटेड 

सीएसएसडी के�:;य जीवाणुर�हत आपू4त� �वभाग 

सीट#वीएस काBड �यो-थेDरसीक एवं वासकुलर सज�र; 

डीडीपीआर Bडजाइन एवं �व�ततृ पDरयोजना Dरपोट� 

डीएमई 'च)क*सा 3श�ा 4नदेशालय  

ईएफसी 7यय �व*त स3म4त 

ईओट# समय का �व�तार  

ईपीसी इंजी4नयDरगं /ापण एवं 4नमा�ण  

ईआरसी सशHत समी�ा स3म4त 

ईट#पी /वाह उपचार /माणप0 

एफएसी अ4ंतम �वीकृ4त /माणप0 

जीसीसी अनुबंध क6 सामा�य शतJ 

जीएफसी 4नमा�ण हेतु अKछा 

जीआईए सहायता अनुदान 
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जीएमसी सरकार; 'च)क*सा महा�व"यालय 

जीएमसीआई सरकार; 'च)क*सा महा�व"यालय सं�थान 

एचआईएस अ�पताल सूचना /णाल; 

एचआईट#ईएस एचएलएल इंLाटेक सेवा 3ल3मटेड 

एचएलएल एचएलएल लाइफकेयर 3ल3मटेड 

एचएमसीपीएल हॉ�पीटNक /बंधन परामश� काय� /ाइवेट 3ल3मटेड 

एचपीपीड0:यूडी �हमाचल /देश लोक 4नमा�ण काय� �वभाग 

एचएससीसी अ�पताल सेवा परामश� काय� 4नगम 

एचवीएसी गम� करना, वाय-ुसंचालन तथा वातानुकूलन 

आईजीएमसी इं�दरा गांधी 'च)क*सा महा�व"यालय  

आईएमएस 'च)क*सा �व�ान सं�थान 

आईपीडी  अतंरंग/अतंरंग रोगी �वभाग 

जेआईपीएमईआर जवाहरलाल �ना*तको*तर 'च)क*सा 3श�ा एवं अनुसंधान 

सं�थान 

जेएनएमसी जवाहरलाल नेहQ 'च)क*सा महा�व"यालय 

एलआरए सीखने का संसाधन भ*ता 

एमबीबीएस आयु�व��ान तथा शR य-�व�ान �नातक 

एमसीआई भारतीय 'च)क* सा पDरषद 

एमओयू समझौता �ापन 

एमट#एनएल महानगर दरूभाष 4नगम 3ल3मटेड 

एनसीसीएल नागाजु�न 4नमा�ण कंपनी 3ल3मटेड 

आईएनसी भारतीय न3सTग पDरषद 

एनआईएमएस 4नज़ाम का 'च)क*सा �व�ान सं�थान 

एनआईट# 4न�वदाएं आमं10त करने वाले नो�टस  

एनओए सVपने क6 अ'धसूचना 

एनआरएचएम राW X;य Yामीण � वा� Z य 3मशन 

ओपीडी ब�हरंग रोगी �वभाग 
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पीडीयूएमसी पंBडत द;नदयाल उपा[याय 'च)क*सा महा�व"यालय 

पीआईयू पDरयोजना काया��वयन इकाई 

पीएमसी पDरयोजना मॉनीटDरगं स3म4त 

पीएमसीएच पाटल;पु0 'च)क*सा महा�व"यालय तथा अ�पताल 

पीएमएनआरएफ /धानमं0ी राWX;य राहत 4न'ध 

पीएमएससी पDरयोजना /बंधन एवं पय�वे�ण परामश�दाता 

पीएमएसएसवाई /धानमं0ी �वा�Zय सुर�ा योजना 

पीएसए /ापण सहायता एजNट 

आरआईएमएस राजे�: 'च)क*सा �व�ान सं�थान 

आरओ=0:यू माग� अ'धकार  

आरपीजीएमसी राजे�: /साद सरकार; 'च)क*सा महा�व"यालय  

आरट#जीएस वा�त�वक समय सकल समझौता 

आरआरवीपीएनएल राज�थान रा?य �व"युत /सारण 4नगम 3ल3मटेड 

एसबीपीडीसीएल  द]�ण 1बहार �व"युत सं�वतरण कंपनी 3ल3मटेड 

एसकेएमसी ^ीकृWण 'च)क*सा महा�व"यालय  

एसपीड0:यूडी रा?य लोक 4नमा�ण काय� �वभाग 

एसएसबी सुपर �पे3शये3लट; #लॉक 

एसएसएच सुपर �पे3शये3लट; अ�पताल 

ट#ईसी तकनीक6 मूRयांकन स3म4त 

ट#एनएमएससी त3मलनाडु 'च)क*सा सेवा 4नगम 3ल3मटेड 

यूजीसी �व!व�व"यालय अनुदान आयोग 

वीएट# मूRय व'ध�त कर  

ड0:यूपीआई थोक मूRय सूचकांक 
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