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काय�कारी सारांश 

�� तावना 

राजकोषीय �बंधन एवं दीघ	कािलक �ापक आिथ	क ��थरता म� अंतर-पीढ़ीगत 

�ाय संगतता को सुिनि�त करने हेतु के� सरकार के उ रदािय! के िनधा	रण 

के उ#े$ से राजकोषीय उ रदािय! और बजट �बंधन (एफआरबीएम) 

अिधिनयम 2003, जैसा िक समय-समय पर संशोिधत िकया गया, को 

अिधिनयिमत िकया गया। िदये गए उ#े$ो ंकी �ा�& के िलए  के� सरकार 

की उधारी, ऋण और घाटे की सीमा बांधी गई िजससे पया	& राज( अिधशेष 

बन सके एवं बेहतर ऋण �बंधन िकया जा सके। राजकोषीय संचालनो ं म� 

अिधक पारदिश	ता तथा एक म- यम अविध ढाच� म� राजकोषीय नीित होना भी 

एफआरबीएम अिधिनयम के किथत उ#े/ य थे। इन उ#े/ यो ंको पूरा करने के 

िलए एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके अंतग	त िनयमावली ने तीन राजकोषीय 

संकेतको ं यथा राज� व घाटा, �भावी राज� व घाटा एवं राजकोषीय घाटा को 

समा3 त करने/िनयंि4त करने के संबंध म� ल5 यो ंका उ6 लेख है तथा गारंिटयो ंएवं 

अित7र8 त देयताओ ंके सीमाओ ंको िनधा	7रत िकया गया है।      

�ितवेदन म� � या शािमल है  

वत	मान �ितवेदन िव9 तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार ;ारा 

एफआरबीएम अिधिनयम, 2003 तथा इसके तहत िनयमावली के �ावधानो ं के 

अनुपालन पर चचा	 करता है। लेखापरी=ा ने बजटे9 तर िव9 तपोषण के कुछ 

मामलो ं की जांच तथा ऐसे ि?याकलापो ं के सम@ राजकोषीय संचालनो ं पर 
�भाव का िव/ लेषण िकया है।  

वष� 2016-17 के िलए एफआरबीएम ल� एवं �ा��यां 

िव�ीय संकेतक � राज� घाटा राजकोषीय 
घाटा 

�भावी राज� 

घाटा 
ल� 2.1 3.3 0.9 

�ा�� 2.1 3.5 1.0 

मु� य अ� यु� यां  

अिधिनयम तथा इसके अंतग	त िनयमवाली के �ावधानो ंके अनुपालन से संबंिधत 

मह9 वपूण	 लेखापरी=ा अC यु�Dयो ंतथा अE य संबंिधत िवषयो ंका नीचे F यौरा िदया 

गया है:   
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सरकार ने बजट 2016-17 म� राज� व घाटे, राजकोषीय घाटे तथा �भावी 

राज� व घाटे का लG जीडीपी का ?मश: 2.3, 3.5 तथा 1.2 �ितशत िनधा	7रत 

िकया था। 2016-17 के िलए राज� व घाटे, राजकोषीय घाटे एवं �भावी राज( 

घाटे के एफआरबीएम लG ?मश: 2.1, 3.3 तथा 0.9 �ितशत थे। इन लGो ं

की वा� तिवक �ा�&याँ जीडीपी की ?मश: 2.1, 3.5 तथा 1.0 �ितशत थी।ं     

तथािप, �भावी राज� व घाटे तथा राजकोषीय घाटे के संबंध म� 2016-17 म� 

वािष	क ल5 य की �ा�& 2015-16 म� �चिलत आधार के सापे= थी। माच	 

2017 की समा�& पर �भावी राज� व घाटे तथा राजकोषीय घाटे का एकमु/ त 

वािष	क कटौती लG 2015-17 अविध के स�Iिलत लGो ंको Jान म� रखने 

पर 0.9 �ितशत तथा 3.3 �ितशत होना चािहए जबिक 2015-16 म� लG 

�ा�& म� चूक के कारण इसे जीडीपी के 1.0 �ितशत तथा 3.5 �ितशत रखा 

गया था।      

(पैरा 2.1, 3.1.1, 3.2.1 एवं 3.3.1) 

देयता ल5 य के संबंध म� एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग	त �ावधान तथा 
एफआरबीएम िनयमावली के अंतग	त संगत �ावधान के बीच िवसंगितयां हK। 

अिधिनयम कुल दी जाने वाली वािष	क देयता पर सीमा का �ावधान करता है, 

जबिक िनयमावली कुल देयता के � थान पर वािष	क अित7र8 त देयता का 

�ावधान करती है। इसके अित7र8 त, िनयम माच	 2014 के अंत तक देयता की 

अंितम सीमा की अिभक6 पना करता है िजसके प/ चात कोई अित7र8 त देयता 

को @ाM नही ंथी। तथािप 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 म� सरकार ;ारा 

की गई अित7र8 त देयता जीडीपी की ?मश: 4.1, 4.7 तथा 3.2 �ितशत थी।  

(पैरा 2.2) 

सरकार वष	 2016-17 के िलए बजट अनुमान के 70 �ितशत के अध	वािष	क 

राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे के ल5 य को, 2004-05 म� 45 �ितशत से 

2012-13 म� 60 �ितशत तक व 2015-16 म� 60 से 70 �ितशत तक इस 

ल5 य को दो बार बढ़ाने के प/ चात भी �ा3 त नही ंकर सकी। इसके अित7र8 त,  
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N यय तथा �ा�& की तुलना म� ऐसे प7रवत	न हेतु उ9 तरदायी कारको ं तथा 

सरकार ;ारा वष	 म� िकए जाने वाले िविशO ट सुधारा9 मक उपायो ंको संसद के 

सम= िववरणी म� �� तुत नही ंिकया गया।      

(पैरा 2.3) 

सरकार ने राज� व के साथ-साथ पंूजीगत N यय हेतु बजटे9 तर िव9 तपोषण का तेजी 

से सहारा िलया है। राज� व N यय के संबंध म� बजटे9 तर िव9 तपोषण हेतु िवशेष 

बKिकंग �बंधनो ं के मा- यम से उव	रक बकायो/ंिबलो,ं उधा7रयो ं के मा- यम से 

एफसीआई के खाP आिथ	क सहायता िबलो/ंबकायो ं को पूरा करने/आ� थिगत 

करने तथा दीघा	विध िसंचाई िनिध (एलटीआईएफ) के अंतग	त नाबाड	 से 

उधा7रयो ंके मा- यम से िसंचाई योजना (एआईबीपी) के काया	E वयन हेतु उपयोग 

िकया गया। पंूजीगत N यय के संबंध म� आईआरएफसी की उधा7रयो ंके मा- यम 

से रेल प7रयोजनाओ ंका बजटे9 तर िव9 तपोषण बजट िनयं4ण के बाहर है। ऐसे 

बजटे9 तर िव9 तपोषण राजकोषीय �भावो ं के बावजूद राजकोषीय संकेतको ं के 

प7रकलन का भाग नही ंहK।   

(पैरा 3.1.2 एवं 3.7) 

`7,63,280 करोड़ की लोक लेखा देयता के कम बताए जाने को - यान म� 

रखते Sए, िव9 तीय वष	 2016-17 की समा�& पर केE T सरकार की कुल देयता 

`76,69,545 करोड़ होगी जो एमटीएफपी िववरणी 2016-17 म� 47.10 

�ितशत के आकलन के सापे= 45.5 �ितशत के बजाए जीडीपी का 50.5 

�ितशत है।   

(पैरा 3.4.2) 

N यय के गलत वगUकरण, सीएफआई से लोक लेखे म� िनधा	7रत िनिधयो ं को 

उVहण/उपकर का कम/गैर-अंतरण, आिद का प7रणाम कम से कम `50,999 

करोड़ तक राज� व N यय के कम बताए जाने म� Sआ तथा इसिलए राज� व घाटे 
को उस रािश तक कम बताया गया।    

 (पैरा 4.3 एवं 4.4) 
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सकल कर राज� व, बकाया देयता तथा िविनवेश के वष	 2016-17 के वा� तिवक 

बजट आंकड़े 2014-15 म� बजट के साथ �� तुत म- यम अविध राजकोषीय 

नीित िववरणी म� शािमल िव9 तीय वष	 2016-17 के आकलन से िभE न थे।   

(पैरा 5.1) 

िव9 तीय वष	 2016-17 हेतु िविभE न N यय शीषW के अंतग	त 2016-17 के 

संशोिधत अनुमान/वा� तिवक आंकड़े 2015 म� �� तुत म- यम अविध N यय ढांचा 

िववरणी म� शािमल आकलनो ंसे िभE न थे।   

(पैरा 5.2, अनुबंध-5.1) 

लेखापरी=ा ;ारा (ए) बजटसार म� तथा वािष	क िव9 तीय िववरणी/संघ सरकार के 

िव9 त लेखे म� दशा	ए गए घाटा आंकड़े, (बी) N यय बजटसार तथा संघ सरकार 

के िव9 त लेखे के बीच पंूजीगत प7रसX पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं पर 

वा� तिवक N यय के �कटन म� तथा (सी) �ा�& बजट तथा संघ सरकार के िव9 त 

लेखे के मा- यम से दशा	ई गई देयता ��थित के �कटन म� अंतर पाया गया। 

 (पैरा 6.1) 

`1,72,894  करोड़ (करो ंकी वापिसयो ंपर F याज सिहत) की वापिसयां िव9 तीय 

वष	 2016-17 म� सकल �9 य= कर सं@हण से की गई थी परंतु सरकारी 

लेखाओ ंम� कोई संगत �कटन उपलF ध नही ंथा।  

(पैरा 6.2) 

संसद के सम= �� तुत एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके तहर िनयमावली के 

अंतग	त अिनवाय	 �कटन िववरिणयो ंम� गैर-कर राज� व तथा प7रसX पि यो ं के 

�कटन म� िवसंगितयो ंको �दिश	त िकया। 

(पैरा 6.3) 
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अनुशंसाएं  

इस �ितवेदन म� लेखापरी=ा अC यु�Dयो ंके आधार पर िनX निल�खत अनुशंसाएँ 
की जाती है: 

(i) सरकार को म�ाविध राजकोषीय माग� का अनुपालन करना चािहए जैसा 

एफआरबीएम अिधिनयम/िनयम के तहत िविनिद�� है तथा तदनुसार अपनी 

वािष�क उपल��यो ंको िनधा��रत करना चािहए। 

(ii) बजट अनुमानो ंसे तुलना हेतु अध�-वािष�क मानदंड यथाथ�वादी होने चािहए 

तथा वष� के अंत के ल�ो ंकी �ा�� हेतु उपयु  सुधारा"क काय�वाही 
होनी चािहए िजसे संसद के सम$् पारदश' (प से उजागर िकया जाए। 

(iii) सरकार को बजटे- तर िव- तपोषण हेतु एक नीितगत ढांचा तैयार करने पर 
िवचार करना चािहए िजसम/ अ0 य बातो ंके साथ संसद को �कटन शािमल 

होना चािहए: 

(ए) बजटे- तर िव- तपोषण का औिच- य एवं उ3े4 य एक ही 

प�रयोजना/योजना/काय�5म के अंतग�त बजटे- तर िव- तपोषण की 

�मा6ा तथा बजटीय सहायता, िव- तपोषण के साधन एवं 7ोत, 

बजटे- तर िव- तपोषण के ऋण भुगतान हेतु मा8 यम तथा काय�नीित, 

आिद;  

(बी) मूलत: सरकार 9ारा : वािम- व वाले सभी िनकायो/ंक; पिनयो ं

9ारा/मा8 यम से एक िव- तीय वष� के दौरान िकए गए बजटे- तर 

िव- तपोषण के < यौरे; एवं 

(सी) सरकार बजट के साथ-साथ खातो ं म/ �कटीकरण िववरण के 

मा�म से बजटे- तर ऋणो ंके >ौरो ंका खुलासा करने पर िवचार 
कर सकती है।  

(iv) सरकार को यह सुिन4 िचत चािहए िक सभी अंतरण/िनिधयो ंसे एक6 धन 

लोकलेखे म/ इस उ3े4 य हेतु िवशेष (प से सृिजत िनिद� A ट उपकर व   
भिवA य की देयताओ ंको समेिकत िनिध म/ शािमल नही ंिकया जाए िजससे 
राजC �ा��यो ंको अिधक करके दशा�ने से बचा जा सके। 
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(v) सरकार इस आशय के िदशािनदDश जारी करे िक िकन मदो ंको पंूजीगत 
प�रस; पिEयो ंके सृजन हेतु अनुदान म/ शािमल िकया जाएगा तथा केवल 
ऐसी मदो ंको ही पंूजीगत प�रस; पिEयो ंके सृजन हेतु अनुदान के (प म/ 
शािमल िकया जाना चािहए।   

(vi) सरकार राजकोषीय �भावो ं वाले सभी लेन-देन के F� �Gुतीकरण 

सुिनिHत करे तथा असंगत आंकड़े �Gुत करने से बचे। 


