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अ�ाय 5: राजकोषीय नीित िववरण म� अनुमानो ं का 

िव	ेषण 

एफआरबीएम अिधिनयम तीन राजकोषीय नीित िववरणो ं- म*म अविध राजकोषीय 

नीित (एमटीएफपी) िववरण, राजकोषीय नीित योजना (एफपीएस) िववरण, और 

वृहत आिथ	क +परेखा (एमएफ) िववरण को वािष	क िव ीय िववरण एवं अनुदान 

की मांगो ंके साथ संसद के दोनो सदनो ंम� �Cुत करने का �ावधान करता है। 

एफआरबीएम अिधिनयम म� 2012 म� िकए गए संशोधन म� म*म अविध �य 

ढ़ांचा (एमटीईएफ) िववरण का �ावधान िकया गया है िजसमे िनधा	9रत �य 
संकेतको ंके िलए तीन साल के रोिलंग ल8 का �ावधान है।  िववरण म�  िनधा	9रत 
�य संकेतको ं�भािवत करने वाले जो�खमो ंतथा मा�ताओ ंके वण	न भी अपेिBत 

है। एमटीईएफ िववरणी को एमटीएफपी, एफपीएस और एमएफ िववरण रखे जाने 

वाले सF के तुरंत बाद के सF म� संसद के दोनो ंसदनो ंम� रखा जाना अपेिBत है। 

यह अG याय िव ीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार की �ा�&यां और H यय का 

राजकोषीय नीित िववरणी, बजट एक नजर म� तथा वािष	क िव\ तीय िववरणी म� िकए 

गए अनुमानो ंके साथ िवtेषण करता है। 

5.1 म�म अविध राजकोषीय नीित िववरण म� अनुमान 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय संकेतको ं के तीन साल के रोिलंग ल8 अथा	त् 

राज( घाटा, �भावी राज( घाटा, राजकोषीय घाटा, कर राज( और कुल बकाया 

देयता जीडीपी के �ितशत के +प म�, िजसम� राज( �ा�& और राज( �य के 

बीच संतुलन से सh�iत ��थरता का आकलन और उ6ादक संपि यां उ6� 
करने के िलए बाजार उधार सिहत पंूजीगत �ा�&यो ं का उपयोग शािमल ह;। 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय वष	 2016-17 के िलए िव ीय संकेतको ं के कुछ 

घटको ंके अनुमानो ंका िवtेषण नीचे िदया गया है: 

5.1.1 सकल कर राज� अनुमान 

बजट 2014-15 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरण म� सरकार ने िव ीय वष	 

2016-17 के िलए सकल कर राज( ल8 सकल घरेलू उ6ाद का 11.2 ितशत 

िनधा	9रत िकया था। इस ल8 को बजट 2015-16 तथा 2016-17 के साथ अगले 

एमटीएफपी म� संशोिधत कर सकल घरेलू उ\ पाद का Rमश: 10.5 �ितशत व 
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10.8 �ितशत कर िदया गया। लk य को तथािप, बजट 2017-18 के साथ �� तुत 

एमटीएफपी म� ऊपर की ओर संशोिधत कर सकल घरेलू उ\ पाद का 

11.3 �ितशत (संशोिधत अनुमान) कर िदया गया। वाCिवक सकल सं{ह िव ीय 

वष	 2016-17 के िलए जीडीपी का 11.3 ितशत था। इस तरह, एमटीएफपी 

2014-15 की तुलना म�, वा� तिवक 0.1 �ितशत से प9रवित	त /आ। 

�ाफ 5.1: सकल कर राज� अनुमान 
 

 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक सकल कर राज+ व के 5ेपण कर सं&हण, 

उ	 J लावकता, जीडीपी वृ1= एवं अ� य बृहत आिथ�क संघटको ंसे स(1aत  िन1< चत  

@प से अंतिन�िहत अवधारणाओ ंपर आधा$रत ह� तथा कई ऐसे संघटक  बाRजिनत 
कृित के ह�। सरकार बृहत आिथ�क प$रवेश को िनधा�$रत करने का लगातार यास 

करती है तथा ऐसे िनधा�रण के आधार पर िविभ� न राजकोषीय संकेतको ं हेतु 

5ेपणो ंको आधार बनाती है। 5ेपणो ंको पुन: जांच करने के प$रणाम इसमे 

िनरंतर बदलाव आते ह�। 

5.1.2 कुल बकाया देयता अनुमान  

बजट 2014-15 म�, सरकार ने िव ीय वष	 2016-17 के िलए देयता लk य सकल 

घरेलू उ6ाद का 41.5 �ितशत ल8 िनधा	9रत िकया था। इस अनुमान को अगले 

दो एमटीएफपी िववरणो ंम� िव ीय वष	 2015-16 और 2016-17 के साथ �� तुत 

बजट म� ऊपर की ओर संशोिधत कर Rमश: जीडीपी का 44.7 �ितशत और 

47.1 �ितशत कर िदया गया था। लk य की पुन: समीBा की गई और बजट 

2017-18 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरणी म� लk य को ऊपर की ओर 
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संशोिधत कर जीडीपी का 46.7 �ितशत (संशोिधत अनुमान) कर िदया गया। 

2016-17 के िलए वा� तिवक सकल घरेलू उ6ाद की कुल देयता का 45.5 

�ितशत रहा। 

�ाफ 5.2: कुल बकाया देनदारी अनुमान 

 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक सरकार 5ेपणो ंको वा+ तिवक बनाने के 

िलए िनरंतर यास करती है परंतु यह कुछ बाRजिनत धारणाओ ंपर आधा$रत ह� 
जो िनयं�ण म� नही ं ह�। सरकार बृहत आिथ�क प$रवेश को िनधा�$रत करने का 
लगातार यास करती है तथा इस आधार पर िविभ� न राजकोषीय संकेतको ं हेतु 
5ेपणो ंका िनमा�ण होता है।  

5.1.3 िविनवेश अनुमान 

बजट 2014-15 के साथ �� तुत एमटीएफपी िववरण म�, िव ीय वष	 2016-17 के 

िलए `55,000 करोड़ की रािश िविनवेश आय के +प म� अनुमािनत की गई थी। 

इसके अित9रD त 2015-16 के बजट सिहत एमटीएफपी िववरण म� रखा गए अनुमान 

वष	 2016-17 के एमटीएफपी िववरणो ंम� समान रहे। हालांिक, बजट 2016-17 

म�, सरकार ने अनुमािनत िविनवेश की आय संशोिधत कर `56,500 करोड़ कर 

िदया, लेिकन आरई 2016-17 म�, इस अनुमान को घटा कर `45,500 करोड़ कर 

िदया। िव ीय वष	 2016-17 म� साव	जिनक BेF के उपRमो ं के िविनवेश से 

वाCिवक `35,470 करोड़ थी। इस तरह, वा� तिवक िविनवेश आय एमटीएफपी 

2014-15 म� अनुमानो ंकी तुलना म� 35 �ितशत तक प9रवित	त /ई। 
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�ाफ 5.3: िविनवेश अनुमान 

 

जैसा उपरो? पैरा{ाफो ं5.1.1, 5.1.2 और 5.1.3 म� चचा	 की गयी है िक कर 

राज(, देयता और िविनवेश के अनुमानो ंम� लगातार प9रवत	न दशा	ते ह; िक िव ीय 

अनुशासन के िलए एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमो ं के तहत िनधा	9रत ल8 के 

बावजूद, सरकार ने 2014-15 से 2016-17 म� अनुमानो ंम� लचीले ढंग से प9रवत	न 

िकया। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक साम$रक प$रस� पिGयो ंके िवFय के मा# यम 

सिहत िविनवेशो ं से ा1)यो ं का बीई 2016-17 म� `56,500 करोड़ का बजट 

िकया गया था। िविनवेश ा1)यां िविभ� न बृहत आिथ�क घटको ं िवशेषत: बाजार 

अ1+थरता पर िनभ�र है। आरई को बाजार अ1+थरता तथा साम$रक िनण�यो ं को 

# यान म� रखते 7ए कम िकया गया था। 

पैरा 5.1.1, 5.1.2 तथा 5.1.3 के सhi म� मंFालय के उ\ तर लेखापरीBा दावे 

को सुyढ़ करते ह; िक राजकोषीय नीित िववरण म� शािमल राजकोषीय संकेतको ंके 

िविभ[ न संघटको ं के �Bेपण योजनाब` �िRया के अनु+प नही ं थे तथा 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िनधा	9रत राजकोषीय लk यो ंकी �ा�& हेतु अंितम चरण 

म� ह� तBेप की आवI यकता हो सकती है। 

5.2 म�म अविध �य �परेखा िववरणी म� अनुमान 

2012 म� एफआरबीएम अिधिनयम म� िकए गए संशोधन के प9रणाम(+प, 

मह!पूण	 �ावधानो ंम� से एक बजट सF के तुरंत बाद सF म�, संसद म� म*म 

अविध �य +परेखा (एमटीईएफ) िववरण �� तुत करने से सh�iत है। अिधिनयम 
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की धारा 3 के उपधारा 6 ए के संदभ	 म�, एमटीईएफ िववरण अंतिन	िहत 

मा�ताओ ंऔर जो�खमो ंके िविनदAश के साथ िनधा	9रत �य संकेतको ंके िलए तीन 
वष	 का रोिलंग ल8 िनधा	9रत करेगा। 

एमटीईएफ �ेटम�ट 2015-16 (अग� त 2015) म� िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए 

H यय अनुमानो ं की तुलना एमटीएफपी � टेटम�ट 2016-17 (अग� त 2016) म� 

िव\ तीय वष	 2016-17 के बजट अनुमानो ं तथा एमटीएफपी � टेटम�ट 2016-17 

(अग� त 2017) म� िव\ तीय वष	 2016-17 के संशोिधत अनुमानो ंके साथ अनुबंध 

5.1 म� की गई है। 

अनुमानो ं और वाCिवक �य के आंकड़ो ं का िवtेषण इंिगत करता है िक 

एमटीएफपी िववरण म� िव ीय वष	 2016-17 के िलए िकए गए �य अनुमािनत  

ल8 से दूर थे। योजना एवं सां�Yकी म� वा� तिवक H यय म� 31 �ितशत की कमी 

तक प9रवहन के वा� तिवक H यय म� 577 �ितशत की वृ�` तक प9रवत	न �काश 

म� आए। एमटीईएफ � टेटम�ट म� 2016-17 के िलए �य के अनुमानो ंम� िनरंतर 

प9रवत	न /ए थे।   

इसके अलावा, अनुमान/बीई/आरई के �ित मह!पूण	 वCुओ ंपर वाCिवक �य 

की तुलना नीचे तािलका 5.1 म� दी गई है: 

तािलका 5.1: िवीय वष� (िव.व.) 2016-17 के िलए �य अनुमान एवं वा�िवक  

(` करोड़ म�) 

�य का शीष� 

िव	 तीय वष� 
2015-16 के 

एमटीएफपी 
� टेटम�ट के 

अनुसार 
2016-17 का 
अनुमान 

2016-17 

के िलए 
एमटीईएफ 

िववरणी के 

अनुसार 
बीई  

2016-17 

2017-18 

के 

एमटीईएफ 

िववरणी के 

अनुसार 
2016-17 

के िलए 
आरई 

वा�िवक 

(2018-19 

बजट एक 

नजर म� के 

अनुसार) 

�ितशत 
अंतर 

(अग� 2015) 
(अग� 

2016) 

(अग� 

2017) 

(फरवरी 
2018) 

(कॉ.5 के 

स�� म� 

कॉ. 2) 
1 2 3 4 5 6 

राज� �य 16,60,475  17,31,036  17,34,561  16,90,584  1.8 

�ाज 4,96,000  4,92,670  4,83,069   4,80,714  -3.1 

प�शन 1,02,639  1,23,368  1,28,166  1,31,401  28.0 

ऊव�रक स��डी 75,000  70,000  70,000  66,313  -11.6 

खा! स��डी 1,32,000  1,34,835  1,35,173  1,10,173  -16.5 
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पेट" ोिलयम स��डी 32,000  26,947  27,532  27,539  -13.9 

पंूजीगत 
प%रसंपि'यो ंके 

सृजन हेतु अनुदान 
1,49,634  1,66,840  1,71,472   1,65,733  10.8 

पंूजीगत �य 2,60,967  2,47,025  2,79,849  2,84,610  9.1 

�ोत: एमटीईएफ िववरणी एवं बजट एक नजर म� 

जैसा िक तािलका 5.1 म� दशा	या गया है, प�शन और पंूजीगत �य के वाCिवक 

�य ने एमटीईएफ िववरण 2015-16 के अनुमान को Rमशः 28 और 9 �ितशत 

पीछे छोड़ िदया। हालांिक, अगC 2015 म� एमटीईएफ 2015-16 म� िकए गए 

अनुमान के मुकाबले स��डी के सभी तीन घटको ं यथा उव	रक, खाv और 

पेट_ ोिलयम स��डी पर वाCिवक �य म� औसतन 14 �ितशत िगरावट आई। इसके 

अित9रD त, वा� तिवक राज� व एवं पंूजीगत H यय लगभग एमटीईएफ 2015-16 के अनुमानो ं

के अनु+प बना रहा D योिंक अंतर 10 �ितशत से कम रहा। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक एमटीइएफ तथा बीई म� अब काफी समानता 

प$रलि5त होने लगी है।  मं�ालय ने मं�ालयो/ंिवभागो ं Aारा / यय ाथिमकताओ,ं 

/ यय की गित तथा / यय करने की 5मता के पुनिन�धारण को आरई तथा वा+ तिवक 

+ तर पर / यय आवंटनो ंम� प$रवत�न के िलए उGरदाई बताया। 

मंFालय के उ\ तर पर लेखापरीBा की आगे कोई िट] पणी नही ंहै D योिंक मंFालय ने 
पहले ही मामले का सं�ान ले िलया है।    




