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अ� याय 4: �ा�� एवं � यय के संघटको ंका िव� लेषण 

िव\ तीय लk यो ं की उपल�x पर �भाव डालने वाले मह\ वपूण	 �ा�& तथा H यय 

घटक, कर और गैर-कर राज� व, िविनवेशो ं से �ा�&यां, ऋणो ंकी वसूली, राज� व 

तथा पँूजीगत H यय तथा ऋण एवं अि{म ह;। यह अG याय सरकार के िनधा	9रत घाटा 
संकेतको ंकी संगणना को �भािवत करने वाले �ा�& एवं H यय के संघटको का 

िवI लेषण करने के अित9रD त कुछ चयिनत मापदe डो ंकी बृहत-आिथ	क अव��थित 

दशा	ता है। 

4.1. �ा=> और B यय की ितमाही समी�ा का िवK लेषण  

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 7 के अनुसार िव\ त मंFालय को, �ा�& और 

H यय म� ितमाही �वृि यो ं का िवI लेषण करना होता है तथा गैर ऋण �ा�&यो,ं 

राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे से सL बंिधत अध	वािष	क िनदAशिच[ ह के उ} लंघन 

के होने पर उनको ंसमािवn ट करके उपचारी उपाय करना होता है। वष	 2016-17 

के दौरान ितमाही �ा�&यो ंऔर H यय के आंकड़े नीचे तािलका 4.1 म�  दी गईं ह;: 

तािलका 4.1 �ा=> और B यय की ितमाही समी�ा का िवK लेषण 

 (` करोड़ म� ) 

�.सं. िववरण 
बीई  

2016-17 

�थम 

ितमाही तक 

(अ�ैल से 
जून तक) 

(बीई से 
�ितशतता 
के �प म�) 

 

दूसरी ितमाही 
तक 

जुलाई से 
िसत� बर तक) 

(बीई से 
�ितशतता के 

�प म�) 

तीसरी 
ितमाही तक 

(अ� तूबर से 
िदस� बर तक) 

(बीई से 
�ितशतता के 

�प म�) 

चौथी 
ितमाही 
तक 

(जनवरी 
से माच� 
तक) 

(बीई से 
�ितशतता 
के �प 

म�) 
1. राज� व �ा��यां 13,77,022 13.1 41.2 67.9 100 

2.. पंूजीगत �ा��यां  6,01,038 55.1 76.7 89.0 100 

3. गैर ऋण पंूजीगत 
�ा��  

67,134 7.0 19.1 50.5 95 

4. कुल �ा��यां 19,78,060 25.9 52.0 74.3 100 

5. कुल � यय  19,78,060 25.9 52.0 74.3 100 

 राज� व � यय  17,31,037 26.7 51.6 74.5 97 

 पंूजीगत � यय  2,47,023 19.8 54.6 73.2 118 

6. राज� व घाटा 3,54,015 79.7 92.1 100.1 87 

7. �भावशाली  

राज� व घाटा  
1,87,175 122 120.3 122.2 76 

8. राजकोषीय घाटा 5,33,904 61.1 83.9 93.9 100 
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तािलका 4.1 दशा	ती है िक 2016-17 की अंितम ितमाही म� पंूजीगत H यय म� ती� 

वृ�` /ई थी। यह पंूजीगत � यय के कुल बजट अनुमानो ंका लगभग 45 �ितशत थी। 

य�िप राज व घाटा और �भावी राज व घाटा �ारंिभक तीन ितमािहयो ं म� बजट 
अनुमानो ंकी तुलना म� अिधक थे, तथािप राज व वसूली की गित के कारण वष� के 

अंत म� ये संकेतक बजट अनुमानो ंसे कम की सीमा म� ही बने रहे थे।    

4.2 �ा=> एवं B यय और उनके संघटको ंका िवK लेषण 

नीचे तािलका 4.2 और तािलका 4.3 वष	 2012-13 से 2016-17 की अविध के 

दौरान �ा�& एवं H यय के कुछ �मुख घटको ंका िवI लेषण दशा	ती ह;: 

तािलका 4.2: �ा=>यो ंका िवK लेषण 
 (` करोड़ म�) 

संघटक 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज� व  �ा��यां (ए)  10,55,891 12,17,794 13,28,909 14,36,160 16,15,988 

वष� पर वष� वृ�  16.0% 15.3% 9.1% 8.0% 12.5% 

कर राज� व 7,44,914 8,20,766 9,07,327 9,49,698 11,07,968 

 (70.5) (67.4) (68.3) (66.1) (68.6) 

गैर-कर राज� व 

(सहायता अनुदान सिहत) 

3,10,977 3,97,028 4,21,582 4,86,462 5,08,020 

 (29.5) (32.6) (31.7) (33.9) (31.4) 

� याज �ा�� 38,860 44,027 48,007 46,325 43,496 

 (3.7) (3.6) (3.6) (3.2) (2.7) 

लाभांश एवं लाभ 53,762 90,442 89,861 1,12,136 1,23,021 

 (5.1) (7.4) (6.8) (7.8) (7.6) 

िविवध पंूजीगत �ा��यां 25,890 29,368 37,740 42,132 47,743 

ऋण एवं अि�म (वसूली) 26,624 24,549 26,547 41,878 40,971 

�ोत: संघ सरकार के िव! त लेखे/नोट। 
नोट: को$ टक म� िदए गए आंकड़े राज+ व �ा,- के �ितशतता के �प म� ह/। 

तािलका 4.2  दशा	ती है िक िपछले दो िव\ तीय वषW म� िनर[ तर िगरावट होने के 

बाद वष	 2016-17  म� वािष	क आधार पर तुलना करने पर कर राज� व �ा�&यां 

लगभग 13 �ितशत बढ़ गई। सम{ राज� व �ा�&यो ं के भाग के +प म� कर 

�ा�&यां भी पूव	 वष	 म� 66.1 �ितशत तक कम होने के पI चात 2016-17 म� 

68.6 �ितशत तक बढ़ गई थी। तथािप, गैर कर राज� व 2015-16 म� राज� व 

�ा�&यो ंके 33.9 �ितशत से 2.5 �ितशत अंको ंतक िगर गया।  
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तािलका 4.3: � यय का िव� लेषण  

 (` करोड़ म�) 

संघटक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज� व ! यय (बी) 14,20,473 15,75,097 16,95,137 17,79,529 19,33,018 

" याज भुगतान 3,30,171 3,95,200 4,25,098 4,57,270 5,04,512 

(23.2) (25.1) (25.1) (25.7) (26.1) 

प�शन 73,447 79,339 98,645 1,02,179 1,38,948 

(5.2) (5.0) (5.8) (5.7) (7.2) 

आिथ�क सहायता 
 

2,57,179 2,54,745 2,58,299 2,58,471 232802 

(18.1) (16.2) (15.2) (14.5) (12) 

पंूजीगत ! यय 1,50,382 1,68,844 1,72,085 2,78,866 2,49,472 

ऋण एवं अि&म (भुगतान) 32,063 31,000 41,922 47,272 60,011 

राज� व घाटा (बी-ए) 3,64,582 3,57,303 3,66,228 3,43,369 3,17,030 

�ोत: संघ सरकार के िव! त लेखे।   

नोट: प�शन 1 यय म� िसिवल, र�ा तथा डाक प�शन शािमल ह/। 

नोट: को$ ठको ंम� िदये गये आंकड़े राज+ व 1 यय के �ितशतता के �प म� ह/। 

कुल राज� व H यय म� � याज भुगतानो ंके अंश म� िनर[ तर बढ़ोतरी हो रही है जो िक 

2012-13 म� 23.2 �ितशत से बढ़कर 2016-17 म� 26.1 �ितशत तक पं/च 

गई। यvिप राज� व H यय के भाग के +प म� आिथ	क सहायता भुगतानो ं म� 
पैट_ ोिलयम आिथ	क सहायता की कमी के कारण िपछले पांच वषW म� मह\ वपूण	 

िगरावट की �वृि  रही, तथािप इन वषW के दौरान आिथ	क सहायता भुगतानो ंकी 

देयता का आ�थगन जारी रहा। राज� व H यय के तीन �मुख संघटको ं (� याज 

भुगतान, आिथ	क सहायता तथा प�शन) का योगदान 2012-13 के दौरान सम{ 

राज� व H यय के लगभग 46.5 �ितशत था जो 2016-17 के दौरान घटकर 45.3 

�ितशत हो गया।  इनम� � याज भुगतान (राज� व H यय का 26.1 �ितशत)  तो एक 

�भा9रत H यय है जबिक प�शन H यय (राज� व H यय का 7.2 �ितशत) वा� तव म� 

�ितब` H यय है। स��डी, |ाज और प�शन पर �य राज( �ा�&यो ंका लगभग 

54 �ितशत ह;। 

मं�ालय ने कहा (जुलाई 2018) िक सरकार स1lडी, प�शन, Wाज भुगतान 

इ�ािद जैसे राज? Kय Aारा उ	 प� न िवGीय दबावो ं से अवगत है और यह भी 

कहा िक र5ा 5े� म� सातव� वेतन आयोग और वन र�क वन प�शन (ओआरओपी) 

िसफा$रशो ं के काया�oयन के कारण प�शन ितब=ताओ ंम� काफी वृ1= 7ई है। 
स1lडी का भुगतान और खाC स1lडी िवधाियका काय�5े� के दायरे म� है और 
ओआरओपी आिद सरकार की िवधायी गितिविधयो ंका ही प$रणाम है।  
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इसके अलावा, स1lडी सुधार चल रहे ह� और स1lडी के �5 लाभ अंतरण, 

पेटr ोल / डीजल आिद के िनयं�ण की समा1) जैसे कदम उठाए जा रहे ह�।  

मं�ालय ने यह भी कहा िक राज? ा1)यो ंके ितशत के @प म� Wाज भुगतान 
िगरावट की ओर अ&सर है जो राजकोषीय अनुशासन की िदशा म� सरकार की 
िनरंतर ितब=ता दशा�ता है। 

4.2.1 �मुख राज' व B यय की �वृि*यां 

0ाफ 4.1 संघ सरकार के � याज भुगतान, आिथ	क सहायता तथा प�शन H यय की 

�वृि यो ंका िवI लेषण �� तुत करता है। प�शन पर H यय के लेखािचF म� िसिवल, 

रBा, रेलवे तथा डाक >ारा िकया गया प�शन H यय शािमल है। 

            0ाफ - 4.1 L याज भुगतान, आिथ�क सहायता तथा प%शन का �वृि* िवK लेषण  
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�ोत: सीएजी का 2017 का �ितवेदन सं. 44 

 

2016-17 के दौरान सम{ प�शन भुगतान काफी माFा म� बढ़ गए लेिकन रBा 

प�शनो ंकी वृ�` ने िसिवल, रेलवे और डाक प�शनो ंकी वृ�` को काफी पीछे छोड़ 

िदया। रेलवे प�शन H यय लोक लेखे म� सृिजत प�शन िनिध के माG यम से िव\ तपोिषत 
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होता है। लोक लेखे म� रेलवे प�शन िनिध का संचालन रेलवे >ारा अिज	त राज� व से 

िकया जाता है। इस �कार रेलवे प�शन का राज� व घाटे पर कोई �भाव नही ंपड़ता 
है।  

इसके अित9रD त, सेवािनवृ\ त कािम	को ंको प�शन देने के H यय के अित9रD त सरकार 

भी [ यू प�शन योजना (एनपीएस) के अंतग	त समान अंशदान को वहन कर रही है। 

4.3 घाटा संकेतको ंकी गणना को �भािवत करने वाले लेन-देन   

िव\ तीय वष	 2016-17 म� संघ सरकार के लेखाओ ंकी लेखापरीBा के दौरान लेन-

देन के कई ऐसे उदाहण पाए गए थे िजनका राजकोषीय संकेतको ं पर �भाव 
पड़ता है इ[ हे आगे के अनुछेदो ंम� िवCृत +प से दशा	या गया है।  

4.3.1 B यय के गलत वगMकरण के कारण राज' व घाटे को कम बताया जाना 

िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार के लेखाओ ंकी लेखापरीBा के दौरान, 

राज� व H यय की �कृित के पंूजीगत H यय तथा इसके िवपरीत गलत वगmकरण के 

कई उदाहरण पाए गये थे। ये उदाहरण संघ सरकार के 2016-17 के िलए 

लेखाओ ंपर वष	 2017 के सीएजी के �ितवेदन सं. 44 के पैरा 4.4 म� दशा	ए गए 

थे। गलत लेखा शीष	 के अंतग	त बजट �ावधान �ा] त करने तथा उसके � थान पर 

H यय को दज	 करने के प9रणाम� व+प लेखाओ ंम� गलत वगmकरण /आ था। गलत 

वगmकरण के कारण िव ीय वष	 2016-17 म� संघ सरकार के राज� व H यय को 

कुछ मामलो ंम� `752.18 करोड़ तक अिधक करके आंका गया तथा दूसरी ओर 

कुछ अ[ य मामलो ं म� राज� व H यय `2,229.40 करोड़ तक कम करके बताया 

गया, िजसके प9रणाम(+प िनवल पंूजीगत �य `1,477.22 करोड़ अिधक बताया 

गया,  िजसके िव� तृत � यौरे अनुबंध-4.1 म� िदए गए ह;। `1,477.22 करोड़ तक 

पंूजीगत H यय अिधक बताए जाने के कारण िव ीय वष	 2016-17 म� इसके समान 

रािश तक राज� व घाटा कम बताया गया था। 

4.3.2 िनधा�
रत िनिधयो ंम% उद0हण/उपकर का कम अंतरण/अंतरण न होना  

उपकर सांिविधक उ�हण होते ह; िजनकी �ा�&यां िविशn ट उ#ेI यो ं हेतु रहती ह;। 
कई उपकर/उ�हण �ारंभ म� भारत की समेिकत िनिध म� एकF िकए जाते ह; तथा 

बाद म� लोक लेखे म� इस उ#ेI य हेतु िवशेष +प से सृिजत िनिद	 n ट िनिधयो ंम� 
अंत9रत िकए जाते ह;।  संघ सरकार के िव ीय वष	 2016-17 के लेखाओ ंपर वष	 
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2017 के सीएजी के �ितवेदन सं. 44 के पैरा 2.3 म�, कर/गैर-कर राज� व का 

भाग बनने वाली िविभ[ न @ेिणयो ं के अंतग	त एकिFत उ�हण और उपकरो ं के 

`31,155.95 करोड़ का उ#ेI य हेतु िच[ ह्ित िनिधयो ंम� अंतरण न करने के सhi 

म� सूिचत िकया गया था। एकिFत िकए तथा लोक लेखे म� िनिद	 n ट िनिधयो ंको 
अंत9रत न िकए गए उपकर/उ�हण के � यौरे अनुबंध-4.2 म� िदए गए ह;। इसके 

अित9रD त, एकF िकए गए उपकर का अभीn ट उ#ेI यो ंहेतु वा� तिवक उपयोग तथा 

अ�युD त शेषो ंके सhi म� वािष	क लेखाओ ंअथवा बजट द� तावेजो ंम� कुछ नही ं
दशा	या जाता है। िव ीय वष	 2016-17 के दौरान `31,155.95 करोड़ के उ�हण/ 

उपकर का कम अंतरण होने तथा उसको भारत की समेिकत िनिध म� रखने से 

राज� व और राजकोषीय घाटे को इतनी ही रािश तक कम बताया गया। 

मंFालय ने पहले कई मामलो ंम� � वीकार िकया था िक उपकर के उ�हण के 

माG यम से वसूल की गई रािशयो ंका लोक लेखे म� रखी समिप	त िनिधयो ंम� कम 

अंतरण होता है। यह तक	  िदया गया था िक सL ब` योजना/काय	Rम की �गित एवं 

मंFालय/िवभाग की H यय Bमता को G यान म� रखते /ए सीिमत संसाधनो ं का 

यु�?पूण	 उपयोग के िलए ऐसा िकया जाता है। D योिंक तदनु+पी H यय न हो 
सकने की ��थित म� लोकलेखो ंम� िकए गए बड़े अंतरण अ[ य वांिछत योजनाओ/ं 

काय	Rमो ंपर H यय को सीिमत कर� गे। यह भी उ} लेख िकया गया था िक िच[ ह्ित 
गितिविधयो ं हेतु कर सh�iत उपकरो ं से अिधकतम िनिधयां देने के �यास िकए 
जा रहे ह; तथा आगामी िव\ त वष	 म� अंतर समा] त होने की आशा की जाती है।  

तथािप यह �ात /आ िक यह अंतर वा� तव म� 2015-16 म� `20,910.61 करोड़ 

से 2016-17 म� `31,155.95 करोड़ तक बढ़ गया है तथा यह �तीत होता है िक 

उपकरो ंको या तो तदनु+पी H यय आवI यकताओ ंतथा मंFालय/िवभाग की H यय 

Bमता को G यान म� रखे िबना उद{िहत िकया जा रहा है। 

इस �कार, वष	 2016-17 म� �य के गलत वगmकरण और लोकलेखे म� रखी 

समिप	त िनिधयो ंम� कम अंतरणो ंके कारण, राज( का अिधक आकलन /आ था 

और इसिलए राज( घाटा `32,633 करोड़ के बराबर कम करके दशा	या गया 

था। 

मं�ालय ने कहा िक संघ सरकार के िवG लेखा के वत�मान ा@प म� उपकर के 

अKियत सं&हण का खुलासा संभव नही ंह�। यह भी कहा गया है िक िकसी भी 
Kय के िबना लोक लेखे म� बड़े हOांतरण से सामािजक और आिथ�क आधार पर 
वांछनीय अ� य Kय को घटा द�गे। मं�ालय ने कहा िक समिप�त आरि5त िनिधयो ं
को उपकर सं&हणो ंके कम हOांतरण को राजकोषीय अनुशासन ा) करने के 
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िलए नही ंह�, ब1s ये लोक लेखे म� धन के / यथ� ठहराव को रोकने के िलए है, 

जहां मं�ालयो/ंिवभागो ंकी धन / यय करने की 5मता कम है। 

मंFालय का �Jीकरण उपकर/उ�हण सं{ह की अंतिन	िहत भावना के अनु+प 

नही ं है। संसद >ारा उपकर/उ�हण के िलए जनादेश िविशJ उ#े$ की सेवा 

अथवा िकसी िवशेष BेF/अथ	�व�था के िवशेष BेF म� आव$क िव ीय �ो ाहन 

�दान करना है। इसिलए, सरकार तब तक एकिFत धनरािश के केवल संरBक के 

+प म� काय	 करती है जब तक िक इ5� अिनवाय	 उ#े$ के िलए िविनयिमत नही ं
िकया जाता है। इस �कार के कम ह� तांतरण का राजकोषीय �भाव भी पड़ता है 
uोिंक भिव� म� उस BेF िवशेष की िव ीय आव$कताओ ंकी पूित	 भारत की 
समेिकत िनिध से करनी पड़ेगी िजसके िलए उपकर/उ�हण एकिFत िकया जा रहा 

है। 

4.4 अिध�ा=>/अनुर�ण पर B यय को पंूजीगत प
रसN पि*यो ंके सृजन हेतु 
 �ाO त अनुदानो ंपर B यय के :प म% माना जाना 

2012 म� यथा संशेािधत एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(बीबी) म� िनधा	9रत है 

िक ‘पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ का अिभ�ाय के[ =ीय सरकार 

>ारा ऐसे पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु रा^ य सरकारो,ं संवैधािनक 

�ािधकरणो ं या िनकायो,ं � वाय\ त िनकायो,ं � थानीय िनकायो ं तथा अ[ य योजना 

काया	[ वयन एज�िसयो ंको िदए गए सहायता अनुदान ह; जो उD त अिभकरणो ं के 

� वािम\ व म� होते ह;। 

2016-17 म�, मंFालयो/ंिवभागो ं >ारा िविभ[ न योजना/काय	Rमो ं पर पंूजीगत 

प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर `1,65,733 करोड़ का H यय िकया गया 

था जैसािक H यय बजट, खe ड-1 के अनुबंध-6 म� दशा	या गया है। सरकार ने, यह 

िनण	य करने के िलए कोई मानदe ड/िदशािनदAश िनधा	9रत नही ं िकए िजससे यह 

सुिन�I चत हो सके िक अनुदान{ाही संगठन >ारा िकया जाने वाला कौन सा H यय 

‘पंूजीगत सृजन’ @ेणी के अंतग	त आता है। समुिचत िदशािनदAश के आभाव म�, कुछ 

योजनाओ ं के अंतग	त अिध�ा�& तथा अनुरBण पर िकए गए �य पंूजीगत 
प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं के +प म� भी वगmकृत िकया जा रहा है। 

कुछ योजनाओ ं के अंतग	त प9रसL पि यो ं के सृजन पर िकए गए H यय मामलो ंम� 
इस �कार सृिजत प9रसL पि यो ंका � वािम\ व योजना के लाभािथ	यो ंके पास ही रहा 
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न िक अनुदान{ाही संगठन के पास रहा, जैसािक एफआरबीएम अिधिनयम की 

धारा 2(बीबी) के अंतग	त अपेिBत था। 

अनुवतm पैराओ ंकी लेखापरीBा अ� यु�?यो ंम� ऐसे मामलो ंचचा	 की गई है िजनम� 

पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प म� वगmकृत होने के यो¡ य न 

रहने वाले कुछ H यय गलत +प से इस वग	 म� रख िदए गए ह;। 

दो योजनाओ ंअथा	त् महा\ मा गांधी राn ट_ ीय {ामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगस) 

तथा संसद सद� य � थानीय BेF िवकास (एमपीएलएडी) म� िकए गए H यय का कुछ 

भाग या तो िवvमान प9रसL पि यो ं के अनुरBण या अिध�ा�& के +प म� था 
िजससे पंूजीगत प9रसL पि यो ंका सृजन नही ंहोता िक[ तु इन H ययो ंको पंूजीगत 
प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर H यय के +प म� वगmकृत िकया गया था। 
इस �कार के काय	 के संघटको ंके � यौरे बॉQ स-4.1 म� दशा	ए गए ह;। 

बॉQ स - 4.1: पंूजीगत प
रसN पि*यो ंके सृजन म% प
रिणत न होने वाले  

िनमा�ण काय� 
योजनाएं काय� के संघटक जो पंूजीगत प+रस1 पि(यो ंके सृजन का प+रणाम नही ंथे  

मनरेगस • वनरोपण तथा वृ�ारोपण सिहत सूखासह  

• पौधारोपण, बागवानी, भूिम िवकास  

• टैको को गाद रिहत करने सिहत पर	 परागत जल िनकायो ं का 
नवीकरण 

• योजना के अंतग�त सृिजत प�रस	 पि�यो ंका अनुर�ण 

एमपीएलएडी • िव�ालय, महािव�ालय तथा साव�जिनक पु� तकालय हेतु पु� तको ंकी 
खरीद 

• ट� ाई साइिकल और ! हीलचेयर (ह� त/बैटरी चिलत) की खरीद  

• िद! यांग- ! य#$यो ंके िलए कृि%म अंगो ंकी खरीद 

• सॉ'वेयर की खरीद तथा इस उ*े+ य के िलए ,िश�ण देने पर ! यय 

• मोबाइल पु� तकालय तथा फन/चर की खरीद  

चंूिक उपयु	D त @ेिणयो ंपर िकया गया H यय िवvमान प9रसL पि यो ंके अनुरBण या 

अिध�ापण से सh�iत है िजससे पंूजीगत प9रसL पि यो ंका सृजन नही ंहोता है 

इसिलए पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प म� इनका वगmकरण 

सही नही ं था। योजनाओ ं म� ऊपर दशा	ए गए काय	 के संघटको ं पर िकए गए 

मदवार H यय के अभाव म�, लेखापरीBा पंूजीगत प9रसL पि यों9 के सृजन हेतु 

अनुदान पर H यय की रािश का अनुमान नही ंलगा सकी। 

                                                           
9  पंूजीगत प�रस	 पि�यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके 1प म2 मगनरेगस पर `47,821 करोड़ तथा 

एमपीएलडी पर `3,500 करोड का कुल 3य िकया गया था। 
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ए) �धानमंFी आवास योजना (पीएमएवाई), यह योजना एक {ामीण िवकास 

मंFालय >ारा गरीबी रेखा से नीचे रहने वाले प9रवारो,ं जो या तो बेघर हो 

या उनके पास अपया	] त आवासीय सुिवधाएं हो,ं के िलए एक सुरिBत तथा 

मजबूत शरणागृह के िनमा	ण हेतु सहायता देने के िलए काया	�~त की गई 

है। िव\ त वष	 2016-17 के दौरान मंFालय >ारा पीएमएवाई योजना पर 

`16,055 करोड़ का H यय िकया गया था तथा उसको पंूजीगत 

प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके +प वगmकृत िकया गया था। इस 

योजना के अंतग	त, मंFालय >ारा रा^ य सरकारो ंको अनुदान जारी िकए 

गए थे िजसे बाद म�, योजना के अंतग	त लाभािथ	यो ंको अनुदान/सहायता 

के +प म� जारी िकया। 

चंूिक योजना के अंतग	त िनिधयो ंका आवास सुिवधाएं उपल� ध करने के 

िलए उपयोग िकया गया था जो लाभािथ	यो ं >ारा ले िलए गए थे तथा 

अनुदान{ाही सं� थाओ/ंसंगठनो ं>ारा (ािम! म� नही ंिलए गए थे, इसिलए 

पीएमएवाई पर H यय का पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन हेतु अनुदान के 

+प म� वगmकरण गलत था। 

पीएमएवाई जैसी योजनाओ ं म� जारी अनुदान से उtu प$रसंपिGयो ं के 

?ािमU के संदभ� म� मं�ालय का कहना (जुलाई 2018) है िक ऐसी 

योजनाओ ंके अंतग�त  िवत$रत अनुदान कृित म� "पास-vू अनुदान" है जो 

क� d सरकार से दूसरी सं+ थाओ ंको अंितम अनुदान ाJ तकता� को िवत$रत 
करने के िलए िदया जाता है। इसिलए पीएमएवाई (जी) के अंतग�त जारी 

अनुदानो ं के मामले म�, अंितम अनुदान ाJ त करने वाली सं+ था और 

योजनाओ ंके लाभाथw एक ही होते ह�। 

यह उ\ तर वािजब नही ं है, पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं

की प9रभाषा के अनुसार क� = सरकार, रा� सरकारो,ं संवैधािनक 

�ािधकरणो/ंिनकायो,ं (ाय  िनकायो ं या �थानीय िनकायो ं या योजना 

काया	~यन एज�िसयो ं>ारा ऐसी पंूजीगत संपि यो ंके िनमा	ण के िलए िदए 

अनुदान ही शािमल ह; जो िक इन सं�थाओ ंके (ािम! म� ह;। इसिलए, 

मंFालय का यह तक	  अिधिनयम म� पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु 
अनुदानो ं की प9रभाषा के अनु+प उिचत नही ं है िक लाभाथm इस मामले 

अंितम अनुदान �ा] तकता	 है।    
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बी) बजट द� तावेजो ंतथा अ[ य अिभलेखो ंकी संवीBा के दौरान यह पता चला 

िक कुछ राज� व �कृित के H यय अथा	त � थापना खचA, �िशBण खचA, 

रॉय} टी भुगतान िजनका िकसी पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन से सL ब[ ध 

नही ं है, भी “पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदान” शीष	 के 

अंतग	त दज	 िकए गए ह;। ऐसा करना जोिक पंूजीगत प9रसL पि यो ं के 

सृजन हेतु अनुदानो ंकी प9रभाषा के अनु+प नही ं है। � यौरे नीचे बॉQ स 

4.2 िदए गए ह;। 

बॉQ स 4.2: प
रसN पि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके अंतग�त राज' व  
B यय का गलत वगMकरण 

 (` करोड़ म�) 

�.सं.  िववरण  रािश 

1. पैट� ोिलयम रॉय� टी  2,204.70  

2. 100 उ� नत शहरो ंहेतु � थापना 65 

3. मानव संसाधन िवकास तथा असंगिठत �े� म� चालको ं
का पुन� चया� �िश�ण 

34.58 

4. एएमआरयूटी हेतु � थापना खच�  6. 61 

जोड़  2,310.89 

लेखापरीBा के दौरान पैट_ ोिलयम रॉय} टी के सhi म� इंिगत िकए जाने पर, H यय 

िवभाग, िव\ त मंFालय ने � वीकार िकया िक `2204.70 करोड़ के H यय को 

सहायता अनुदान (सामा[ य) की बजाय अनजाने म� पंूजीगत प9रसL पि यो ंके सृजन 

हेतु अनुदानो ंके अंतग	त दज	 िकया गया था। 

मं�ालय ने कहा (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने की िज़yेदारी स� ब=  

मं�ालय / िवभाग तथा अनुदान ा) करने वाली अनुदान इकाई है िक अनुदान 

सहायता का उपयोग उिचत योजन से िकया जाए।  

एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन के िलए नोडल मंFालय होने के नाते िव  

मंFालय को यह सुिनि�त करना चािहए िक अिधिनयम के अंतग	त  एकF/घोिषत 

जानकारी पूण	, सटीक और अ[ य सरकारी दCावेजो ंके साथ सुसंगत है। 

4.5 लेखापरी�ा िनR कष� 

लेखापरीBा के दौरान यह �काश म� आया िक �य के गलत वगmकरण (`1,477 

करोड़) और लोक लेखे (`31,156 करोड़) से भारत के समेिकत िनिध से 
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उपकर/उ�हण के कम या गैर-हCांतरण के कारण राज( �य की कमी के 

कारण 2016-17 म� राज( घाटा `32,633 करोड़ कम करके दशा	या गया। 

इसके अित9रD त राज� व H यय की कम से कम `18,366 करोड़ की रािश 

(पीएमएवाई के अंतग	त `16,055 करोड़ + बॉD स 4.2 म� `2,311 करोड़) को 

पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं के +प म� माना गया था। इसका 

प9रणाम राज� व H यय को कम बताए जाने, पंूजीगत प9रसL पि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदान को अिधक बताए जाने तथा इस �कार राज� व घाटा को कम बताए जाने 
म� /आ।  

साथ म� राज� व H यय को `50,999 करोड़ तक कम बताया गया था तथा इसिलए 

राज� व घाटा को उसी रािश तक कम बताया गया था। 

4.6 अनुशंसाएं 

(i)  सरकार को यह सुिन�� चत करना चािहए िक सभी अंतरण/िनिधयो ंसे 

एक	 धन लोक लेखे म� इस उे� य हेतु िवशेष �प से सृिजत िनिद�� ट 
उपकर व भिव� य की देयताओ ंको समेिकत िनिध म� शािमल नही ं
िकया जाए िजससे राज� �ा��यो ंको अिधक करके दशा�ने से बचा 
जा सके।  

(ii)  सरकार इस आशय के िदशािनद श जारी करे िक िकन मदो ं को 
पंूजीगत प!रस# पि$यो ंके सृजन हेतु अनुदान म� शािमल िकया जाएगा 
तथा केवल ऐसी मदो ं को ही पंूजीगत प!रस# पि$यो ं के सृजन हेतु 
अनुदान के �प म� शािमल िकया जाना चािहए। 




