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अ�ाय 3: एफआरबीएम ल�ो ंकी �ा�� म �गित 

यह अ*ाय समय-समय पर संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली म� 

िनधा	9रत ल8ो ंके अनु+प िव ीय वष	 2016-17 के िलए राजकोषीय संकेतको ंकी 

�भावी �ा�& का िवtेषण िपछले वषW के अनुमानो ंएवं �वृि  की तुलना  करता 

है। राजकोषीय संकेतको ंअथा	त् राज( घाटा, राजकोषीय घाटा तथा �भावी राज( 

घाटा की �ा�& के वािष	क कटौती ल8ो ंको जून 2015 म� संशोिधत िकया गया 

था और संशोिधत ल8 िव ीय वष	 2015-16 से लागू था। िव ीय वष	 2014-15 

को आधार वष	 के +प म� रखकर अनुवतm वषW म� इन राजकोषीय संकेतको ंकी 

�ा�& की �गित का िवtेषण िकया गया है। िवtेषण हेतु, के�ीय सां�Yकीय 

काया	लय, सां�Yकी एवं काय	Rम काया	~यन मंFालय >ारा 31 जनवरी 2017 तथा 

31 मई 20175 को जारी वत	मान मू�ो ं(आधार वष	 के +प म� 2011-12 सिहत 

नई @ंृखला) पर आधा9रत जीडीपी को अपनाया गया है। 

3.1 राज/ घाटा 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2 (ई) के अनुसार राज( घाटा, राज( �य 

का राज( �ा�& पर अितरेक है जो सरकार की देयताओ ंम� वृ�` को दशा	ता है 
जबिक सरकार की प9रसlि यो ंम� िकसी �कार की अनुकूल वृ�` नही ंकरता। 
राज( घाटा इंिगत करता है िक सरकार का (यं का राज( सामा� सरकार के 

कायW के �य तथा िविभ� सेवाओ ंके �ावधानो ंको पूरा करने के िलए पया	& नही ं
है। राज( �य का राज( �ा�& के इस अंतर के िलए अ� गैर राज( िव ीय 
संसाधन जुटाना कराधान को भिव� पर टालना दशा	ता है uोिंक यिद सरकार 

अपनी गैर-कर राज( �ा�&यो ंम� संवध	न नही ंकरती है तो वत	मान िव ीय वष	 म� 

िलए गए ऋणो ंको अंततः भिव� म� कर-िनधा	रण >ारा एकिFत धन से ही अदा 

िकया जाएगा।  

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम 2018 तथा इसके अंतग	त तैयार िनयमावली, जो 

वष	 2018-19 तथा बाद से लागू होगें, के मा*म से सरकार ने राज( घाटा 

ल8ो ंको हटा िदया है। यह उbेख िकया गया है िक इस बात का कोई सा8 

                                                           

5  2012-13 तथा 2013-14 हेतु जीडीपी आकड़ो ंको 	ेस नोट िदनांक 31 जनवरी 2017 से तथा 

2014-15  से 2016-17 हेतु 	ेस नोट िदनांक 31 मई 2017 से िलया गया है।  
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नही ं है िक भारत जैसे देश म� पंूजीगत �य को राज( �य पर मह ा िमलनी 

चािहए। तथािप, सरकार ने यह भी बताया िक यह नीित पंूजीगत �य पर समझौता 

नही ंकरेगी uोिंक सरकार इस आव$कता के िलए बजटे र �ोतो ं से धन का 

�बंध कर रही है। पंूजीगत �य के उ#े$ से िलए गए ऋण को पंूजीगत 
प9रयोजनाओ ंसे उ6� राज( के मा*म से चुकाया जाएगा। अतः अथ	�व�था की 
दोनो ंआव$कताएं अथा	त् राज( और पँूजीगत �य को पूरा िकया जाएगा।  

यvिप बजटे र �ोतो ंके मा*म से पंूजीगत �य को पूरा करने की सरकार की 

काय	नीित बड़ी पंूजीगत प9रयोजनाओ ंकी आव$कताओ ंको पूरा करने के िलए 
लचीलापन �दान करती है िफर भी ऐसा िव पोषण बजटीय िनयंFण से बाहर 

रहेगा। इसके अित9र?, बजटे र �ोतो ं के मा*म से जुटाए संसाधनो ं का 

�मुखतया �UB या परोB +प से सरकार की साख पर ही आधा9रत होना दीघ	 

अविध म� राजकोषीय जो�खम उ6� कर सकता है, यिद ऋण लेने वाली सं�थाएं 

ऋण भुगतान म� िवफल होती ह;। लेखापरीBा के दौरान संसदीय िनयंFण से बाहर 

रहे भारत सरकार के मंFालयो ंके बजटे र �ोतो ंसे धन जुटाने के चयिनत मामलो ं

की ऋणो ंकी माFा तथा इ5� जुटाने के तौर-तरीको ंको समझने के िलए जांच की 

गई। यह भी �ात /आ िक सरकार िनयिमत +प से राज( तथा पंूजीगत 

आव$कताओ ंको पूरा करने के िलए बजटे र �ोतो ंसे �ा& धन का सहारा लेती 

है। इस �कार िलए गए ऋणो ंसे बड़ी माFा म� धन की �व�था की जाती है िकgु 

वत	मान नीितगत ढांचे म� ऐसे ऋणो ंके सम{ �बंधन की रणनीित बनाने तथा इनके 

पारदशm +प से �कट करने के �ावधानो ंकी कमी है। 

इस िवषय म� मं�ालय ने जुलाई 2018 म� यह मत KL िकया िक बजटेGर Nोतो ं

के मा म से जुटाए संसाधन वाOव म� बजट का भाग बनते ह� Pोिंक ऐसे ऋणो ं

के मूलधन एवं Q याज के भुगतान का ावधान तो बजट के मा म से ही िकया 

जाता है। Kय बजट म� बजट Oाव से बाहर के संसाधनो ं(इबीआर) के िववरण 

शािमल ह�। ‘साव�जिनक उCमो ं के संसाधन’ की िववरणी म� मं�ालय-वार 

साव�जिनक उCमो ंके आंत$रक तथा बाR संसाधनो ंके िववरण शािमल ह�।   

मं�ालय ने यह भी बताया िक 2018 म� एफआरबीएम के संशोधनो ंम� अब केS 

सरकार के ऋण का लT भी शािमल है तथा ये संशोधन केS सरकार के ऋण 

की प$रभाषा को िवOृत करते 7ए इसके अ0 घटको ंके साथ-साथ केS सरकार 

के ?ािमU या िनयं�ण म� िकसी भी िनकाय, िनगम अथवा अ0 सं+था की ऐसी 

िवGीय देयताओ ं को शािमल िकया गया है िजV� सरकार को वािष�क िवGीय 
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िववरण (बजट) से चुकाना या पूरा करना है।  इस कार यह कहना गलत है िक 

बजटेGर Nोतो ंके मा म से जुटाए ऋणो ंपर कोई �5 वैधािनक िनयं�ण नही ं

है। 

त� यह है िक बजटे र िव पोषण �य को आगामी वष	 (वषW) के  िलए टालने 

का एक साधन है। इस �कार ऐसे ऋणो ंकी सम{ माFा राजकोषीय संकेतको ंकी 
गणना म� शािमल नही ंहो पाती है। सरकार की �UB या परोB गारंटी पर पूरी 

तरह से िनभ	र होने के बावजूद, ऐसे ऋणो ंको सरकारी खातो ंम� ऋण या गारंटी 

के +प म� शािमल नही ंिकया जाता है। मंFालय का यह कहना िक बजटे र ऋणो ं
के मूलधन एवं |ाज के भुगतान के �ावधान वािष	क बजट के मा*म से िकए जा 

रहे ह;, लेखापरीBा के इस मत को पुJ करता है िक सरकार योजनाओ ं और 

स��डी के िलए िव ीय संसाधनो ं की �व�था बजटे र ऋणो ं से कर रही है। 
यvिप ऐसे ऋणो ंके |ाज को सरकारी खातो ंम� उपयु? लेखाशीष	 के अंतग	त 
दशा	या जाता ह; िकgु ऋणो ंके भुगतान की �णाली पूरी तरह �J नही ंकी जाती 
है। 

3.1.1 राज� घाटा ल� 

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक राज( घाटे के ल8 को दो �ितशत तक करने के िलए के� सरकार िव ीय 

वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर राज( घाटे म� 

जीडीपी के 0.4 �ितशत के बराबर अथवा अिधक रािश तक कमी लाएगी। इस 

�कार, 2016-17 हेतु राज( घाटा ल8 2014-15 म� 2.9 �ितशत से 2015-16 

तथा 2016-17 �Uेक म� 0.4 �ितशत की वािष	क कटौती के प�ात जीडीपी का 

2.1 �ितशत बनता है। तथािप, 2016-17 हेतु राज( घाटे के बजट ल8 को 

जीडीपी के 2.3 �ितशत पर रखा गया था।  

सरकार, मुYत: राज( �य म� 2.34 �ितशत की कटौती के कारण राज(  

घाटे के Cर को 2.1 �ितशत पर बनाए रखने म� समथ	 रही। |ौरे तािलका 3.1 

म� है। 
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तािलका-3.1: राज/ घाटा – 2016-17 म% अनुमान तथा वा,िवक  

(` करोड़ म�)  

संघटक 
राज� �य 

राज� 

�ा� यां 
राज� घाटा 
(आरडी) 

जीडीपी की 
�ितशतता 
के �प म� 
आरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

बजट अनुमान 17,31,037 13,77,022 3,54,015 2.3% 

वा	िवक 16,90,584 13,74,203 3,16,381 2.1% 

बजट अनुमानो ं के संदभ� म� 
अंतर 40,453 2,819 37,634 0.2% 

अंतर  -2.34% -0.20% -10.63 %  

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार 

0ाफ-3.1 2014-15 से 2016-17 की अविध से जीडीपी की �ितशतता के +प 

म� राज( घाटे की घटती /ई �वृि  तथा संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 के 

अनुसार लागू एफआरबीएम ल8ो ंकी िनरंतर �ा�& को दशा	ता है।: 

0ाफ-3.1: राज/ घाटे की �वृित: 2014-15 से 2016-17 तक 

 

�ोत: 2016-17, 2017-18 तथा 2018-19 हेतु बजट एक नजर म�  

नोट: घाटो ंहेतु वा�िवक डाटा अनुबंध 3.1 म� है। 

3.1.2 राज/ 1य का बजटे*र िव*पोषण  

एक िव ीय वष	 के दौरान आपूित	यो ं (जैसे खाv तथा उव	रक) पर दी जाने वाली 

आिथ	क सहायता राज( �य है तथा उस िव ीय वष	 म� ऐसी आपूित	यो ं हेतु देय 
बकाया रािश �ितब` �य है। खाv तथा उव	रक आिथ	क सहायता के िन�िल�खत 
मामले इस आगे बढ़ाई गई देनदारी को दशा	ते ह;। सरकार ने आिथ	क सहायता 
बकाया को चुकाने के िलए बजटे र िव पोषण के माग	 को अपनाया है िजससे इन 
भुगतानो ंको सh�iत  िव ीय वष	 म� टाल िदया जाता है। इस �िRया म� |ाज 

भुगतानो ंके +प म� आिथ	क सहायता पर अित9र? लागत भी आती है।    
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मामले का अ+यन - 1 
रसायन एवं उव�रक मं�ालय �ारा िवशेष ब6िकंग �बंधन 

जब उव�रक िवभाग को एक िव
ीय वष� म� िदया गया बजट आवंटन उव�रक हेतु आिथ�क 

सहायता के भुगतान हेतु पया�� नही ं होता है तो उव�रक आिथ�क सहायताओ ं की 
देनदा�रयो ंको अगले िव
ीय वष� म� बढ़ा िदया जाता है। वत�मान वष� के दौरान उव�रक 

मं�ालय की यह संिचत आगे बढ़ाई गई देयताओ ंम� यथे� �प से वृ ! "ई है जैसा िक 

िन$ तािलका6 म� दशा�या गया है 

(` करोड़ म�) 

वष� आिथ�क 

सहायता 
1य 

आगे बढ़ाई गई 
देयता 

2012-13 70,592 26,417 

2013-14 71,280 40,341 

2014-15 75,067 31,831 

2015-16 76,538 43,356 

2016-17 70,100 39,057 

ये संिचत आिथ�क सहायता रािशयां जो आिथ�क सहायता का �%& भुगतान करने वाली 

क'िनयो ंके खातो ंम� सरकार से लेनदारी के �प म� रहती ह), इन क'िनयो ंके नकदी 

�वाह पर �ितकूल �भाव डालती ह)।  उव�रक क'िनयो ंको कामकाज चलाने हेतु नकदी 

के �बंधन के िलए उव�रक िवभाग ‘िवशेष ब)िकग 1व2था’ (एसबीए) करता है िजसम� 

कुछ चयिनत क'िनयो ं के पास आिथ�क सहायताओ ं की बकाया देनदारी के बदले 
भुगतान करने हेतु साव�जिनक ब)को ंसे ऋण की 1व2था की जाती है। सरकार इन ऋणो ं

पर सरकारी �%ाभूित (जी-सैक)  के िलए �भावी 5ाज दर पर 5ाज का भुगतान करती 

है। जी-सैक दर से ऊपर का 5ाज उव�रक कंपिनयो ं6ारा चुकाया जाता है। उव�रक 

िवभाग 6ारा एसबीए के हाल के उदाहरण म� 5ाज िन$ तािलका म� िदए गए ह): 

(` करोड़ म�) 

वष� एसबीए की रािश एसबीए पर अदा िकया गया 8ाज 
2013-14 13,961.08 169.93 

2014-15 6,806.66 64.03 

2016-17 9,969.00 80.90 

उव�रक क'िनयो ं के िलए नकदी की 1व2था हेतु एसबीए आ2थिगत आिथ�क सहायता 
भुगतान के एक भाग के िव
ीयन हेतु एक बजटे
र 1व2था है।  

 

                                                           

6  रसायन एवं उव�रक थायी स�म�त (2016-17) 
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मामले का अ+यन - 2 
भारतीय खा9 िनगम (एफसीआई) हेतु बजटे*र िव*पोषण 

भारतीय खा9 िनगम (एफसीआई) रा�: ीय खा9 नीित के उ;े<ो ंको काया� =त करने के 

िलए संसद 6ारा खा9 िनगम अिधिनयम 1964 के मा>म से सृिजत एक सांिविधक 

िनकाय है। एफसीआई भारत सरकार 6ारा अिधसूिचत ?ूनतम समथ�न मू@ (एमएसपी) 

पर खा9ाAो ंका Bय करती है तथा लोक संिवतरण �णाली (पीडीएस) हेतु खा9 �दान 

करती है। �ा � की लागत तथा इसे उिचत दर दुकान को उपलD कराने  की लागत के 

बीच के अंतर को िनकाला जाता है तथा इसे भुगतान हेतु आिथ�क सहायता िबल के �प 

म� सरकार के पास �Eुत िकया जाता है। जब उपभोGा, खा9 एवं लोक संिवतरण 

मामला मं�ालय को एक िव
ीय वष� म� िकया गया बजट आबंटन एफसीआई 6ारा �Eुत 
खा9 आिथ�क सहायता िबलो ंके सभी बकाया रािशयो ंके िनपटान करने हेतु पया�� नही ं
होता है तो ऐसी आिथ�क सहायताओ ंकी बकाया रािश को अगले िव
ीय वष� म� भुगतान 

हेतु बढ़ा िदया जाता है। हाल के वष� के दौरान, ऐसी आिथ�क सहायताओ ंकी इन संिचत 

आगे बढ़ाई गई देयताओ ंम� काफी वृ ! "ई है जो िन$ तािलका से H� है: 

(` करोड़ म�) 

वष� आिथ�क सहायता �य आगे बढ़ाई गई देयता 
2011-12 59,936 23,427 

2012-13 71,980 31,753 

2013-14 75,530  45,633 

2014-15  91,995 58,654 

2015-16  1,12,000 50,037 

2016-17 78,335 81,303 

 (�ोत: आिथ	क काय	 िवभाग, िव� त मं�ालय) 

आिथ�क सहायता बकाया रािश की बड़ी लेनदारी से उIA होने वाली िव
ीय समJाओ ंके 

समाधान के िलए एफसीआई अलग-अलग वष� म� अनेक तरीके अपनाता है बॉM 

(`13,000 करोड़),  गैर जमानती अOकािलक ऋण (`40,000 करोड़), रा�: ीय लघु बचत 

िनिध (एनएसएसएफ) ऋण (`70,000 करोड़) इ%ािद।  

इसके अलावा, भारत सरकार की गारंटी पर 68 ब)को ं के संघ के साथ नकद Bेिडट 

सुिवधा (`54,495 करोड़)  भी एफसीआई के पास उपलD रहती है िजसकी गारंटी को 

सरकार िनयिमत �प से बढ़ाती रहती है। 

यह H� है िक 2016-17 से पहले के पांच वष� म� स Rडी बकाया रािश म� 350 

�ितशत की वृ ! "ई थी, िजसके िलए ब"त अिधक 5ाज वाली नकद Bेिडट सुिवधा 

सिहत अनेक उपायो ं से िव
 1व2था की आव<कता रहती है जो इस स Rडी की 
वाEिवक लागत को काफी बढ़ा देती है। 
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मामले का अ
यन - 3 

��रत िसंचाई लाभ काय��म (एआईबीपी) के अंतग�त बजटे�र िनधीयन 

राSो ंके कुछ अपूण� मुT/म>म िसंचाई प�रयोजनाओ ंजो समापन के उU चरण पर थे, 

को पूण� करने म� उनकी मदद करने हेतु सहायता �दान करने तथा देश म� अित�रG 

िसंचाई &मता का सृजन करने हेतु 1996-97 के दौरान V�रत िसंचाई लाभ काय�Bम 

(एआईबीपी) �ारW िकया गया था। अ? केXीय &े� योजनाओ ंकी भांित इस योजना के 

कुछ संघटक 2004 से अनुदान सहायता �ा� करने के पा� ह)। केX सरकार 6ारा 

2015-16 तथा 2016-17 म� इस मद पर वाEिवक 1य Bमश: `2549.01 करोड़ तथा 

`999.86 करोड़ था। तथािप, 2016-17 म� अपूण� मुT तथा म>म िसंचाई प�रयोजनाओ ं

के काया�=यन हेतु धन जुटाने एवं काया�=यन म� तेजी लाने हेतु रा�: ीय कृिष तथा Yामीण 

िवकास ब)क नाबाड� म� एक समिप�त दीघ� अविध िसंचाई िनिध (एलटीआईएफ) का सृजन 

िकया गया था। नाबाड� के मा[ यम से िव
 संसाधन जुटाने की यह 1व2था िसंचाई 
प�रयोजनाओ ंम� केXीय एवं राSो ंदोनो ंके अंशदान के िलए है। 

नाबाड� की िव
ीय िववरण के िव]ेषण से यह ^ात "आ िक एलटीआईएफ हेतु िव
 

संसाधनो ंकी _ यव2 था के िलए 2016-17 के दौरान `9086 करोड़ की कीमत के बांड 

जारी िकए गए थे। इसम� से नाबाड� ने एलटीआईएफ प�रयोजनाओ ं के िलए रा�: ीय जल 

िवकास अिभकरण (एनडa b यूडीए) को केc dीय अंशदान के �प म� `3336.88 करोड, 

पोलावरम प�रयोजना के िलए एनडa b यूडीए को केc dीय अंशदान के �प म� `2414.16 

करोड़ और एलटीआई प�रयोजनाओ ंके िलए राe यो ंके अंशदान के �प म� `3334.98 

करोड़ िवत�रत िकया। 

पहले एआईबीपी योजनाओ ंके िलए 1य बजट िविनयोजन के मा>म से �दान िकए जाते 

थे परंतु बजटे
र िव
पोषण के कारण 2016-17 के बाद से यह 1य बजट म� �दिश�त 

नही ंहोता है। 

ऊपर िदए गए उदाहरणो ंसे यह �J है िक 2016-17 म� सरकार के कुछ �य 

(अनुदान तथा आिथ	क सहायता) कम करके आंके गए ह; uोिंक इ5� बजटे र 

िव ीय संसाधन जुटाकर आगामी वषW पर टाल िदया गया है। ऐसे बजटे र िव ीय 

संसाधन जो िक सरकार की �ितब` देयता को टाल देते ह;, |ाज लागत के 

कारण आिथ	क सहायता की लागत को बढ़ाते ह; एवं वािष	क आिथ	क सहायता �य 
को कम बताते ह; और इस कारण सh�iत  वष	 हेतु राजकोषीय संकेतको ं के 

पारदशm आकलन म� बाधा डालते ह;। इस �कार के बजटे र िव ीय संसाधन हेतु 
उपयु? �कटन ढ़ांचा अपेिBत है। 
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मं�ालय ने दोहराया (जुलाई 2018) िक बजटेGर Nोतो ं के मा म से जुटाए 

संसाधन वाOव म� बजट का भाग बनते ह� Pोिंक ऐसे ऋणो ंके मूलधन एवं Wाज 

के भुगतान का ावधान तो बजट के मा म से ही िकया जा रहा है। मं�ालय ने 

बजट दOावेजो/ंिवG लेखा म� नाबाड� के आंत$रक एवं बाR बजट संसाधनो ं

(आईइबीआर) तथा एनएसएसएफ Aारा एफसीआई को कजY के कटन का 

उ-ेख भी िकया है।  

मं�ालय ने ?ीकार िकया िक एक वष� के िलए बजट म� 95 ितशत खाC आिथ�क 

सहायता का ावधान करने तथा शेष पांच ितशत का एफसीआई के लेखाओ ंको 
अंितम @प देने के प[ात िनपटान करने की िFया मौजूद है। यह भी कहा गया 
है िक िवGीय दबावो ंके कारण कई बार एक िवशेष वष� म� खाC आिथ�क सहायता 
की पूण� रािश का ावधान करना संभव नही ं होता। बजट के बाहर से िवGीय 
Kव+था एफसीआई की काय�शील पंूजी आव\कता को पूरा करने के िलए है िजसे 

+ वतं�@प से ब�िकंग Nोतो ंसे पूरा िकया जा रहा है। 

मंFालय का उ र लेखापरीBा yिJकोण का समथ	न करता है िक िव ीय दबावो ंके 

कारण वत	मान आिथ	क सहायता/योजनागत �य को िव पोषण करने म� िलए गए 

ऐसे ऋण इस �कार के �य को आगे की अविध तक आ�थिगत कर देते ह;। 

इसके अित9र?, भिव� के वषW म� बजट के मा*म से मूलधन तथा |ाज के 

भुगतान न केवल घाटा संकेतको ंका पारदशm आकलन म� बाधक है ब�� यह 

�य और भुगतान की अंतर-पीढ़ीगत �ाय संगतता पर भी �ितकूल �भाव डालता 

है।   

3.2 राजकोषीय घाटा 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(ए) के अनुसार एक िव ीय वष	 के दौरान 

ऋण �ा�&यां तथा ऋण के भुगतान को छोड़कर भारत की संिचत िनिध म� कुल 

�ा�&यो ंपर संिचत िनिध से कुल संिवतरण का आिधu राजकोषीय घाटे के +प 
म� प9रभािषत है। 

3.2.1 राजकोषीय घाटा ल�  

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक तीन �ितशत राजकोषीय घाटा का ल8 �ा& करने के िलए के�ीय सरकार 

िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर जीडीपी के 
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0.4 �ितशत अथवा अिधक के बराबर रािश तक ऐसे घाटे को कम करेगी। इस 

�कार, 2014-15 म� 4.1 �ितशत से 2015-16 तथा 2016-17, �Uेक म� 

0.4 �ितशत की वािष	क कटौती करने के प�ात (2016-17 का राजकोषीय घाटा) 

जीडीपी का 3.3 �ितशत बनता है। 

तथािप, 2016-17 हेतु राजकोषीय घाटे का बजट ल8 2015-16 म� वािष	क 

कटौती ल8 �ा�& म� चूक को *ान म� रखे िबना जीडीपी का 3.5 �ितशत रखा 

गया था, अ�था यह ल8 3.3 �ितशत होता (कृपया पैरा{ाफ 2.1 देखे)। 

2016-17 म� राजकोषीय घाटा 3.5 �ितशत था िजसका नीचे तािलका 3.2 म� 

|ौरा िदया गया है: 

तािलका-3.2: राजकोषीय घाटा 2016-17 म% बजट अनुमान तथा वा,िवक 

संघटक 

कुल �य 
 

गैर-ऋण 

�ा� यां 

राजकोषीय 
घाटा (एफडी) जीडीपी की % 

के �प म� 
एफडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म�) 

बजट अनुमान  19,78,060 14,44,156 5,33,904 3.5% 

वा	िवक 19,75,194 14,39,576 5,35,618 3.5% 

बजट अनुमान के 

संदभ� म� अंतर 2,866 4,580 -1,714 
- 

अंतर की �ितशतता -0.14% -0.32% 0.32%  

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार  

उपरो? तािलका दशा	ती है िक बजट अनुमानो ंकी तुलना म� राजकोषीय घाटा म� 

0.32 �ितशत अिधक रहा था। इसके अित9र? उपरो? तािलका 3.1 म� दशा	ई 

गई राज( �य म� `40,453 करोड़ की कटौती का राजकोषीय घाटे पर �भाव 

पंूजीगत �य म� `37,587 करोड़ की बढ़ोतरी के कारण लगभग समा& हो गया । 

कुल �य के बजट तथा वाCिवक आंकड़ो ं के बीच का सम{ अgर केवल 

`2,866 करोड़ (`40,453 करोड़ - 37,587 करोड़) रहा। 
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िनL न दिश	त 0ाफ-3.2 2014-15 से 2016-17 तक की अविध से जीडीपी की 

�ितशतता के +प म� राजकोषीय घाटे की �वृि  �Cुत करता है: 

0ाफ-3.2: राजकोषीय घाटे की �वृि*: 2014-15 से 2016-17 

 

�ोत: 2014-15 से 2018-19 हेतु बजट  

नोट: घाटा हेतु वा�िवक डाटा अनुबंध- 3.1 म� है। 

िपछले तीन िव ीय वषW 2014-17 के दौरान राजकोषीय घाटे म� कमी की �वृि  

िदखती है और इसके बजट म� दशा	ए Cर तक बने रहने का पता भी  चलता है। 

तथािप, यिद हम 2015-17 के दौरान (2015 म� संशोधन के प�ात) 0.4 �ितशत 

के राजकोषीय घाटे के वािष	क कटौती ल8 को *ान म� रख� तो सरकार 3.3 

�ितशत के राजकोषीय घाटे के एफआरबीएम ल8ो ंकी �ा�& की िनयोिजत �गित 

से 0.2 �ितशत से िवचिलत /ई। 

मं�ालय ने बताया िक 2016-17 के िलए वािष�क ल� य को पूरा कर िलया गया है  

तथा दोहराया िक वािष�क लT संचयी नही ं है। संशोधनो ं म� 2018-19 से 

राजकोषीय घाटे के ल� य का पुन:अंशांकन 2018 के बजट िववरण म� + तुत िकया 

गया है।  

त� यह है िक वािष	क ल8ो ं को लगातार �ा& करने से सरकार को कुल 

िमलाकर राजकोषीय घाटे म� और अिधक कमी करने म� मदद �ा& होती। 
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3.2.2 राजकोषीय घाटे के एक संघटक के :प म% राज/ घाटा 

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली यह अिभक�ना करती है िक 31 

माच	 2018 तक राजकोषीय घाटे को जीडीपी के तीन �ितशत तथा राज( घाटे 

को जीडीपी के दो �ितशत लाया जा सकेगा।  िजसका अथ	 है िक राज( घाटा, 

राजकोषीय घाटे का दो ितहाई (66.6 �ितशत) तक बना रहेगा। िन� 0ाफ-3.3 

2014-15 से 2016-17 तक की अविध म� राजकोषीय घाटे के एक संघटक के 

+प म� राज( घाटे की �वृि  को �Cुत करता है: 

%ाफ-3.3: एफडी के संघटक के �प म� आरडी की �वृि( : 2014-15 से  2016-17 

 

�ोत: 2016-17 से 2018-19 हेतु बजट सार। 

0ाफ-3.3 दशा	ता है िक 2015-16 के दौरान राजकोषीय घाटे के एक संघटक के 

+प म� राज( घाटे म� 2014-15 म� 71.6 �ितशत से 64.3 �ितशत तथा आगे 

2016-17 म� 59.1 �ितशत तक कमी आई। िकgु 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान, राज( घाटा औसत +प से राजकोषीय घाटे का लगभग 65 �ितशत बना 

रहा।  

यह �J है िक, यvिप राज( घाटा सीमा के भीतर रहा िफर भी यह राजकोषीय 

घाटे का एक बड़ा कारक है। संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम 2018 म� 

राजकोषीय संकेतक के +प म� राज( घाटा ल8 की आव$कता को समा& 

करने से इस कारक की ओर से सरकार का *ान हटने का जो�खम रहेगा। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक राज? घाटे को अभी भी म# याविध 

राजकोषीय नीित सह राजकोषीय नीित योजना िववरण म� राजकोषीय संकेतक के 

@प म� दशा�या जा रहा है। 
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तथािप, त� य यह है िक राज( घाटा लगातार राजकोषीय घाटे के ल8 पर 

मह!पूण	 �भाव डाल रहा है तथा राजकोषीय घाटे को सीिमत करने म� राज( 

घाटे का िनपटान करने की आव$कता है।   

3.3 �भावी राज� घाटा ल� 

वष	 2011-12 से संघ बजट म� �भावी राज( घाटे के राजकोषीय संकेतक को 

पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान तथा वत	मान �य हेतु 
सहायता अनुदान को अलग से दशा	ने के िलए शािमल िकया गया था। संशोिधत 

एफआरबीएम अिधिनयम (मई 2012) की धारा 2 (एए) ने ‘�भावी राज( घाटे’ 

को राज( घाटे के पंूजीगत प9रlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ंपर अितरेक के 

+प म� प9रभािषत िकया गया है। 

3.3.1 �भावी राज� घाटा ल� 

संशोिधत एफआरबीएम िनयम 2015 (जून 2015) के अनुसार, 31 माच	 2018 

तक �भावी राज( घाटे की समा�& के ल8 को �ा& करने के िलए के� 

सरकार िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर 

जीडीपी के 0.5 �ितशत अथवा अिधक के बराबर की रािश तक इस घाटे को 

कम करेगी। इस �कार, 2016-17 हेतु �भावी राज( घाटा ल8 2014-15 म� 

1.9 �ितशत से 2015-16 तथा 2016-17 म� 0.5 �ितशत की वािष	क कटौती को 

*ान म� रखते /ए जीडीपी का 0.9 �ितशत बनता है। 

तथािप, �भावी राज( घाटे हेतु बजट ल8 को 2015-16 म� वािष	क कटौती ल8 

की चूक के �भाव पर गौर न करते /ए सरकार ने 2016-17 म� जीडीपी के 

1.2 �ितशत के Cर पर रखा था। (कृपया पैरा{ाफ 2.1 देखे)। सरकार इस घाटे 

को 1.0 �ितशत पर सीिमत रखने म� सफल रही जैसा नीचे की तािलका म� दशा	या 

गया है: 
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तािलका-3.3: �भावी राज� घाटा बजट अनुमान तथा वा िवक: 2016-17 

संघटक  

राज� घाटा 

पंूजीगत 
प�रस#ि�यो ंके 

सृजन हेतु 
अनुदान 

�भावी राज� घाटा 
(ईआरडी) 

जीडीपी 
की % 

के %प 
म& 

ईआरडी 
(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म�) 

बजट अनुमान 3,54,015 1,66,840 1,87,175 1.2 

वा िवक 3,16,381 1,65,733 1,50,648 1.0 

बीई के संदभ� 
म& अंतर 

-37,634 

(-10.63%) 

- 1,107 

(-0.66%) 

-36,527 

(-19.51%) 

0.2 

�ोत: 2016-17 तथा 2018-19 हेतु बजट सार 

उपरो? तािलका-3.3 दशा	ती है िक बजट अनुमान की तुलना म� राज( घाटे म� 

10 �ितशत से अिधक की कमी रही और इस कारण �भावी राज( घाटे म� बजट 

अनुमान से लगभग 20 �ितशत कटौती /ई।  

2014-15 से 2016-17 की अविध से जीडीपी की �ितशतता के +प म� �भावी 

राज( घाटे की �वृित नीचे {ाफ- 3.4 म� दी गई है: 

0ाफ-3.4: �भावी राज/ घाटे की �वृि*: 2014-15 से 2016-17 

 

�ोत: बजट सार 

नोट: घाटो ंहेतु वा�िवक डाटा अनुबंध- 3.1 म� है।  

उपरो? {ाफ �भावी राज( घाटे की घटती /ई �वृि  को दशा	ता है जो 

2015-17 की अविध के दौरान बजट ल8 से नीचे रही। तथािप, यिद हम 

2015-17 के दौरान 0.5 �ितशत के �भावी राज( घाटे के वािष	क कटौती ल8 
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को *ान म� रख� तो 2016-17 म� �भावी राज( घाटे को जीडीपी के 0.9 �ितशत 

Cर तक लाना था जबिक वाCव म� यह Cर जीडीपी के 1.0 �ितशत के बराबर 

था। इसका कारण �भावी राज( घाटे के कटौती ल8 �ा�& म� 2015-16 म� /ई 

0.2 �ितशत चूक है। 

इस अ] यु1L के उGर म� मं�ालय ने इस बात पर बल िदया िक वािष�क कटौती 

लT, जो 2015-16 से ार^ हो रहे ह�, �ािशत है न िक संचयी है।  

लेखापरीBा अ� यु�? केवल जून 2015 म� संशोधन के प�ात के बजटीकृत तथा 

एफआरबीएम लk य के अनुपालन का प9रyI य दशा	ती है तथा दो वष	 की अविध 
हेतु संिचत ल8ो ं की �ा�& पर जोर नही ं डालती है। तथािप यह दशा	ता है िक 
सरकार अपनी वािष	क उपल�xयो ंके लk य से संगत नही ंहै। 

3.3.2 �भावी राज� घाटे के अनुमान म� असंगित  

�भावी राज( घाटे का सही �कार से अनुमान लगाने के िलए �Uेक मंFालय 

सूचना तैयार करता है िजसम� िविभ� योजनाओ/ंकाय	Rमो ंके अंतग	त वCुगत शीष	 

‘पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ के अंतग	त वत	मान वष	 के िलए 

संशोिधत �ावधान तथा आगामी वष	 हेतु बजट �ावधान शािमल होते ह;। सh�iत  

मंFालयो ंकी अनुदानो ं हेतु िवCृत मांग� (डीडीजी) इसे िपछले वष	 के वाCिवक 

आंकड़ो ंके साथ दशा	ती ह; त6�ात इसे िव  मंFालय को �Cुत िकया जाता है। 

इस सूचना के आधार पर मंFालय-वार िववरण को पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन 

हेतु अनुदानो ंपर �य के �ावधानो ंको दशा	ते /ए बजट �य ख�-I म� सलं� 

िकया जाता है। पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य का एक 

समेिकत �ावधान बजट सार (बीएजी) म� िदया जाता है। 

िव ीय वष	 2016-17 म� पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �ावधान 

के मंFालय-वार िववरणो ं को दशा	ने वाले �य बजट ख�-I के अनुबंध-6 म� 

शािमल सूचना की संवीBा तथा 28 मंFालयो/ंिवभागो ंके अनुदान हेतु िवCृत मांग 

(डीडीजी) के साथ इसके पुनस	Uापन ने दCावेजो ंके इन दो सेटो ंम� अंतर को 

�कट िकया जैसा अनुबंध-3.2 म� िदया गया है। पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन 

हेतु अनुदानो ंके कम/अिधक आंकने की गलितयो/ंचूको ंके प9रणाम � व+प सम{ 

�भाव वाCिवक रािश से `2692.25 करोड़ कम रहा। पंूजीगत प9रसlि यो ंके 
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सृजन हेतु अनुदानो के बजट आंकड़े `1,66,840 करोड़ के बजाए `1,69,532 

करोड़ होने चािहए थे िजसने �भावी राज( घाटे के सही अनुमान को भी �भािवत 
िकया है। 

3.3.3 व तुगत शीष� 35 से पुनिव�िनयोजन - पंूजीगत प�रस�ितयो ं के 

सृजन हेतु अनुदान  

संशोिधत एफआरबीएम िनयम के अनुसार, 31 माच	 2018 की समा�& तक 

�भावी राज( घाटे की समा�& के ल8 की �ा�& के िलए के� सरकार िव ीय 

वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की समा�& पर जीडीपी के 

0.5 �ितशत अथवा अिधक के बराबर की रािश तक ऐसे घाटे को कम करेगी। 

31 माच	 2018 तक ईआरडी ल8 की समा�& की �ा�& तथा राज( घाटे तथा 

पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके बीच बड़े अंतर को *ान म� रखते 

/ए िव  मंFालय ने फरवरी 2016 म� एक काया	लय �ापन जारी िकया िजसके 

>ारा मंFालय ने बताया िक “पंूजीगत प$रस_िGयो ं के सृजन हेतु वOुगत शीष� 

सहायता अनुदान (जीआईए) से अ0 वOुगत शीषY को पुनिव�िनयोजन से बचना 

चािहए Pोिंक पुनिव�िनयोजन केवल उसी वOुगत शीष� के अंतग�त अनुमत है”। 

वष	 2016-17 हेतु अनुदान सं. 95, शहरी िवकास मंFालय से सh�iत  

पुनिव	िनयोजन आदेशो ंकी संवीBा ने �कट िकया िक कुल `50.46 करोड़ की 

िनिधयो ंका वCुगत शीष	 35 से अ� वCु शीषW को पुनिव	िनयोजन िकया गया था 

जैसा अनुबंध-3.3 म� |ौरा िदया गया है। 

िव ीय वष	 2016-17 म� राज( घाटे तथा पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदानो ंके बीच `1,50,648 करोड़ के बड़े अंतर को *ान म� रखते /ए वCुगत 

शीष	 पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान (जीआईए) से अ� 

वCुगत शीषW को पुनिव	िनयोजन न केवल उपरो? काया	लय �ापन के उbंघन म� 

था ब�� 2017-18 तक �भावी राज( घाटे को समा& करने के अंितम ल8 के 

संबंध म� असंगत भी था। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक वOुगत शीष� से पंूजीगत प$रस� पिGयो ं के 

सृजन हेतु सहायता अनुदान (जीआईए) से अ� य व+ तु शीषY के पुनिव�िनयोजन के 
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अवसरो ंसे बचने के िलए सभी मं�ालयो/ंिवभागो ंको अनुदेश जारी कर िदए गए ह� 

तथा मामले को स(1aत मं�ालय के साथ िनपटाने के यास िकए जा रहे ह�। 

3.3.4 िपछले वष� के बजट �ावधानो म� प�रवत�न  

संसद ने वष	 2016-17 हेतु अंत9रB िवभाग के िलए वCुगत शीष	 ‘पंूजीगत 

प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदान’ के अंतग	त `134.12 करोड़ के बजट 

�ावधान को अनुमोिदत िकया था। िफर भी, वष	 2017-18 हेतु बजट के साथ 

फरवरी 2017 म� संसद म� �Cुत इस शीष	 के अंतग	त आवंटन ने �कट िकया िक 

िव ीय वष	 2016-17 हेतु बजट अनुमानो ं को `134.12 करोड़ के बजाए 

`525.87 करोड़ के +प म� दशा	या गया था। इसी �कार, परमाणु ऊजा	 िवभाग 

के मामले म� `1080 करोड़ की पंूजीगत प9रसlि यो के सृजन हेतु अनुदानो ंको 

2016-17 हेतु अनुदानो ंकी िवCृत मांग म� दशा	या गया था जबिक उ5ी आंकड़ो ं

को �य बजट 2017-18 म� `1052 करोड़ के +प म� दशा	या गया था। 

िकसी िव ीय वष	 म� िकसी भी �य शीष	 के अंतग	त �ावधान जो संसद >ारा 
(ीकृत है तथा अनुवतm वषW म� (ीकृत आंकड़ो ंको संशोिधत करना यह दशा	ता 

है िक िपछले वष	 हेतु �य के पारदशm तथा सही अनुमान तैयार नही ंिकए गए थे। 

चंूिक पंूजीगत प9रसlि यो के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य के अनुमानो ंका घाटा 

संकेतको ंपर भी �भाव है अत: उनका बार-बार प9रवत	न करना घाटा संकेतको ंके 

सhi म� कोई राजकोषीय ल8 िनधा	9रत करने के मुY G येय को िवफल करता 
है। 

अंत9रB िवभाग ने अपने उ र (िदसंबर 2017) म� अपनी ओर से गलती को 

(ीकार िकया तथा बताया िक सूचना िवभाग >ारा अनजाने म� िव  मंFालय को 
�Cुत की गई थी तथा वह भिव� म� अUंत सावधानी रखेगा। 

मं�ालय ने उ	 तर (जुलाई 2018) िदया िक िविभ� न मं�ालयो/ंिवभागो ंAारा सूचना 

की $रपोिटbग म� की गई गलितयो/ंअसंगितयो ंको सुधार करने के यास िकए जा 

रहे ह�।  
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एफआरबीएम अिधिनयम के संचालन तथा के[ =ीय बजट तैयार करने के िलए 

नोडल मंFालय होने के कारण िव\ त मंFालय को यह सुिन�I चत करना चािहए िक 

सh�iत मंFालयो ंसे �ा] त तथा संसद के समB �� तुत बजट द� तावेजो ंम� शािमल 

सूचना पूण	, सही तथा संगत है। 

3.3.5 पंूजीगत प�रस�ि�यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य 

�भावी राज( घाटे की समा�& संकेत करती है िक पंूजीगत प9रसlि यो ं के 

सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य राज( घाटे के बराबर होना चािहए। दूसरे श�ो म�, 

राज( �ा�&यो ंके आिधu म� सरकार के राज( �य का पंूजीगत प9रसlि यो ं

के सृजन हेतु उपयोग िकया जाना चािहए। 2014-15 से 2016-17 तक की अविध 

म� राज( घाटे की �ितशतता के +प म� पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु 

अनुदानो ंपर �य की �वृि  तथा 2017-18 हेतु �Bेपण/संशोिधत अनुमान नीचे 

0ाफ- 3.5 म� िदए गए ह;: 

0ाफ-3.5: पंूजीगत प
रस<ि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर 1य की �वृि* 

 
�ोत: बजट सार 

नोट: दूसरा अ�, राज� घाटे की �ितशतता के �प म� पंूजीगत प�रस�ि�यो ंके सृजन हेतु 
अनुदानो ंपर �य को �दिश�त करता है। 

0ाफ-3.5 दशा	ता है िक पंूजीगत प9रसlि यो ंके सजृन हेतु अनुदानो ं(जो राज( 

�य का भाग है) म� 2015-16 म� 38.4 �ितशत से 2016-17 म� राज( घाटे के 

52.4 �ितशत तक की वृ�` /ई अथा	त् 50 �ितशत से अिधक राज( घाटा ऐसे 

अनुदानो ं के कारण था। 2017-18 हेतु संशोिधत अनुमान यह दशा	ता है िक 

सरकार की 2017-18 के अंत तक �भावी राज( घाटे की समा�& के 
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एफआरबीएम ल8 की उपेBा करने की योजना है। तथािप, सरकार ने 

एमटीएफपी िववरणी 2018-19 (पैरा 5) म� बजटे\ तर ऋणो ंके मा*म से पंूजीगत 

�कृित के �य के िलए िव\ तीय संसाधन �ा] त करने हेतु इ�ा �? की है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक ईआरडी म� िनरंतर संशोधन लेखे के राज+ व 

भाग म� पंूजीगत प$रस� पिGयो ं के सृजन हेतु सहायता अनुदान को दज� करने से 

स(1aत संरचना	 मक सम+ याओ ं के कारण था। जबतक इन संरचना	 मक 

सम+ याओ ंका एक सही एवं उपयु% त लेखांकन िFयािविध तं� के मा# यम से अथवा 

सरकारी / यय के राज+ व-पंूजीगत संघटन म� पया�J त प$रवत�न के मा# यम से िनपटान 

नही ंिकया जाता, यह असंतुलन जारी रहने की संभावना है।  

3.4 सरकार की देयता 

सरकार अपने वािष	क राजकोषीय घाटे को पूरा करने के िलए आतं9रक तथा बाV 

�ोतो ंसे उधार का सहारा लेती है। आतं9रक उधारो ंम� मुY +प से बाजारी कजA 

तथा िव ीय सं�थानो ं को जारी िवशेष �ितभूितयां शािमल है। इसके अित9र?, 

लोकलेखे म� उपलx संसाधन िजसके सhi म� सरकार एक �ासी के +प म� 

काय	 करती है, की देयताएं भी ह;, िजनका उपयोग घाटे को िव पोिषत करने हेतु 

िकया जाता है। एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 2(एफ) के अनुसार कुल 

देयताओ ं का ता6य	 भारत की समेिकत िनिध (सीएफआई) तथा भारत के 

लोकलेखा के अंतग	त देयताएं ह;। 

3.4.1 देयता ल�  

एफआरबीएम िनयमावली का िनयम 3(4) यह अपेBा करता है िक सरकार िव ीय 

वष	 2004-05 हेतु जीडीपी के नौ �ितशत के आिधu म� अित9र? देयताओ ं

(वत	मान िविनमय दर पर बाV ऋण सिहत) का भार वहन नही ंकरेगी तथा �Uेक 

अनुवतm वष	 म� नौ �ितशत की सीमा को जीडीपी के कम से कम एक �ितशतता 
अंक तक �गामी +प से कम िकया जाएगा। 
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तािलका 3.4 2012-13 से सरकार की देयता ��थित को दशा	ती है: 

तािलका-3.4:  सरकार की देयता: 2012-13 से 2016-17 
(` करोड़ म�) 

िव(ीय 
वष� 

वष� के 

�ार) म� 
देयता 

वष� के 

अंत म� 
देयता 

वष� के 

दौरान 
अित+र, 

देयता 

जीडीपी 

जीडीपी 
की 

�ितशतता 
के �प म� 
देयता 

जीडीपी 
की 

�ितशतता 
के �प म� 
अित+र, 

देयता 
 1 2 3=(2-1) 4 (2/4) (3/4) 

2012-13 41,51,284 47,06,586 5,55,302 99,46,636 47.3 5.6 

2013-14 47,06,586 52,59,310 5,52,724 1,12,36,635 46.8 4.9 

2014-15 52,59,310 57,75,685 5,16,375 1,24,45,128 46.4 4.1 

2015-16 57,75,685 64,23,032 6,47,347 1,36,82,035 46.9 4.7 

2016-17 64,23,032 69,06,265 4,83,233 1,51,83,709 45.5 3.2 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे  

नोट: देयता म� वत�मान िविनमय दर पर बा� ऋण शािमल है। 

तािलका 3.4 से यह देखा जा सकता है िक 2016-17 हेतु सरकार की कुल 

देयता जीडीपी की 45.5 �ितशत थी जो िक वष	 2012-13 म� जीडीपी की 47.3 

�ितशत की तुलना म� कम थी। तािलका यह भी दशा	ती है िक अित9र? देयताएं 

2012-13 म� जीडीपी के 5.6 �ितशत से 2016-17 म� 3.2 �ितशत तक कम 

/ई। 

3.4.2 देयता का कम बताया जाना 

िव ीय वष	 2016-17 हेतु संघ सरकार के लेखाओ ं पर सीएजी के 2017 के 

�ितवेदन सं. 44 के पैरा 1.5 म� लोकलेखा देयता के कम दशा	ए जाने के सhi 

म� अ�ु�? को शािमल िकया गया था। यह �ात /आ की देयता को `7,63,280 

करोड़ के बराबर कम दशा	या गया है। लोक लेखा म� वाCिवक देयता को *ान म� 

रखते /ए, िव ीय वष	 2016-17 की समा�& पर के� सरकार की कुल देयता 

`76,69,545 करोड़7 होगी जो 45.5 �ितशत के � थान पर जीडीपी का 50.5 

�ितशत है जैसा तािलका 3.4 म� दशा	या है। 

 

                                                           

7  `76,69,545 करोड़= `69.06,265 करोड़+ `7,63,280 करोड़ 
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मं�ालय ने उ	 तर िदया (जुलाई 2018) िक िनजी िनिध बंधको ं के मा# यम से 

संचािलत डाक बीमा िनिधयो ं के कारण के� d सरकार की देयताओ ं की  
0ूनो1L को नामे शेष के + थान पर ऋणा	 मक जमाओ ंके @प म� दशा�या गया है 
तथा आगे बताया िक इसे एनएसएसएफ चालनो ं के @प म� दशा�ए जाने की 

आव< यकता है। इसे एनएसएसएफ की अनु@पता पर वष� 2019-20 म� देयताएं 

तथा प$रस� पिGयां िववरण तैयार करते समय # यान म� रखा जाएगा।   

मंFालय के उ र को इस संदभ	 म� देखा जाना चािहए िक एनएसएसएफ के कारण 

कुल कम दशा	ई गई देयता `7,63,280 करोड़ है और डाक बीमा िनिध म� िनवेश 

से सh�iत देयता केवल `53,634 करोड़ oपये है। बाकी `7,09,646 करोड़ 

देयता एनएसएसएफ से िनवेश के अ� घटको ंसे सh�iत ह;। 

3.4.3 ऋण वहन करने की  मता (ऋण धा�रता) 

ऋण धा9रता को आमतौर पर ऋण के Cर, �ाथिमक घाटे तथा |ाज लागत और 

सांकेितक जीडीपी वृ�` दर के आधार पर मापा जाता है। जीडीपी अनुपात म� 
घटते /ए ऋण को बेहतर ऋण धा9रता की ओर अ{सर होने के +प म� देखा जा 
सकता है। राज( �ा�&यो ं के अनुपात म� |ाज भुगतान का ऋण धा9रता को 

मापने हेतु भी उपयोग िकया जाता है। इस खe ड  म�, ऋण की धा9रता के 

िनधा	रण के मह!पूण	 कारको ंके oझानो ंका आकलन िकया गया है।  

3.4.3.1  ऋण-जीडीपी अनुपात 

ऋण धा9रता का अनुमान लगाने के िलए ऋण-जीडीपी अनुपात का oझान एक 

मह!पूण	 संकेतक है, िजसे 0ाफ-3.6 म� �Cुत िकया गया है: 
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0ाफ-3.6: ऋण-जीडीपी अनुपात म% �वृि*यां 

 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 

3.4.3.2 राज/ �ा=>यो ंके अनुपात म% 8ाज भुगतान 

ऋण की |ाज लागत ऋण धा9रता को मापने का एक और संकेतक है। राज( 

�ा�&यो ं के अनुपात म� |ाज भुगतान (आईपी/आरआर) म� 2013-14 म� 32.5 

�ितशत की चरम सीमा से िपछले तीन वषW 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 

के दौरान एक घटता /आ oझान देखा गया जो नीचे 0ाफ-3.7 म� दशा	या गया  

है: 

0ाफ-3.7: राज/ �ा=>यो ंके �ित 8ाज भुगतान का अनुपात 

31.3%

32.5%

32.0%

31.8%

31.2%

31%

31%

32%

32%

33%

33%

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 
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3.4.3.3 औसत 8ाज लागत 

औसत |ाज लागत (एआईसी) को वष	 के दौरान औसतन ऋण �ाक8 को |ाज 

भुगतानो ंके साथ भाग देकर �ा& िकया जाता है। एक घटती /ई औसतन |ाज 

लागत ऋण धा9रता हेतु अ�ा संकेत देती है। तथािप, जैसा 0ाफ 3.8 म� दशा	या 

गया है िक 2012-17 की अविध से औसतन |ाज लागत 8.8 से 9.5 �ितशत के 

बीच रही थी। 

0ाफ-3.8: औसत 8ाज लागत तथा सांकेितक जीडीपी वृ=? 

 
�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे तथा सीएसओ  ारा �कािशत जीडीपी डाटा 

उ	 तर (जुलाई 2018) म� मं�ालय ने कहा िक 2013-17 की अविध के दौरान 

एआईसी 6.6 तथा 6.9 ितशत के बीच रहा।  

मंFालय की जानकारी का �ोत सरकारी ऋण, 2016-17 पर ��थित-पF (�ेटस् 

पेपर) है, जबिक लेखापरीBा ने �मािणत िव  खातो ंम� ऋण और |ाज भुगतान के 

आंकड़ो ंके आधार पर औसत |ाज लागत को �ात िकया है। 

3.5 गारंिटयां 

क� = सरकार मुY +प से उधार की लागत को कम करने के साथ-साथ उन 

मामलो ं म� सरकारी सं�थाओ ं >ारा िकए गए प9रयोजनाओ ं या गितिविधयो ं की 
�वहाय	ता म� सुधार लाने के िलए आव$कता को पूरा करने के िलए गारंटी �दान 

करती है, जहां सं�भु गारंटी ि>पBीय/ब/पBीय सहायता के िलए पूव	 शत	 है। 

यvिप गारंिटयां आक� िमक देयताएं होती ह; और इ[ हे पारंप9रक +प से ऋण का 

भाग नही ंमाना जाता है िक[ तु सरकार की गारंटी पर उधार लेने वाली सं� था >ारा 

                                                           
8  औसतन ऋण Bाक वष� के 	ारC तथा अंत म� बकाया ऋण का साधारण औसत है।  
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भुगतान चूक की ��थित म� ये गारंिटयां सरकार की देयता ��थित पर �ितकूल 

�भाव डाल सकती ह;। 

3.5.1 गारंिटयो ंका ल� 

एफआरबीएम अिधिनयम तथा इसके अंतग	त तैयार िनयमावली म� यह �ावधान है 

िक के� सरकार िव ीय वष	 2004-05 से �ारr िकसी भी िव ीय वष	 म� जीडीपी 

के 0.5 �ितशत से अिधक कुल रािश की गारंटी �दान नही ंकरेगी। 

3.5.2 गारंिटयो ंम� अनुवृ#$ की �वृि� 

िन� {ाफ- 3.10 2012-13 से 2016-17 तक की अविध म� सरकार >ारा एक 

िव\ तीय वष	 म� जीडीपी की �ितशतता के +प म� �दान की गई गारंिटयो ं म� 

अनुवृ�` की �वृि  को दशा	ता है: 

0ाफ 3.9: गारंिटयो ंम% अनुवृ=? की �वृि*: 2012-13 से 2016-17 

 

�ोत: संघ सरकार के िव� लेखे 

नोट: दूसरा अ� जीडीपी की �ितशतता के �प म� गारंिटयो ंम� अनुवृ�� को �दिश�त करता है। 

{ाफ 3.9 दशा	ता है िक िपछले पांच वषW म� एक िव ीय वष	 म� गारंटी म� अनुवृ�` 

जीडीपी के 0.5 �ितशत के िनधा	9रत ल8 के भीतर रही। यह 2016-17 म� 

जीडीपी का 0.23 �ितशत थी। 

3.6 �ितब?ता �भारो ंका भुगतान 

िववेकपूण	 ऋण �बंधन भी राजकोषीय उ रदािय! एवं बजट �बंधन 

(एफआरबीएम) अिधिनयम 2003 का एक उ#े$ है। �भावपूण	 ऋण शोधन 

�व�था िववेकपूण	 ऋण �बंधन म� मुY भूिमका िनभाती है। ऋण शोधन �व�था 
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म� ऋणदाताओ ंको |ाज तथा प9रप�त मूल रािश, सेवा �भार, �ितब`ता �भार 

आिद शािमल है।    

बाV ऋण के आह9रत न िकए गए भाग पर पुनिन	धा9रत ितिथयो ंके बाद आहरण 

हेतु मूल रािश पर �ितब`ता �भारो ं को अदा िकया जाता है। 2012-13 से 

2016-17 तक की अविध के दौरान `553.22 करोड़ �ितब`ता �भार अदा िकए 

गए थे। िववरण नीचे तािलका 3.5 म� िदए गए ह;; 

तािलका-3.5: �ितब?ता �भारो ंका भुगतान 

(` करोड़ म�) 
वष� अ�यु, �ितब/ बा0य 

सहायता 
�ितब/ता �भार 

2012-13 1,85,381 92.95 

2013-14 2,16,083 117.33 

2014-15 2,08,275 110.53 

2015-16 2,52,396 110.60 

2016-17 2,54,779 121.81 

कुल 553.22 

�ितब`ता �भारो ं के प9रहाय	 भुगतान की आव$कता, मांग के साथ उपयु? 

संयोजन के िबना कज	/Rेिडटो ंकी अपया	& योजना की ओर इशारा करते ह;।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक समय-समय पर बाR अिभकरणो ं के साथ 

स(1aत कज�/Fेिडट अनुबंध के चिलत िनयम एवं शतY के अनुसार, ऋणी Aारा 

ितब= कज� रािश पर ितब=ता शुf क/भार देय ह�।  

मंFालय का उ\ तर बड़े �ितब`ता �भारो ंके कारणो ंको नही ंबताता है और न ही 

इस प9रहाय	 H यय को कम करने के उपायो ंका सुझाव देता है। 

3.7 पंूजीगत 1य हेतु बजटे*र Aोतो ंसे धन का �बंध  

राजकोषीय उ रदािय! एवं बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम, 2003 

राज( तथा राजकोषीय घाटो ंको िनयंिFत करने के उ#ेI य से ऋण �बंधन ढांचे 
का �ावधान करता है। िववेकपूण	 ऋण �बंधन मापद�ो ंके अंतग	त उधार ली गई 
िनिधयो ंको इस �कार से िनयोिजत िकया जाना चािहए िक उधार ली गई िनिधयो ं

के िनवेश/िनयोजन से अिज	त रािश ऋण शोधन की लागत से अिधक हो िजससे 
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सुगम भुगतान सL भव बने। इसिलए यह अिनवाय	 है िक उधार की लागत तथा आय 
म� वृ�` की Bमता को *ान म� रखते /ए उधार ली गई िनिधयो ंके िनयोजन हेतु 
एक नीितगत ढांचा बनना चािहए। 

िव  मंFालय ने बताया िक उधार ली गई िनिधयो ं से सरकार की �ा�&यो ंतथा 
संिवतरणो ंके बीच के अंतर को पूरा िकया जाता है तथा इन िनिधयो ंको आय के 

सृजन अथवा लागत को पूरा करने की गितिविधयो ं हेतु िनयोिजत नही ं िकया जा 
सकता है। यह भी उbेख िकया गया है िक उधार ली गई िनिधयो ंको िविशJ 
BेFो ंम� उपयोग हेतु िच�5त अथवा िनधा	9रत करना संभव नही ंहै।  

यह �तीत होता है िक उधार ली गई िनिधयो ं के िनयोजन हेतु �ितफल दर, 

प9रसlि यो ंके सृजन, आय म� वृ�` की Bमता, सामािजक-आिथ	क अथवा BेFीय 

असमानता इ\ यािद के आधार पर बनाई कोई नीित नही ं है। सरकार ने अब 
पंूजीगत �य के िव पोषण के िलए बजटे र उधारो ंको एक �मुख �ोत के +प 
म� (ीकृत िकया है। बड़े िनवेश वाली बड़ी आधारभूत संरचनागत प9रयोजनाओ ंहेतु 
िव पोषण को इस �कार से िनयोिजत िकया जाना चािहए िक िनवेश से �ितफल 

का भिव� की दर ऋण-�व�था लागत को पूरा करने के िलए पया	& राज( 

सृिजत करने म� समथ	 हो। तथािप, उधार ली गई िनिधयो ंके िनयोजन के सhi म� 

िकसी भी नीित एवं िदशािनदAशो ंके अभाव म� इन िनिधयो ंके उन BेFो ंम� िनयोजन 
का जो�खम है जो भिव� की ऋण �व�था आव$कताओ ंको पूरा करने हेतु 
पया	& �ितफल सृिजत नही ंकर पाते ह;।    

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक िनिधयां केवल आय उ	 प� न करने वाली 

गितिविधयो ंके िलए ाJ त नही ंकी गई ह� तथा धन के ितमोg य होने से इसे िवशेष 

उhे< य हेतु िनधा�$रत नही ं िकया जा सकता है। मं�ालय ने यह भी उf लेख िकया 

िक सामािजक सुर5ा, र5ा, नाग$रक सुिवधाओ,ं बुिनयादी संरचना, शासिनक / ययो ं

आिद पर सरकार का / यय कृित म� अिनवाय� है तथा उधार उ	 पादक तथा अ� य 

+ थापना स(1aत / यय दोनो ंको पूरा करने के िलए अपेि5त  है। यह जोर िदया 

गया है िक मानव संसाधन म� िनवेश की ल� बी  प$रपiता अविध है तथा केवल 

वािण1jक उhे< य वाले उधार तथा लागत लाभ िव< लेषण देखना एकमा� मापदk ड 

नही ंहो सकता। 

मंFालय का उ\ तर राज� व �कृित के H यय का उदाहरण देता है तथा यह इंिगत 

करता है िक इन H ययो ंको वािण��क उ#ेI य अथवा लागत-लाभ िवI लेषण वाला 

नही ंमाना जा सकता। लेखापरीBा अ� यु�? पंूजीगत H यय हेतु ऋणो ंसे सh�iत है 
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जहां ऋण शोधन की आव$कता को G यान म� रखते /ए िव\ तीय संसाधनो ंका 

प9रिनयोजन आय अिज	त करने की Bमता वाले िनवेश म� करने हेतु � पn ट नीित 

आव$क है।  ऐसी नीित पँूजीगत H यय के िव\ तपोषण के िलए बजटे र िव ीय 

संसाधन जुटाते समय और अिधक मह\ वपूण	 हो जाती है D योिंक िनवेशक 

प9रयोजनाओ ं की Bमता को केवल िव\ तीय H यवहाय	ता तथा सरकार की 

अ� पn ट/� पn ट गारंिटयो ंके आधार पर आंकते ह;।  

भारतीय रेल िव  िनगम (आईआरएफसी) तथा पावर फाइन�स काप�रेशन 

(पीएफसी) के मामलो ंका अ*यन बजटे र िव ीय संसाधनो को �ा] त करने के 

तौर-तरीको ंएवं ऐसे संसाधनो की �माFा को समझने के िलए िकया गया था।   

मामले का अ+यन – 4 
भारतीय रेल िव* िनगम (आईआरएफसी) �ारा िव*ीय संसाधनो ंकी B यव' था 

2016-17 की समा=> पर, आईआरएफसी के दीघा�विध तथा लघु अविध उधार 

Dमश: `96,710.26 करोड़ तथा `5,769.35 करोड़ थे। 

आईआरएफसी को 1986 म� समिप	त +प से भारतीय रेल की प9रयोजनाओ ं हेतु िव  

H यव� था करने के िलए �थािपत िकया गया था। आईआरएफसी िविभ� िव ीय साधनो ंका 
उपयोग करके अंतरा	J_ ीय तथा घरेलू बाजार म� रेल मंFालय हेतु िव  की H यव� था करता 
है। आईआरएफसी >ारा जारी िविशJ बंधपFो ं पर िविभ� Rेिडट रेिटंग एज�िसयो ं

(सीआरए) >ारा �दान की गई रेिटंग के आधार पर िव\ तीय  बाज़ार म� जारी िकया जाता 

है। Rेिडट रेिटंग एज�िसयो ं>ारा िनयत रेिटंग के आधार पर िनवेशक अपने िनवेश की 
सुरBा के बारे म� आI वC होते ह;। यह �ात /आ िक Rेिडट रेिटंग एज�िसयां 

आईआरएफसी की रेिटंग करते समय भारत सरकार >ारा आईआरएफसी के (ािम!, 

आईआरएफसी के रेल मंFालय अंतग	त काय	 करने, भारतीय रेल के साथ आईआरएफसी 

के अनुकूल प�ानामो ं(favourable lease agreements) िजनम� ऋण रािश तथा |ाज 

पर िवदेशी िविनमय के अंतरण के जो�खमो ं से सुरBा इ\ यािद िनिहत है को *ान म� 
रखती ह;। अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�िसयो ं ने भी माना है िक आईआरएफसी का Rेिडट 
�ोफाईल सरकार के Rेिडट �ोफाईल से अलग करके नही ं देखा जा सकता तथा 
आईआरएफसी पर िव ीय संकट की ��थित म� आईआरएफसी को भारत सरकार की 

असाधारण सहायता की “लगभग तय” संभावना है। रेल मंFालय िवदेशी ऋणदाताओ ंको 

यह बताते /ए वचन-पF (एलओयू) देता है िक आईआरएफसी >ारा बंधपFो ं की 

प9रपD वता पर अपया	] त नकद �वाह के कारण साविध कजW को नही ंलौटाने की ��थित 
म� रेल मंFालय ऐसी किमयो ंको पूरा करेगा।  
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मामले का अ+यन - 5 

पावर फाइन%स कापFरेशन (पीएफसी) िलिमटेड 

2016-17 की समा=> पर पीएफसी के कुल बाजारी उधारो ंम% `2,00,187 करोड़ 

के दीघ� अविध कजG/बंधप� और `2401 करोड़ के लघु अविध कजG शािमल ह6। 

पावर फाईन�स काप�रेशन (पीएफसी) िल. को ऊजा	 BेF म� एक समिप	त िव ीय सं�थान 

के +प म� 1986 म� िनगिमत िकया गया था। इसे 1998 म� गैर-ब;िकंग िव  कlनी 

(एनबीएफसी) के +प म� पंजीकृत िकया गया था तथा 2010 म� इसे आरबीआई >ारा 

बुिनयादी ढांचा िव  कlनी (आईएफसी) के +प म� वगmकृत िकया गया था। पीएफसी 

देश के ऊजा	 BेF के िवकास हेतु भारत सरकार की िविभ� योजनाओ ंजैसे िक अ�_ ा 

मेगा पॉवर �ोजे� (यूएमपीपी) तथा समेिकत ऊजा	 Bमता को बढ़ाने के सरकार के 

उ#े$ को पूरा करने के िलए साम9रक +प से मह!पूण	 है। पीएफसी उ6ादन, 

संिवतरण, ट_ ांसिमशन तथा सयंF नवीकरण एवं अनुरBण सिहत ऊजा	-BेF की गितिविधयो ं

हेतु ऋण �दान करता है। 31 माच	 2017 को पीएफसी म� भारत सरकार की 66 

�ितशत िह� सेदारी थी।  

अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�सी Moodys >ारा पीएफसी की रेिटंग जारी करते समय सरकार 

>ारा पीएफसी का (ािम! तथा इसके साथ-साथ ऊजा	 BेF हेतु सरकार की योजनाओ ं

म� पीएफसी की साम9रक भूिमका के आधार पर यह कहा है िक पीएफसी का Rेिडट 
�ोफाईल सरकार के Rेिडट �ोफाईल के समान है। ऊजा	 मंFालय के पुनग	िठत !9रत 
ऊजा	 िवकास एवं सुधार काय	Rम तथा अ�_ ा मेगा पावर प9रयोजनाएं काय	Rम म� 
पीएफसी की भूिमका का असर भी इसकी रेिटंग म� शािमल है। 

इसी �कार, पीएफसी की रेिटंग का िनधा	रण करते समय अंतरा	J_ ीय रेिटंग एज�सी Fitch 

ने पाया िक पीएफसी के भारत सरकार के साथ मजबूत �चालन संबंधी एवं साम9रक 

सhi ह; uोिंक कlनी भारत म� ऊजा	 BेF के सं�थानो ं का िवकास करने तथा 
िव पोषण करने म� एक अहम भूिमका अदा करती है। ऊजा	 मंFालय के पुनग	िठत 
!9रत ऊजा	 िवकास एवं सुधार काय	Rम तथा अ�_ ा मेगा पावर प9रयोजना काय	Rम म� 

पीएफसी की भूिमका का Fitch >ारा उbेख िकया गया है। 

रेिटंग एज�सी CRISIL संकेत करती है िक भारत सरकार की उ� साम9रक मह! 

वाली सरकारी नीितयो ंको काया	�~त करने म� पीएफसी की मह\ वपूण	 भूिमका है तथा 
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भारत के ऊजा	 BेF, िविशJ +प से रा� ऊजा	 सं�थानो ं(एसपीयू) को िव पोषण करने 

म� पीएफसी का मह!पूण	 योगदान  है। इसके अित9र?, भारत सरकार की बड़ी 

िह� सेदारी संकेत करती है िक सरकार का yढ़ नैितक दािय\ व है िक संकट की ��थित म� 
वह कंपनी को सहायता कर�।  

रेिटंग एज�सी ICRA संकेत करती है िक पीएफसी म� भारत सरकार की बड़ी िह� सेदारी, 

(31 माच	 2017 को सरकार के पास 66.35 �ितशत इ��टी) तथा देश  के ऊजा	 BेF 

के िवकास हेतु भारत सरकार की िविभ� योजनाओ ं - जैसे िक अ�_ ा मेगा पावर 

प9रयोजनाएं (यूएमपीपी) तथा समेिकत ऊजा	 िवकास योजना (आईपीडीएस) के 

काया	~यन म� अपनी साम9रक +प से मह!पूण	 भूिमका के कारण पीएफसी की रेिटंग 

िनधा	9रत होती है। इसके अित9र?, पीएफसी एक मुY ऊजा	 BेF िव दाता होने से, 

देश म� ऊजा	 Bमताओ ंका संवध	न करने के सरकार के उ#े$ को �ा& करने हेतु 
साम9रक +प से मह!पूण	 रहता है। 

पीएफसी ऊजा	 उ6� करने तथा संिवतरण म� शािमल िनजी तथा साव	जिनक BेF 

इकाईयो ंको िव ीय संसाधन �दान करता है। पीएफसी >ारा �द  लगभग 83 �ितशत 

िव पोषण साव	जिनक BेF म� है तथा शेष 17 �ितशत िनजी BेF म� है। िनजी BेF के 

(तंF ऊजा	 उ\ प� करने वालो ं (आईपीपी) को िव  �दान करते समय पीएफसी >ारा 

अपनाई गई �िRया के सhi म� एक लेखापरीBा �ितवेदन (2015-16) म� सीएजी ने 

इसके �चालनो ंम� कई कमजो9रयो को उजागर िकया। 

�कृित म� बजट के बाहर से होने कारण इन बजटे\ तर ऋणो ंका िव  लेखे म� 
उbेख नही ंिकया जाता है और न ही इ5े सरकार >ारा �दान की गई गारंिटयो ं
के भाग के +प म� शािमल िकया जाता है। यह न केवल �कटन की कमी को 
दशा	ता है ब�� यह सरकार की मह!पूण	 आधारभूत संरचनागत प9रयोजनाओ ंके 

िनधीयन के मुY �ोतो ंको ससंद के िनयंFण से बाहर भी करता है। पंूजीगत �य 
हेतु बड़े ऋणो ंके िलए ऋण धा9रता तथा पया	& �कटन हेतु ठोस नीित आवI यक 

है। 

मं�ालय ने पैरा 3.1 पर िदए अपने इसी मत को दोहराया है िक बजट के बाहर 

के ऋण संघ के बजट की सीमा के भीतर रहते ह� % योिंक बजट के बाहर से 

उधारो ंके मूल तथा Q याज के भुगतान का ावधान बजट के मा# यम से िकया जाता 
है।  
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मं�ालय ने आगे बताया िक के� dीय साव�जिनक उCम (सीपीएसई) सरकार के 

समथ�न पर लाभ उठाने की + वाय	 तता रखते ह� तथा इसके कारण वे कम Wाज 

दर पर उधार लेने म� समथ� हो जाते ह�। यिद सरकार के� dीय साव�जिनक उCम के 

कामकाज के िलए उधार ल� तो इसका राजकोषीय घाटे पर ितकूल भाव पड़ेगा। 

मंFालय का उ\ तर संकेत करता है िक के[ =ीय साव	जिनक उvमो ंको � वाय\ तता है 

तथा उनके उधार � वतंF H यापा9रक उvमो ं के िलए ह; जहां सरकार का समथ	न 
केवल बेहतर � याज दर �ा] त करने म� सहायता करता है। लेखापरीBा अवलोकन 
तो सरकार की तरफ से सीपीएसई >ारा िकए गए ऐसे �य के सhi म� ह; जो 
अ�था सरकार के बजट म� शािमल होते। 

मंFालय >ारा भी इसी त� को (ीकार िकया गया है िक सीपीएसई की 
योजनाब` उधार बजट म� आईईबीआर के +प म� िलया जाता है और मूलधन 

और |ाज का भुगतान भी बजट के दायरे म� रहता है। इस �कार, ऐसे बजटे\ तर 

ऋणो ंके िलए ऋण धा9रता तथा पारदशm �कटन  की H यापक नीित के अभाव म� 
सीपीएसई के िव\ तीय जो�खमो ं के �ितकूल राजकोषीय �भाव की सL भावना बनी 
रहती है।   

3.8 लेखापरी�ा िन-ष� 

सरकार ने िपछले वष	 से तुलना म� 2016-17 म� राज( घाटा (0.4 �ितशत तक), 

�भावी राज( घाटा (0.5 �ितशत तक) तथा राजकोषीय घाटा (0.4 �ितशत तक) 

के वािष	क कटौती ल8 को पूरा िकया। माच	 2017 की समा�& पर सरकार ने 

राज( घाटा जीडीपी के 2.1 �ितशत, �भावी राज( घाटा जीडीपी के 1.1 

�ितशत (वाCिवक 1.0 �ितशत था) तथा राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3.5 

�ितशत तक लाने के ल8 को भी पूरा िकया। राजकोषीय घाटे के घटक के +प 

म� राज( घाटा 2014-15 म� 71.6 �ितशत से घटकर 2016-17 म� 59.1 �ितशत 

हो गया, जो पंूजीगत �य म� वृ�` को दशा	ता है 

ऋण धा9रता के सhi म� यह �ात /आ िक 2016-17 म� जीडीपी के अनुपात म� 

ऋण 39.32 �ितशत रहा, जो 2015-16 के 40.31 �ितशत की तुलना म� कमी 

को दशा	ता है, राज( �ा�&यो ंके अनुपात म� |ाज भुगतान 31.2 �ितशत था, जो 

2013-14 के 32.5 �ितशत की तुलना म� कमी को दशा	ता है तथा 2016-17 म� 
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औसत |ाज लागत 8.8 �ितशत थी जो 2013-14 के 9.5 �ितशत की तुलना म� 

कमी को दशा	ता है 

तथािप, लेखापरीBा म� देखा गया िक सरकार राज( के साथ-साथ पंूजीगत �यो ं

हेतु बजटे\ तर िव पोषण पर िनभ	रता बढ़ा रही है। उदहारणाथ	, राज( �यो ं के 

सhi म� बजटे\ तर िव पोषण का िवशेष बैिकंग �बंधनो ं के मा*म से उव	रक 

बकायो/ंिबलो ं का भुगतान; उधारो ं के मा*म से एफसीआई के खाv आिथ	क 

सहायता िबलो/ंबकायो ंको पूरा करना/आ�थािगत करना; तथा दीघा	विध िसंचाई िनिध 

(ए�ीआईएफ) के अंतग	त नाबाड	 से ऋणो ं के मा*म से िसंचाई योजना 

(एआईबीपी) के काया	~यन हेतु धन जुटाना। पंूजीगत �य के सhi म� 

उदाहरणाथ	; आईआरएफसी के ऋणो ंके मा*म से रेल प9रयोजनाओ ंका बजटे\ तर 

िव पोषण तथा पीएफसी के मा*म से िवvुत प9रयोजनाओ ंका िव पोषण बजट 
िनयंFण के बाहर ह;। 

बजटे\ तर िव पोषण संसदीय िनयंFण के बाहर है तथा राजकोषीय संकेतको ंपर 

�भाव डालते ह; uोिंक से H यय को बजट के बाहर रखकर वष	 म� सरकार के 

�य को कम दशा	ते ह;। ऐसे बजटे\ तर िव ीय �बंधन �ितब` देयताओ ं (आिथ	क 

सहायता के बकाए/िबल) को आ�थािगत करते है अथवा भिव� की देयता को 

उ प� करते है तथा ऐसे मामलो ंम� |ाज भुगतान के कारण आिथ	क सहायता की 

लागतो ं को बढ़ाते ह;। इस �कार, बजट के बाहर से िव पोषण हेतु उपयुD त 

�कटन ढांचा होना चािहए।    

3.9 अनुशंसाएं  

सरकार को बजटेI तर िवI तपोषण हेतु एक नीितगत ढांचा तैयार करने पर 
िवचार करना चािहए िजसम% अJ य बातो ं के साथ संसद को �कटन शािमल 
होना चािहए: 

(i) बजटे� तर िव� तपोषण का औिच� य एवं उ�े य एक ही प�रयोजना/ 

योजना/काय��म के अंतग�त बजटे� तर िव� तपोषण की �मा�ा तथा 
बजटीय सहायता, िव� तपोषण के साधन एवं �ोत, बजटे� तर 
िव� तपोषण के ऋण भुगतान हेतु मा  यम तथा काय�नीित, आिद;  

(ii) मूलत: सरकार "ारा # वािम� व वाले सभी िनकायो/ंक$ पिनयो ं
"ारा/मा  यम से एक िव� तीय वष� के दौरान िकए गए बजटे� तर 
िव� तपोषण के & यौरे; एवं 
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(iii)  सरकार बजट के साथ-साथ लेखो ंम' �कटीकरण िववरण के मा)म 

से बजटे� तर ऋणो ं के *ौरो ं का खुलासा करने पर िवचार कर 
सकती है।  

  




