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अ�ाय 1: ��ावना 

1.1 पृ�भूिम 

राजकोषीय �बंधन एवं दीघ	कािलक �ापक आिथ	क ��थरता म� अंतर-पीढ़ीगत �ाय 

संगतता को सुिनि�त करने हेतु के� सरकार के उ रदािय! के िनधा	रण के 

उ#े$ से राजकोषीय उ रदािय! और बजट �बंधन (एफआरबीएम) अिधिनयम 

2003 को अिधिनयिमत िकया गया। इन उ#े$ो ंकी �ा�& के िलए के� सरकार 

की उधारी, ऋण और घाटे की सीमा बांधी गई िजससे पया	& राज( अिधशेष बन 

सके एवं बेहतर ऋण �बंधन िकया जा सके। इस अिधिनयम ने यह भी िनयत 
िकया िक के� सरकार के राजकोषीय काय	कलापो ंम� अिधकतम पारदिश	ता बरती 

जाए तथा राजकोषीय नीित एक म*म-अविध +परेखा के अंतग	त संचािलत की 

जाए। एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 8 के अनुसार एफआरबीएम िनयमावली 

2004 भी बनाई गई है जो जुलाई 2004 को लागू /ई। 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 (समय समय पर संशोिधत) तथा इसके अंतग	त 

बनाई गई िनयमावली तीन राजकोषीय संकेतको ं- राज( घाटे, �भावी राज( घाटे 

एवं राजकोषीय घाटे की समा�& अथवा इ5े सकल घरेलू उ6ाद (जीडीपी1) के 

एक भाग तक सीिमत करने के उ#े$ से वािष	क कटौती के ल8ो ंको िनधा	9रत 

करते ह; िज5े 31 माच	 2018 तक �ा& िकया जाना था। अिधिनयम एवं 

िनयमावली म� क� = सरकार >ारा दी जाने वाली गारंिटयो ंतथा अित9र? देनदा9रयो ं

की ऊपरी सीमा भी िनधा	9रत है तथा, अपवािदक प9र��थितयों2 को छोड़कर, 

भारतीय 9रजव	 ब;क के ऋण पर आि@तता समा& करने हेतु िनदAश ह;। इसके 

अित9र? अिधिनयम एवं िनयमावली के अनुसार सरकार को संसद के दोनो ंसदनो ं

के समB तीन नीित िववरिणयो ं - म*म अविध राजकोषीय नीित (एमटीएफपी) 

िववरणी, राजकोषीय नीित योजना (एफपीएस) िववरणी एवं वृहद आिथ	क ढांचा 

(एमएफ) िववरणी को वािष	क िववरणी एवं अनुदानो ं हेतु मांग सिहत �Cुत करने 

                                                           

1  �रपोट� म� 	
 तुत सकल घरेलू उ पाद (जीडीपी) के आंकड़े एफआरबीएम अिधिनयम के अनु�प 

यथा प�रभािषत चालू कीमतो ंपर जीडीपी का उ� लेख करते ह�। 
2  रोकड़ 	ा� ित पर रोकड़ िवतरण की अ
 थायी अित�र� तता 	ा� त करना, 1 अ	ैल 2005 तक 

	ाथिमक मु!ो ंका 	माणीकरण एवं उसके बाद रा% ट& ीय सुर)ा, रा% ट& ीय आपदा आिद के आधार 
पर तथा समथ�क बाजार म� खुले बाजार के संचालन। 
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की आव$कता है। इसके अित9रD त सरकार को उपरो? तीन िववरिणयो ं को 

�� तुत करने वाले संसद सF के अगले सF म� एक मG याविध H यय ढांचा 

(एमटीईएफ) िववरणी भी संसद के समB �� तुत करने की आवI यकता है। 

एफआरबीएम अिधिनयम एवं िनयमावली के अंतग	त ितमाही समीBा �ितवेदनो ंतथा 
िनिद	J (+प म� छः �कटन �पFो ं को भी �Cुत करना आव$क है। 
एफआरबीएम अिधिनयम के �ावधानो ं के अंतग	त संसद के समB �Cुत की  
जाने वाली राजकोषीय नीित िववरिणयो ं एवं �कटन �पFो ं का संिB& िववरण 

अनुबंध-1.1 म� िदया गया है। 

वष	 2015-16 म� वाCिवक कटौती पर िनधा	9रत ल8ो ंम� बदलाव के उपरांत वष	  

2016-17 के अंत म� �ा& िकए जाने वाले ल8ो ंएवं वािष	क ल8ो ंका िववरण 

िनL निल�खत तािलका 1.1 म� िदया गया है। 

तािलका-1.1 समय-समय पर संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली के 

तहत राजकोषीय संकेतको ंके ल� 

(जीडीपी की �ितशतता के अनुसार) 
राजकोषीय 
संकेतक 

अंितम/संपूण ल�  
2016-17 के िलए 

वािषक ल�  

राजकोषीय 
घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से शु� करते -ए जीडीपी के 0.4 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक जीडीपी के तीन 	ितशत से अिधक नही 

3.5 

राज1 घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से  शु� करते -ए जीडीपी के 0.4 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक जीडीपी के दो 	ितशत से अिधक नही 

2.1 

	भावी राज1 

घाटा 

िव+ीय वष� 2015-16 से शु� करते -ए जीडीपी के 0.5 

	ितशत या अिधक की वािष�क कटौती के साथ 31 माच� 

2018 तक समा2 करना 

1.1 

गारंिटयां  
िव तीय वष� 2004-05 से शु� होते -ए िकसी भी िव+ीय 

वष� म� जीडीपी के 0.5 से अिधक की कुल रािश के िलए 
गारंटी न देना।  

0.5 

देयताएं  

िव+ीय वष� 2004-05 के िलए जीडीपी के 9 	ितशत के 

अिध4 म� अित�र5 देयताएं (वत�मान िविनमय दर पर 

बा7 ऋण सिहत) को धारण न करना तथा 	8ेक आगामी 

वष� म� जीडीपी की 9 	ितशत की सीमा को जीडीपी के 

कम से कम एक 	ितशत िब:ु तक ;िमक �प से कम 
करना।  

शू= य 
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1.2 एफआरबीएम समी�ा सिमित 

वैिNक पृPभूिम म� पया	& प9रवत	नो ंजैसे चीन एवं यूरोपीय आिथ	क BेF म� बदलते 
घटनाRम, वैिNक मंदी, संरBणवाद एवं मु=ा अवSीित और अपरंपरागत मौि=क 

नीित इUािद प9र��थितयो ंम� सरकार ने वष	 2016 म� एफआरबीएम अिधिनयम की 

समीBा करने की आव$कता को महसूस िकया। साथ म� यह भी महसूस िकया 
गया िक िवI व अथ	�व�था से वृहद िव ीय एकीकरण के कारण, घरेलू नीित म� 

ऐसे प9रवत	नो ं की आव$कता है िजससे चुनौतीपूण	 अिनि�त और अ��थर 
बाVजिनत वातावरण का सामना िकया जा सके। 

यह तक	  भी िदया गया िक कई देशो ंम� राजकोषीय िनयमो ंम� प9रवत	नशीलता एवं 
लचीलापन, बाVजिनत झटको ंको झेलने के िलए गंुजाइश �दान करते ह;। (तंF 

राजकोषीय प9रषद की उप��थित, राजकोषीय िनयमो ंम� छूट की धाराएं, पारदिश	ता 

को �भािवत करने के िलए अनुिRयाशील सुधार, राजकोषीय िनयमो ंम� ढांचो के 

िलए लचीलापन और िवNसनीयता की भारत म� राजकोषीय संदभW म� िनयमो ंकी 
समदैिशकता की भी आव$कता है। 

सरकार ने मई 2016 म� इन उ#े$ो ं को *ान म� रखते /ए, एफआरबीएम 

अिधिनयम के िपछले 12 वषW के कामकाज की �ापक समीBा करने और आगे 

की कार	वाई का सुझाव देने के िलए @ी एन.के. िसंह की अ*Bता म� 

एफआरबीएम समीBा सिमित गिठत की। सिमित का िवचारणीय िवषयो ं म� 
राजकोषीय घाटे के ल8 की िनयत संYा के बजाय प9रिमत सीमा की संभा�ता 
पर िवचार करना भी था िजससे सरकार को िनरंतर बदलती प9र��थितयो ं का 
�बंधन करने तथा अथ	�व�था म� साख संकुचन या िवCार की ��थितयो ं म� 
राजकोषीय िवCार या संकुचन को संरे�खत करने की सुिवधा �ा& हो सके।  

सिमित ने 23 जनवरी 2017 को अपनी �ितवेदन �Cुत की। सिमित की �मुख 

िसफा9रश� िनL नवत है: 

• मौजूदा एफआरबीएम अिधिनयम 2003 और एफआरबीएम िनयमावली 

2004 को िनरC िकया जाए तथा एक नया ऋण और राजकोषीय 

उ रदािय! अिधिनयम बनाया जाए एवं सिमित >ारा सुझाए गए मसौदे के 

अनुसार नए अिधिनयम के पालन मे ऋण और राजकोषीय उ रदािय! 

िनयमावली को अपनाया जाए। 

• सामा[ य राजकीय ऋण के िलए जीडीपी के 60 �ितशत की िववेकपूण	 

मG यम सीमा को िव\ तीय वष	 2022-23 तक �ा] त िकया जाए। सामा[ य 

राजकीय ऋण की इस 60 �ितशत की कुल सीमा के अंदर 40 �ितशत 

के[ = और शेष 20 �ितशत रा^ यो ंको प9रसीिमत िकया जाए। 



2018 की �ितवेदन सं. 20 

4 

• म*म अविध ऋण की अिधकतम सीमा को �ा& करने के साथ साथ 
सुसंगत +प से राजकोषीय घाटे को �मुख प9रचालन ल8 के +प म� 
अपनाया जाए। 

• जीडीपी के अनुपात म� राजकोषीय घाटे को 2017-18 से 2019-20 तक 

3.0 �ितशत, िव ीय वष	 2020-21 तक 2.8 �ितशत, 2021-22 तक 2.6 

�ितशत तथा 2022-23 तक 2.5 �ितशत तक करने का अनुगामी माग	 

अपनाया जाए।  

• जीडीपी के अनुपात म� राज( घाटे म� सतत +प से �Uेक वष	 0.25 

फीसदी अंको ंकमी लाना तथा इसे  2016-17 म� 2.3 �ितशत, 2017-18 

म� 2.05 �ितशत, 2018-19 म� 1.8 �ितशत, 2019-20 म� 1.55 �ितशत, 

2020-21 म� 1.30 �ितशत, 2021-22 म� 1.05 �ितशत तथा 2022-23 म� 

0.8 �ितशत करना। 

• अपवाद की ��थितयो ंजैसे राJ_ ीय सुरBा, यु` के काय	, राJ_ ीय आपदा, कृिष 

िवनाश, अथ	�व�था म� संरचनाaक सुधार, वाCिवक उ6ादन वृ�` मे 

िगरावट इUािद के मामले म� भी, एक वष	 म� राजकोषीय घाटे के िनधा	9रत 

ल8 म� अिधकतम 0.5 फीसदी तक िवचलन सुिनि�त करना। 

• सिमित की �ितवेदन म� उ�b�खत िनयम एवं शतW के साथ राजकोषीय 
प9रषद का गठन करना। 

1.3 सिमित की िसफा
रशो ंपर सरकार �ारा की गई कार�वाई 

एफआरबीएम समीBा सिमित >ारा बनाई गई िसफा9रशो ंको *ान मे रखते /ए, 

सरकार ने बजट 2018-19 के साथ िव  अिधिनयम 2018 म� �Cुत एफआरबीएम 

ढांचे म� �ापक संशोधन िकया है। िव  अिधिनयम 2018 के मा*म से 

एफआरबीएम अिधिनयम म� संशोधन के अनुपालन म�, के� सरकार ने 2 अ�ैल 

2018 को एफआरबीएम (संशोधन) िनयम 2018 को अिधसूिचत िकया। 

संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम के अनुसार अब सरकार एक साथ ऋण एवं 
राजकोषीय घाटे का ल8 रखेगी एवं प9रचालन ल8 के +प म� राजकोषीय  
घाटे को �योग करेगी। संशोिधत एफआरबीएम ढ़ांचे म� राज( लेखा (राज( घाटा) 

एवं �भावी राज( घाटे पर ल8ो ंकी �ा�& की आव$कताओ ंको समा& कर 
िदया है।  

इसके अित9रD त अब पूव	 म*म-अविध राजकोषीय नीित िववरणी के �थान पर 

म*म अविध राजकोषीय नीित एवं राजकोषीय नीित ढ़ांचा िववरणी की आव$कता 
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है। इसम� नए संकेतक जैसे �ाथिमक घाटा3, गैर-कर राज( एवं के�ीय सरकार 

ऋण शािमल है। 

एफआरबीएम ढ़ांचे म� िव  अिधिनयम 2018 >ारा बनाए गए मुY संशोधन   इस 

�कार ह;: 

• �मुख प9रचालन ल8 के +प म� राजकोषीय घाटे को िव ीय वष	 
2020-21 के अंत तक जीडीपी के तीन �ितशत तक लाना। 

• राजकोषीय संकेतक के +प मे राज( घाटे एवं �भावी राज( घाटे का 
ल8 हटाना तथा �ाथिमक घाटे का समावेश करना। 

• िव ीय वष	 2024-25 के अंत तक सामा� सरकारी ऋण4 को जीडीपी का 

60 �ितशत एवं के� सरकार के ऋण को जीडीपी का 40 �ितशत तक 

लाने के ल8 को �ा& करना। के� सरकार के ऋण की प9रभाषा को 
िवCृत करते /ए इसम� भारत के समेिकत कोष की सुरBा पर कुल शेष 
देयताओ,ं लोक लेखा की देयताओ ंके अित9र? सरकार के िनयंFण अथवा 

(ािम! म� रहने वाली िनगिमत इकाइयां एवं अ� सं�थाओ ं की ऐसी 
िव ीय देयताओ ं को भी रखा गया है िज5े सरकार >ारा चुकाना या 
भुगतान करना है।  

• िकसी भी िव ीय वष	 म� सरकार >ारा भारत के समेिकत कोष की सुरBा 
पर िकसी भी �कार के ऋण लेने के िलए जीडीपी के आधा �ितशत से 

अिधक की अित9र? गारंिटयां न देना। 

• अपवाद की वे ��थितयां (मोचन खe ड), िजनम� के� सरकार को राजकोषीय 

ल8ो ंकी �ा�& म� ढील दी गई, वे ह; राJ_ ीय सुरBा, यु`, राJ_ ीय आपदा, 

कृिष िवनाश, अथ	�व�था म� संरचनाaक सुधार, वाCिवक उ6ादन म� 

िगरावट। िकgु इन ��थितयो ं म� भी एक वष	 म� राजकोषीय घाटे के 

िनधा	9रत ल8 म� अिधकतम आधा �ितशत तक िवचलन का ही �ावधान है। 

• एक ितमाही की वाCिवक उ6ादन वृ�` उससे िपछली चार ितमािहयो ंकी 
औसत वाCिवक उ6ादन वृ�` से तीन �ितशत या इससे ऊपर जाने पर 

राजकोषीय घाटे म� कम से कम जीडीपी के एक-चौथाई �ितशत कमी लाने 

का �ावधान है।  

• ितमाही समीBा के �थान पर अ 	̀-वािष	क समीBा तथा लेखो ंकी मािसक 

िववरणी की तैयारी का �ावधान है। 
                                                           

3  राजकोषीय घाटे से > याज का भुगतान घटाकर 
4  सामा= य सरकारी ऋण का अथ� है- अंत:सरकारी देनदा�रयो ंको छोड़कर के= @ सरकार एवं राA य 

सरकार की कुल देनदा�रयां। 
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सरकार ने संशोिधत एफआरबीएम अिधिनयम म� सिमित की कुछ िसफा9रशो ंजैसे 

राज( घाटे के संकेतक तथा राजकोषीय प9रषद की �थापना को शािमल नही ं
िकया है। राज( घाटे के संकेतक को न शािमल करने के सhi मे सरकार ने 
तक	  िदया िक इस बात का कोई सा8 नही ं है िक भारत जैसे देश मे पंूजीगत 
�य को राज( �य पर मह ा िमलनी चािहए। इसके अित9र? यह भी कहा 
गया िक (ाj एवं िशBा जैसे राज( �कृित के �य भी तो जनसंसाधन िवकास 

की दर को ही बढ़ाते ह;। एफआरबीएम समीBा सिमित >ारा की गई िसफा9रशो ंके 

बावजूद राजकोषीय प9रषद का गठन न करने के िनण	य के पB म� सरकार ने 
बजट दCावेजो ंएवं/या एमटीएफपी िववरिणयो ंम� कोई भी िवशेष कारण नही ंिदया 

है। 

1.4 भारत के िनयं�क एवं महालेखापरी�क (सीएजी) �ारा एफआरबीएम 
अिधिनयम के �ावधानो ंके अनुपालन की समी�ा 

एफआरबीएम संशोधन अिधिनयम 2015 के िनयम 8 के अनुसार सीएजी िव\ तीय 

वष	 2014-15 से अिधिनयम के �ावधानो ंऔर के[ = सरकार >ारा इसके अंतग	त 

बनायी गयी िनयमावली के अनुपालन की वािष	क समीBा करेगा। इस समीBा म� 
िनL न काय	BेF शािमल ह; : 

(i) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनायी गयी िनयमावली, मG यम अविध 

राजकोषीय नीित िववरणी, राजकोषीय नीित योजना िववरणी, वृहद आिथ	क 

+परेखा िववरणी और मG यम अविध H यय +परेखा िववरणी म� िनधा	9रत 
�ाथिमकताओ ंऔर लk यो ंकी �ा�& की अनुपालन का िवI लेषण; 

(ii) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनाए गए िनयमो ं से सh�iत �ा�&यो,ं 

H यय और वृहद आिथ	क मापदe डो ंकी �वृि यो ंका िवI लेषण;  

(iii) अिधिनयम और उसके अंतग	त बनाए गए िनयमो ं म� िनधा	9रत लk यो ं की 

�ा�& के �भाव वाले राज� व, H यय, प9रसlि यो ंया देयताओ ंके समुिचत 

वगmकरण से सh�iत  िट] पिणयां; और  

(iv) अपने राजकोषीय कायW म� अिधक पारदिश	ता सुिन�I चत करने के िलए 
के[ = सरकार >ारा िकए गए �कटनो ंका िवI लेषण। 

सीएजी >ारा एफआरबीएम अिधिनयम के अनुपालन पर पहले दो �ितवेदन, िव\ तीय 

वष	 2014-15 के िलए (2016 का �ितवेदन सं. 27) एवं िव\ तीय वष	 2015-16 

(2017 का �ितवेदन सं. 32) संसद के समB Rमश: अग� त 2016 और िदसL बर 

2017 म� �� तुत िकए गए ह;।  
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1.5 मौजूदा �ितवेदन की संरचना 

मौजूदा �ितवेदन िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए सरकार >ारा एफआरबीएम 

अिधिनयम के �ावधानो ं के अनुपालन पर एफआरबीएम (संशोिधत) िनयमावली 

2015 के िनयम 8 के अनुसार सीएजी >ारा की गई समीBा है। लेखापरीBा 

िनn कषW की चचा	 अ  याय 2 से 6 म� की गई है। 

• इस �ितवेदन के अ  याय-2 म� उन मु#ो ंको शािमल िकया गया है िजनम� 

अिधिनयम और िनयमावली म� िवभेद पाए गए थे। 

• अ  याय-3 िव\ तीय वष	 2014-15 से राजकोषीय संकेतको ं के oझानो ं

िवI लेषणो ंके सिहत अिधिनयम और िनयमावली के अंतग	त िनधा	9रत लk यो ं

की तुलना म� िव ीय वष	 2016-17 के दौरान िविभ[ न राजकोषीय संकेतको ं

के लk यो ंकी �ा�& की सीमा का िवI लेषण करता है। 

• अ  याय-4 राज� व और H यय के वगmकरण के ऐसे मामलो ंपर िटqिणयां 

दशा	ता है जो घाटे के संकेतको ंको �भािवत करते ह;। इसके अित9र? 

इस अ*ाय म� �ा�&यो,ं H ययो ंएवं वृहत आिथ	क मापदe डो ंका िवI लेषण 

भी है। 

• अ  याय-5 िव\ तीय वष	 2016-17 के िलए संघ सरकार की �ा�&यो ंऔर 

H ययो ंके सापेB िविभ[ न राजकोषीय नीितगत योजनाओ,ं बजट सार, वािष	क 

िव\ तीय िववरण और संघ सरकार के िव\ त लेखाओ ंम� िनिहत अनुमानो ंकी 
जांच करता है। 

• अ  याय-6 म� अिधिनयम और िनयमावली के अंतग	त अिनवाय	 �कटनो ंकी 

पया	] तता, सUता और राजकोषीय कायW म� पारदिश	ता के मु#ो ंसे सh�iत  

िट] पिणयां शािमल ह;। 




