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अ�याय-III  
 

�व
तीय रपो�ट�ग 

उ�चत तथा 	व�वसनीय सूचना के साथ एक सहज आ�त�रक 	व�तीय �रपो�टगं 
!मुख %प से रा&य सरकार 'वारा कुशल तथा !भावी शासन म+ योगदान देती 
है। इस !कार 	व�तीय 0नयमावल1, !23याओं और 0नद6श7 के अनुपालन के 
साथ-साथ ऐसे अनुपालन क: ि<थ0त पर �रपो�ट=ग क: साम0यकता तथा 
गुणव�ता अ?छे शासन क: 	वशषेताओं म+ से एक है। अनुपालन तथा 0नयंBण7 
पर !0तवेदन य�द !भावी और प�रचालना�मक हो, तो साम�रक योजना बनान े
तथा 0नणDय लेने स�हत इसक: मूल सु!ंबधकता !ाFत करने म+ रा&य सरकार 
क: सहायता करते है। 

3.1 सं���त आकि मक (ए.सी.) %बल( क) तुलना म, �व ततृ ./तह ता�रत 
आकि मक (डी.सी.) %बल( क) . तु/त म, ल2बन 

जGमू व क�मीर 	व�तीय सं�हता खडं-। के पैरा 7.10 के अनुसार, वे Nबल जो 
अदायगी के प�चात !0तह<ताO�रत होते है उ�ह+ संPOFत आकि<मक Nबल7 पर 
अ�Qम अदायगी के %प म+ 0नकासी क: जाए। अधीन<थ अ�धका�रय7 को 
अनुगामी माह के अ�त तक डी.सी. Nबल जमा कराने क: आव�यकता होती है 
इसके बाद ए.सी. Nबल 0नयंBण अ�धकार1 के नाम पर बनाया जाता है और 
0नयंBण अ�धकार1 को यह Nबल इसक: !ािFत के 	व�धवत !0तह<ताO�रत कर 
इसक: !ािFत के एक माह के भीतर महालेखाकार को !<तुत करना पड़ता है। 

उSलंघन म+, `1,264.55 करोड़ क: कुल राYश के 1,923 Nबल (पर3श5ट 3.1) 
31 जनवर1 2017 तक 	वYभ�न आहरण और सं	वतरण अ�धका�रय7 'वारा 
ए.सी. Nबल7 पर तैयार 2कए गए, सम%पी डीसी Nबल महालेखाकार  
(ले.व.ह) जGमू और क�मीर (अग<त 2017) को !<तुत नह1ं 2कए गए थे। 
बकाया ए.सी. Nबल7 म+ से, `1,078.39 करोड़ 2014-15 तक संबं�धत है, 
`108.36 करोड़ 2015-16 से संबं�धत है और शषे `77.80 करोड़ वषD  
2016-17 से संबं�धत है। एक लंबी अव�ध तक भार1 माBा म+ डी.सी. Nबल7 के 
गैर-!0तपादन द%ुपयोग के जो_खम से भरा होता है। 

इसके अ0त�र`त `429.91 करोड़ क: राYश के 83 ए.सी. Nबल वषD  
2016-17 म+ आह�रत 2कए गए, िजसम+ से `154.95 करोड़ क: राYश के  
42 ए.सी. Nबल (36.04 !0तशत) अकेले माचD 2017 म+ ह1 आह�रत 2कए गए 
और `107.86 करोड़ (69.60 !0तशत) 	व�तीय वषD के आ_खर1 �दन म+ 
आह�रत 2कए गए थे। 

यह मामला समय-समय पर सरकार/	व�त 	वभाग के संbान म+ लाया गया। 
इस संबंध म+ रा&य 	व�त 	वभाग 'वारा अनुदेश जार1 करने के बावजूद भी 
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डीडीओ ने लंNबत डीसी Nबल7 को महालेखाकार (ले.व.ह) को !<तुत  
नह1ं 2कया। 

3.2 उपयोAगता .माण-पC के . तुतीकरण म, �वल2ब 

<वाय�त 0नकाय7/!ा�धकरण7 के पास <वयं के पयाDFत संसाधन नह1ं होते हc 
इ�ह+ सरकार 'वारा आ�थDक सहायता !दान क: जाती है िजसे 	वशषे उdे�य7 के 
Yलए सहायता-अनुदान (जीआईए) के %प म+ 	व<ता�रत 2कया जाता है। वषD  
2011-12 से 2016-17 के दौरान <वाय�त 0नकाय7/!ा�धकरण7 को सरकार 
'वारा !दान क: गई जीआईए क: ि<थ0त ता3लका 3.1 म+ द1 गई है। 

ता3लका 3.1:  वाय
त /नकाय(/.ाAधकरण( को रा>य Fवारा .दान Gकये गए 
सहायता-अनुदान 

(`̀̀̀करोड़ म,) 
I. सं. /नकाय/.ाAधकरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1 Jीनगर नगर /नगम 112.42 89.65 117.73 161.16 158.18 285.02 

2 ज2मू नगर /नगम 69.98 127.95 74.30 108.64 98.54 134.49 

3 शहरM  थानीय 
/नकाय (कOमीर) 

62.39 50.32 74.49 87.36 56.03 1.95 

4 शहरM  थानीय 
/नकाय (ज2मू) 

41.30 35.03 36.97 62.94 76.65 69.61 

5 एसकेयूएएसटM* – 
कOमीर 

90.63 99.43 80.92 100.54 132.18 166.75 

6 एसकेयूएएसटM* – 
ज2मू 

30.59 45.55 70.15 59.48 54.61 81.00 

7 कOमीर 
�वOव�वFयालय 

61.85 83.94 82.60 114.67 156.80 145.84 

8 ज2मू �वOव�वFयालय 63.70 58.66 74.08 76.14 85.80 124.00 

9 ज2मू-कOमीर खेल 
परषद 

10.26 13.55 21.76 16.93 19.52 24.55 

10 ज2मू-कOमीर कला 
और सं कृ/त 
अकादमी 

19.93 17.32 14.31 17.16 15.18 23.97 

11 .बंधन और लोक 
.शासन सं थान 
(आईएमपीए) 

10.51 8.70 9.63 10.47 10.13 12.14 

12 खादM और UामोFयोग 
बोड8 

12.01 14.72 19.46 7.48 17.47 13.11 

13 अVय 44.96 48.27 134.37 446.28 641.59 646.72 

 कुल 630.53 693.09 810.77 1,269.25 1,522.68 1,729.15 

* शेर-ए-क�मीर कृ	ष 	वbान और तकनीक: 	व�व	व'यालय जGमू/क�मीर 
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	व�तीय 0नयम बताते है 2क 	वशषे उdे�य7 के Yलए !दान 2कए गए अनुदान, 
	वभागीय अ�धका�रय7 'वारा अनुदानQाह1 और स�यापन के प�चात ह1 
उपयो�गता !माण-पB अYभ!ाFत 2कए जाने चा�हए, इ�ह+ महालेखाकार  
(ले.व.ह), जGमू व क�मीर को उनक: <वीकृ0त क: �दनांक से 18 मह1ने के 
भीतर अQे	षत 2कया जाए जब तक अ�यथा 0न�दDhट न हो जाए। 

वषD 2016-17 के अ� त तक बकाया उपयो�गता !माण-पB7 (यू.सी.) क: ि<थ0त 
का 	ववरण ता3लका 3.2 म+ �दया गया है। 

ता3लका 3.2: उपयोAगता .माण पC( क) समय-वार बकाया रा3श:  
31 माच8 2017 तक क) ि थ/त। 

�वलंब क) 
सीमा (वषX क) 
सY या म,) 

कुल भुगतान Gकए 
गए अनुदान 

उपयोAगता .माण पC 
.ा�त Gकए गए 

उपयोAगता .माण पC 
बकाया 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

मद( क) 
संYया  

रा3श 
(`̀̀̀करोड़) 

0 – 1 353 1,783.70 शू�य शू�य 353 1,783.70 

1 – 2 267 1,612.82 32   885.91 235 726.91 

2 से ऊपर 6,175 3,710.25 5,883 2,782.85 292 927.40 

कुल 6,795 7,106.77 5,915 3,668.76 880 3,438.01 

31 माचD 2017 तक क: `3,438.01 करोड़ क: राYश के कुल 880 यू.सी 
बकाया थे िजसम+ से `726.91 करोड़ राYश के 235 यू.सी एक वषD से भी 
अ�धक बकाया थे और `927.40 करोड़ क: राYश के 292 यू.सी दो वषi से 
भी अ�धक तक बकाया थे। 

3.3  वाय
त /नकाय( Fवारा वा�ष8क लेख( क) .  तु/त म, गैर-.  तु/त/�वल2 ब 

धारा 14 के तहत भारत के 0नयंBक और महालेखापर1Oक (सीएंडएजी) 'वारा 
49 0नकाय7 के कुल 650 वा	षDक लेख7 क: लेखापर1Oा क: जानी है इसे  
31 माचD 2017 तक भी नह1ं 2कया गया था (पर3श5 ट-3.2) क�थत 
अ�ध0नयम क: धाराओं 19(3) और 20(1) के तहत भारत के 0नयंBक और 
महालेखापर1Oक 'वारा दस <वाय�त 0नकाय7 क: लेखापर1Oा करने क: 
आव� यकता है, जैसा 2क ता3लका 3.3 म+ ताYलकाबj kप से वा	षDक खात7 को 
भी !<तुत नह1ं 2कया गया है। 

ता3लका 3.3:  वाय
त /नकाय( Fवारा लेखाओं को जमा न करना  

 

/नकाय/.ाAधकारM का नाम वषX क) 
संY याओं म, 
�वल2 ब  

लेख( क) 
संY या 

2016-17 के 
दौरान 
अनुदान  

(`̀̀̀करोड़ म,) 

अ`युिaतया ं

लbाख  वाय
त पहाडी 
िजला परषद, लेह 
(एल.ए.एच.डी.सी.-एल)  

1-22 22 265.03 - 
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लbाख  वाय
त पहाडी 
िजला परषद, कारAगल 
(एल.ए.एच.डी.सी.-के)  

1-13 13 266.11 - 

�/तपूरक वगcकरण .बV धन और 
योजना .ाAधकारM 
(सी.ए.एम.पी.ए.)  

1-8 08 एनए इसक: शु%आत से 
!ा�धकारण 'वारा 
लेख7 को !< तुत नह1ं 
2कया गया अथाDत 
नवG बर 2009. 

शेर-ए-कO मीर कृ�ष �वdान और 
तकनीक) �वO व�वFयालय, Jीनगर  

 

1-6 

 

06 

 

154.00 

- 

शेर-ए-कOमीर कृ�ष �वdान और 
तकनीक) �वOव�वFयालय, ज2मू  

 

1-2 

 

02 

 

70.50 

 

 

- 

ई.पी.एफ बोड8, Jीनगर 1-10 10 एनए - 

ज2मू और कOमीर रा>य 
आवासीय बोड8 

1-4 04 एनए  

- 

खादM और UामोFयोग बोड8 
(केवीआईबी) 

0-1 01 13.11  

- 

भवन और अVय /नमा8ण कामगार 
कfयाण बोड8 (बीओसीडgfयूबी) 

 

1-3 

 

03 

 

एनए 

 

 

- 

रा>य �वAधक सेवा .ाAधकरण 
(एस.एल.एस.ए) 

 

0-1 

 

01 

 

एनए 

 

- 

कुल 70 768.75  

लdाख <वाय�त पहाडी िजला प�रषद, (एल.ए.एच.डी.सी.) लेह और 
(एल.ए.एच.डी.सी.) कार�गल क: लेखापर1Oा, भारत के 0नयंBक और 
महालेखापर1Oक को सौपी गयी है। एलएएचडीसी, लेह, लेखापर1Oा को इसक: 
शु%आत (1995-96) से ह1 लेख7 को !< तुत नह1ं कर सका, हालां2क !ाF त 
राYश प�रषद को जार1 क: जा रह1 है और अl य0यत शषे रा& य सरकार के 
लोक लेख7 म+ वषD के अ� त तक गेर-l यपगत योmय 0न�ध के %प म+ जमा रहा 
था। एलएएचडीसी, कार�गल के संबंध म+ भी यह1 ि<थ0त है, जो वषD 2004-05 
म+ अि<त� व म+ आया था और जबसे इसक: शु%आत हुई तब से इसके लेखे भी 
बकाया हc। 

रा& य बजट से पयाDF त राYश !ाF त कर रहे इन 0नकायो 'वारा लेख7 क: 
!< तु0त म+ गैर-!< तु0त/	वलंब एक गGभीर 	व�तीय अ0नयYमतता है जो 2क 
वषi से 	व'यमान है। इस अननुपालन के कारण से इन सां	व�धक 0नकाय7 के 
लेखापर1POत लेख+ भी रा& य 	वधानमn डल को !< तुत नह1ं 2कए गए, जैसा 2क 
अ�ध0नयम के तहत आव� यकता होती है। िजसके तहत इन 0नकाय7 का सजृन 
2कया गया। यह रा& य 	वधानमn डल से उनक: कायDका�रणी और 	व�तीय 
0नh पादन पर !0तप0तD !ाF त करने के अवसर से वं�चत करता है। 
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3.4 �वभागीय .बंAधत वाiणि>यक उपIम 

	वशषे सरकार1 	वभाग7 के 	वभागीय उप3म7 जो वा_णि&यक !कृ0त क: 
कायDका�रणी कर रहे है उ� हे वा	षDक 0नधाD�रत !ा%प म+ !ोफामाD तैयार करना 
होता हc। 	वभागीय %प से !बं�धत वा_णि&यक के समाF त 2कए गए लेख7 और 
अधD-वा_णि&यक उप3म उनके कायD के संचालन म+ संपूणD 	व�तीय ि<थ0त और 
कुशलता को दशाDते है। लेखो को समय पर अ0ंतम %प �दए जाने क: 
अनुपि<थ0त म+, सरकार का 0नवेश, सुधारा� मक उपाय7, य�द 2कसी क:  
आव� यकता जवाबदेह1 क: सु0नि�चतता और दOता म+ सुधार करने के Yलए हो 
तो, इसे समय पर नह1ं 2कया जा सकता। इसके अ0त�र` त, जो 	वलंब है वो 
सावDज0नक धन क: कमी और धोखे के जो_खम से भरा हुआ है। 

सरकार1 	वभाग के !मुख7 को यह सु0नि�चत करने क: आव� यकता होती है 
2क उप3म इस तरह के खाते तैयार कर+ और उ� ह+ लेखापर1Oा के Yलए 
महालेखाकार (लेखापर1Oा) जG मू और क� मीर को एक 0नधाD�रत समय सीमा 
के भीतर जमा कर+। सरकार के पास दो ऐसे 	वभागीय उप3म: (क) qीनगर 
और जGमू म+ सरकार1 	!�टगं !ेस और (ख) सावDज0नक 	वतरण !णाल1 
(पीडीएस) उपभो`ता मामल+ और सावDज0नक 	वतरण 	वभाग के तहत है। इन 
दोन7 उप3म7 के वा_णि&यक प�रचालन के !ोफामाD लेखे बकाया राYश म+ हc। 
दो सरकार1 !ेस 1968-69 से 2016-17 (अग< त 2017) तक अपने !ोफामाD 
लेखे तैयार नह1ं कर पाई है। क� मीर और लdाख rडवीजन म+, 	वभागीय %प से 
चलाए जानी वाल1 पी.डी.एस. दकुान7 'वारा पी.डी.एस का प�रचालन सीधे 
2कया जाता है। इन दो rडवीजन7 म+ 1975-76 (संशो�धत लेख+) से और 
(अग<त 2017) के बाद से !ोफामाD लेख+ तैयार नह1ं 2कए गए। जGमू rडवीजन 
म+, पी.डी.एस. प�रचालन7 मुsय kप से 0नजी डीलर7 के माtयम से (लगभग 
91 !0तशत) होते हc और !ोफामाD लेख+ 1973-74 से 1997-98 तक और 
1999-2000 से 2016-17 तक तैयार नह1ं 2कए गए हc। 1998-99 के Yलए 
तय !ोफामाD 2002-2003 (2017) के दौरान अ0ंतम kप 2कया गया था।   

रा&य म+ पी.एस.यू. !ोफामाD लेख+ वषD वार ि<थ0त पर3श5ट 3.3 म+ द1 गई है। 

3.5  सरकारM लेख( म, अ प5टता 

लघु शीषD 800-अ�य !ािFतयाँ अ�य lयय केवल तभी प�रचाYलत 2कए जाने 
को उ	jhट होते है जब लेख7 म+ उपयु`त लघु शीषD !दान नह1ं 2कए जात ेहो। 
बजट और लेखाकरण से संबं�धत 800 लघ ु शीषi के 0नयYमत/सामा�य 
प�रचालन, lयय और राज<व के उसके उपयु`त उdे�य से संबं�धत lयय क: 
पहचान 2कए Nबना इसके अपारदशv लेख7 को !यु`त करता है। वषD के दौरान 
`10,828.76 करोड़ क: राYश (	व'युत 	वभाग 'वारा 	व'युत क: खर1दार1 के 
कारण `2,770.24 करोड़ के राज<व !ािFतय7 का मह�वपूणD �ह<सा भी इसम+ 
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शाYमल है, और लघ ु शीषD क: सूची म+ 0नधाD�रत नह1ं 2कए गए  
`41,978.47 करोड़ के कुल राज<व !ािFतय7 को 25.80 !0तशत लेख7 के 37 
राज<व !मुख शीषi के तहत बनता है, इसे लघु शीषD 800-अ�य !ािFतय7 के 
तहत अYभले_खत 2कया गया था। ठxक इसी !कार लेख7 के 55 !मुख शीषi 
के तहत `5,330.99 करोड़ lयय जो `48,097.71 करोड़ के कुल lयय का 
11.08 !0तशत बनता है इसे लघु शीषD के तहत 800-अ�य lयय के kप से 
बुक 2कया गया था, उसम+ से `2097.56 करोड़ क: राYश !ासां�गक लघु शीषD 
के तहत बुक क: जा सकती थी। 

3.6 सं�वदाओं क) बकाया देयताए ं

वषD 2016-17 के Yलए रा&य क: !0तबj देयताएं !मुख 0नमाDण कायi और 
सं	वदाओं पर (`496.02 करोड़), भूYम अ�धQहण !भार (`1,038.61 करोड़) 
और 0नमाDण7/आपू0तD पर अ!द�त Nबल (`347.53 करोड़) पर `1,882 करोड़ 
थी। रा&य सरकार सं	वदाओं 'वारा 0नमाDण करवा रहे थे वो भी 	वधानमंडल से 
0न�धय7 के !ावधान के Nबना और सं	वदाओं के अदायगी नह1ं क: जा रह1 है 
और िजसके प�रणाम<वkप इस लेखे पर देयताओं का सजृन हुआ।  

3.7 /न5कष8 

	वYभ�न आहरण और सं	वतरण अ�धका�रय7 'वारा 31 जनवर1 2017 तक 
ए.सी. Nबल7 पर `1,264.55 करोड़ क: कुल राYश का आहरण करने के 
बावजूद, समkपी डी.सी. Nबल7 को महालेखाकार (ले.व.ह.) जGमू व क�मीर को 
!<तुत नह1ं 2कया गया था।  

2015-16 क: तुलना म+ बकाया उपयो�गता !माण-पB7 से संबं�धत ि<थ0त म+ 
व	ृj हुई। 880 यू.सी. क: कुल संsया के Yलए `3,438.01 करोड़ क: राYश  
31 माचD 2017 तक बकाया रह1। जो द�तमत OेB के तहत  
`43,739.37 करोड़ राYश का कुल lयय 7.86 !0तशत था।  

वषD 1972-73 से लेकर 2016-17 तक 49 <वाय�त 0नकाय7 के 650 वा	षDक 
लेख+ 31 माचD 2017 तक लेखापर1Oा हेतु !0तPOत थे। 

	वभागीय !बं�धत वा_णि&यक उपकमi 'वारा वा	षDक !ोफामाD लेख7 क: मूल 
आव�यकताओं के साथ अनुपालन न होने के कारण 	व�तीय से संब�धत 
�रपो�ट=ग शुj और 	व�वसनीय नह1ं हो सकती। 

लघु शीषD ‘800’-अ�य !ािFतय7 के तहत बुक क: गई राYश का वगvकरण लेख7 
म+ <पhट %प !<तुत नह1ं करता है।   
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3.8  3सफारश, 

सरकार 0नGनYल_खत पर 	वचार कर सकती है:- 

• रा&य सरकार आकि<मक Nबल7 पर आह�रत क: गई नकद1 के 
समायोजन को सु0नि�चत करने के Yलए 0नधाD�रत अव�ध के भीतर 
आव�यक 0नयम7 के तहत ज%र1 कारDवाई कर सकती है,  

• रा&य सरकार अनुदेयी सं<थाओं से संबं�धत उदे'�य7 के Yलए जार1 
2कए गए अनुदान7 के संबंध के उपयोगी !माण-पB7 क: साम0यक 
!<तु0त पर 	वचार कर सकती है,  

• रा&य सरकर (<वाय�त 0नकाय7) लेखापर1Oा को सुगम बनाने के Yलए 
<वाय�त 0नकाय7 'वारा वा	षDक लेख7 क: साम0यक तैयार1 पर 	वचार 
कर सकती है, और  

• रा&य सरकार मुsय योजनाओं क: !ािFतय7 तथा lयय को लघु शीषD 
800-अ�य lयय और 800-अ�य !ािFतय7 म+ संयु`त करन ेके बजाय 
	वYभ�न योजनाओं के तहत <पhट kप से !ाFत राYशय7 और 2कए 
गए lयय को दजD करने पर 	वचार कर सकती है।  

 

 

  
qीनगर/ जGमू  

�दनांक: 
 (सुशील कुमार ठाकुर) 

महालेखाकार (लेखापर1Oा) 
जGमू एवं क�मीर और लdाख 
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नई �दSल1   (राजीव मह�ष8) 
�दनांक: भारत के 0नयंBक एवं महालेखापर1Oक 

 

 

 




