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अ�याय-II 
 

�व
तीय बंधन तथा बजट�य �नयं�ण  
 

2.1 प�रचय   

2.1.1 �व�नयोग लेखे �व�नयोग अध�नयम� म� संल�न अनुसूचय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द&तमत अनुदान� तथा "भा)रत �व�नयोग� 

क* रा�शय� क* तुलना म� "&येक �व&तीय वष� हेतु सरकार के द&तमत तथा 

"भा)रत /यय के लेखे है। ये लेखे वा2त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक 

अनुदान�, अ6यप�ण� तथा "&येक पुन: �व�नयोग� को सूचीब9 करते है तथा यह 

�व�भ!न �व�श�ट सेवाओं पर वा2त�वक पंूजीगत तथा राज2व /यय क* तुलना 

म� बजट क* "भा)रत तथा द&तमत दोन� मद� के संबंध म� �व�नयोग 

अध�नयम ;वारा "ाधकृत को दशा�ते है। इस "कार, �व�नयोग लेखे �व&त� के 

"बंधन तथा बजट>य "ावधान� क* मॉनीट)रगं को सु�वधाजनक बनाते है तथा 

इसी�लए ये �व&त लेखो के संपूरक है। 

2.1.2 भारत के �नयं@क एवं महालेखापर>Aक ;वारा �व�नयोग� क* लेखापर>Aा 

यह सु�निCचत करने के �लए क* जाती है Dक Eया �व�भ!न अनुदान� के तहत 

वा2तव म� Dकया गया /यय �व�नयोग अध�नयम के तहत �दए गए "ाधकरण 

के अ!दर है तथा यह Dक सं�वधान के "ावधान� के तहत "भा)रत Dकए जाने 

हेतु अपेFAत /यय "भा)रत है। ये यह भी सु�निCचत करता है Dक Eया Dकया 

गया /यय कानून, संबंधत �नयम�, �व�नयम� तथा �नदGश के अनुHप है। 

2.2 �व�नयोग लेख% का सार 

वष� 2016-17 के दौरान, 29 अनुदान�/�व�नयोजन� के �वशु9 वा2त�वक /यय 

क* ि2थ�त का सार ता(लका 2.1 म� �दया गया है।  

ता(लका 2.1: वा)त�वक *यय के तुलना म- मूल/पूरक ावधान% क0 सार 1प म- 

ि)थ�त 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

 *यय क0 

कृ�त  

वा)त�वक 

अनुदान/ 

�व�नयोजन  

पूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोजन 

कुल  वा)त�वक 
*यय1 

बचत (-)/ 

अ8धकता  

(+) 

लौटाई 

गई 

रा(श  

द
तमत 
I-राज)व  40,258.63 677.60 40,936.23 35,241.83 (-)5,694.40 शु! य 

II-पूंजीगत 18,029.30 1,516.50 19,545.80 8,421.30 (-)11,124.50 शु! य 

                                                 
1 ये सकल आकंड� राज2व (`39.00 करोड़) तथा पूजंीगत (`135.77 करोड़) के तहत हुए /यय क* कमी को वसलू> 

के साथ लेख� म� समायोिजत न करते हुए दशा�ए गए है।  
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III-ऋण एवं 

अ8Gम  

87.00 0.00 87.00 76.24 (-)10.76 शु! य 

कुल द
तमत  58,374.93 2,194.10 60,569.03 43,739.37 (-)16,829.66 शु! य 

द
तमत 

IV-राज)व  4,776.74 46.93 4,823.67 4,609.35 (-)214.32 शु! य 

V-पूंजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शु! य 

VI-लोक 

ऋण का 

पुन: 

भुगतान  

9,914.37 5,450.00 15,364.37 17,023.29 (+)16,58.92 शु! य 

कुल द
तमत  14,691.11 5,496.93 20,188.04 21,632.64 (+)1,444.60 शु! य 

आकि)मकता �न8ध का 

�व�नयोजन (यQद कोई है 

तो)  

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शु! य 

कुल योग  73,066.04 7,691.03 80,757.07 65,372.01 (-)15,385.06 शुT य 

राज2व Aे@ के 24 अनुदान और चार �व�नयोजन तथा पंूजीगत Aे@ के  

22 अनुदान के तहत `18,281.91 करोड़ क* बचत, राज2व Aे@ के  

पाँच अनुदानो तथा पंूजीगत Aे@ के तहत सात अनुदान� व एक �व�नयोजन के 

_प म� `2,896.86 करोड़ क* अधकता के प)रणाम कुल बचत 

 `15,385.06 करोड़ हुई।  

द&तमत Aे@ म�, `2,194.10 करोड़ के _प म� अनुपूरक अनुदान आयुE त �स9 

हुए, जैसा Dक `43,739.37 करोड़ भी `58,374.93 करोड़ के मूल "ावधान के 

2तर तक नह> पहंुच पाए। "भा)रत Aे@ म�, `5,496.93 करोड़ का पूरक 

अनुदान `1,444.60 करोड़, अधक /यय के संदभ� म� अपया�aत �स9 हुए।  

2.3 �व
तीय उ
 तरदा�य
 व तथा बजट बंधन 
 

2.3.1 कुछ �वभाग% Wवारा �वधायी अनुमोदन के कारण *यय म- अ8धकता 

ऐसे 12 मामल� थे, जहाँ /यय `एक करोड़ से अधक था या Dकए गए "ावधान 

से 20 "�तशत अधक था। ऐसे मामल� म� `18,751.25 करोड़ के अनुमो�दत 

"ावधान के एवज म�, `21,647.53 करोड़ का /यय हुआ, िजसके पCचात 

`2,896.28 करोड़ का / यय "ावधान से अधक हुआ। �ववरण प�र(शXट 2.3 
म� नीच े�दया गया है। वष� 2014-15 को छोडकर वष� 2012-13 से 2016-17 

तक इन /यय� म� सतत 20 "�तशत से अधक क* व�ृ9 देखी गई तथा उEत 

अवध के दौरान, एक अनुदान के संबंध म�, /यय क* अधकता क* सीमा  

26 "�तशत से 627 "�तशत तक थी, जैसा Dक ता(लका 2.2 म� �दया  

गया है।  
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ता(लका 2.2: अनुदान क0 सूची, जहाँ वष? 2012-17 के दौरान, 
*यय म- सतत ्व�ृ[ हुई  

(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान क0 सं\या तथा 

नाम 

वष?  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज)व (द
 तमत)  

08-�व
त �वभाग  3,768.28 

(286%) 
2,916.09 

(237%) 

186.32* 

(2%) 
2,225.82 

(26%) 

225.89 

(627%) 
(*को�ठक म� �दए गए आकंड�, वष� 2014-15 को छोडकर, "ावधान� से अधक /यय के "�तशत को इंगत करते है) 

शीष� के तहत, हुए सतत ्अधक /यय के कारण� का राiय सरकार ;वारा 

2प�ट>करण नह>ं �दया गया (�सतंबर 2017)  

2.3.2 अ8धक *यय वाले ावधान% को �नय(मत करने क0 आव]यकता  
ता(लका 2.3 वष� 2016-17 के दौरान, कुल व�ृ9 के 13 मामल�, 12 अनदुान� 

एक �व�नयोग तथा राiय क* समेDकत �नध से `2,896.86 करोड़ क* 

अधकृत रा�श के सजृन का सार "2तुत करती है:-  

ता(लका 2.3: वष? 2016-17 के दौरान, अ8धक *यय वाले ावधान% को 

�नय(मत करने क0 आव]यकता 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

^.सं. अनुदान 
सं\या  

अनुदान / �व�नयोजन का नाम  कुल योग/ 
�व�नयोजन  

*यय अ8धक 

(�तशत) 
I-राज)व (द
तमत) 

1 03 योजना तथा �वकास �वभाग  72.71 248.73 176.02 

(242) 

2 16 लोक �नमा�ण �वभाग 690.57 1,297.89 607.32 

(88) 

3 19 आवासीय तथा शहर> �वकास 

�वभाग  

672.67 690.32 17.65 

(03) 

4 23 जन 2वा2jय अ�भयांk@क* �वभाग  1,071.88 1,099.66 27.78 

(03) 

5 28 lामीण �वकास �वभाग  439.84 534.37 94.53 

(21) 

कुल  (I-राज)व द
तमत) 2,947.67 3,870.97 923.30 

II-पूंजीगत (द
तमत) 

6 04 सूचना �वभाग 1.50 2.97 1.47 

(98) 

7 05 लmाख काय� �वभाग 197.54 198.85 1.31 

(01) 
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8 08 �व&त �वभाग 36.00 261.89 225.89 

(627) 

9 11 उ;योग तथा वाnणिiयक �वभाग 152.90 233.72 80.82 

(53) 

10 15 उपभोEता मामल� तथा साव�ज�नक 

�वतरण �वभाग 

657.22 657.80 0.58 

 (1) 

11 26 म&2य पालन �वभाग 10.41 13.34 2.93 

(28) 

12 29 प)रवहन �वभाग 40.86 42.50 1.64 

(04) 

कुल (II-पूंजीगत द
तमत) 1,096.43 1,411.07 314.64 

    

III-पूंजीगत भा�रत 

13 08 �व&त �वभाग  15,364.37 17,023.29 1,658.92 

(11) 

कुल  (III-पूंजीगत भा�रत) 
15,364.37 17,023.29 1,658.92 

(11) 

कुल योग (I+II+III)  19,408.47 22,305.33 2,896.86 

राज2व Aे@ म�, पाँच अनुदान� म� `923.30 करोड़ का अधक /यय था, जबDक 

पूंजीगत Aे@ म� सात अनुदान� म� `314.64 करोड़ क* रा�श का, तथा 

`1,658.92 करोड़ के एक �व�नयोजन के कारण, /यय अधक था। लोक ऋण 

के `1,658.92 करोड़ का पुन: भुगतान करने के कारण, `2,896.86 करोड़ 

बजट "ावधान से अधक /यय होना एक मुpय कारण था। इसी तरह, वष�  

2015-16 के दौरान, लोक ऋण क* अदायगी के कारण "ावधान� म�, समान 

_प से अधक /यय देखा गया। य;य�प, लोक ऋण तथा qयाज भुगतान� क* 

अदायगी राiय सरकार क* समेDकत �नध पर एक "भा)रत /यय है, लेDकन 

Dफर भी समेDकत �नध से �दए जाने वाले Dकसी भी आउटगो के �लए �वधायी 

अनुमोदन आवCयक है।  

2.3.3 *यय क0 अ8धकता को �नय(मत करना  

जsमू और कCमीर, सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राiय सरकार के 

�लए आवCयक हो जाता है Dक वह राiय क* �वधान सभा ;वारा Dकए गए 

�नय�मत अनुदान/�व�नयोजन पर नजर बनाए रख�। य;य�प, इस धारा के 

तहत, /यय को �नय�मत करने क* कोई समय सीमा का वण�न नह>ं Dकया 

गया है, /यय क* अधकता का �नयमन लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) ;वारा 

�व�नयोजन लेख� पर पूण� चचा� होने के बाद Dकया जाता है। जैसा Dक वष� 

1980-81 से लगातार �व�नयोजन लेख� पर लोक लेखा स�म�त (पी.ए.सी.) 



अ�याय-II: �व
तीय बंधन तथा बजट �नयं�ण 

59 

;वारा चचा� नह>ं क* गई है। वष� 1980 से 2016 तक `1,04,767.43 करोड़ 

के बढते /यय को अभी राiय क* �वधान सभा ;वारा �नय�मत Dकया जाना 

है। जैसा Dक प�र(शXट 2.5 म� �व2ततृ _प से बताया गया है। वष� 2016-17 
के दौरान, `2,896.86 करोड़ के हुए अ�त)रEत /यय को शा�मल करने के 

बाद, जो पूव�वतu उप खंड� म� सामने आए थे। �दनांक 31 माच� 2017 को 

`1,07,664.29 करोड़ के 2तर पर पहंुची रा�श को राiय क* �वधान सभा 

;वारा �नय�मत करने क* आवCयकता है।  

2.3.4 _बना ावधान के *यय 

बजट पुि2तका के अनुसार, �नधय� के "ावधान के kबना Dकसी योजना/सेवा 

पर कोई /यय नह>ं होना चा�हए। हालांDक, यह देखा गया था Dक लेखा के 49 

मुpय शीषv पर (�व2ततृ �ववरण प�र(शXट 2.4 म� देख�) मूल अनुमान�/पूरक 

मांग म� kबना कोई "ावधान के और इस "भाव के पुन: �व�नयोजन आदेश के 

kबना `2,174.74 करोड़ का /यय हुआ।    

2.3.5 *यय क0 बहुलता 

जsमू और कCमीर �व&तीय कोड के अनुसार, �व&तीय वष� के अ�ंतम माह म� 

/ यय क* बहुलता को अनदेखा नह>ं Dकया जाना चा�हए। इसके �वपर>त,  

ता(लका 2.4 म� सूचीबm 23 अनुदान� के संदभ� म� �व&तीय वष� 2016-17 के 

दौरान, अ�ंतम �तमाह> म� मौजूदा वष� के �लए `10 करोड़ से अधक का /यय 

हुआ। �पछल> �तमाह> म�, /यय का "�तशत, कुल /यय के संदभ� म�, 35 से 

97 "�तशत के बीच रहा। �पwल> �तमाह> म� /यय हुए, कुल  

`52,333.70 करोड़ म� से, `10 करोड़ से अधक /यय होने वाल> रा�श वाले 

"&येक मामले म� `24,988.91 करोड़ क* रा�श का /यय 23 अनुदान� म� 

हुआ, जो कुल /यय का 47.75 "�तशत है ।   

ता(लका 2.4: �व
तीय वष? 2016-17 के अतं म- *यय क0 बहुलता के मामल- 
(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान 

सं. 

अनुदान का नाम  वष? के 

दौरान कुल 

*यय  

वष? क0 �प`ल� �तमाह� के 

दौरान हुआ कुल *यय   

रा(श कुल *यय 

का �तशत 

3 योजना एवं �वकास �वभाग  791.77 511.85 64.65 

4 सूचना �वभाग  51.31 24.76 48.26 

5 लmाख मामल� �वभाग  763.21 741.44 97.15 

6 �वदयुत �वकास �वभाग  8,759.62 3,768.10 43.02 

8 �व&त �वभाग  26,331.65 12,285.50 46.66 
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2.3.6 बचत- 

�व�नयोजन लेखापर>Aा के प)रणाम यह दशा�त� है Dक 49 मामल� म� से "& येक 

मामले म� बचत `एक करोड़ से अधक या कुल "ावधान क* 20 "�तशत से 
अधक बढ़ गई (प�र(शX ट 2.1)। कुल बचत `18,281.91 करोड़ रा�श के "�त 

23 अनुदान� से संबंधत 33 मामल� म� "कट हुई बचत `17,998.85 करोड़2 

को ता(लका 2.5 म� दशा�या गया है। 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 
2 "&येक मामले म� 50 करोड़ _पये से अधक। 

9 संसद>य काय� �वभाग 48.48 16.97 35.00 

10 �वध �वभाग  196.75 73.67 37.44 

11 उ;योग एवं वाnणिiयक �वभाग  452.75 249.39 55.08 

12 कृ�ष �वभाग  1,221.34 587.52 48.10 

14 राज2व �वभाग 1,001.74 348.47 34.79 

15 उपभोEता मामले साव�ज�नक �वतरण 

�वभाग  

681.51 298.21 43.76 

16 लोक �नमा�ण �वभाग  2,717.40 1,534.33 56.46 

17 2वा2jय तथा चDक&सा �शAा �वभाग  2,810.33 1,125.96 40.07 

18 सामािजक कyयाण �वभाग  1,194.02 834.00 69.85 

19 आवासीय तथा शहर> �वकास �वभाग 1,073.88 562.83 52.41 

20 पय�टन �वभाग  326.62 189.73 58.09 

22 �सचंाई तथा बाढ �नयं@ण �वभाग  934.45 504.60 54.00 

23 जन 2वा2jय अ�भयांk@क* �वभाग  1,579.36 717.84 45.45 

24 आ�तjय तथा "ोटोकोल �वभाग  180.77 88.78 49.11 

25 zम एवं रोजगार, लेखन सामlी तथा 

मु{ण �वभाग 

144.55 106.68 73.80 

26 म&2य पालन �वभाग  78.23 28.00 35.79 

27 उ|चतर �शAा �वभाग  905.82 330.69 36.51 

29 प)रवहन �वभाग  88.14 59.59 67.61 

कुल  52,333.70 24,988.91 47.75 
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ता(लका 2.5: `̀̀̀50 करोड़ या इससे अ8धक अनुदान% सQहत बचत% क0 सूची  

(`̀̀̀करोड़ म-) 
^.

सं. 

अनुदान/�व�नयोजन के नाम मूल अनुपूरक  कुल 

अनुदान 
वा) त�वक 

* यय 

बचत/े 

�तशत 

I- राज) व (द
 तमत) 

1 01-साव?ज�नक शास�नक �वभाग 310.14 0.00 310.14 239.84 70.30 

(23) 

2 02-गहृ �वभाग 4,330.11 261.22 4,591.33 4,360.38 230.95 

(5) 

3 06-�वWयुत �वभाग 10,365.56       0.00 10,365.56       8,082.12 2,283.44 

(22) 

4 07-(शbा �वभाग 6,419.37 66.27 6,485.64 5,132.66 1,352.98 

(21) 

5 08-�व
त �वभाग 5,650.29 0.00 5,650.29 4,479.18 1,171.11 

(21) 

6 10-�व8ध �वभाग 319.57 1.68 321.25 166.44 154.81 

(48) 

7 11-उWयोग और वाdणEय �वभाग 305.69 0.00 305.69 219.04 86.65 

(28) 

8 12-कृ�ष �वभाग 1,009.95 0.00 1,009.95 934.32 75.63 

(7) 

9 13-पशुपालन 432.39 0.00 432.39 376.16 56.23 

(13) 

10 14-राज)व �वभाग 1,182.96 0.00 1,182.96 897.83 285.13 

(24) 

11 17-)वा)eय और 8चfक
सा �वभाग 2,433.21 0.00 2,433.21 2,375.49 57.72 

(2) 

12 18-समािजक कgयाण �वभाग 1,049.39 266.03 1,315.42 1,116.39 199.03 

(15) 

13 21-वन �वभाग 717.54 0.00 717.54 589.91 127.63 

(18) 

14 22-(सचंाई और बाढ़ �नयं�ण �वभाग 550.59 0.00 550.59 480.64 69.95 

(13) 

15 24-आ�तe य और ोटोकॉल �वभाग 187.34 12.43 199.77 147.83 51.94 

(26) 

16 25-jम एवं रोजगार, लेखन सामGी 

और मुkण �वभाग 

105.01 0.00 105.01 50.83 54.18 

(52) 

17 27-उlचतर (शbा �वभाग 878.95 0.00 878.95 673.54 205.41 

(23) 

कुल-राज)व (द
तमत) 36,248.06 607.63 36,855.69 30,322.60 6,533.09 

राज) व (भा�रत) 

18 08-�व
त �वभाग 4,725.37    46.61 4,771.98 4,567.30 204.68(4) 

कुल राज) व (भा�रत) 4,725.37 46.61 4,771.98 4,567.30 204.68(4) 

कुल-I 40,973.43 654.24  41,627.67 34,889.90 6,737.77 
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^.

सं. 

अनुदान/�व�नयोजन के नाम मूल अनुपूरक  कुल 

अनुदान 
वा) त�वक 

* यय 

बचत/े 

�तशत 

II-पूंजीगत (द
तमत) 

19 01-साव?ज�नक शास�नक �वभाग 251.38 0.00 251.38 11.85 239.53 

(95) 

20 02-गहृ �वभाग 541.75 0.00 541.75 106.31   435.44 

(80) 

21 03-योजना और �वकास �वभाग 2436.28      0.00 2436.28 543.05 1893.23 

(78) 

22 06-�वWयुत �वकास �वभाग 2877.07 0.00 2877.07 699.46 2177.61 

(76) 

23  07-(शbा �वभाग 1127.23 0.00 1127.23 312.45 814.78 

(72) 

24 12-कृ�ष �वभाग 949.94 0.00 949.94 315.12 634.82 

(67) 

25 14-राज)व �वभाग 906.62 1405.67 2312.29 103.91 2208.38 

(96) 

26 16-लोक �नमा?ण �वभाग 1856.99 0.00 1856.99 1436.57 420.42 

(23) 

27 17-)वा)eय और 8चfक
 सा (शbा  603.40   0.00 603.40 434.84 168.56 

(28) 

28 18-सामािजक कgयाण �वभाग 458.46 10.37 468.83 77.63 391.20 

(83) 

29 19-आवासीय तथा शहर� �वभाग 778.15 0.00   778.15 383.56 394.59 

(51) 

30 20-पय?टन �वभाग 342.08 30.77   372.85 178.03 194.82 

(52) 

31 22-(सचंाई और बाढ़ �नयं�ण �वभाग 785.20 0.00 785.20 453.81 331.39 

(42) 

32 23-जन ) वा) e य अ(भयां_�क0 �वभाग 637.82 0.00 637.82 479.70 158.12 

(25) 

33 28-Gामीण �वकास �वभाग     1915.38 0.00 1915.38 1117.19 798.19 

(42) 

कुल–II-पूंजीगत (द
तमत) 16,467.75 1,446.81 17,914.56 6,653.48 11,261.08 

कुल योग– (I+II) 57,441.18 2,101.05 59,542.23 41,543.38 17,998.85 

राi य सरकार ;वारा (अE टूबर 2017) "& येक अनुदान के "�त पया�a त बचत 

(उपयोग म� कमी) के कारण� को 2 प� ट नह>ं Dकया गया था। 

2.3.7 �वशषे �वभाग% Wवारा सतत ्बचत 

�पछले पांच वषv के दौरान, दस मामल� म� से "& येक मामले म� `एक करोड़ 

से अधक, कुल अनुदान के दस "�तशत या उससे अधक, राज2 व (द&तमत) 

अनुभाग के तहत तीन अनुदान� और एक �व�नयोजन और पंूजीगत (द&तमत) 

अनुभाग म� छह अनुदान� म� �नर! तर बचत थी, जो ता(लका 2.6 म� दशा�या 

गया है। 
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ता(लका 2.6: वष? 2012-13 से 2016-17 के दौरान �नरT तर बचत% को दशा?ते 

हुए अनुदान% क0 सूची 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

^.सं.  अनुदान सं. और नाम बचत% क0 रा(श 
2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज) व (द
तमत)  

1 10-�व8ध �वभाग 62.01 

(33) 

65.28 

(32) 

97.04 

(34) 

102.19 

(37) 

154.81 

(48) 

2 11-उWयोग और वाdणEय 

�वभाग 

32.34 

(15) 

42.17 

(18) 

89.05 

(33) 

53.91 

(19) 

86.65 

(28) 

3 21-वन �वभाग 69.18 

(14) 

58.36 

(11) 

133.20 

(21) 

95.01 

(14) 

127.62 

(18) 

राज)व (भा�रत)  

4 10-कानून 12.54 

(39) 

3.81 

(14) 

6.47 

(22) 

3.98  

(13) 

         7.32 

(21) 

पूंजीगत (द
 तमत)      

5 06-�वWयुत �वभाग 170.59 

(26) 

485.02 

(56) 

250.25 

(64) 

707.60 

(70) 

2177.61 

(76) 

6 12-कृ�ष �वभाग 122.09 

(31) 

159.06 

(40) 

222.70 

(55) 

179.63 

(33) 

634.82 

(67) 

7 17-)वा)eय और 8चfक
सा 

(शbा �वभाग 

61.42 

(19) 

32.80 

(12) 

235.89 

(53) 

496.95 

(67) 

168.56 

(28) 

8 19-आवासीय और शहर� 

�वकास �वभाग 

235.05 

(31) 

672.87 

(76) 

568.44 

(77) 

220.61 

(42) 

394.59 

(51) 

9 25-jम एवं रोजगार, लेखा 

सामGी और मुkण �वभाग 

78.16 

(98) 

102.52 

(98) 

 

76.70 

(98) 

 

31.79 

(29) 

 

14.54 

(13) 

10 28-Gामीण �वकास �वभाग 123.28 

(30) 

185.13 

(48) 

1104.58 

(60) 

496.69 

(38) 

798.19 

(42) 

राi य सरकार ;वारा (अEटूबर 2017) इन शीषv के तहत �नर! तर बचत� के 

कारण� को नह>ं बताया गया। 

2.3.8 
 या(शत बचत% को अnय�प?त न fकया जाना 

राi य बजट �नयम पुि2तका के अनुसार, / यय �वभाग� को बचत के "& या�शत 

होने पर �व&त �वभाग को अनुदान और �व�नयोग या उसके भाग को 

अ6य�प�त Dकया जाना आवC यक है। वष� 2016-17 के अ! त तक राज2 व Aे@ 

के तहत 24 अनुदान और तीन �व�नयोग के तथा पंूजीगत Aे@ के तहत  

22 अनुदान थे िजनम� बचत हुई थी। हालांDक, उस वष� के दौरान संबंधत 

�वभाग ;वारा बचत� के पूवा�नुमान म� कोई भी अ6यप�ण नह>ं Dकया गया। इन 

मामल� म� बचत� `18,281.91 करोड़ क* थी, िजसम� 49 मामल� म� 

`18,281.56 करोड़ भी शा�मल थे (29 अनुदान� और तीन �व�नयोग स�हत) 

और िजसम� बचत� `एक करोड़ और अधक क* थी। प�र(शX ट 2.2 म� 
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"ासांगक �ववरण उy लेnखत Dकया गया है। �नधय� (बचत�) क* गैर-अ6य�प�त 

से �नधय� को अ! य जHरत मंद �वभाग� को ह2तांत)रत करने के सरकार> 

अवसर� से वंचत कर �दया। 

2.3.9 अनाव] यक/अ
 या8धक/अपया?B त अनुपूरक ावधान 

11 मामल� म�, नौ अनुदान� स�हत (प�र(शX ट 2.6), `1,577.29 करोड़ के 

अनुपूरक अनुदान "& या�शत / यय के Hप म� मूल "ावधान क* अधकता म� 

"ाa त Dकए गए थे। हालांDक, `10,591.71 करोड़ के अ�ंतम / यय 

`13,632.85 करोड़ के मूल अनुदान से कम थे। इस "कार `4,618.43 करोड़ 

क* बचत�, सम2 त अनुपूरक "ावधान से अधक हो गई, जो �नध "ेषण क* 

अपया�a त "णाल> और अ�त)रE त �नधय� के अनावC यक आबंटन को इंगत 

करता है।  

पांच अनुदान�/�वभाग� (प�र(शX ट 2.7) म� `65.35 करोड़ के अनुपूरक "ावधान 

अपया�a त �स9 हुए, जो `710.36 करोड़ के अपू)रत सकल अधशषे / यय को 

छोड़कर थे, जोDक `2,896.86 करोड़ क* कुल अधकता का 24.52 "�तशत 
बनता है। (ता(लका 2.3) 

2.3.10 एक करोड़ से अ8धक के अनाव] यक बजट आबंटन 

33 मुpय शीषv स�हत 20 अनुदान� म� जहां `5,905.51 करोड़ रा�श का 

(प�र(शX ट 2.11) अपन े/ यय को पूरा करने के �लए अलग-अलग (�व�भ! न) 

शीषv/योजनाओं के तहत "ावधान Dकया गया था, पर! तु उस वष� के दौरान 

पूण� "ावधान अ"युE त रहा। जहां "ावधान पर / यय क* अधकता थी, वहाँ 

"ावधान अ! य योजनाओं म� पुन: �व�नयोिजत Dकया जाना चा�हए था। 

2.4 �वभागीय आकड% का (मलान न होना 
 

�वभाग� के �नय! @ण अधका)रय� को खच� पर "भावी Hप से �नय! @ण रखने, 

इसे बजट अनुदान� म� रखे जाने और उनके लेख� क* शु9ता को सु�निCचत 

करने हेत,ु राiय �व&तीय �नयम म� अपेFAत है Dक �व&तीय वष� के दौरान 

उनक* लेखा बह> म� अ�भलेnखत / यय का महालेखाकार (ले.व.ह), जs मू व 

कC मीर क* लेखा बह> म� अ�भलेnखत / यय के साथ "& येक माह �मलान Dकया 

जाए। हालांDक �वभाग के आंकड़� के �मलान न Dकए जाने को उनक* 

लेखापर>Aा )रपोटv म� �नय�मत Hप से इंगत Dकया जाता ह}, इस संबंध म� 

�नय! @ण अधका)रय� ;वारा क* गई चकू �नर! तर बनी रह>। वष� 2016-17 

के दौरान 358 म� से 184 �नय! @ण अधका)रय� ने `28,281.07 करोड़ के 
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/ यय {`48,097.71 करोड़ के कुल / यय का 58.80 "�तशत (साव�ज�नक ऋण 

को छोडकर)} और `36,594.12 करोड़ क* "ािaतय� {`41,978.47 करोड़ क* 

कुल "ािaतय� का 87.07 "�तशत (साव�ज�नक ऋण को छोडकर)} का �मलान 

Dकया गया।  

2.5 बजट�य f^याओं म- �Qुटयां 

वष� 2016-17 मे अनुदान� हेतु मांग क* जांच से �नs न�लnखत �व�हत खा�मय� 

को "द�श�त Dकया: 

• `19,009.77 करोड़ के एकमुC त "ावधान जो `80,757.07 करोड़ के कुल 

"ावधान का 23.53 "�तशत होता है उसे �नय! @ण अधका)रय� के पास 

�व�भ! न अनुदान� माग� म�, शीष�-वार/योजना-वार "ावधान� के �ववरण के 

kबना रखा गया, जो Dक राi य के �व&तीय �नयम� का उy लंघन था। उस 

मुmे को �पछल> लेखापर>Aा )रपोटv म� उजागर Dकया था, पर! त ु

उपचारा& मक कार�वाई क* शुHआत नह>ं क* गई है। 

• लेख� के पूंजीगत शीषv को अनुदान� क* मांग म� उप-शीष� 2 तर पर ब! द 

Dकया जाता है। अनुदान� के �लए अनुमो�दत मांग का व2 तु शीष� 2 तर तक 

कोई भी �व2 ततृ �ववरण उपलq ध नह>ं है। 

ये क�मयां बजट>य "D�या को अशु9 बनाती ह}, इसके कारण �वभागीय आकड� 

का महालेखाकर (ले.व.ह) जs मू व कC मीर ;वारा समेDकत Dकए गए आंकड� के 

साथ �मलान करना क�ठन है। उपरोE त मामले को राi य सरकार को समय-

समय पर सूचत Dकया गया था। इस मामल� म� आगे क* कार�वाई "�तFAत है 

(अE टूबर 2017)। 

2.5.1 बजट�य अनुदान% क0 चकू को टालने हेतु �न8धय% का आहरण 

जs मू व कC मीर �व&तीय सं�हता ख� ड-I [�नयम 2.16 (5) और �नयम 2.33] 

के "ावधान� के अनुसार खजाने से Dकसी भी "कार क* �नध का आहरण, जब 

तक इसक* आवC यकता त& काल सं�वतरण के �लए न हो, नह>ं Dकया जाना 

चा�हए। इसके अलावा, खजाने से �नध आहरण क* अनुम�त ब}क� म� जमा 

रखने या �स�वल जमावेशी के तहत बजट>य अनुदान� को / यपगत को रोकने 

के �लए नह>ं द> जाती है। 13व� �व&त आयोग ने �सफा)रश� क* ह} Dक लोक 

लेखा को समेDकत �नध के �वकy प के Hप म� नह>ं देखा जाना चा�हए और 

समेDकत �नध से लोक लेखा म� ह2 तांतरण से बचने हेतु सरकार> / यय को 

सीधे समेDकत �नध से Dकया जाना चा�हए। 
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लघु शीष� 800-अ! य जमा मुpय शीष� 8443-�स�वल जमा के अधीन म� यह 

देखा गया Dक `50.25 करोड़ क* रा�श के आहरण के पC चात भी  

`493.80 करोड़ क* रा�श शषे थी, `71.97 करोड़ रा�श को लघु शीष� म� जमा 

Dकया गया, जो Dक अनावC यक था। वष� के अ! त तक `515.52 करोड़ का 

संचत शषे समेDकत �नध के तहत "मुख शीषv के लेख� से संबंधत Hप म� 

"�तलेnखत Dकए जाने चा�हए, िजससे ये मूलत: ह2तांत)रत Dकए जाते थे जैसा 

Dक आगामी वष� म�, लघु शीष� के खात� से आहरण के �लए �वधायी 2 वीकृ�त 

क* आवC यकता नह>ं होगी और इस "कार �व�नयोजन लेखा D�या�वध के 

;वारा �वधायी संवीAा से बचा जाएगा। 

यह भी देखा गया Dक उE त �नयम� के उy लंघन म�, �व&तीय वष� के अ�ंतम 

भाग म�, काय�कार> अ�भय! ता पी.डq y यू.डी (आरएंडबी) �डवीजन, �वशषे  

उप-"भाग, डोडा ;वारा D�याि!वत Dकए गए कायv के �लए `2.06 करोड़ क* 

रा�श का आहरण Dकया गया तथा उपरोE त रा�श के अ�त)रE त �डवीजन ;वारा 

`1.65 करोड़ क* रा�श को लोक लेखा (मुp य शीष� 8443-पीडq y यू जमा) म� 

जमा Dकया गया। 

2.5.2 संसाधन% का अवा) त�वक पूवा?नुमान 

जs मू व कC मीर राi य बजट �नयम पुि2तका म� "ावधान है Dक राi य का 

बजट �नय! @ण अधका)रय� ;वारा "2 तुत Dकए गए �वभागीय अनुमान� पर 

आधा)रत होता है। �वभागीय तथा िजला आंकलन, जहाँ तक संभव हो, दोनो 

सह> होने चा�हए, तथा /यिEतगत _प से उन अधका)रय� का �यान उनको 

�मलना चा�हए, जो इनको "2तुत करते है। यह देखा गया था Dक वष�  

2016-17 मे संशोधत अनुमान� के अनुसार `8,442 करोड़ कर राज2व 

"ोजेEशन के तौर पर �नधा�)रत Dकए गए थे, जबDक `7,819 करोड़ क* 

वा2त�वक वसूल> क* गई, प)रणाम2व_प मूyय, पूवा�नुमान से सात "�तशत 
क* गरावट के साथ `623 करोड़ के _प म� सामने आया। इसी "कार, वष�  

2016-17 म� गैर-कर राज2व के �लए `5,224 करोड़ "ोजेEट के _प म� 

�नधा�)रत Dकए गए थे जबDक `4,072 करोड़ क* वा2त�वक वसूल> क* गई, 

प)रणाम 2व_प `1,152 करोड़ क* कम वसूल> हुई जो वा2त�वक "ोजेEट के 

मुकाबले 22 "�तशत कम थी। कर तथा गैर-कर राज2व, "ोजेEशन के तुलना 

म� अ�ंतम पाँच वषv के दौरान क* गई वा2त�वक वसूल> ता(लका 2.7  

म� �न�हत है।   
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ता(लका 2.7:  कर राज)व तथा गैर-कर राज)व के ोजेqशन के तुलना म- 

वा)त�वक वसूल� क0 ि)थ�त  
(`̀̀̀करोड़ म-) 

वष? �ववरण राज)व का 

संशो8धत  

अनुमान 

वा)त�वक 

वसूल� 

अंतर अंतर 

�तशत के 

1प म- 

2012-13 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

5,975 

2,819 

5,832 

2,160 

143 

659 

2.39 

23.38 

2013-14 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

6,820 

3,400 

6,273 

2,870 

547 

530 

8.02 

15.59 

2014-15 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

6,438 

3,154 

6,334 

1,978 

104 

1,176 

1.62 

37.29 

2015-16 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

7,988 

3,455 

7,326 

3,913 

662 

(-)458 

8.29 

(-)13.26 

2016-17 कर राज)व      

गैर-कर राज)व  

8,442 

5,224 

7,819 

4,072 

623 

1,152 

7.38 

22.05 

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान, कर राज2व क* वा2त�वक वसूल> कर 

एकk@त करने के अनुमान से 1.62 "�तशत से 8.29 "�तशत क* �भ!नता म� 

थी, जबDक वष� 2012-13 से 2014-15 के दौरान गैर-कर राज2व के मामले 

म� यह 15.59 "�तशत से 37.29 "�तशत क* �भ!नता म� थी। वष� 2015-16 

म� गैर-कर राज2व क* वा2त�वक वसूल> अनुमान से 13.26 "�तशत अधक 

थी, तथा वष� 2016-17 के दौरान, वसूल> अनुमान से 22.05 "�तशत कम  

क* रह>।   

2.5.3  सहायता अनुदान तथा सहा�यक0 म-, गलत वगrकरण  

Dकसी भी सं2थान/�नकाय को �दया जाने वाला सहायता अनुदान, सरकार के 

राज2व /यय के _प म� होना चा�हए। वष� 2016-17 के दौरान,  

`1,490.03 करोड़ के सहायता अनुदान म�, `130.60 करोड़ क* सहा�यक*, 

`0.23 करोड़ क* विृ&तका तथा छा@विृ&त, तथा `7.83 करोड़ वेतन तथा 

`555.25 करोड़ क* खर>द> क* प)रचालन लागत पर, मुpय पंूजीगत शीषv के 

अतंग�त, भारत सरकार लेखांकन मानक� (आई.जी.ए.एस.-2) के पैरा नौ के 

�वपर>त /यय Dकए गए, जैसा Dक ता(लका 2.8 म� ता�लकाब9 Dकया गया है।   
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ता(लका 2.8: पंूजीगत शीषs के तहत, सहायता अनुदान तथा सहा�यक0 का सं�वतरण 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

वगrकरण सहायता 

अनुदान 

सहा�यक0 विृ
तका 

तथा 

छा�विृ
त 

वेतन खर�द� क0 

प�रचालन 

लागत 

4055-पु�लस पर पूंजीगत 

प)र/यय (सी.ओ)  

47.78 -- -- -- -- 

4075-�व�वध सामा!य सेवाओं 

पर सी.ओ.  

-- 0.02 -- -- -- 

4202-�शAा, खेल-कूद, कला  

तथा सं2कृ�त पर सी.ओ. 

182.21 -- 0.15 0.22 -- 

4210-चDक&सा तथा जन 

2वा2jय पर सी.ओ. 

13.41 -- -- 0.11 -- 

4215-जल आपू�त� तथा 

2व|छता पर सी.ओ. 

145.39 -- -- -- -- 

4217-शहर> �वकास पर सी.ओ. 20.88 -- -- -- -- 

4225-एस.सी, एस.ट>, तथा 

अ!य �पwड ेवग� पर सी.ओ. 

10.76 -- 0.08 0.04 -- 

4235-सामािजक सुरAा तथा 

कyयाण पर सी.ओ. 

-- -- -- 0.35 181.12 

4236-पोषण पर सी.ओ.  1.82 -- -- 0.11  

4250-सामािजक सुरAा पर 

सी.ओ 

-- -- -- 0.04 -- 

4401-फसल पैदावार पर सी.ओ. 115.88 114.94 -- 1.48 -- 

4402-मदृा तथा जल संरAण 

पर सी.ओ.  

-- 0.48 -- -- -- 

4403-पशुपालन पर सी.ओ. 0.25 0.17 -- -- -- 

4404-डयेर> �वकास पर सी.ओ.  1.02 -- -- -- -- 

4405-म& 2 य पालन पर सी.ओ.  1.53 -- -- -- -- 

4406-वा�नक* तथा व!यजीवन  

पर सी.ओ   

12.46 -- -- -- -- 

4408-खा;य भंडारण तथा 

वेयरहाउस पर सी.ओ.  

-- -- -- 5.15 374.13 

4415-कृ�ष अनुसंधान पर 

सी.ओ. 

23.25 -- -- -- -- 

4425-सहयोग पर सी.ओ. -- 1.31 --  -- 
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4515-अ!य lामीण �वकास 

काय��म� पर सी.ओ. 

896.24 -- -- -- -- 

4851-lाम तथा लघु उ;योग� 

पर सी.ओ.  

-- 13.61 -- 0.23 -- 

5425- वै�ा�नक तथा पया�रण 

अनुसंधान पर सी.ओ.  

-- 0.07 -- -- -- 

5452-पय�टन पर सी.ओ,       -- -- -- 0.09 -- 

5475-सामा!य आथ�क सेवाओं 

पर सी.ओ.   

17.15 -- -- 0.01 -- 

कुल  1,490.03 130.60 0.23 7.83 555.25 

 

2.6 कोषागार% के �नर�bण के प�रणाम 
 

2.6.1 प-शन का अ8धक भुगतान 

31 माच� 2017 के �लए वष� के अतं म�, कोषागारो/उप-कोषागार� का �नर>Aण 

काया�लय महालेखाकार (ले.व.ह) ;वारा �नर>Aण Dकया गया और �व�भ!न 

कारण�, जैसे प�शन क* (अकंगnणत क* अशु�9य�) क* वजह से गलत गणना 

करना, प�शन के _पांत)रत मूyय के कारण प�शन शु_ करने म� देर> करना, 

�नधा�)रत �तथ से परे प�शन क* बढ> हुई दर का भुगतान करना, प�शन के 

_पांत)रत मूyय का गैर–समायोजन/अ�नय�मतीकरण तथा �व�वध कारण� से 

`36.81 लाख क* रा�श क* बढो&तर>, प�शन के अधक भुगतान के _प म� 

सामने आई। 

जहाँ तक प�शन भुगतान का संबंध है, कोषागार अधकार> के 2तर पर �नयं@ण 

सpत होना चा�हए था।  

2.6.2  वेतन एवं लेखा/रbा काया?लय% Wवारा प-शन आQद क0 �तपू�त? न 
fकया जाना 

वह सं/यवहार, जो शु_आत म� राiय के कोषागार� म� संचा�लत होते है, लेDकन 

पी.ए.ओ./रAा काया�लय� ;वारा समायोiय होत े है, उ!हे अतंत: संभा�वत 

समायोजन के �लए उचंत कर �दया जाता है। माच� 2017 के अतं म�, क� {>य 

प�शन लेखा अधकार>, नई �दyल>, �नयं@क रAा लेखा तथा एफ.ए.ओ. एवं 

सी.ए.ओ, उ&तर रेलवे क* ओर से, राiय कोषागार� ;वारा �मश:  

`173.50 करोड़, `5.09 करोड़ तथा `1.63 करोड़ क* रा�श का भुगतान Dकया 

गया, तथा जो कोषागार� ;वारा संबंधत �तमाह> म� वाउचर� क* "2तु�त न 
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करने या क� {>य प�शन लेखा अधकार>, और रAा �वभाग� से "�तD�या न 

�मलने के कारण, अभी भी राiय सरकार के लेख� मे समायोiय है।     

2.7 8चिTहत अनुदान% क0 समीbा का प�रणाम 
 

2.7.1 अनुदान सं. 23 जन )वा)eय अ(भयां_�क0 �वभाग तथा 28 Gामीण 
�वकास �वभाग  

बजट "D�या तथा /यय पर �नयं@ण क* समीAा, दो अनुदान� क* जांच� 

अथा�त अनुदान सं. 23 और 28 म� क* गई, जो �नsन�लnखत लेखापर>Aा 

�टaपnणय� को दशा�ती है। 

2.7.2 अवा)त�वक बजट ावधान  

अनुदान सं. 23 और 28 क* लेखापर>Aा जांच यह बताती है Dक राज2व 

(द&तमत) के साथ-साथ पूंजीगत (द&तमत) दोन� Aे@� म�, बहुत iयादा बचत/ 

अधकता थी। जैसा Dक नीच ेसारणीब9 Dकया गया है।  

ता(लका 2.9: अनुदान सं. 23 और 28 म- बचत/अ8धकता 

(`̀̀̀करोड़ म-) 

अनुदान 

सं\या 

राज)व  (द
तमत) पूंजी  (द
तमत) कुल 

�व�नयोजन 

(राज)व 

+पूंजी) 

कुल *यय 

(राज)व+ 

पूंजी) 
कुल 

�व�नयोजन 
*यय 

बचत (-)/ 

अ8धकता (+) 

तथा  % 

कुल 

�व�नयोजन 
*यय 

बचत  (-)/ 

अ8धकता (+) 

तथा % 

23 1,071.88 1,099.66 (+)27.78 

(3) 

637.82 479.70 (-)158.12 

(25) 

1,709.70 1,579.36 

28 439.84 534.37 (+) 94.53 

(21) 

1,915.38 1,117.19 (-)798.19  

(42) 

2,355.22 1,651.56 

कुल 1,511.72 1,634.03 (+) 122.31 

(8) 

2,553.20 1,596.89 (-)956.31 

(37) 

4,064.92 3,230.92 

अनुदान सं. 23 और 28 म� राज2व (द&तमत) Aे@ के तहत, `27.78 करोड़ 

और `94.53 करोड़ अधक होने के कारण, कुल `122.31 करोड़ 

(आठ "�तशत) उपलqध थे। पूंजीगत (द&तमत) Aे@ म�, `158.12 करोड़ और 

`798.19 करोड़ क* बचत होने के कारण, `2,553.20 करोड़ बजट/�व�नयोजन 

के "�त, �मश: कुल `956.31 करोड़ (37 "�तशत) उपलqध थे। यह �दखाता 

है Dक या तो �वभाग� ने अवा2त�वक बजट "ावधान बनाए है या वष�  

2016-17 के दौरान, रा�श को �वत)रत नह>ं Dकया गया है और िजसको वष� के 

दौरान लौटाया भी नह>ं गया था। राज2व (द&तमत) Aे@ के तहत बढ> हुई 

"�तशत, तीन "�तशत से 21 "�तशत क* बीच रह>, तथा पंूजीगत (द&तमत) 
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के तहत, बचत 25 "�तशत से 42 "�तशत क* बीच रह>, और कुल �मलाकर 

37 "�तशत क* बचत रह>। इसके अलावा, अनुदान सं. 23 व 28 के राज2व 

(द&तमत) सेEशन के तहत `122.31 करोड़ क* समl बचत थी िजसको 

�नय�मत नह> Dकया गया था।  

2.7.3 ावधान% से अ8धक होने वाले *यय को �नय(मत करने क0 आव]यकता  

जsमू और कCमीर, के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राiय सरकार 

के �लए आवCयक है Dक वह राiय �वधा�यका ;वारा पा)रत, �नय�मत 

अनुदान/ �व�नयोजन से अधक "ाaत करना अ�नवाय� है। वष� 2016-17 के 

दौरान, अनुदान संpया 23 म� `177.02 करोड़ अधक हुए /यय  

(प�र(शXट 2.10) तथा अनुदान सं. 28 म�, `212.03 करोड़ के अधक हुए 

/यय (प�र(शXट 2.10) को �नय�मत Dकए जाने क* आवCयकता है।    

2.7.4 
या(शत बचत% को न लौटाना  

राiय क* बजट पुि2तका के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग� के �लए यह 

आवCयक है Dक जब और जैसे भी बचत� का "&या�शत अनुमान हो जाए तो, 

वह �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोजन या उनके बच ेहुए भाग को लौटा द�। 

वष� 2016-17 के अतं म�, अनुदान संpया 23 (प�र(शXट 2.9) के चार मामल� 

के संबंध म� `306.09 करोड़ (30 "�तशत) म� क* बचत हुई तथा अनुदान 

संpया 28 (प�र(शXट 2.9) के 23 मामल� के संबंध म�, `296.82 करोड़  

(22 "�तशत) क* बचत हुई जो संबंधत �वभाग ;वारा लौटाई नह>ं गई। इन 

मह&वपूण� बचत� ने भी, लाभाथ�य� को �मलने वाले लाभ� से वंचत कर �दया। 

यह बचत अधरेू �नयं@ण का संकेत देती है। 

2.7.5  बजट ावधान के _बना हुआ *यय 

अनुदान संpया 23 तथा 28 (प�र(शXट 2.8) के 18 मामल� म� या तो मूल 

अनुदान� म� या पूरक अनुदान� म� kबना कोई बजट>य "ावधान Dकए  

`276.71 करोड़ क* रा�श का /यय हुआ। ये सेवाएं, नई सेवाएं या नई सेवाओं 

का साधन हो सकती है, िजसके �लए कोई टोकन अनुदान भी "ाaत नह>ं  

Dकया गया।  

2.8   )वीकृ�तय% क0 लेखापर�bा  

एम.एस.ओ. के पैरा संpया 2.2.37 तथा 38 के अनुसार, लेखापर>Aा इस बात 

को जांचने क* सु�वधा "दान करता है Dक Eया सAम अधकार> के पास, /यय 

क* कुछ zेnणय� के संबंध म�, जैसे Eया /यय, "ावधान� पर एक वैध शुyक है, 
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िजनसे इनको "ाaत Dकया जाना "2ता�वत है और Eया संगत अनुदान� म� �दए 

गए "ावधान� के अनुसार 2वीकृ�त आदेश म� शीषv का वगuकरण Dकया गया है 

या नह>, को 2वीकृत करने क* शिEत थी या नह>। 2वीकृ�तय� क* लेखापर>Aा 

के दौरान, यह पाया गया Dक 20 �वभाग� क* 2वीकृ�तय� क* 457 "�तयां, वष� 

2016-17 के दौरान "ाaत हुई। इन 2वीकृ�तय� म� �नsन�लnखत �वसंग�तयां/ 

क�मयां पाई गई। 

2.8.1 अनुदान% क0 मांग के (लए _बना कोई ावधान के )वीकृ�तयां जार� 
करना 

�व2ततृ शीष�, लघु शीष� तथा मुpय शीष� आ�द के 2तर पर `5,580.86 लाख 

क* रा�श स�हत 41 2वीकृ�तयां के �लए, मांग म� कोई "ावधान नह>ं Dकया 

गया।  

2.8.2 )वीकृ�तय% म- कोई वगrकरण नह� fकया गया 

`12,583.06 लाख क* रा�श के �लए 23 2वीकृ�तय� म� कोई वगuकरण नह> 

Dकया गया।   

2.8.3 अधरूा वगrकरण 

`8,042.06 लाख क* रा�श के �लए, 12 2वीकृ�तय� म� अधरूा वगuकरण पाया 

गया। या तो मांग संpया, लघु शीष� या �व2ततृ शीष�, )रकाड� म� दज� 

2वीकृ�तय� म� नह>ं पाए गए। 

2.8.4 गलत वगrकरण 

छह 2वीकृ�तय� म� `1,100.30 लाख के �लए, गलत वगuकरण पाया गया।  

2.8.5 �व
तीय वष? के अ�ंतम भाग म-, )वीकृ�तयां जार� करना 

माह फरवर> 2017 से माच� 2017 के दौरान, 34 2वीकृ�तय� के �लए 

`3,642.98 लाख  जार> Dकए गए।  

2.9 �नXकष? 

`̀̀̀18,281.91 करोड़ क* बचत और `2,896.86 करोड़ के आधE य को 

समायोिजत करके �व�भ! न अनुदान� तथा �व�नयोग� म� `15,385.06 करोड़ 

क* कुल बचत हुई।  

जsमू और कCमीर के सं�वधान क* धारा 82 के तहत, �दनांक 31 माच� 2017 

तक `1,07,664.29 करोड़ के अधक /यय को, माच� 2017 को समाaत 
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2वीकृत "ावधान� के अनुसार �नय�मतीकरण क* आवCयकता है। गहृ, �व&त, 

�वध, उ;योग तथा वाnणिiयक, कृ�ष, पशुपालन, पय�टन, वन, �सचंाई तथा 

बाढ �नयं@ण, आ�तjय तथा �श�टाचार, प)रवहन, उजा�, 2वा2jय तथा 

चDक&सा �शAा �वभाग, आवासीय तथा शहर> �वभाग, zम, 2टेशनर> तथा 

�"�ंटगं तथा lामीण �वकास �वभाग, ;वारा �पwले पाँच वष� के दौरान, बडी 

मा@ा म� बचत क* गई। क� मामल� म� वष� के अतं म� माह माच� म� इन 

अ"&या�शत बचत� क* दसूरे �वभाग� ;वारा "योग क* संभावना को भी न 

छोडते हुए इन �नधय� को लौटाया नह>ं गया। �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह> 

म�, �वभाग� म� बजट पर �नयं@ण न होने को इंगत करते हुए /यय क* 

बहुलताओं के अ�त)रEत अपया�aत "ावधान� तथा अनावCयक/अधक पूरक 

अनुदान� के भी उदारहण भी थे।  

"&या�शत बचत� म� से आवCयक Aे@�/कायv के �लए पुन: �व�नयोजन/�नध 

लौटाने संबंधी कोई भी आदेश जार> नह>ं हुए।  

कोषागार� क* काय�–"णाल> पर वा�ष�क समीAा उपदान तथा प�शन के अधक 

भुगतान को �दखाती है।  

वष� के अतं म�, मुpय शीष�-8443-�स�वल जमा के अधीन, लघु शीष�-800-अ!य 

जमा के अतंग�त, `515.52 करोड़ का संचत शेष है, जो Dक समेDकत �नध 

के अतंग�त लेखा के मुpय शीष� म� "�तलेnखत नह>ं Dकया गया है, जहाँ से 

इ!ह� मूल _प से ह2तांत)रत Dकया गया था।    

वष� 2016-17 के दौरान, `1,490.03 करोड़ क* सहायता अनुदान रा�श म� 

`130.60 करोड़ क* सहा�यक*, `0.23 करोड़ क* विृ&तका तथा छा@विृ&त, 

`783 करोड़ वेतन के _प म� तथा `555.25 करोड़ खर>द> क* प)रचालन 

लागत/साव�ज�नक �वतरण /यव2था पी.डी.एस. के ;वारा आवयक व2तुओं क* 

kब�* के �लए /यय के मुpय शीष� के तहत �वत)रत Dकए गए ।   

2.10  (सफा�रश-  

सरकार �नsन�लnखत पर �वचार कर सकती है :-  

• सरकार को अधक /यय के �लए 2प�ट>करण को समय से "2तुत करना 

सु�निCचत करना चा�हए तथा �वधायी अनुमोदन भी "ाaत करना चा�हए,  

• सरकार को सभी सरकार> �वभाग� मे बजट>य �नयं@ण को मजबूत बनाने 

के �लए कदम उठाने चा�हए, �वशषेकर उन �वभाग� म� जहाँ बचत/ 

अधकता �नय�मत _प से देखी गई हो, और  
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• राiय सरकार �वधायी जांच सु�निCचत करने के �लए वष� के अतं म� 

संबंधत मुpय/लघु शीषv के पास जमा खात� के अतंग�त शषे के "�त 

लेखन पर �वचार कर सकती है।  


