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अ�याय-I 

 

रा	य सरकार का �व�त 

इस अ�याय म	 
मुख राजकोषीय समु�चय और इसके संरचना�मक 
ोफाइल 

के �पछले �झान! के 
"त ब	चमा%क& ग करके �व�तीय वष) 2016-17 के दौरान 

रा2य सरकार के �व�त का �ववरण 4दया गया है। प�र�श�ट 1.1 ज8मू व 

क:मीर क; 
ोफाइल तथा 
मुख अवसंरचना से संबं=धत प?रवध)न सूचक 

समा�व@ट है और प�र�श�ट 1.2 रा2य सरकार के �व�त लेखाओं के खाके तथा 

संरचना का उDलेख करता है िजस पर यह ?रपोट) आधा?रत है। प�र�श�ट 1.3 
रा2य क; राजकोषीय िGथ"त के आंकलन के Hलए अपनाई गई काय) 
णालK 

क; संLMNत �परेखा है। 

1.1 रा	य क� �ोफाइल 

ज8मू और क:मीर रा2य साम?रक �प से पा%कGतान और चीन को छूने वालK 

अपनी सीमाओं के साथ िGथत है तथा 2.22 लाख वग) %कमी. के भौगोHलक 

MेQ म	 फैला है, िजसम	 चीन और पा%कGतान के अवैध कRजे वाला 1.21 लाख 

वग) %कलोमीटर का MेQ शाHमल है। यह 32017/एन और 36058/एन अMांश 

और 73026/ई तथा 80030/ई देशाXतर के बीच भारत के सबसे उ�तरK छोर पर 

िGथत है। ज8मू व क:मीर भारत का 6वां सबसे बड़ा रा2य है, िजसका देश के 

भौगोHलक MेQ म	 6.76 
"तशत 4हGसा है। रा2य के तीन MेQ!, क:मीर, ज8मू 

और लZाख को 22 िजलो म	 संग4ठत %कया गया है। 

2011 क; जनगणना (अनं"तम डाटा) के अनुसार, जनगणना %कए गए MेQ म	 

रा2य क; जनसं_या 1.25 करोड़ थी। वष) 2001-2011 म	 दशक;य व�ृa दर 

वष) 1991-2001 क; अपेMा 29.43 
"तशत से घटकर 23.71 
"तशत हो 
गई। 2001 म	 जनसं_या घन�व 100 
"त वग) %कमी. से बढ़कर 2011 म	 

124 
"त वग) %कमी. हो गया। 2011 क; जनगणना के अनुसार Hलगंानुपात 

म	 2001 म	 892 से घटकर 889 रह गया। 

रा2य म	 "नध)नता के पैमाने के �झान घट रहे हf। खाgय एवं साव)ज"नक 

�वतरण �वभाग, भारत सरकार gवारा कुल जनसं_या म	 गरKबी क; रेखा से 

नीच ेक; जनसं_या का अनुपात 2000 म	 40.86 
"तशत अनुमा"नत था। 

रा2य सरकार gवारा 2007-08 म	 %कए गए बीपीएल हेड काउhट सवi के 

अनुसार यह कुल जनसं_या का 21.63 
"तशत तथा योजना आयोग gवारा 

%कए गए आंकलन के अनुसार 2011-12 म	 15.1 
"तशत तक घट गया। 
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भारत सरकार के खाgय और साव)ज"नक �वतरण �वभाग gवारा 2000 म	 कुल 

आबादK म	 गरKबी रेखा से नीच ेक; आबादK का अनुपात 40.86 
"तशत था। 

GवतXQता के समय, रा2य क; साMरता दर केवल पांच 
"तशत थी वष) 

2001-2011 के दौरान साMरता दर रा@jKय Gतर प� 64.84 
"तशत से 

74.04 
"तशत के 
"त रा2 य म	 55.52 
"तशत से बढ़कर 67.16 
"तशत हो 
गई। 

सकल रा2य घरेलू उ�पाद (जीएसडीपी)1 रा2य के भीतर उ�पा4दत वGतुओं और 

सेवाओं के मूDय को मापता है। िGथत क;मतो पर अनुमा"नत जीएसडीपी 

2015-16 के दौरान `91,850 करोड़ से बढ़कर 2016-17 के दौरान 

`98,8262 करोड़ था (
Gता�वत) तथा चालू क;मतो पर 2016-17 म	 

अनुमा"नत जीएसडीपी `1,32,207 करोड़ है (
Gता�वत)। 

राजकोषीय मापदंड! के �वपरKत बाजार ऋणा�मक सीमा को तय करने के 

उZे:य के Hलए केXmKय �व�त मंQालय ने वष) 2015-16 के Hलए जीएसडीपी 

अनुमान! को `1,14,637 करोड़ के �प म	 Gवीकार %कया था तथा एफसी-XIV 

क; Hसफा?रश! के अनुसार वष) 2016-17 के Hलए 
ाNत और Gवीकृत 

जीएसडीपी अनुमान `1,15,654 करोड़ रहा। 
 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

भारतीय जीडीपी *(`करोड़ म	) चाल ूक;मत पर 99,51,344 1,12,72,764 1,24,88,205 1,35,76,086 1,51,92,588 

जीडीपी# क; व�ृa दर (
"तशत म	) 
 

13.91 13.28 10.78 8.71 11.90 

रा2य जीएसडीपी (`करोड़ म	) िGथर क;मत! पर 76,916 87,570 87,921 91,850 98,826 

रा2य जीएसडीपी3(`करोड़ म	)चाल ूक;मत! पर 74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जीएसडीपी क; व�ृa दर 12.80*/ 

17.35** 

       13.85*/ 

5.94** 

0.40*/ 

17.35** 

4.46*/ 

23.57** 

7.59*/ 

0.89** 

nोत: (एफआरबीएम, �व�त मंQालय ज8मू व क:मीर और जीओआई, �व�त मंQालय, pयय योजना �व�त �वभाग-। डी�वजन) 
#nोत:- भारत सरकार का सांि_यक; मंQालय काय)qम काया)Xवयन क; वेब साईट 

*िGथर क;मत क; व�ृa दर 

**चालू क;मत पर व�ृa दर 

 

ज8मू और क:मीर क; जीएसडीपी 2016-17 म	 0.89 
"तशत क; दर से बढ़ 

गई, जो 14व	 वेतन आयोग म	 %कए गए अनुमान से कम था (11.78 
"तशत)। 

देश क; जीडीपी तथा रा2य के जीएसडीपी क; वा�ष)क व�ृa क; 
कृ"तयां  

प�र�श�ट 1.3   म	 "न4द)@ट है। 

                                                 
1 आधार वष) 2011-12 के साथ नई rृखंला पर इस ?रपोट) म	 इGतेमाल %कए गए जीएसडीपी/जीडीपी के आकंड़ े

2 nोत - एफआरबीएम जनवरK-2017 

3 भारत सरकार के �व�त मंQालय gवारा राजकोषीय मापदंड! के "नधा)रण के Hलए इGतेमाल क; गई मौजदूा 

क;मत! के आधार पर जीएसडीपी के आकंड़े Gवीकार %कए गए जो 2012-13 से 2016-17 तक लाग ूथे। 
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1.1.1 रा	य के बजट/य और लेखा �णाल/ क� �मुख �वशषेताए ं

रा2य सरकार रा2य के समे%कत कोष से खच) करने के Hलए वा�ष)क �व�तीय 

�ववरणी (बजट) और अनुदान! के Hलए मांग gवारा अनुमोदन 
ाNत करती है। 

इन माग! पर �वधान मंडल म	 चचा) क; जाती है, �वभाग के 
भावी मंQी gवारा 

जवाब 4दया जाता है और %फर पा?रत कर 4दया जाता है। हालां%क, अंत?रम 

pयय वोट ऑफ अकाउंट के 
"त %कया जाता है। रा2य �वधान मhडल ने 

राजकोषीय उ�तरदा"य�व और बजट 
बXधन (एफआरबीएम) अ=ध"नयम 

2006, (जो 17 4दस8बर 2008, 20 अ
ैल 2010, 9 अ
ैल एवं 25 अगGत 

2011 को संशो=धत %कया गया था) को अ=ध"नयHमत %कया है और सरकार न े

एफआरबीएम "नयम 2008 पा?रत %कया िजसके अतंग)त परGपर वा�ष)क लtय 

का "नधा)रण: (क) कुल राजGव 
ािNतय! के 
"तशत के �प म	 राजGव घाटा, 

(ख) जीएसडीपी के 
"तशत के �प म	 घाटा, (ग) जीएसडीपी के 
"तशत �प 
म	 कुल बकाया देयताएं और (घ) 
"तबa देयताएं। रा2य 
ािNतय! और pयय 

के वगuकरण क; एक 
णालK का अनुसरण करता है, जो सामाXय केXm तथा 

अXय रा2य सरकार! gवारा मु_य/लघु लेखा शीषv के शीष)Gतर पर अपनाई गई 

काय)-सहयोजना 
णालK का अनुसरण करता है जो आमतौर पर काय)-

सहयोजना आधा?रत है। 

�व.व. 2015-16 से रा2य सरकार ने बजटKय सुधार! के तहत रा2य क; बजट 

संरचना म	 बदलाव %कया है। बजट के केवल दो भाग होते है: 
ािNतयाँ बजट 

और pयय बजट तथा pयय बजट म	 केवल राजGव और पंूजीगत pयय का 

आंकलन है। दोन! म	 से एक क; दै"नक खचv को पूरा करने के Hलए और दसूरे 

से आम लोग! के बीच संपि�त "नमा)ण हेतु खच) %कया गया। योजना और गैर 

योजना के पुराने वगuकरण को �याग 4दया गया है। अब pयय क; दो rेxणयां 

है, चालू और पंूजीगत। बजट आबंटन 
%qया अ�य=धक केXmKकृत है। �वभाग! 

gवारा रा2य �वधान मंडल को प?रणाम/"न@पादन बजटKंग/?रपो4ट&ग क; कोई 


णालK नहKं है, yय!%क �वभाग अपनी ग"त�व=धय! और उपलिRधय! क; वा�ष)क 

?रपोट) तैयार नहKं करते है िजसके Hलए सूचना का 
सार केवल कुछ सरकारK 

वैबसाइzस तक हK सीHमत है। सरकार एफआरबीएम अ=ध"नयम/"नयम! के 

तहत आव:यक �ववरxणय! को बजट के साथ 
Gतुत करती है। रा2य सरकार 

के आहरण और सं�वतरण अ=धकारK क; खाता-बहK से आंरभ होने वाले 


ािNत/सं�वतरण संpयवहार! के संकलन और समेकन के आधार पर 

महालेखाकार (ले.व.ह) gवारा �व"नयोजन लेख	 तथा �व�त लेख	 तैयार %कए 

जाते हf जो आरबीआई क; खाता-बहK म	 आरंभ होने वाले संpयवहार! तथा 
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आरबीआई gवारा "नयं{Qत खजाना और/या बfक खात!  के मा�यम से %कया 

जाता है। लेखाओं क; लेखापरKMा महालेखाकार (लेखापरKMा) gवारा क; जाती 

है। 1 अ
ैल, 2011 से भारतीय ?रज़व) बfक (आरबीआई) ज8मू और क:मीर 

बfक HलHमटेड के Gथान पर सरकार का एकमाQ बfकर है, जो %क भारतीय ?रजव) 

बfक के एज	ट के �प म	 काम कर रहा है। 

रा2य, 11 �वशषे rेणी रा2य! (एससीएस) म	 से एक, केXm सरकार से अनुदान 

के �प म	 रा2य योजना म	 शाHमल योजनाओं/प?रयोजनाओं के Hलए 90 


"तशत �व�त पोषण का हकदार है। रा2य क; योजना Gक;म!/प?रयोजनाओं 

का उ�चतर (90 
"तशत) �व�त पोषण केXm सरकार से सहायता अनुदान और 

पया)Nत केXmKय अनुदान! तक पहँुच, राजGव जुटाने म	 रा2य के Gवयं के 
यास! 

के साथ Hमलकर, यह सु"नि:चत %कया है %क केXmKय अतंरण को छोड़कर घाटा 

होने के बावजूद रा2य का 2013-14 तक एक राजGव अ=धशषे बना रहा। 

�पछले वष) क; तुलना म	 रा2य के अपने गैर-कर राजGव म	 व�ृa के बावजूद, 

रा2य 2014-15 और 2015-16 के दौरान राजGव अ=धशषे को बनाए नहKं रख 

सका। हालां%क चालू वष) यानी 2016-17 के दौरान रा2य म	 `2,166 करोड़ का 

अ=धशषे है। 

हालां%क 2016-17 के Hलए रा2य के राजGव 
ािNतय! का 
"तशत �वशषे rेणी 

के रा2य! क; तुलना म	 अ=धक था, गैर-कर राजGव 
ािNतय! का 
"तशत 
पूंजीगत pयय और कुल pयय बाद के 
"तशत से नीच े रहा। GवाGथय और 

HशMा पर राजGव pयय भी �वशषे rेणी के रा2य! क; तुलना म	 नीच े रहा 

(प�र�श�ट-1.1)। 

1.2 वष" 2016-17 म7 राजकोषीय सं9यवहार; का सारांश 

�व�त लेख! 2016-17 के प�र�श�ट 1 और �ववरणी 1 और 2 वष) के दौरान 

pयापक rेxणय! के तहत नकदK शषे, 
ािNत और सं�वतरण के आ4द एव ंअतं 

शषे क; सारांश िGथ"त ता�लका 1.1 म	 दK गई है। प�र�श�ट 1.4 म	 2012-13 
से 2016-17 तक 
मुख राजकोषीय समु�चय म	 �झान 4दखाने वाले डटेा 

शाHमल है, प�र�श�ट 1.5 अ=धक �वख}ंडत �प 
Gतुत करता है। 
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ता�लका 1.1: चालू वष" के राजकोषीय �चालन; का सारांश 

(`̀̀̀करोड़ म7) 
 �ाि%तया ँ सं�वतरण 

2015-16  2016-17 2015-16  2016-17 

खBड-क: राजDव खBड-क: राजDव 

7,326 रा	य के Dवयं का 

कर राजDव 

7,819 13,675 सामाEय सेवाएँ 15,110 

3,913 रा	य के Dवयं का 

गैर-कर राजDव 

4,072 11,331 सामािजक सेवाएं 11,564 

7,814 क7 H/य कर;/शुJक; का 

KहDसा 

9,489 11,414 आMथ"क सेवाएं 13,138 

16,728 भारत सरकार से 

अनुदान 

20,598 - - - 

35,781 राजDव �ाि%त 41,978 36,420 राजDव 9यय 39,812 

खंड-ख: पूँजीगत खंड-ख: पूँजीगत 

- -        - 7,331 पूंजीगत प�र9यय 8,286 

4 ऋण और अMQम; क� 

वसूल/ 

      19 94 सं�वत�रत ऋण 

और अMQम 

     76 

14,645 साव"ज)नक ऋण 

�ाि%त 

20,749 10,815 साव"ज)नक ऋण का 

पुनभु"गतान 

17,023 

-- आकिDमकता )नMध        - - आकिDमकता )नMध       - 

27,450 लोक लेखा 

�ाि%तया@ँ@ 

21,811 24,094 लोक लेखा 

सं�वतरण@@ 

19,458 

1,401 आKद नकद शेष     527 527 अंत नकद शेष      429 

79,281 कुल 85,084 79,281  85,084 

@@ ये नकदK शेष के "नवेश के लेन-देन! और �वभागीय नकद चेGट से र4हत है (`14,172 करोड़ क; 
ािNतयाँ और 
`14,129 करोड़ का सं�वतरण)। 

इन लेन-देन! का शुa 
भाव आरंHभक और अतं नकदK शेष! म	 शाHमल है िजसे अगलK पिंyत म	 4दया गया है। 

�पछले वष) क; तुलना म	 2016-17 के दौरान मु_य �प से केXmKय कर! और 

शुDक! म	 रा2य क; 4हGसेदारK (21 
"तशत) और सहायता अनुदान  

(23 
"तशत) म	 व�ृa के कारण राजGव 
ािNतय! म	 `6,197 करोड़  

(17.32 
"तशत) क; व�ृa हुई। इस तरह सभी MेQ! म	 व�ृa के साथ �पछले 

वषv के साथ 2016-17 के दौरान राजGव pयय म	 `3,392 करोड़  

(9.31 
"तशत) क; व�ृa हुई। रा2य के समु�य नकदK शषे (िजसम	 आरबीआई 

के साथ {बना "नवेHशत नकदK, "नवेHशत नकदK तथा �वभा=गय नकदK कोष म	 

नकदK शाHमल है) वष) 2016-17 के दौरान `527 करोड़ के शु�आती शषे से 

`98 करोड़ घटकर `429 करोड़ हो गया। 
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1.2.1 राजकोषीय िDथ)त क� समीSा –�मुख राजकोषीय समुT चय; म7 Uझान 

प�र�श�ट 1.4  म	 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध के Hलए 
मुख 

राजकोषीय समु�चय (पूण) मौ4mक मूDय, अनुपात और �वकास दर) पर डटेा 


Gतुत %कया गया है। इस �झान �व:लेषण gवारा उभर कर आए हुए 

उDलेखनीय {बXद ु"न8नानुसार है:- 

• केXmKय सरकार के कर! व शुDक! और केXm सरकार से अनुदान! म	 

रा2य क; 4हGसेदारK 2012-13 के दौरान कुल राजGव 
ािNतय! का 

69.51 
"तशत थी, जो 2016-17 के दौरान बढ़कर 71.67 
"तशत हो 

गई िजसके प?रणामGव�प राजकोषीय घाटे म	 अनुवतu कमी के साथ 

राजGव अ=धशेष म	 व�ृa हुई। केXm सरकार gवारा रा2य सरकार के 

लेखाओं के मा�यम से हGतांत?रत %कए गए गैर-ऋण संसाधन  

2012-13 म	 60 
"तशत से बढ़कर 2016-17 म	 62 
"तशत हो 

गया। रा2य अपने राजGव अ=धशषे को बनाए नहKं रख सका, जो 

2012-13 म	 `1,100 करोड़ से घटकर 2013-14 म	 `70 करोड़ हो 

गया और रा2य सरकार के अपने गैर-कर राजGव अनुदान म	 सहायक 

अनुदान साथ हK साथ अनुमा"नत 
ािNतय! म	 कमी होने के कारण 

2014-15 म	 (-) `390 करोड़ का घाटा तथा 2015-16 म	  

(-)`640 करोड़ का घाटा हुआ। हालां%क, 2016-17 म	 `2,166 करोड़ 

का राजGव अ=धशषे था, जो%क मु_यत: `1,200 करोड़ क; �वgयुत 

सहा"यक; को राजGव शीष) म	 वा�पस जमा तथा `2,184 करोड़ के 

राजGव pयय क; बजाय पंूजीगत pयय म	 गलत वगuकरण के कारण 

रहा। 
 

• रा2य के अपने कर राजGव (एसओटKआर) म	 �पछले वष) क; तुलना 

म	 6.73 
"तशत क; व�ृa हुई। 

1.2.2 बजट अनुमान और वाDत�वक 

बजट अनुमान, संशो=धत अनुमान और कुछ उ�च Gतर के राजकोषीय समु�चय 

के वाGत�वक �व�तीय प?रणाम! म	 �झान ता�लका 1.2 म	 4दए गए है। 
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ता�लका 1.2: बजट और वाDत�वक 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

*उदय बॉXडस से Hमले खच) को छोड़कर `1397.55 करोड़ तक का राजGव अ=धशेष `3563.84 करोड़ है।  

 

चालू वष) के दौरान `7,615 करोड़ के राजGव अ=धशषे के बजट अनुमान के 


"त `2,166 करोड़ का राजGव अ=धशषे था, हालां%क राजकोषीय घाटे और 


ारि8भक घाटे म	 qमश: `1,207 करोड़ और `1,005 करोड़ के संशो=धत 

आंकलन! म	 =गरावट देखी गई। ऋण और अ=�म स4हत पंूजीगत pयय  

`16,995 करोड़ के संशो=धत आंकलन! का केवल 49 
"तशत था, हालां%क 

2015-16 के मुकाबले 12.61 
"तशत बढ़ा। 

W. सं. 
    

राजकोषीय 

सकल 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट संशोMधत वाDत�वक बजट संशोMधत वाDत�वक बजट संशोMधत वाDत�वक 

1 

राजDव �ाि%त 

(क)+(ख)+(ग)+ 

(घ) 

39,221 34,541 28,939 37,815 40,904 35,781 
 

50,460 
 

50,174 
 

41,978 

क 
रा2य का Gवयं 

का कर राजGव 

7,496 6,438 6,334 8,006 7,988 7,326 
 

  9,220 

 

  8,442 
 

  7,819 

ख 
रा2य का अपना 
गैर कर राजGव 

3,561 3,154 1,978 3,509 3,455 3,913 4,019 5,224   4,072 

ग 

संघकर!/शुDक! 
म	 रा2य का 
4हGसा 

5,191 4,477 4,477 8,088 8,088 7,814 9,500 9,500  9,489 

घ 

संघ सरकार से 

सहायता 
अनुदान 

22,973 20,472 16,150 18,212 21,373 16,728 27,722 27,008 20,598 

2 राजDव 9यय 
32,948 31,503 29,329 35,228 37,197 36,420 44,974 42,568 39,812 

3 

ऋण और 

अMQम सKहत 

पंूजीगत 9यय 

9,436 10,363 5,221 9,686 12,685 7,425 17,781 16,995 8,362 

4 कुल 9यय 42,384 41,866 34,550 53,590 58,787 43,845 72,669 74,929 48,174 

5 राजDव अMधशेष 6,273 3,038 (-)390 2,587 3,707 (-) 640 6,486 7,615 2,166* 

6 
राजकोषीय 

घाटा 

3,020 6,561 5,608 7,099 8,978 8,060 6,430 7,384 6,177 

7 

�ाथ�मक घाटा 

(+)/अMधशेष(-) 

(राजकोषीय 

घाटा – Zयाज 

भुगतान) 

(-)450 3,141 2,075 3,304 5,183 4,341 1,705 2,615 1,610 
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साव)ज"नक ऋण और अXय देनदा?रय! के प?रशोधन को �व�तपो�षत करने का 

ता�पय) है %क देनदा?रय! को चालू राजGव से नहKं चकुाया जाता है, बिDक 

केवल अ"नि:चत काल तक लुढकाया जाता है। सभी उधारK और अXय 

देनदा?रय! का अं"तम �प से पुन�व)ि�तयन नहKं %कया जा सकता है और 

सरकार क; गैर-ऋण 
ािNतय! से भुगतान करना पड़ सकता है। 

इसHलए, उधार Gथ=गत कर/प?रसंपि�त {बq; क; 
कृ"त म	 है। नई देनदा?रय! 

के साथ पुरानी देनदा?रय! को लगातार पुन�व)त करने के Hलए एक इकाई क; 

Mमता क; "नरंतर qे}डट यो�यता पर "नभ)र करती है। चाट" 1.1 रेखांकन 

2016-17 के वाGत�वक बजट को वाGत�वक �प से अ=धकृत करता है।  

चाट" 1.1: बजट बनाम वाDत�वक  

 

रा2य का अपना कर राजGव (एसओटKआर) `7,819 करोड़ (वाGत�वक) का 

सं�हण संशो=धत अनुमा"नत लtय से `623 करोड़ कम हो गया। 2014-15 

के दौरान केXm सरकार से अनुदान म	 सहायता `16,150 करोड़ और  

2015-16 म	 `16,728 थी, ले%कन उसे `27,008 करोड़ के Hलए (संशो=धत) 

बजट 4दया गया था, िजसके �व�a केवल `20,598 करोड़ क; हK वसूलK हुई 

थी, जो बताता है %क बजट का अनुमान अनु=चत �प से बहुत अ=धक था। 

वाGत�वक राजकोषीय घाटा (`6,177 करोड़) जी.एस.डी.पी. का 5.34 
"तशत 
था, िजसने एफआरबीएम अ=ध"नयम के तहत "नधा)?रत जीएसडीपी के 

तीन 
"तशत के लtय को तोड़ 4दया। इसके अलावा, `2,615 करोड़ के 

संशो=धत बजटKय लtय के मुकाबले 
ाथHमक घाटा `1,610 करोड़ था, िजसके 

प?रणामGव�प `1,005 करोड़ क; कमी हुई।  

0
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1.2.3 राजDव बजट के बाहर रा	य काया"Eवयन एज7�सय; को हDतांत�रत क� 
गई )नMध  

2014-15 से पहले, केXm 
ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के अX तग)त 

धनराHश का हG तांतरण दो �व=धय! म	 रा2य बजट और 
�यM हG तांतरण 

�व=ध के मा�यम से िजला �ामीण �वकास अ=धका?रय! और GवतXQ 

सHम"तय! म	 %कया जाता था। 2014-15 से आर8भ होकर, सीएसएस के Hलए 

रा2य! को स8पूण) �व�तीय सहायता रा2य के समे%कत "न=ध के मा�यम से 

रा2य/केXm शाHसत 
देश! के Hलए केXmKय सहायता के तहत हGतांत?रत क; 

जानी थी। मु_ य योजनाएँ जैसे सव) HशMा अHभयान (एसएसए) रा@jKय 

GवाG�य Hमशन (एनएचएम) और महा�मा गांधी रा@jKय �ामीण रोजगार 

गारXटK योजना (एमजीएनआरईजीएस), को छोड़कर, जहाँ 2016-17 म	 रा2य 

के बजट के मा�यम से धनराHश Gथांनात?रत क; गई, एक करोड़ �पये से 

अ=धक क; लागत वालK 36 से अ=धक योजनाएं है, कुल Hमलाकर `628 

करोड़, जो 2016-17 के दौरान केXm सरकार gवारा ज8मू-क:मीर काया)Xवयन 

एज	Hसय! (संGथान!, "नगम!, सHम"तय!, इ�या4द) को सीधे �व�त पोषण के 

तहत जारK रखा गया। �ववरण प�र�श�ट 1.6 पर है। ये "न=ध रा2य सरकार 

के बजटKय और लेखा 
णालK से बाहर है। 
मुख काय)qम!/योजनाओं के 

उदाहरण ता�लका 1.3 म	 4दए गए है। हालां%क इस स8बXध म	 मामला 

महालेखाकार (ले.एवं.हक) (नव8बर 2017) ने रा2य सरकार के साथ रा2य के 

बजट के मा�यम से सभी "न=धय! को "नयHमत करने के Hलए उठाया है। 
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ता�लका 1.3: रा	य काया"Eवयन एज7�सय; को सीधे हDतांत�रत क� गई �मुख 

धनरा�श (अलेखापर/\Sत) 

(`करोड़ म7) 

काय"Wम का नाम/योजना 
रा	य म7 काया"Eवयन 

एज7सी का नाम 

भारत सरकार ]वारा जार/ कुल धनरा�श वष" के दौरान 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

सांसद क� Dथानीय 

Sे_ �वकास योजना 

(एमपीएलएडीएस) 

िजला �वकास आयुyत 45.00 - 35.00 55.00 32.50 

ऑफ MQड डीआरपीएस नवीकरणीय ऊजा) 

�वकास एज	सी कार=गल 

/लZाख आ4द। 

33.93 - 22.02 59.96 35.16 

MQड इंटरएिaटव अSय 

ऊजा" (एमएनआरई) 

ज8मू-क:मीर पावर 

डवेलपम	ट कॉरपोरेशन 

HलHमटेड 

29.20 - 38.64 29.30 14.49 

चनेाब घाट/ पावर को 

जcमू और 

केपीएमडीपी अनुदान 

के तहत पाकुल दलु 

एचईपी के �लए 

क7 H/य सहायता 

चनेाब वैलK पावर 


ोजेyzस 
ाइवेट 

HलHमटेड 

- - - - 200.00 

Dवदेश दश"न-�वषय 

आधा�रत पय"टन 

सdक" ट का एक�कृत 

�वकास 

ज8मू क:मीर पय)टन 

�वकास कॉप)./ ज8मू 

एवं क:मीर, रा2य 

केबल कार कॉप). 

- - - -   

118.63 

जcमू के मानव 

संसाधन �वकास जैव 

�ौ]योMगक� 

�वfव�व]यालय 

एस.के. कृ�ष �व�ान 

एवं 
ौgयो=गक; 

�व:व�वgयालय, 

क:मीर, rीनगर 

एचआरडी ए"नमल 

बायोटेक, ज8मू 

�व:व�वgयालय, क:मीर 

�व:व�वgयालय 

1.01 - 1.23 - 6.14 

Kद9 यांग 9यिaत के 

काया"Eवयन से 

उ�पEन योजना 

सम� MेQीय क	 m - - 2.49 6.91 7.34 

कुल 109.14 - 99.38 151.17 414.26 

(nोत: सीजीए क; वेबसाइट के सीपीएमएस) 
(शीष) Gतर पर समे%कत आकंड़ा आधार रा2य सरकार gवारा नहKं रखा गया था।) 
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1.3 रा	य के संसाधन  

 

1.3.1 वा�ष"क �व�त खात; के अनुसार रा	य के संसाधन 

रा2य के बजट के �व�तपोषण के संसाधन! को राजGव 
ािNतय! एवं पंूजी 


ािNतय! म	 वगuकृत %कया गया है। राजGव 
ािNतय! म	 "न8न शाHमल है: (क) 

कर राजG व (i) रा2य के अपने कर! जैसे रा2य के उ�पादन शुDक, वैट/ 

जीएसटK से राजG व जो रा2य "नयं{Qत कर सकते है (ii) �व�त आयोग 

अ=ध"नण)य के तहत केXmKय कर!/शुD क! म	 रा2य का 4हGसा, (ख) (i) रा2य 

के "नयXQण म	 गैर-कर राजGव जैसे Rयाज/लाभांश और उपयोगकता) शुDक एवं 

(ii) केXm सरकार से अनुदान। पूंजीगत 
ािNतय! म	 "न8नHलxखत शाHमल है:  

(i) गैर-ऋण पंूजीगत 
ािNतयाँ जैसे %क रा2य सरकार gवारा 4दए गए 

ऋण!/अ=�म! क; वसूलK, (ii) साव)ज"नक MेQ क; क8प"नय! म	 इिyवटK के 

�व"नवेश क; आय या भूHम/भवन! से अXय प?रसंपि�तय! क; {बq; से 
ाNत 

आय, (iii) संघ सरकार से 
ािNतयाँ, जो सरकार के Hलए बाजार ऋण, �व�तीय 

संGथान!/ वाxणि2यक बैक! से ऋण, ऋण और अ=�म जैसे देनदा?रय! का 

"नमा)ण करती है और (iv) रा2य सरकार से साव)ज"नक खात! म	 बfकर के �प 

म	 या दसूर! के धन के jGटK के �प म	 रसीदे जमा क; जाती है। चाट" 1.2 म	 

2012-13 से 2016-17 के दौरान रा2य क; 
ािNतय! के �वHभXन घटक! के 

�झान! को दशा)या गया है।  

चाट" 1.2: 2012-13 से 2016-17 तक �व�भEन �ाि%तय; के संबंधी KहD से का 

Uझान 
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2012-17 म	 राजGव 
ािNतय! और कुल 
ािNतय! म	 व�ृa हुई। लोक लेखा 


ािNतय! म	 2012-16 म	 व�ृa देखी गई, यgय�प 2016-17 म	 घटकर 

`2,396 करोड़ हो गई, जो 2015-16 म	 `4,312 करोड़ थी। 2016-17 म	 

साव)ज"नक ऋण 
ािNतय! क; सं_या बढ़कर `20,749 करोड़ हो गई, कुल 


ािNतय! का अनुपात 2012-13 म	 83.28 
"तशत से घटकर 2016-17 म	 

64.46 
"तशत हो गया। हाँला%क, कुल 
ािNतय! के Hलए लोक लेखा 
ािNतय! 

का अनुपात 2012-13 म	 6.27 
"तशत से घटकर 2016-17 म	  

3.68 
"तशत हो गया।  

1.4 राजDव �ाि%तयाँ 

�व�त लेख! के �ववरण-14 म	 लघुशीषv gवारा सरकार के राजGव और गैर ऋण 


ािNतय! का वण)न 4दया गया है। राजGव 
ािNतय! म	 केXm सरकार से कर 

और गैर-कर राजGव, केXmKय कर हGताXतरण और अनुदान सहायता शाHमल 

है। 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध म	 राजGव 
ािNतय! के �झान और 

संरचना को प�र�श�ट 1.4 म	 
Gतुत %कया गया है और चाट" 1.3 म	 भी 

दशा)या गया है।  

चाट" 1.3: 2012-13 से 2016-17 के दौरान राजDव �ाि%तय; क� संरचना 

 

संघीय कर! एवं शुD को म	 रा2 य सरकार के 4हG से और सहायता अनुदान के 

Gथानांतरण ने 2012-13 के दौरान रा2य क; राजGव 
ािNतय! का 69 
"तशत 
का गठन %कया गया और 2016-17 म	 बढ़कर 72 
"तशत हो गया। 

जीएसडीपी के संबंधी राजGव 
ािNतय! का �झान ता�लका 1.4 म	 
Gतुत 

%कया है।  
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ता�लका 1.4: जीएसडीपी से संबंMधत राजDव �ाि%तय; के Uझान 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजDव �ाि%त (आरआर)  

(`करोड़ म7) 

26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

रा	य का अपना राजD व 

(`करोड़ म7) 

7,993 9,143 8,312 11,239 11,891 

आरआर क� व�ृj दर 

(�)तशत) 
5.79 3.47 6.68 23.64  17.31 

आरआर/जीएसडीपी 

(�)तशत) 
35.13 34.31 31.19 31.21 36.30 

जीएसडीपी क� व�ृj दर 

(�)तशत) 
17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

राजDव अMधa य 

डZJयू.आर.ट/. जीएसडीपी 

0.33 0.58 0.38 1.00 19.45 

राजGव 
ािNतय! ने "नरपMे �प से 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध म	 एक 


ग"तशील व�ृa 4दखाई। राजGव 
ािNतय! क; व�ृa दर म	 उतार-चढ़ाव वाला 

पैटन) 4दखाई देता है। जीएसडीपी के Hलए रा2य! के कर राजGव अ=धy य से 

राजGव 
ािNतय! म	 धीमी व�ृa के कारण 2014-15 तक =गरावट देखी गई है, 

ले%कन वष) 2015-16 और 2016-17 के दौरान इसम	 व�ृa हुई है। 

सीएसएस के Hलए केXm gवारा 
दान क; जाने वालK �व�तीय सहायता अनदुान 

क; 
कृ"त म	 है, और रा2य के राजGव 
ािNतय! के तहत प?रलLMत होती है। 

चू%ंक, कुछ 
मुख योजनाओं जैसे एसएसए, एनएचएम और एमजीएनआरईजीए 

के बजट क; प?रस8पि�त को "नमा)ण के Hलए पंूजीगत MेQ के तहत रखा गया 

था, रा2य के बजट के मा�यम से लेन-देन के माग) म	 राजGव घाटे म	 

`1,490.03 करोड़ क; कमी और पंूजीगत प?रpयय म	 2016-17 के दौरान 

रा2य क; इसी सीमा तक व�ृa म	 योगदान 4दया है। 

1.4.1 रा	य के अपने राजDव 

अ"त?रyत संसाधन! को जुटाने म	 रा2य के 
दश)न का आकलन अपने Gवयं 

के संसाधन! के सXदभ) म	 %कया जाना चा4हए, िजसम	 अपने Gवयं के कर और 

गैर-कर राजGव के �झान ता�लका 1.5 म	 
Gतुत %कए गए है।  
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ता�लका 1.5: कर राजDव एवं गैर-कर राजDव के Uझान 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कर राजDव 5,833 6,273 6,334 7,326 7,819 

िजनम7 से माल और 

सेवाओं क� mबW� पर कर 

4,174 4,579 4,602 5,277 6,012 

गैर-कर राजD व 2,160 2,870 1,978 3,913 4,072 

िजसक� �व]युत mबW� से 

�ाि%तया ँ

1,589 1,533 1,428 1,477 2,770 

कुल 7,993 9,143 8,312 11,239 11,891 

रा2य माच) 1997 से ज8मू एवं क:मीर सामाXय {बq; कर अ=ध"नयम, 1962 

के अX तग)त सेवाओं पर कर लगा रहा है, जो 2016-17 म	 `1,686.80 करोड़ 

था। सरकार सेवा कर के अX तग)त आधार को �वGततृ करने म	 �वफल रहK है। 

और यह सेवा केवल नाम माQ क; है और केवल 31 सेवाओं को अ=धसू=चत 

%कया गया है और सेवा कर 
ािNतय! का 84 
"तशत अथा)त `1,403.84 

करोड़ का काय) अनुबXध सेवाओं के मा�यम से `1,686.80 करोड़ के कुल 

सेवा कर राजGव से हुआ। 14व	 �व�त आयोग के अनुसार, 2016-17 के दौरान 

रा2य के 4हG से के �प म	 संभा�वत सेवा कर सं�ह `4,602.19 करोड़ होना 

चा4हए, अथा)त केXmKय सेवा कर (`2,48,230.51 करोड़) रा2य के 4हGसे का 

1.854 
"तशत, िजसके �व�a रा2य ने `1,686.80 करोड़ का वाG त�वक सेवा 

कर सं�4हत %कया और `2,915.39 करोड़ छोड़ 4दए। 

�वgयुत क; {बq; से 
ािNतयाँ, गैर-कर राजGव का 
मुख घटक होने के 

कारण, वष) 2012-13 के दौरान कुल गैर-कर राजGव के 73.56 
"तशत से 
घटकर 2015-16 म	 37.75 
"तशत हो गई और वष) 2016-17 के दौरान 

मु_य �प से 1,200 करोड़ के राजGव लाभ के कारण 2016-17 म	 बढ़कर 

68.02 
"तशत हो गया। वष) 2012-13 म	 कुल कर राजGव का 71.56 


"तशत माल और सेवाओं क; {बq; पर कर 2016-17 म	 बढ़कर 76.89 


"तशत हो गया। वाउचर क; लेखापरKMा से पता चला है %क `35.11 करोड़ 

(`4.35 करोड़ सेवा कर, `28.52 करोड़ �वgयुत 
ािNतयाँ और `2.25 करोड़ 

वन 
ािNतयाँ) वष) 2016-17 के दौरान qमश: �वgयुत 
ािNतय! और वन 


ािNतय! को सेवा कर के दोहरे लेख! के कारण लेख! म	 बढ़ा चढ़ा कर बताया 

गया था। हालाँ%क, मामल! क; परKMण जांच क; सीमा तक लेख! म	 सुधार 

%कया गया है, अXय मामल! म	 भी इससे इंकार नहKं %कया जा सकता है, 

िजसके प?रणामGव�प संभा�वत राजGव 
ाNत होता है।  
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1.4.1.1 रा	य का अपना कर राजDव 

रा2य के अपने कर राजG व का 
दश)न ता�लका 1.6 म	 4दया गया है।  

ता�लका 1.6: जीएसडीपी के सcबEधी रा	य के अपने कर राजDव म7 Uझान  

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

D वयं क� कर �ाि%तया ँ(ओट/आर) 

 (`करोड़ म7) 

5,833 6,273 6,334 7,326 7,819 

ओट/आर क� व�ृj दर(�)तशत) 22.93 7.54 0.97 15.66 6.73 

ओट/आर/जीएसडीपी (�)तशत) 7.82 7.93 6.83 6.39 6.76 

जीएसडीपी क� व�ृj दर(�)तशत) 17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

अMधa य अनुपात 

जीएसडीपी के संदभ" म7 ओट/आर 

अMधa य 

1.32 1.27 0.06 0.66 7.56 

रा2य! क; अपनी कर 
ािNत 2012-13 म	 `5,833 करोड़ से बढ़कर 2016-17 

म	 `7,819 करोड़ हो गई है। वष) 2012-13 से 2016-17 तक कर-वार Rयौरा 

चाट" 1.4 म	 4दया गया है।  

चाट" 1.4: कर राजDव के Uझान  

 

भूHम राजGव सं�ह 2012-13 म	 `96 करोड़ से घटकर 2016-17 म	  

`17 करोड़, 82.29 
"तशत घट गया।  

कर राजGव के 
मुख शीषv के स8बXध म	 वष) 2015-16 और 2016-17 के 

बजट अनुमान! और वाGत�वक कर राजGव 
िNतय! के बीच अXतर 

ता�लका 1.7 म	 4दए गए है।  
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ता�लका 1.7: बजट/संशोMधत अनुमान एवं वाDत�वक कर राजDव  

(2015-16 से 2016-17) 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

राजDव शीष" 2015-16 

वाDत�वक 

2016-17 

बीई 

2016-17 

आरई 

2016-17 

वाDत�वक 

2016-17 म7 

आरई-वाDत�वक 

म7 अE तर 

वाnणि	यक कर 

(वैट/जीएसट/ mबW� 

और सेवाओं पर) 

5,277 6,985 6,238 6,012 226 

रा	य उ�पाद शुJक 533 536 536 569 (-)33 

अEय रा	य कर 

शुJ क 

9,331 11,199 11,168 10,727 441 

कुल 15,141 18,720 17,942 17,308 634 

वाxणि2यक कर! के संदभ) म	, वाGत�वक संशो=धत अनुमान! (आरई) के साथ 

मेल नहKं खा सकते है और अXय रा2य कर!/शDु क! के मामले म	 यह बजट 

अनुमान (बीई)/संशो=धत अनुमान (आरई) से काफ; नीच े है। हालां%क रा2य 

आबकारK शुD क! के स8बXध म	 वाG त�वक बजट अनुमान (बीई) के साथ-साथ 

संशो=धत अनुमान (आरई) के अ"त?रyत थे।  

1.4.1.2 संQह क� लागत  

2016-174 के दौरान {बq; और pयापार पर कर! के सं�ह पर pयय  

`51.21 करोड़, रा2य उ�पाद शुDक `24.79 करोड़, Gटा8प शुDक और 

पंजीकरण शुDक `24.23 करोड़, वाहन `13.30 करोड़ और भूHम राजGव 

`147.56 करोड़ था। राजGव के सकल सं�ह पर pयय का 
"तशत, qमश: 

0.85 
"तशत, 4.35 
"तशत, 10.64 
"तशत, 8.88 
"तशत और  

873.65 
"तशत था। भूHम राजG व के संबंध म	 सं�य क; लागत का 
"तशत 
एकQ राजG व से अ=धक था।  

1.4.1.3 रा	य का अपना गैर-कर राजDव 

वष) 2014-15 से 2016-17 क; अव=ध के दौरान गैर-कर राजGव का एक 

मदवार Rयौरा चाट" 1.5 म	 4दया गया है। 

 

 

 

                                                 
4 G टा8 प शुD क और पजंीकरण शुD क के Hलए 2016-17 म	 वाG त�वक राजG व वसूल हुआ: `228 

करोड़, वाहन: `150 करोड़ और भHूम राजG व: `17 करोड़ 
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चाट"-1.5: गैर-कर राजDव म7 Uझान 

 

�वgयुत �वभाग से 
ािNतयाँ रा2य के गैर-कर राजGव का सबसे मह�वपूण) 

घटक है, जो 2015-16 म	 `1,477 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म	 `2,770 

करोड़ हो गया। ‘‘अXय’’ rेणी के तहत, 2014-15 म	 
ािNतयाँ `171 करोड़ से 

बढ़कर 2015-16 म	 `2,014 करोड़ हो गई और 2016-17 के दौरान घटकर 

`1,003 करोड़ हो गई। ता�लका 1.8 म	 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

बजट और वाGत�वक 
ािNतय! के बीच HभXनता दशा)ता है।  

ता�लका 1.8: गरै-कर राजDव के Uझान  

(`करोड़ म7) 
गैर-कर राजD व 

शीष" 

बजट अनमुान 

2014-15 

वाDत�वक 

2014-15 

बजट अनमुान 

2015-16 

वाDत�वक 

2015-16 

बजट अनमुान 

2016-17 

वाDत�वक 

2016-17 

�व]यतु 

�ाि%तयाँ 
2,630 1,428 2,980 1,477 4,741 2,770 

Zयाज �ाि%तयाँ, 

लाभांश और 

लाभ 

73 142 77 150 7 64 

वा)नक� और 

वEय जीवन 

71 71 76 68 86     14 

�व�वध * 264 166 254 204 266 221 

अEय** 116 171 68 2,014 124 1,003 

कुल 3,154 1,978 3,455 3,913 5,224 4,072 

*�व�वध �वभाग! साव)ज"नक "नमा)ण, =च%क�सा और साव)ज"नक GवाG�य, जल आप"ूत) और Gव�छता, पHुलस, गैर 

लौह-खनन और घातुकम) उgयोग, कृ�षकम), पशुपालन है।  

**अXय:- प	शन और �व�वध सामाXय सेवाएं, rम और रोजगार, अXय 
शास"नक सेवाएं, GटेशनरK और �
4टगं, लघ ु
Hसचंाई, ओएसएपी, म�Gय पालन, HशMा आ4द �ाम और लघ ु उgयोग, आवास, सामािजक सुरMा और कDयाण, 

म�यम Hसचंाई, पय)टन और अXय।  

जैसा %क ताHलका म	 दशा)या गया है, वाG त�वक 2016-17 के दौरान बजटKय 

आंकड! से मेल नहKं खाते है। �वgयुत �वभाग 
ािNतय! के मामले म	, 

वाGत�वक बजट अनुमान! से 42 
"तशत कम थे। हालाँ%क 2014-15 और 

2015-16 के Hलए वाGत�वक Rयाज 
ािNतयाँ बजटKय अनुमान! से `69 करोड़ 
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और `73 करोड़ अ=धक थी, %फर भी 2016-17 के Hलए अनुमान केवल `सात 

करोड़ थे, िजसके प?रणामGव�प अनुमा"नत बजट म	 वाGत�वक राजGव क;  

814 
"तशत क; व�ृa हुई। इसी तरह अXय 
ािNतय! ने बजट अनुमान! पर 

`879 करोड़ (709 
"तशत) क; व�ृa दशा)ई। 

‘‘अXय’’ rेणी के तहत 
ािNतय! म	 जल उपयो=गता शुDक सि8मHलत है। वष) 

2011-12 के दौरान, रा2य म	 जल �वgयुत प?रयोजनाओं के स8बXध म	 

रा@jKय जल �वgयुत ऊजा) "नगम (एनएचपीसी) से जल उपयोग शुDक के �प 

म	 `543.44 करोड़ 
ाNत हुए। 2012-13 और 2013-14 के दौरान, 
ािNत 

qमश: `158.02 करोड़ और `0.02 करोड़ थी। जल उपयो=गता शुDक हाइडल 

पावर जनरेट करने वालK कंप"नय! पर 25 पैसे 
"त y यूसेक जल पर जल के 

उपयोग शुDक लगाया जा रहा है, जो, ज8मू और क:मीर जल संसाधन 

(�व"नयम और 
बXध) अ=ध"नयम 2010 के 
ावधान! के तहत  

25 अyटूबर 2010 को लागू %कया गया और 25 अyटूबर 2012 और  

27 अyटूबर 2014 को संशो=धत %कया गया। अ=ध"नयम के संशोधन के 

अधीन, लेवी क; आय को एक अलग बचत बfक खाते म	 जमा %कया जाना है, 

िजसे स=चव, �व�त �वभाग gवारा जल �वgयुत और बहुउZेशीय जल �वgयुत 

प?रयोजनाओं क; Gथापना के Hलए और जल �वgयुत प?रयोजनाओं को वापस 

खरKदने के Hलए उपयोग %कया जाना है, जो रा2य म	 पहले से हK Gथा�पत है। 

1.4.2015 को जल उपयोगकता) 
भार के बचत खाते म	 
ारंHभत शषे राHश 

`780.35 करोड़ थी। 2015-16 के दौरान पीएचई �वभाग से `719.78 करोड़ 

क; राHश हGतांत?रत/वसूल (
ाNत) क; गई और उस पर उपािज)त `8.03 करोड़ 

का Rयाज Hमला, िजसम	 से जून 2015 म	 `777.04 करोड़ "नकाल कर 

एफडीआरएस म	 "नवेश %कए गए और बाद म	 �वgयुत खरKद के Hलए भुगतान! 

के Hलए भुनाया गया था।  

माच) 2017 के अXत म	 जल उपयो=गता शुDक के कारण संचयी राHश 

`3,948.61 करोड़ थी (माच) 2016 म	 समाNत होने वालK संचयी शषे राHश 

`3,155.56 करोड़ थी और 2016-17 के दौरान 
ािNतयाँ `793.11 करोड़ थी) 

और माच) 2017 के अतं म	 बfक खाते म	 शषे राHश `4.16 करोड़ थी िजसे 

समे%कत रा2य कोष से बाहर रखा गया था। 

रोगी कDयाण सHम"त (आरकेएस) एक अXय MेQ है, िजसके तहत राजGव का 

50 
"तशत 4हGसा अGपताल! म	 
वेश 4टकट! क; {बq; क; आय से 
ाNत 

होता है, िजXह	 रा2य खाते से बाहर रखा जाता है और अGपताल के �वकास के 

Hलए उपयोग %कया जाता है।  
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1.4.2 केEH सरकार से सहायता-अनुदान 

ता�लका 1.9 रा2य सरकार के बजटKय संसाधन आधार म	 केXm सरकार से 

सहायता-अनुदान के मह�व को दशा)ता है। केXm सरकार क; सहायता-अनुदान 

2012-13 के दौरान `14,354 करोड़ से बढ़कर 2016-17 के दौरान  

`20,598 करोड़ हो गई, ले%कन 2012-13 क; तुलना म	 यह कुल राजGव 


ािNतयाँ 55 
"तशत से घटकर 2016-17 म	 49 
"तशत हो गई।  

ता�लका 1.9: केEH सरकार से सहायता-अनुदान के Uझान  

वष" सहायता 

अनुदान 

(`करोड़ म7) 

कुल राजDव �ाि%तयाँ 

(`करोड़ म7) 

कुल राजDव 

�ाि%तय; के �)तशत 
के Uप म7 अनुदान 

2012-13 14,354 26,217 55 

2013-14 13,843 27,128 51 

2014-15 16,150 28,939 56 

2015-16 16,728 35,781 47 

2016-17 20,598 41,978 49 

1.4.3 13व7 और 14व7 �व�त आयोग क� अनुदान का अनुकूलन 

13व	 और 14व	 �व�त आयोग को 
दान क; गई अव=ध के पाँच वषv के दौरान 

रा2य म	 केXmKय कर! एवं शुD क! म	 4हGसेदारK के वाGत�वक "नग)त को 

आयोग gवारा तैयार %कए गए अनुमान! को ता�लका 1.10 म	 आमन-ेसामने 

सारणीबa %कया गया है।  

ता�लका 1.10: केEH/य कर; और शुJ क; म7 रा	य क� KहDसेदार/ 

(वाDत�वक �वचलन क� तुलना म7 �व�त आयोग के अनुमान) 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष" �व�त आयोग �व�त आयोग अनुमान वाDत�वक कर 

हDतांतरण 

2012-13 13वीं एफसी 3,925 3,870 

2013-14 13वीं एफसी 4,630 4,142 

2014-15 13वीं एफसी 5,462 4,477 

2015-16 14वीं एफसी 8,748 7,814 

2016-17 14वीं एफसी 10,029 9,489 
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14व	 �व�त आयोग के तहत, 2016-17 के दौरान 
Mेपण `10,029 करोड़ 

था। इसके �वपरKत, संघ के `9,489 करोड़ के 4हGसे का वाGत�वक कर 

�वचलन, िजसके प?रणामGव�प `540 करोड़ क; कमी हुई। 14व	 �व�त आयोग 

के तहत, यूएलबी के चुनाव न होने के कारण, शहरK Gथानीय "नकाय! के 

तहत केXmKय �व�त मंQालय से रा2य सरकार gवारा 2016-17 के दौरान शूX य 

राHश 
ाNत क; गई थी। यूएलबीएस ने 2012-13 (`2.75 करोड़) के दौरान 

अिXतम बार जीआईए फXड 
ाNत %कया था। 

14व	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के अनुसार, शहरK Gथानीय "नकाय!, �ामीण 

Gथानीय "नकाय! और एसडीआरएफ के Hलए `6,178.37 करोड़ अनुमा"नत 

(2015-20) था। इसके �वपरKत, वष) 2015-17 के दौरान `753.26 करोड़ और 

`1,078.44 करोड़ क; राHश जारK/आबं4टत क; जानी थी। यgय�प, 2015-17 

(प�र�श�ट 1.7) के दौरान �व�त मंQालय से रा2य सरकार gवारा `837.92 

करोड़ क; राHश 
ाNत क; गई थी और `52 करोड़ क; अनुमा"नत राHश के 

�व�a उपरोyत अव=ध के दौरान `38.50 करोड़ क; राHश रा2य के 4हGसे के 

�प म	 जारK क; गई थी। वष) 2016-17 के Hलए रा2य के 4हGसे के �प म	 

`13.50 करोड़ क; दसूरK %कGत रा2य सरकार gवारा जारK नहKं क; गई थी। 

भारत सरकार (जीओआई) को `386.38 करोड़ का उपयो=गता 
माण-पQ स�पा 

गया। इसके अलावा भारत सरकार gवारा `591.97 करोड़ का अनुदान अभी 

तक जारK नहKं %कया गया है।  

1.5 पूंजीगत �ाि%तयाँ 

केXm सरकार से गैर-ऋण पूंजीगत 
ािNतय! और ऋण!/अ=�म! क; 4हGसेदारK 

नगhय थी और पंूजीगत 
ािNतय! म	 मु_य �प से बfक!, �व�तीय संGथान! 

और खलेु बाजार से उधार लेना शाHमल था, जैसा %क ता�लका 1.11 म	 

�वGततृ है। 

ता�लका 1.11: पंूजीगत �ाि%तय; म7 pझान 

(`̀̀̀करोड़ म7 ) 
  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

गैर–ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  

(i) अMQम; एवं ऋण; क� वसलू/ 2 4 3 4 19 

(ii)�व�वध पूंजीगत �ाि%तयाँ      

(प�रसंपि�त mबW�)  

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

कुल गैर-ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ       2 4 3 4 19 

ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ (लोक ऋण)  

(i) ओवरrाsट और अथtपाय 3,742 2,850 7,448 8,991 15,848 
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(ii) संघ सरकार से ऋण एवं अMQम 14 15 12 17 25 

(iii) अEय ऋण (बाजार/ संDथान से 

ऋण)  

3,272  3,137 2,799 5,637 4,876 

कुल ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  7,028 6,002 10,259 14,645 20,749 

कुल पूंजीगत �ाि%तयाँ 7,030 6,006 10,262 14,649 20,768 

1.6 लोक लेखा �ाि%तयाँ 

रा2य, के लोक लेखा म	 जमा %कए जाने वाले राHश के संबंध म	, सरकार एक 

jGटK या एक बfकर क; तरह काय) करती है और एक Xयासीय दा"य�व वहन 

करती है। रा2य भ�व@य "न=ध, बीमा/प	शन "न=धयां, आरLMत "न=ध जमा, तथा 

अ=�म, लोक लेखा के 
मुख घटक है। इसके अ"त?रyत, सरकारK लेखाओं के 

लोक लेखा खडं का अGथाई ?रकाड) रखने के Hलए भी उपयोग %कया जाता है 

और नकद शषे लेन-देन स4हत लेखाओं क; उ=चत 
ािNत या भुगतान शीष) म	 

उनके अ"ंतम लेखांकन से पूव) उचतं और �व�वध तथा 
ेषण शीषv के तहत 

रखा जाता है। ता�लका 1.12 म	 लोक लेखा के �वHभXन खडं! के अतंग)त 


ािNतय! और सं�वतरण! के �झान 4दए गए है:- 

ता�लका 1.12: लोक लेखा क� pपरेखा 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

लोक लेखा के घटक 

  

लोक लेखा  �ाि%तयाँ  लोक लेखा से सं�वतरण 
सं�वतरण क� तुलना म7 

�ाि%तय; क� अMधकता 

2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

रा	य भ�व�य )नMध, प7शन/ 

बीमा )नMधयां  

5,271 4,626 2,385 2,780 2,886 1,846 

आर\Sत )नMधयां  354 452 140 111 214 341 

जमा   3,326 3,794 3,213 2,845 113 949 

अMQम  473 29 473 29 0 0 

�ेषण  17,461 9,320 17,664 10,010 (-)203* (-)690* 

नकद शेष )नवेश खात ेम7 

�ाि%तयाँ 

22,055 14,165 21,101 14,122 954 43 

�वभागी नकद शेष खात ेम7 

�ाि%तयाँ 

40 07 39 06 01 01 

अEय उचंत तथा �व�वध  350 3,590 219 3,683 131 (-)93 

          कुल  49,330 35,983 45,234 33,586   4,096   2,397 

*
ेषण के तहत, �प�ले वष) के लेख! म	 समायोजन/ गैर-समायोजन के कारण 
ािNतय! म	 सं�वतरण क; अपेMा 
अ=धकता थी।   
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1.7 संसाधन; का �योग 

रा2य अपने संसाधन मु_य कायv के "न@पादन हेतु जुटाता है जैसे, सामािजक 

व आ=थ)क सेवाओं के Hलए सामािजक सुपुद)गी के Gतर को बनाए रखना, 
पूंजीगत pयय gवारा इन सेवाओं के नेटवक)  को बढाने, "नवेश तथा ऋण 

सेवाओं क; बा�यता का "न@पादन। यह भी सु"नि:चत करना मह�वपूण) हो 

जाता है %क राजकोषीय सुधार और समेकन 
%कया, बु"नयादK ढांच े के 

रखरखाव, नए बु"नयादK ढांच ेके सजृन और �वकास तथा सामािजक Xयाय क; 

अXय ज�रत! के Hलए, "नदiHशत साव)ज"नक pयय क; गुणव�ता पर 
"तकूल 


भाव न पड।े 

1.7.1 9यय क� व�ृj तथा संघटन  

चाट" 1.6 वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान कुल pयय के �झान को 

दशा)ता है: 

चाट" 1.6: कुल 9यय pझान तथा संघटन 

 

चाट" 1.7 म	 4दखाए गए राजGव-पंूजीगत के वगuकरण के संबंध म	 pयय के 

संघटन को नीच े4दखाया गया है:-  
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25,117 27,058 29,329
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चाट" 1.7: कुल 9यय इसके घटक; के KहDस; का pझान   

 

उपरोyत  चाट" 1.7 से यह देखा जा सकता है %क, वष) 2012-13 म	  

`30,434 करोड़ का कुल pयय `17,740 करोड़ तक बढकर वष) 2016-17 म	 

`48,174 करोड़ हो गया। इसी अव=ध म	 पंूजीगत pयय (उधार स4हत) म	 

`5,317 करोड़ से `8,362 करोड़ क; व�ृa हुई, जब%क वष) 2012-13 म	 

`14,695 करोड़ का राजGव pयय `25,117 करोड़ तक बढकर  वष) 2016-17 म	 

`39,812 करोड़ हो गया।  

कुल pयय को, रा2य के जी.एस.डी.पी. तथा राजGव 
ािNतय! के 
"त pयय के 

अनुपात को और जी.एस.डी.पी. और राजGव 
ािNतय! के संबंध म	, इस उ�थान 

को ता�लका 1.13 म	 सारणीबa %कया गया है।  

ता�लका 1.13: कुल 9यय – मूल मानक  

�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल 9यय (ट/.ई.) 

(`करोड़ म7) 

30,434 31,686 34,550 43,845 48,174 

कुल योजना 9यय/ 

सी.एस.एस. 

(`करोड़ म7) 

6,528 6,011 7,373 2,829   3,440 

कुल गैर-योजना 9यय/ 

सामाEय/साधारण              

(`करोड़ म7) 

23,813 25,554 27,090 40,922 44,658 

ट/.ई क� �वकास दर         

(�)तशत)  

6.25 4.11 9.04 26.90   9.87 

ट/.ई./जी.एस.डी.पी. अनुपात 

(�)तशत)  

40.78 40.08 37.24 38.25 41.65 
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राजDव �ाि%त (आर.आर.)/ 

ट/.ई. अनुपात (�)तशत) 

86.14 85.62 83.76 81.60 87.14 

के संबंध म7 कुल 9यय का उ�थान 

जी.एस.डी.पी. (अनुपात) 0.36 0.69 0.52 1.14       11.09 

आर.आर. (अनुपात) 1.08 1.18 1.35 1.14   0.57 

राजDव 9यय (आर.ई.) 

(`करोड़ म7) 

25,117 27,058 29,329 36,420 39,812 

गैर–योजना राजDव/9यय    

(एन.पी.आर.ई.)/सामाEय/ 

साधारण 

23,560 25,219 26,457 34,847 37,812 

योजना राजDव 9यय  

(पी.आर.ई.)/सी.एस.एस. 

1,557 1,839 2,872 1,573 2,000 

क� �वकास दर 

आर.ई. (�)तशत)  10.74 7.73 8.39 24.18 9.31 

एन.पी.आर.ई. (�)तशत)  9.93 7.04 4.91 31.71 8.50 

पी.आर.ई.(�)तशत) 24.76 18.11 56.17 54.70 27.14 

अनुपात (�)तशत) 

ट/.ई. क� �)तशत के pप 

म7 आर.ई.   

82.53 85.39 84.89 83.06 82.64 

के संबंध म7 राजDव 9यय का उ�थान अनुपात  

जी.एस.डी.पी. 0.62 1.30 0.48 1.03 10.46 

राजDव �ाि%तया ँ 1.86 2.22 1.26 0.90 0.94 

वष) 2016-17 के दौरान, `48,174 करोड़ के कुल pयय म	 से `39,812 करोड़ 

राजGव pयय था तथा `8,286 करोड़ पंूजीगत pयय था, जो कुल pयय का 

qमश: 82.64 तथा 17.20 
"तशत था। कुल pयय म	 `4,329 करोड़ (अथा)त 

9.87 
"तशत) क; व�ृa हुई, चू%ंक यह वष) 2015-16 म	 `43,845 करोड़ से 

2016-17 म	 `48,174 करोड़ तक बढ गया। वष) 2015-16 के दौरान, राजGव 

pयय क; व�ृa 26.90 
"तशत थी जो 2016-17 के दौरान घट कर 9.87 


"तशत हो गई।  

वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान राजGव pयय म	 `25,117 करोड़ से 

`39,812 करोड़ तक व�ृa हुई, जो 58.51 
"तशत क; व�a को दशा)ता है। 

उपरोyत अव=ध के दौरान राजGव pयय म	 `14,695 करोड़ क; व�ृa दज) क; 

गई। राजGव pयय म	 सतत व�ृa ने �वकासा�मक पंूजी अवरोध! के संसाधन! 

का आधार न@ट कर 4दया।  
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1.7.2 �व]युत क� खर/द तथा आपू)त" क� वसूल नह/ं क� गई लागत का भार 

रा2य म	, उपभोyताओं को �वgयुत आपू"त ) का काय) �वभाग gवारा संचाHलत 

%कया जाता है, yय!%क डी-बंडHलगं और �वgयुत कायv म	 सुधार अभी तक 


ाNत नहKं हुए है। इसHलए, �वgयुत क; खरKदK और आपू"त) पर, 
ािNतयाँ तथा 

pयय, रा2य सरकार के लेखा के एक भाग के �प म	 जाने जाते हf। 

�वgयुत �वकास �वभाग के राजGव pयय और राजGव 
ािNतय! के बीच 

लगातार बढ़ते अतंर के कारण, सरकार के बजट म	 एक मह�वपूण) 

अवसंरचना�मक असंतुलन और संसाधन! क; "नकासी क; तरह है, जो%क 

अXयथा �वकासा�मक उZे:य! हेतु 
योग म	 लाया जा सकता था।  

�वgयुत खरKदK पर pयय तथा �वgयुत उपभोyताओं से 
ािNतय! के अतंराल के 

�झान! को  ता�लका 1.14 म	 4दखाया गया है।  

ता�लका 1.14: �व]युत �वकास �वभाग के )न�पादन म7 कमी  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�व�तीय 

वष"  

राजDव का  

लuय  

वाDत�वक राजDव  �व]युत खर/द/ पर 

9यय  

घाटा  

2012-13 2,387 1,589 3,870 2,281 

2013-14 2,841 1,533 3,738 2,205 

2014-15 2,630 1,428 4,404 2,976 

2015-16 2,980 1,477 6,127 4,650 

2016-17 4,741 2,770 6,132 3,362 

टै?रफ के सं�हण के "नधा)?रत लtय! को 
ाNत नहKं %कया गया है। वष) 

2016-17 के दौरान राजGव को एक{Qत करने म	 `1,971 करोड़ क; कमी आ 

गई। वष) 2016-17 म	 �वgयुत {बq; gवारा `2,770 करोड़ के राजGव क; 
ािNत 

हुई। �वgयुत खरKदK `6,132 करोड़ थी, िजसम	 `3,362 करोड़ का घाटा हुआ।  

 1.7.2.1 उदय के )नKहताथ" 

माच) 2016 म	, ऊजा) मंQालय, भारत सरकार, तथा ज8मू और क:मीर सरकार 

के बीच उदय –“उ2जवल }डGकॉम ए:योर	स योजना” के तहत रा2य के �वgयुत 

�वतरण �वभाग के प?रचालना�मक तथा �व�तीय बदलाव के Hलए एक सहम"त 

�ापन पर हGताMर %कए गए। योजना के अतंग)त रा2य सरकार को गैर 

सां�व=धक अनुपात (एस.एल.आर.) बॉXड को जारK करके आरबीआई के मा�यम 

से, ऋण अिज)त करने क; अनुम"त दK गई, िजनका उपयोग, �वHभXन केXmKय 

लोक MेQ उपqम! (सी.पी.एस.यू) के 
"त बकाया देय! के भुगतान के Hलए  


योग %कया जाएगा। Rयाज लागत पर `1,200 करोड़ (चार वषv म	) क; 

वा�ष)क बचत हेतु सGती दर पर ऋण क; उपलRधता योजना का उZे:य था। 
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यह रा2य सरकार के �वgयुत �वकास �वभाग क; प?रचालन Mमता को बेहतर 

बनाने के Hलए भी माग) 
शिGत का काय) करेगा।  

एमओयू के अनुसार, ज8मू और क:मीर सरकार ने भारतीय ?रजव) बfक से, गैर 

एसएलआर के बॉXड जारK करके `3,537.55 करोड़ (वष) 2015-16 म	 

`2,140 करोड़ और वष) 2016-17 म	 `1,397.55 करोड़) क; "न=धय! का 

उधार Hलया। इस धनराHश को रा2य सरकार gवारा केXmKय लोक MेQ उपqम! 

पर चल रहK देयताओं को चकुाने हेतु उपयोग %कया, जैसा %क नीचे 4दखाया 

गया है:  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

W. सं. एज7सी िजसको भुगतान dकया गया  2015-16 2016-17 कुल 

1. नैशनल थम)ल पावर काप�रेशन 

एन.टK.पी.सी. 

  528.22 344.97 873.19 

2. नैशनल हाइ�ो पावर काप�रेशन 

एन.एच.पी.सी   

1,057.85 690.84 1,748.69 

3. भारतीय परमाणु �वgयुत "नगम HलHमटेड 

एन.पी.सी.आई.एल  

  124.39 81.23 205.62 

4. भारतीय पावर =�ड "नगम              

पी.जी.सी.आई.एल   

   73.03 47.67 120.70 

5. सतलुज जल �वgयुत "नगम HलHमटेड 

एस.जे.वी.एन.एल.   

  204.41 133.50 337.91 

6. 4टहरK हाइ�ो डवेलपम	ट काप�रेशन 

HलHमटेड 

टK.एच.डी.सी.  

   152.10 99.34 251.44 

कुल  2,140.00 1,397.55 3,537.55 

1.7.3 �)तबj 9यय 

Rयाज भुगतान, वेतन तथा मजदरूK, प	शन और ?रयायत! के कारण, रा2य 

सरकार के हुए राजGव pयय को, रा2य के संसाधन! पर pयय के �प म	 माना 

जाता है। ता�लका 1.15 वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान इन घटक! 

पर हुए pयय के �झान को 4दखाती है  
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ता�लका 1.15: �)तबj 9यय के घटक  

                                                                                                                     (`̀̀̀करोड़ म7) 

�)तबj 9यय  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

के वेतन  10,600 

(40.43) 

11,605 

(42.78) 

11,733 

(40.55) 

15,038 

(41.29) 

15,130 

(36.04) 

वेतन गैर–योजना साधारण 

शीष"   

10,036 10,845 10,961 14,928 15,130 

वेतन योजना/सीएसएस 

शीष"  

564 760 772 110 0 

Zयाज भुगतान  2,707 

(10.33) 

3,001 

(11.06) 

3,533 

(12.21) 

3,719 

(10.21) 

4,567 

(10.88) 

प7शन  3,463 

(13.21) 

3,592 

(13.24) 

3,686 

(12.74) 

3,781 

(10.38) 

4,216 

(10.04) 

(को@ठक म	 आकंड़ ेराजGव 
ािNतय! के 
"तशत का सूचक है।)  

वष) 2016-17 म	 वतेन व�ृa पर 0.61 
"तशत खच) हुआ तथा प	शन भुगतान! 

पर वष) 2012-13 म	 `3,463 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `4,216 करोड़ क; 

बढती हुई 
व"ृत दशा)ई गई और 2016-17 म	 हK 11.50 
"तशत तक व�ृa 

थी। वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान `2,707 करोड़ से  

`4,567 करोड़ तक बढ़ोतरK के कारण `1,860 करोड़ के Rयाज भुगतान म	 

व�ृa हुई।         

जैसा %क �व�तीय लेखा 2016-17 के प�र�श�ट-XII म	 बताया गया 4दनांक  

31 माच) 2017 तक 
"तबa देयताएं `1,882.16 करोड़ थीं िजसम	 से 

`1,038.61 करोड़ भूHम अ=ध�हण के कारण, भू-माHलक! को देय मुआवजे के 

कारण तथा `347.53 करोड़, "नमा)ण कायv तथा आपू"त) के {बल का भुगतान 

नहKं होने के कारण थे।   

1.7.4  Dथानीय तथा Dवाय� त )नकाय; तथा अEय संDथान; को रा	य सरकार 
]वारा �व�तीय सहायता 

वत)मान तथा �पछले वष) म	 रा2य सरकार ने �वHभXन �वभाग! gवारा Gथानीय 

एवं Gवाय� त "नकाय! तथा अXय संGथान! को सहायता अनुदान के मा�यम से 

उपलRध कराई गई सहायता को ता�लका 1.16 म	 ताHलकाबa %कया गया है। 
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ता�लका 1.16: Dथानीय )नकाय;/Dवाय� त )नकाय; को �व�तीय सहायता 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

�वभाग का नाम  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

�शSा, खेल कला एवं संDकृ)त  209.81 538.22 303.68 506.89 519.02 

आवासीय और शहर/ �वकास  303.11 192.45 447.55 512.50 518.33 

कृ�ष  216.42 13.80 158.93 186.79 265.59 

सामाEय �शासन   9.14 19.46 12.55 13.11   17.35 

उ]योग  75.23 23.52 20.32 21.47   20.29 

पय"टन  1.76 8.86 20.50 33.23   18.71 

Eयाय �शासन 4.80 0.05 4.77 6.01     5.97 

DवाDxय और प�रवार कJयाण  0.23 14.06 134.82 51.81 337.06 

अEय  1263.78 671.38 432.23 190.87   26.83 

कुल  2,084.28 1,481.38 1,535.35 1,522.68 1,729.15 

राजDव 9यय के �)तशत के 

Uप म7 सहायता 

8.30 5.47 5.23 4.18 4.34 

वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान, �व�तीय सहायता का Gतर  

`2,084.28 करोड़ से `1,729.15 करोड़ तक कम हो गया। वष) 2016-17 के 

दौरान, कुल सहायता का 59.99 
"तशत HशMा तथा खेल कूद तथा आवासीय 

एवं शहरK �वकास हेतु 4दया गया।  

उपरोyत के अ"तरyत, `531.15 करोड़ लZाख Gवाय� त पहाडी �वकास प?रषद 

के Hलए 4दए गए। (लेह `265.04 करोड़ तथा कार=गल `266.11 करोड़)  

इसके अ"त?रyत, रा2य म	 4,128 पंचायती राज संGथान है। वष) 2016-17 म	 

चय"नत पंचायती राज संGथान (पी.आर.आई.) को अनुदान नहKं 4दया गया। 

हालां%क, गैर-योजना म	 से पंचायती राज संGथाओं के संबंध म	 शीष) (रख 

रखाव तथा मर8मत) के अतंग)त `दो करोड़ 4दए गए है।   

1.8 9यय क� गुणव�ता 

साधारणत: रा2य म	, उ�तम सामािजक तथा भौ"तक संरचना क; उपलRधता, 

इसके pयय क; गुणव�ता को 
दHश)त करती है। pयय क; गुणव�ता, म	 सुधार 

म	 मूलत: तीन पहलु सि8मHलत होते है। pयय क; पया)Nतता (अथा)त 

साव)ज"नक सेवाओं को उपलRध करवाने हेतु आव:यक 
ावधान) वयय क; 

दMता (उपयोग) तथा 
भाव (च"ुनदंा सेवाओं के Hलए प?रpयय प?रणाम संबंध! 

का मूDयांकन)  

  

।
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1.8.1 साव"ज)नक 9यय क� पया"%तता 

मानवीय �वकास को बढाने के Hलए, रा2य क; 
मुख सामािजक सेवाओं, जैसे 

HशMा, GवाG�य आ4द पर pयय बढाने क; आव:यकता है। ता�लका 1.17 म	 

रा2य सरकार क; राजकोषीय 
ाथHमकता तथा राजकोषीय Mमता का �वकास 

pयय, सामािजक MेQ pयय तथा पूंजीगत pयय का, वष) 2016-17 के दौरान, 

�वशषे rेणी के रा2य! क; 
"त औसत काय) "न@पादन का �वषलेशण %कया 

गया है।   

ता�लका 1.17: वष" 2012-13 तथा 2016-17 म7, �वशषे yेणी रा	य; क� 

राजकोषीय �ाथ�मकता  
रा	य क� राजकोषीय     

�ाथ�मकता  

ए.ई./ 

जी.एस.

डी.पी. 

एस.एस.

ई./ए.ई. 

ई.एस.

सी/ 

ए.ई 

डी.ई./ 

ए.ई. 

सी.ई./ 

ए.ई. 

�शSा/

ए.ई. 

DवाDxय/ 

ए.ई. 

 

�वशेष yेणी रा	य 

(अनुपात) 2012-13 

24.80 34.30 30.70 61.10 15.10 18.10 5.30 

जcमू और कfमीर,  

(अनुपात) 2012-13 
40.78 23.48 34.13 57.92 17.16 12.66 5.33 

�वशेष yेणी रा	य             

(अनुपात) 2016-17 

27.40 34.20 30.00 61.50 13.60 16.60 5.40 

जcमू और कfमीर  

(अनुपात) 2016-17 
41.65 28.79 38.09 67.04 17.20 13.15 5.83 

ए.ई.-जमा 	य, डी.ई.- िवकास 	य, एस.एस.ई.-सामािजक �े� 	य, सी.ई.-पंूजीगत 	य, ई.एस.सी.-आिथ�क �े� 

उपरोyत �वशषे rेणी रा2य! क; तुलना म	, ज8मू और क:मीर रा2य क; 

राजकोषीय 
ाथHमकता  

•  वष) 2012-13 तथा 2016-17 म	 �वशषे rेणी रा2यो क; औसत क; 

तुलना म	, ज8मू और क:मीर का जी.एस.डी.पी. के अनुपात म	 जमा खच) 

अ=धक था।   

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 म	 ज8मू और क:मीर, म	 HशMा को 


ाथHमकता कम दK गई।  

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 के दौरान, सीई से एई का अनुपात अ=धक 

था।  

• वष) 2012-13 तथा 2016-17 के दौरान, एसएसई से एई का अनुपात कम था, 

जब%क उसी अव=ध म	 एई के 
"त आ=थ)क MेQ म	 यह अ=धक था। 
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1.8.2 9यय के उपयोग क� Sमता 

लोक pयय क; मह�ता के प?र
ेtय म	, सामािजक तथा आ=थ)क �वकास के 

�ि@टकोण से �वकास शीष) पर, रा2य सरकार के Hलए यह मह�वपूण) हो जाता 

है %क वह उ=चत pयय यिुyतकरण उपाय! को अपनाए तथा कोर पिRलक तथा 

मे?रट5 गु�स के 
ावधान! पर जोर द	। �वकास पर होने वाले pयय6 के आबंटन 

को सुधारने के अ"त?रyत, �वशषे �प से हाल के वषv मे ऋण सेवाओं म	 

=गरावट के कारण सिृजत राजकोषीय MेQ के मZेनजर pयय के उपयोग क; 

दMता भी, पूंजीगत pयय के अनुपात से कुल pयय (और/या जी.एस.डी.पी.) से 

प?रलLMत होती है और सामािजक तथा आ=थ)क सेवाओं के संचालन और 

रखरखाव पर, राजGव pयय का भाग खच) %कया जा रहा है। कुल pयय के 

(और/या जी.एस.डी.पी.) के Hलए इन घटक! का अनुपात िजतना अ=धक होगा, 

उतनी हK pयय क; गुणव�ता बेहतर होगी। ता�लका 1.18 चालू वष) तथा �वगत 

वषv के दौरान, रा2य के कुल pयय के संबंध म	 �वकास pयय का �झान 


दHश)त करती है। वष) 2012-13 और 2016-17 के दौरान �वकास खच) म	 

`̀̀̀13,216 करोड़ (69.27 
"तशत) क; व�ृa दशा)ई गई तथा उसी अव=ध के 

दौरान कुल pयय क; तुलना म	 62.69 
"तशत से 66.88 
"तशत क; व�ृa 

भी दशा)ई गई।  

ता�लका 1.18 चय"नत सामािजक तथा आ=थ)क सेवाओं के रखरखाव पर हुए 

राजGव pयय के घटक! तथा पंूजीगत pयय का �ववरण उपलRध कराती है।     

  

                                                 
5 मूल साव)ज"नक वGतुएँ वे वGतुए ँहोती है, िजनक! सभी नाग?रक एक समान �प म	 उपभोग करत े

है, इस अथ) म	 %क 
�येक gवारा ऐसी वGतु का उपभोग करना, %कसी दसूरे के gवारा उसी वGतु का 

उपभोग करना कमी का कारण न बन े जैस े कानून व pयवGथा का 
वत)न, हमारे अ=धकार! क; 

सुरMा तथा संरMण, 
दषूण र4हत हवा तथा पया)वरणीय वGतुएँ और सडक जैसी आधा?रक 

अवसंरचना आ4द। मे?रट गु�स आधा?रत वे वGतुए ँहोती है जो लोक MेQ! म	 "नशुDक या ?रयायती 

दर! पर उपलRध कराई जाती है yय!%क यो�यता या सरकार को भुगतान करन ेक; इ�छा क; बजाय 

उन वGतुओं क;, ज�रत क; कुछ अवधारणाओं के आधार पर, 
�येक को या पूरे समाज को उनक; 

आव:यकता होती है। इसHलए ऐसी वGतुओ ं के उपभोग करन े के Hलए 
े?रत %कया जाता है। ऐसी 

वGतुओं के उदाहरण म	 गरKब! को पो�षत करने हेतु "नशुDक 
ावधान या ?रयाती दर! पर भोजन 

उपलRध करवाना, उनके जीवन Gतर क; गुणव�ता को बेहतर बनाने हेतु GवाG�य सेवाओं क; आपू"त ) 

तथा ��णता को कम करना, सभी को बु"नयादK HशMा मुहैया करवाना, तथा पेयजल तथा साफ-

सफाई आ4द को शाHमल %कया जाता है। 
6 pयय के आकंड! का �व:लेषण, �वकास और गैर-�वकास pयय म	 अलग– अलग होता है। राजGव 

लेखा, पूंजीगत प?रpयय तथा ऋण! एवं अ=�म! से संबं=धत सभी pयय, सामािजक सेवाओ,ं आ=थ)क 

सेवाओं तथा सामाXय सेवाओं के तहत rेणीबa है। मोटे तौर पर, सामािजक व आ=थ)क सेवाए ँ

�वकास pयय से बनी होती है, जब%क सामाXय सेवाओ ंपर pयय को गैर-�वकास pयय के �प म	 माना 

जाता है। 
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ता�लका 1.18: �वकास 9यय 

    (`̀̀̀करोड़ म7) 

�वकास 9यय के घटक  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल 9यय 30,434 31,686 34,550 43,845 48,174 

कुल �वकास 9यय  19,079 19,514 21,903 29,058 32,295 

�वकास राजDव 9यय         

(`̀̀̀करोड़ म7)  

14,491 15,655 17,290 22,745 24,702 

कुल 9यय म7, �वकास 

राजDव का KहDसा 

(�)तशत) 

47.6 49.41 50.04 51.87 51.28 

�वकास पूंजीगत 9यय        

(`̀̀̀करोड़ म7) 

4,588 3,859 4,526 6,219 7,517 

कुल 9यय म7, �वकास 

पूंजीगत 9यय का 

KहDसा (�)तशत) 

15.10 12.18 13.10 14.18 15.60 

�वकास के �लए ऋण 

तथा अMQम (`̀̀̀करोड़ 

म7) 

93   121          87 94 76 

कुल 9यय का कुल 

�वकास राजDव व पूंजी 

(�)तशत)  

62.69 61.59 63.40 66.05 66.88 

कुल pयय म	, �वकास पर होने वाला पंूजीगत pयय के 4हGस! म	 वष)  

2012-13 म	, 15.10 
"तशत से वष) 2016-17 म	, 15.60 
"तशत तक व�ृa 

हुई। इसी अव=ध म	 कुल pयय म	 �वकास राजGव pयय के 4हGसे पर 47.60 


"तशत से 51.28 
"तशत क; व�ृa हुई। 

ता�लका 1.19  MेQवार p यय तथा �वकास के सुचकांक के 
"त इसके संबंध 

का �व: लेषण 
G तुत करती है। 
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ता�लका 1.19: चय)नत सामािजक तथा आMथ"क सेवाओं म7  

9 यय �योग क� दSता 
(�)तशत म7) 

सामािजक/आMथ"क 

अवसंरचना 

2014-15 2015-16 2016-17 

ट/ई के 

�लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा ट/ई के 

�लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा 
ट/ई के �लए 

सीईका 

अनपुात 

आरई म7, का KहDसा 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

एस और 

डZJय ू

ओ एंड 

एम 

सामािजक Sे_ (एसएस) 

सामाEय �शSा 11.77 75.03 1.23 8.39 66.03 1.7 8.93 69.46 0.02 

DवाDxय और 

प�रवार कJयाण 

10.57 76.04 0.72 9.22 74.01 66.33 15.47 70.30 0.82 

डZJयूएस, 

DवTछता और 

एचयूडी 

25.87 50.10 6.24 28.76 46.27 51.43 31.23 49.19 4.43 

अE य 21.78 19.68 0.25 49.95 20.68 25.55 22.54 14.33 0.03 

कुल (एसएस) 15.91 63.06 1.89 19.09 59.88 25.51       16.62 59.07 0.91 

आMथ"क Sे_ (ईएस) 

कृ�ष और संबj  

ग)त�वMधयाँ 

29.56 79.05 0.86 27.59 80.37 19.48 27.26 80.02 0.24 

�सचंाई और बाढ़ 

)नयं_ण 

37.67 76.21 8.00 42.82 78.22 50.95 47.94 61.62 9.32 

�व]युत और 

ऊजा" 

2.77 10.00 0.98 4.19 9.16 70.90 7.98 7.60 0.74 

प�रवहन 41.80 0.16 14.65 48.50 0.07 2.18 51.68 0.03 12.09 

अE य 72.31 46.59 0.73 48.85 8.55 11.59 57.42 41.56 0.75 

कुल (ईएस) 24.93 29.05 2.23 23.70 3.88 3.88 28.40 24.76 1.67 

कुल 

(एसएस+ईएस) 

20.75 45.77 2.47 21.47 62.45 29.09 23.33 40.82 1.31 

टK.ई: संब=ंधत सेवाओ ं पर कुल pयय; सी.ई: पूजंीगत pयय; आर.ई: राजGव pयय; एस.एंड.डRDय:ू वेतन और मजदरूK: 
ओ.एंड.एम: संचालन और रखरखाव 

सामािजक तथा आ=थ)क सेवा MेQ! म	 कुल pयय के 
"त पूंजीगत p यय का 

अनुपात वष) 2014-15 म	 20.75 
"तशत से वष) 2015-16 म	 21.47 


"तशत क; और वष) 2016-17 म	 23.33 
"तशत क; सतत ्व�ृa को दशा)ता 

था। 

1.8.3  9 यय क� �भावका�रता अथा"त प�र9 यय प�रणाम संबंध 

सामािजक तथा आ=थ)क 
मुख सेवाओं पर p यय बढ़ाने के अ"त?रy त, बढता 

मानवीय �वकास मांग करता है %क रा2य "नधा)?रत लt य! क; 
ािNत हेतु 

सुपुदगu करने वालK p यवG था को बेहतर बनाए।ं रा2य सरकार से अपेMा क; 
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जाती है %क गुणव�ता के अनुसार, पहंुच तथा सरकारK pयय के प?रणाम के 

संबंध म	 सामंजGय Gथा�पत कर	। बजट को पेश करने वालK 
णालK क; 

शु�आत %कए जाने क; आव: यकता है। 

1.9 सरकार/ पंूजीगत 9 यय तथा )नवेश का �व�तीय �वf लेषण 

राजकोषीय उ�तरदा"य�व बजट 
बंधन (एफ.आर.बी.एम.) अ=ध"नयम gवारा, 

ढांचा उपलR ध करवाने के भाग के �प म	 रा2य से यह अपेMा क; जाती है %क 

वह न केवल अपना राजकोषीय घाटा "न8 न G तर पर बनाए रख	, बिDक 

राजGव से अपनी पंूजीगत pयय/"नवेश (ऋण एवं अ=�म स4हत) अपनी 

आव: यकताओं क; पू"त) भी कर	। इसके अ"त?रy त, बाजार आधा?रत  संसाधन! 

पर पूण)त: "नभ)रता क; िGथ"त म	, रा2 य सरकार के Hलए यह आव: यक होगा 

%क वह इसके "नवेश! पर पया)Nत 
"तफल 
ािNत हेतु आव: यक उपाय कर	 

तथा इसके बजट म	 अpयyत आ=थ)क सहायता के �प म	 इसे वहन करने क; 

बजाय उधार लK गई "न=धय! क; लागत वसूलK कर	 तथा �व�तीय 
चालन! म	 

पारदHश)ता लाने हेतु आव: यक कदम उठाएं। यह खडं, चालू और �प�ले वष) म	 

सरकार gवारा %कए गए "नवेश तथा अXय पंूजीगत pयय का वहृत �व�तीय 

�व:लेषण 
G तुत करता है। 

1.9.1 अधरू/ प�रयोजनाएं 

�वभाग! gवारा 
G तुत सूचनाओं के आधार पर, 4दनांक 31 माच) 2017 तक 

`एक करोड़ तथा उसके भी अ=धक लागत वालK अधरूK प?रयोजनाओं का 

�ववरण �व�तीय लेखा क; प�र�श� ट-IX म	 4दए गए है। ता�लका 1.20 म	 4दए 

गए �ववरण के अनुसार, 119 प?रयोजाएं अधरूK थी।   

ता�लका 1.20: 31 माच" 2017 तक �वभाग वार अधरू/  

प�रयोजनाओं क� pपरेखा 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�वभाग 

अधूर/ 

प�रयोजनाओं

क� सं|या  

Dवीकृत 

प�रयोजना 

लागत 

प�रशोMधत

लागत 

 

वाDत�वक

9यय 

 

अMधक 

लागत 

 

जन DवाDxय 
अ�भयांm_क� (पीएचई), 
yीनगर 

03 4.17 4.17 2.76 - 

जन DवाDxय 

अ�भयांm_क� (पीएचई), 
जcमू 

78 246.61 266.91 162.48 20.30 

(20) 

�व]युत �वकास �वभाग 
(पीडीडी), जcमू 

01 13.36 13.36 12.64 - 
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लोक )नमा"ण �वभाग 
(पीडZJयूडी), जcमू 

35 75.29 75.29 43.50 - 

�सचंाई और बाढ़ 

)नयं_ण, yीनगर 

02 210.96 241.29 171.57 30.33 

(02) 

कुल 119 550.39 601.02 392.95 50.63 

(22) 

को@ठक म	 4दए आकंड	 कायv क; सं_या बताते है 

माच) 2017 को, `एक करोड़ या उससे अ=धक क; लागत वालK 119 

प?रयोजनाएं अधरूK थी। इन अधरूK प?रयोजनाओं के Hलए `550.39 करोड़ क; 

G वीकृत राHश को, `601.02 करोड़ तक बढाया गया। 4दनांक 31 माच) 2017 

तक इन अधरूK प?रयोजनाओं पर `392.95 करोड़ p यय %कए गए। लोक 

"नमा)ण �वभाग (ज8 मू) क; 35 प?रयोजनाए,ं पी.एच.ई. क; 81 प?रयोजनाएं 

(क: मीर तीन, ज8 मू 78) पी.डी.डी.ज8 मू }डवीजन (ज8 मू 
ांत) क; एक, तथा 

Hसचंाई एवं बाढ़ "नयंQण क: मीर 
ांत क; दो प?रयोजनाओं के Hलए, 

`50.63 करोड़ तक क; राHश को, 22 प?रयोजनाओं (पी.एच.ई.20 ज8 मू 
ांत 

तथा दो Hसचंाई तथा बाढ "नयंQण, क: मीर 
ांत) के Hलए प?रशो=धत %कया 

गया। लागत म	 संशोधन के कारण! का उ�तर इन �वभाग! से 
तीLMत है। 

अधरूK प?रयोजनाओं/काय� पर "न=धय! को अव�a करने से p यय क; गुणव�ता 

पर 
"तकूल 
भाव पडा तथा लंबे समय तक अHभ
ेत लाभ! से रा2य वं=चत 

रहा।  

1.9.2 �सचंाई प�रयोजनाओं का �व�तीय प�रणाम 

माह माच) 2017 के अतं म	 `457.34 करोड़ के पंूजीगत pयय वालK सात बड़ी 

Hसचंाई प?रयोजनाओं के �व�तीय प?रणाम! को दशा)या गया %क वष) 2016-17 

के दौरान, इन योजनाओं से राजG व क; 
ािNत केवल `0.40 करोड़  

(`457.34 करोड़ के पंूजीगत प?रpयय का 0.09 
"तशत) थी। इन 

प?रयोजनाओं म	 से %कसी क; भी  राजG व 
ािNत, 
� यM काय)चालन pयय को 

पूरा करने के Hलए पया)Nत नहK थी। काय)चालन p यय तथा Rयाज 
भार! का 

pयय करने के बाद योजनाएं `3.30 करोड़ (पंूजीगत प?रpयय का  

0.72 
"तशत) क; "नवल हा"न म	 थी। रणबीर नहर तथा 
ताप नहर मु_य 

नुकसान उठाने वालK प?रयोजाएं थी।  

  



अ�याय-I: रा	य सरकार का �व�त 

35 

1.9.3 )नवेश तथा �)तफल  

31 माच) 2017 को �व�तीय लेख! के �ववरण आठ के अनुसार, रा2य सरकार  

ने `803.74 करोड़ का संचयी "नवेश 23 कंप"नय! (`521.61 करोड़), तीन 

सां�व=धक "नगम! (`231.11 करोड़), आठ सहकारK संG थान!/G थानीय "नकाय! 

म	 (`37.83 करोड़) दो �ामीण बfक! `12.85 करोड़ और दो 2वाइंट Gटॉक 

कंप"नय! (`0.34 करोड़) म	 %कया।  

ता�लका 1.21 "नवेश पर 
"तफल के साथ-साथ सरकारK उधार क; औसत 

लागत क; समG त जानकारK 
Gतुत करती है:- 

ता�लका 1.21: )नवेश पर �)तफल   

)नवेश/�)तफल/उधार क� लागत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

वष) के अंत म	 "नवेश (`करोड़ म	) 498.25 533.27 537.17 547.83 803.74 


"तफल (`करोड़ म	) 87.35 128.88 128.88 54.13 45.11 


"तफल (
"तशत) 17.53   24.17   23.99   9.88   5.61 

सभी सरकारK देयताओं पर औसत 

Rयाजदर (
"तशत) 

7.07 7.07 7.6 7.17 7.77 

Rयाज दर तथा 
"तफल म	  अंतर 

(
"तशत)  

10.46 17.10 16.39 2.71 2.16 

 

वष) 2012-13 से 2014-15 के दौरान, लाभांश/Rयाज 
ािNत म	 `87.35 करोड़ 

से `128.88 करोड़ क; व�ृa हुई। हालां%क, यह वष) 2016-17 म	  

`45.11 करोड़ तक कम हो गया। "नवेश पर 
"तफल केवल ज8मू और 

क: मीर बfक HलHमटेड से हK 
ाNत हुआ, िजसम	 सरकार ने 56.45 
"तशत क; 

भागीदारK अपने पास रखी है। 

1.9.4 रा	य सरकार ]वारा ऋण एवं अMQम  

सहकारK सHम"तय!, "नगम! तथा कंप"नय! म	 "नवेश के अ"त?रyत सरकार  

इन संगठन!/"नगम! म	 से, कई संगठन!/"नगम! को भी ऋण एवं अ=�म क; 

सहायता उपलR ध करवा रहK है। ता�लका 1.22 म	 �प�ले  पांच वषv के दौरान 

Rयाज भुगतान! क; तुलना म	 31 माच) 2017 को बकाया ऋण और अ=�म 

Rयाज 
ािNतय! क; िGथ"त 
Gतुत क; गई है  
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ता�लका 1.22: रा	य सरकार ]वारा Kदए गए ऋण; पर �ा%त औसत Zयाज 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

ऋण क� मा_ा/Zयाज �ाि%तयाँ/ उधार 

क� लागत 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

आKद शेष  1,033.69 1,292.55* 1,409.83 1,493.93 1,583.63 

वष" के दौरान द/ गई रा�श 93.40 121.41 86.80 93.79 76.24 

वष" के दौरान रा�श का पुन:भुगतान  1.53 4.13 2.69 4.09 19.36 

अंतशेष  1,125.56 1,409.83 1,493.93 1,583.63 1,640.52 

िजसम7 से बकाया रा�श के �लए )नबंधन और शत} तय कर द/ गई ह~ 

)नवल वध"न 91.87 117.28 84.1 89.70 56.89 

Zयाज �ाि%तयाँ 1.31 1.64 1.88 0.97 1.88 

बकाया ऋण और अMQम; के �)त 

�)तशत के pप म7 Zयाज �ाि%तयाँ  

0.12 0.12 0.13 0.06 0.11 

रा	य सरकार क� बकाया राजकोषीय 

देनदा�रय; के �)त �)तशत के pप 

म7 Zयाज भुगतान   

6.72 6.72 7.31 6.72 7.34 

Zयाज भुगतान और Zयाज �ाि%तय; के 

बीच अंतर (�)तशत) 

6.60 6.60 7.18 6.66 7.23 

(* रा2य सरकार gवारा सू=चत %कए गए गलत वगuकरण के प?रशोधन के कारण `167.00 करोड़ क; राHश को  

31 माच), 2013 को शेष राHश के �प म	 
ोफामा) बढा 4दया गया है) 

ऋण एवं अ=�म! क; वसूलK घाटे म	 चल रहे साव)ज"नक MेQ के उपqम! से नहK 

हो सक; है। �वधान मंडल म	 
Gतुत %कए गए एफ.आर.बी.एम. के Rयौरे म	 भी 

इन ऋण! क; संभा�वत वसूलK के बारे म	 कोई "नधा)रण नहK %कया गया है।     

1.9.5 नकद शषे तथा उनका )नवेश 

रा2 य सरकार अपन े नकद/ओवर�ा�ट 
बंधन के Hलए 01 अ
ैल 2011 से 

भारतीय ?रजव) बfक के साथ बf%कग कर रहK है। नकद शषे म	 2015-16 के 

अतं तक `527 करोड़ से वष) 2016-17 के अतं तक `429 करोड़ होने पर 

वष) 2016-17 के दौरान `98 करोड़ क; कमी आई। 31 माच) 2017 तक 

महालेखाकार (ले.व.ह) क; खाता-बहK म	 दशा)ए अनुसार भारतीय ?रजव) बfक के 

साथ रा2य नकदK शषे के बीच `0.09 करोड़ (ड{ेबट) का अतंर था। एज	सी 

बfक! gवारा, भारतीय ?रजव) बfक से आँकड! का Hमलान न होना इसके अतंर 

का मु_य कारण है। 
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1.10 प�रसंपि�तयां और देयताएं  
 

1.10.1 प�रसंपि�तय; एवं देयताओं का �वकास एवं रचना 


चHलत सरकार क; लेखांकन पa"त म	, सरकार gवारा "नयं{Qत भूHम एवं 

भवन! जैसी अचल संपि�तय! का pयापक लेखांकन नहKं %कया जाता है। 

यgय�प, सरकारK लेख! म	 सरकार क; �व�तीय देयताओं को ऐ"तहाHसक लागत 

अथा)त Xयूनतम �प म	 {बना समायोजन करते हुए मूDय व�ृa/मूDय�ास के 

अतं)वाह और ब4हवा)ह के �प म	 %कए गए pयय से "नHम)त प?रसंपि�तय! को 

Hलखा जाता है। �व�त लेखा 2016-17 के �ववरण 12, "न=ध के GQोत तथा 


योग का अवलोकन 
Gतुत करता है। �व�त लेखा 2016-17 के �ववरण  

छह तथा 17 सरकार क; �व�तीय देनदा?रय!, जैसे खलेु बाजार या �व�तीय 

संGथान! से उधार लेना, संघ सरकार से ऋण एव ंअ=�म तथा लोक लेख! के 

तहत "नवल 
ािNतयाँ िजनके संबंध म	 सरकार िजसम	 एक jGटK या बfकर क; 

तरह काय) करती है, क; सारांश िGथ"त उपलR ध कराती है। �व�तीय लेख! म	 

रा2य सरकार क; देयताओं का वण)न होता है। तथा�प, रा2य सरकार के 

सेवा"नव�ृत कम)चा?रय! को दK जानी वालK प	शन तथा अXय सेवा"नविृ�त लाभ 

के कारण भावी देयताओं और गारं4टय!/रा2य  सरकार gवारा जारK आ:वासन 

पQ! से आकिGमक देयताओं को शाHमल नहKं %कया जाता है।  

रा2य सरकार के �व�तीय लेख! म	, रा2य सरकार से संबं=धत सभी 

प?रसंपि�तय! का स8 पूण) �ववरण, प?रसंपि�त के सहायक अHभलेख तथा 

उनका मूDयांकन एवं रखरखाव काया)लय महालेखाकार (ले.व.ह) ज8मू और 

क: मीर gवारा नहKं %कए जाने के कारण, शाHमल नहKं %कया जाता है। 

�व�तीय लेखा, केवल संचयी पंूजीगत pयय को दशा)ता है। 
�येक वष) के 

पूंजीगत pयय को मूDयव�ृa/मूDय�ास म	 {बना कोई समायोजन करते हुए 

नाममाQ के Hलए शतv म	 जोड़ा जा रहा है।  

1.10.2 राजकोषीय देयताए ं

लोक ऋण तथा “लोक लेख! के अतंग)त अXय देयताएं” नाम से देयताओं के 

दो सेट हf। लोक ऋण, बाजार ऋण आरबीआई gवारा जारK �वशषे 
"तभू"तय! 

तथा क	 m सरकार से ऋण! एवं अ=�म! से Hमल कर बना होता है। ‘अXय 

देयताएं’ जो लोक लेख! का भाग होती हf, लघु अव=ध क; बचत योजना के 

तहत "नMेप!, भ�व@य "न=धय! तथा अXय "नMेप! से Hमल कर बनी होती है। 

पाँच वषv के दौरान, राजकोषीय देयताओं का संगठन ता�लका 1.23 म	 4दया  
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गया है (कृपया, वष) 2012-13 से सरकार क; बकाया राजकोषीय देयताओं म	 

�झान को प�र�श�ट 1.3 म	 देख	)।  

तािलका 1.23: राजकोषीय देयताएं 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

खुले बाजार तथा अE य 

�व� तीय संD थान; से 

उधार  

22,796 

(56) 

24,715 

(55) 

26,525 

(55) 

30,452 

(55) 

34,267 

(55) 

भारत सरकार से ऋण 

एवं अMQम 

1,839 

 (4) 

1,775 

(4) 

1,675 

(3) 

1,579 

(3) 

1,489 

(2) 

लोक लेखा देयताएं 15,630 

(40) 

18,183 

(39) 

20,114 

(42) 

23,327 

(42) 

26,462 

(43) 

कुल राजकोषीय देयता  40,265 44,673 48,314 55,358 62,219 

राजकोषीय देयता क� 

व�ृj दर  
11.02 10.94 8.15 14.57 12.39 

राजD व �ाि%तयाँ  26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

राजD व �ाि%तय;  क� 

% राजकोषीय देयता 
153.58 164.67 166.95 154.71 148.22 

राजD व �ाि%तय; क� 

व�ृj दर  
5.79 3.47 6.68 23.64 17.31 

 उ�थान अनुपात  

राजकोषीय देयता के 

समकS राजD व �ाि%त  

1.90 3.15 1.22 0.61 0.71 

जीएसडीपी के समकS 

राजकोषीय देयता   

0.63 1.84 0.47 0.62      13.92 

(को@ठक म	 4दए गए आकंड़ ेकुल देयता का 
"तशत है)  

31 माच), 2016 से 31 माच), 2017 के अतं तक, सरकार क; समGत 

राजकोषीय देयताओं म	 `55,358 करोड़ से `62,219 करोड़ तक व�ृa हुई।  

जीएसडीपी के 
"तशत के �प म	, सं=चत राजकोषीय देयताओं के G टॉक म	 वष) 

2015-16 से वष) 2016-17 के अतं तक 48.29 
"तशत से 53.79 
"तशत 
तक व�ृa हुई। वष) 2016-17 के अतं तक, सरकार क; राजGव 
ािNत क; 

सं=चत देयताएं 2016-17 के दौरान 1.48 गुणा अ=धक थी तथा 2016-17 के 

दौरान हK यह सरकार के अपने कर तथा गैर-कर राजG व से 5.23 गुणा 

अ=धक थी। वष) 2016-17 के दौरान, जीएसडीपी के संदभ) म	 इन देयताओ ंम	 

13.92 
"तशत का उ� थान यह इं=गत कर रहा था %क 
�येक वष) 
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जी.एस.डी.पी. म	 एक 
"तशत क; व�ृa करन ेके Hलए, राजकोषीय देयताओं को 

13.92 
"तशत तक बढ़ाया गया। 

1.10.3 आर\Sत )नMधय; का �बंधन 

आरLMत "न=धयां वे "न=धयां होती है जो रा2य के लोक लेख! का 4हGसा होती है 

इसक; संरचना समे%कत "न=ध से �व"नयोजत राHशय! से एक अलग उZे:य के 

Hलए रखी हुई "न=ध होती है। ता�लका 1.24 म	 31 माच) 2017 तक �वHभXन 

आरLMत "न=धय! म	 अतं शषे! क; ग"त�व=ध दशा)ई गई है। 31 माच) 2017 के 

अXत म	 इन "न=धय! म	 सं=चत समु�चय शषे `1,885 करोड़ था िजसम	 से  

`11 करोड़ सरकारK लेख! से बाहर "नवेश %कए गए है। "न=धय! म	 लेन-देन! क; 


ािNत/सं�वतरण क; समीMा से यह भी देखा गया है %क, अ=धकतर "न=धयां 

"नि@qय थी िजनम	 शूXय/नगhय संpयवहार हुए थे।  

ता�लका 1.24: आर\Sत )नMधय; के अतंग"त वष" के अतं म7 अतंशषे के pझान 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

आर\Sत )नMधयां  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

Zयाज सKहत आर\Sत )नMधयां  

आपदा राहत )नMध 
(अब रा	य आपदा 
�)तdWया )नMध) 

526 882 202 336 600 

कुल-Zयाज सKहत 
आर\Sत )नMध  

526 882  202   336 600 

mबना Zयाज के आर\Sत )नMधयां   

आपदा राहत )नMध 
(अब रा	य आपदा 
�)तdWया )नMध)  

28 28 28 -- -- 

ऋण शोधन )नMध  32 61 97 135 169 

सूखा राहत )नMध 9 9 9 8 9 

सरकार/ वाnणि	यक 
�वभाग/उपWम; क� 
आर\Sत )नMधय; 
का मूJय�ास  तथा 
नवीनीकरण  

574 574 574 573 573 

सरकार के गैर-
वाnणि	यक �वभाग; 
क� )नMधय; का 
मूJय�ास तथा 
नवीनीकरण  

73 73 73 73 73 

कृ�ष उ�ेfय हेतु 
�वकास )नMध 

39 41 41 41 41 
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)नवा"चन Sे_ 
�वकास )नMध 

95 95 72 104 116 

अEय �वकास तथा 
कJयाण )नMधयां  

104 104 85 115 136 

जनरल बीमा )नMध 
(जनता एंfयोर7स) 

71 68 66 65 63 

गारंट/ मोचन )नMध  5 6 7 8 12 

अEय )नMधयां  50 67 77 86 93 

mबना Zयाज के 
आर\Sत )नMधयां  

1,079 1,126 1,128 1,208 1285 

कुल-आर\Sत 
)नMधया ं

1,605 2,008 1,331 1,544 1,885 

िजनम7 से शेष )नवे�शत हो गया  

रा	य के आपदा 
�)तdWया )नMध से 
)नवेश  

          11          11         11           11 11 

 

 

1.10.4 आकिDमक देयताएं 
 

1.10.4.1 गारंKटय; क� िDथ)त 

गारंटK, उधारकता) gवारा चकू के मामले म	 रा2य क; समे%कत "न=ध पर 

देयताएं होती है, िजसके Hलए गारंटK दK गई हो। �व�तीय लेख! के �ववरण नौ 

के अनुसार अ=धकतम राHश िजसके Hलए रा2य gवारा गारंटK दK जा सकती थी 

और �वगत पांच वषv से लं{बत गारं4टय! को ता�लका 1.25 म	 ताHलकाबa 

%कया गया है :  

ता�लका 1.25: रा	य सरकार ]वारा द/ गई गारंKटयां 
(`̀̀̀करोड़ म7) 

गारंKटया ं 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

गारंKटय; क� बकाया 

रा�श  

611 2,714   2,860 2,827   2,636 

एफ.आर.बी.एम. अ=ध"नयम-2006, चालू वष) के पूव) वष) म	 कुल राजGव 


ािNतय! के 75 
"तशत तक बढत ेवा�ष)क जोxखम को या जी.एस.डी.पी. के 

चालू वष) के पूव) वष) म	 7.5 
"तशत को, इनम	 से जो भी कम हो, उसे 

सीHमत करने का काय) सरकार को स�पता है। 31 माच) 2017 तक कुल 

बकाया गारं4टयां `2,633.95 करोड़ तक क; थी, जो वष) 2015-16 म	 

`35,780 करोड़ क; कुल राजGव 
ािNतय! का 7.36 
"तशत थी तथा वष) 
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2015-16 म	 `1,14,637 करोड़ (चालू क;मत) के जी.एस.डी.पी. का  

2.30 
"तशत थी जैसा %क �व�त मंQालय, भारत सरकार gवारा रा2य सरकार 

के राजकोषीय मानक! के मूDयांकन हेतु Gवीकृत %कया गया था। हालां%क, 

रा2य सरकार ने अभी तक �वHभXन गारं4टय! के जोxखम! का आकंलन नहKं 

%कया है।  

रा2य सरकार के �वHभXन �वभाग!/रा2य के GवाHम�व वाले और उपqम! तथा 

अXय Gवाय� त एवं सांव=धक "नकाय! क; ओर से जारK गारं4टय! से उ�पXन 

अपनी देयताओं को पूण) करने के Hलए, रा2य सरकार ने गारंटK मोचन "न=ध 

(जी.आर.एफ) क; Gथापना क; है।  

उyत आदेशानुसार, गारंटK कमीशन/फ;स के उद�हण का 
ावधान %कया गया 

है जो%क गारं4टय! का दो 
"तशत है, जैसा %क रा2य के �व�त �वभाग gवारा 

सू=चत %कया गया है। वष) 2016-17 के दौरान, `3.22 करोड़ क; राHश गारंटK 

फ;स/कमीशन के �प म	 
ाNत हुई।    

1.11          ऋण �बंधन 

 

1.11.1      ऋण की �परेखा 

जी.एस.डी.पी. के 
"तशत के �प म	 तथा 
"त pयिyत देयताओं को 4दखाते 

हुए, ता�लका 1.26 अ"ंतम पाँच वषv के बकाए लोक ऋण तथा अXय देयताओ ं

को 
दHश)त करती है  

ता�लका 1.26: लोक ऋण तथा अEय देयताओं का भार 

वष"  

वष" समाि%त पर        

राजकोषीय देयताएं  

(`̀̀̀करोड़ म7) 

जी.एस.डी.पी.  

(`̀̀̀करोड़ म7) 

जी.एस.डी.पी. के �)तशत 
के pप म7 देयताएं 

(�)तशत) 
2012-13 40,265 74,623 53.96 
2013-14 44,673 79,055 56.51 
2014-15 48,314 92,773 52.08 
2015-16 55,358 1,14,637 48.29 
2016-17 62,219 1,15,654 53.80 

राजकोषीय देयताओं म	 (क) बfक!, �व�तीय संGथान!, खलेु बाजार तथा संघ 

सरकार (समे%कत "न=ध म	 सभी लोक ऋण के �प म	 प?रकHलत) से उधार के 

कारण देयताओं तथा (ख) रा2य भ�व@य "न=ध, प	शन/बीमा "न=ध, आरLMत 

"न=ध तथा "नMेप! (रा2य के सभी लोक लेखा के अतंग)त प?रकHलत) के 

कारण अXय देयताओं को शाHमल %कया जाता है। राजकोषीय देयताओं के 

आंकड	 =चिXहत %कए गए शीषv के अतंग)त शषे को दशा)ते है तथा वष) समािNत 

पर नकद शषे (चाहे "नवेश %कए गए या नहKं) का लेखांकन नहKं %कया जाता 
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है। वष) दर वष), 
"त pयिyत बढती देयताए,ं रा2य पर जी.एस.डी.पी.के 


"तशत के �प म	 बढ़त ेऋण भार को 
दHश)त करती है, यह सभी वषv म	 

लगभग समान रहा।   

1.11.2 ऋण िDथरता  

ऋण िGथरता से ता�पय), रा2य gवारा भ�व@य म	 ऋण सेवाओं क; Mमता से 

है। रा2य सरकार के ऋण के प?रमाण के अ"त?रyत, �वHभXन संकेत! का 

�व:लेषण करना मह�वपूण) होता है,  जो रा2य क; ऋण िGथरता को "नधा)?रत 

करते है। �व:लेषण, बकाया ऋण क; व�ृa दर के मामल	 म	, रा2य सरकार के 

ऋण क; िGथरता, Rयाज भुगतान तथा राजGव 
ािNतय! का अनुपात, ऋण का 

पुन:भुगतान, तथा ऋण 
ािNत और रा2य के पास उपलRध "नवल ऋण का 

आंकलन करता है। ता�लका 1.27 वष) 2012-13 से शु� होकर, पाँच वष) क; 

अव=ध के Hलए इन संकेतक! के अनुसार रा2य क; ऋण िGथरता का �व:लेषण 

करती है।    

ता�लका 1.27: ऋण िDथरता  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

ऋण िDथरता के संकेतक  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बकाया लोक ऋण 24,635 26,490 28,201 32,031 35,756 

बकाए लोक ऋण क� व�ृj दर  8.56 7.53 6.46 13.58  11.63 

जी.एस.डी.पी.  74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जी.एस.डी.पी.क� व�ृj दर  17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

बकाया ऋण क� औसत 

Zयाज दर (�द�त Zयाज 

भुगतान/लोक ऋण का 

बकाया शेष+लोक ऋण का 

चालू शेष/2)  

11 12 13 12 8 

राजDव �ाि%त का Zयाज �)तशत 10.33 11.06 12.21 10.39 6.76 

ऋण �ाि%त के �)त  

ऋण भुगतान का �)तशत 

72.34 69.09 83.33 73.84 82.04 

रा	य के पास उपलZध )नवल 

ऋण  

(-) 24 (-) 205 (-) 678 1367 890 

GQोत:- रा2य �व�त लेखे  
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वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान, रा2य सरकार के लोक ऋण म	 

`24,635 करोड़ से `35,756 करोड़ क; व�ृa हुई। वष)  2012-13 से   

2016-17 के दौरान, व�ृa दर 8.56 
"तशत से 11.63 
"तशत के बीच रहK। 

वष) 2016-17 से �वगत वष) क; तुलना म	 लोक ऋण 13.58 
"तशत से 
11.63 
"तशत तक घट गया।  

वष) 2013-14 से 2015-16 के दौरान, जी.एस.डी.पी. क; व�ृa दर म	  

5.94 
"तशत से 23.57 
"तशत के �झान म	 बढो�तरK दज) क; गई, और 

तब वष) 2016-17 म	 व�ृa दर 0.89 
"तशत कम हो गई, ले%कन तब भी 

लोक ऋण, औसत Rयाज दर से अ=धक था जो वष) 2013-14 से 2016-17 

क; अव=ध के दौरान 12 और आठ 
"तशत के बीच रहा। रा2य को ऋण 


ािNतय! पर "नभ)र रहन ेक; बजाय �ववेक पूण) राजकोषीय िGथ"त सु"न:चत 

करने के Hलए अपने संसाधन! को बढाने के 
यास! क; आव:यकता है। वष) 

2012-13 से 2014-15 तक राजGव  
ािNतय! के Rयाज के 
"तशत म	 

10.33 
"तशत से 12.21 
"तशत क; व�ृa हुई, ले%कन वष) 2016-17 म	 

6.76 
"तशत तक घट गई। वष) 2012-13 से 2016-17 क; अव=ध म	 ऋण 


ािNतय! के 
"त ऋण भुगतान का 
"तशत 72.34 
"तशत से  

82.04 
"तशत के बीच रहा।  

"नवल ऋण उपलRधता क; िGथ"त जैसे आंत?रक ऋण, भारत सरकार तथा 

अXय संसाधन! से ऋण! एवं अ=�म! को (Rयाज भुगतान स4हत) करने के 

बाद, वष) 2015-16 से 2016-17 तक `1,367 करोड़ से `890 करोड़ तक 

िGथ"त म	 सुधार हुआ। 

1.11.3 �व�भEन राजकोषीय मानक; तथा उनके अनुपात; म7 pझान 

चाट" 1.8  
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चाट" 1.9 

उपरोyत चाट" 1.8 सुझाव देता है %क वष) 2012-13 से 2016-17 तक Rयाज 

भुगतान और लोक ऋण �प�ले वष) क; तुलना म	 बढ गया। इसी 
कार  

चाट" 1.9 बताता है %क कुल pयय से ऋण, जी.एस.डी.पी. से Rयाज, तथा 

राजGव 
ािNतय! से Rयाज के संबंध म	 अनुपात भी वष) 2012-13 से  

2016-17 के दौरान बढ गया है िजसका रा2य क; अथ)pयवGथा पर �वपरKत 


भाव पडा। 

1.11.4 बाजार उधार 

सरकार क; सभी बकाया देयताओं के सभी घटक! म	 से बाजार ऋण पर �वशषे 

�यान देने क; आव:यकता है yय!%क उस पर Rयाज दर! को 
शाHसत नहKं 

%कया जाता है और ऊपर जा सकते हf य4द बाजार क; धारणा म	 सरकारK ऋण 

4टकाऊ नहKं है। ता�लका 1.28 बाजार ऋण! के संदभ) म	, 
मुख ऋण िGथरता 

के संकेतको को 
Gतुत करती है 

ता�लका 1.28: बाजार ऋण;  के संदभ" म7 �मुख ऋण िDथरता संकेतक  

(जहाँ �)तशत )नKद"�ट है, उसके अलावा `̀̀̀करोड़ म7) 

�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कुल देयताएं  40,265 44,673 48,314 55,358 62,219 

कुल लोक ऋण(वष"-समाि%त)  24,635 26,490 28,200 32,031 35,756 

कुल बाजार ऋण          

क़ (वष"-समाि%त)  

15,510 17,205 18,321 21,046 22,046 

23.1

18.94

29.69
33.4

43.07

3.63 3.8 3.81 3.24 3.95

10.33 11.06

12.21
10.39

10.88

26.81

22.12

35.45

40.93

49.43
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कुल देयताओं म7  बाजार 

ऋण क� �)तशतता (�)तशत)  
 38.50 38.50 37.92 38.02 35.43 

कुल लोक ऋण म7 बाजार 

ऋण क� �)तशतता (�)तशत)  
63.0 65.0 64.97 65.70 61.66 

बाजार ऋण; पर भा�रत 

औसत Zयाज दर (�)तशत) 
8.00 7.88 7.60 7.17 7.77 

बाजार ऋण; पर �द�त 

Zयाज   

1,178 1,289 1,574 1,639 1,906 

जी.एस.डी.पी.  74,623 79,055 92,773 1,14,637 1,15,654 

जी.एस.डी.पी. व�ृj दर 

(�)तशत �)त वष")  
17.35 5.94 17.35 23.57 0.89 

राजDव �ाि%तयाँ  26,217 27,128 28,939 35,781 41,978 

कुल Zयाज भुगतान  2,707 3,001 3,533 3,719 4,567 

राजDव �ाि%तय;  के �)त  

Zयाज भुगतान  (�)तशत) 
10.3 11.06 12.21 10.39 10.88 

�ाथ�मक घाटा  1,510 1,553 2,075 4,341 1,610 

जी.एस.डी.पी. के �)तशत के 

pप म7 कुल देयताएं   

52.35 51.01 54.95 60.27 53.80 

बकाया गारंKटयां  611 2,714 2,860 2,827 2,636 

नोट:- ‘शRद’ कुल देयताओं क; प?रभाषा के अनुसार, साव)ज"नक उपqम MेQ! से ऑफ बजट 

उधार भी शाHमल %कए जाने क; आव:यकता है। हालां%क, ऊपर 4दखाए आंकड! म	, सूचना के 

अभाव म	 इनको शाHमल नहK %कया गया है।   

रा2य सरकार क; कुल देयताएँ वष) 2012-13 म	 `40,265 करोड़ से बढ़कर 

वष) 2016-17 म	 `62,219 करोड़ हो गई। वष) 2016-17 म	 `21,954 करोड़ 

क; कुल देयताओं म	, `6,536 करोड़ क; व�ृa म	 लगभग 30 
"तशत योगदान 
बाजार ऋण! gवारा %कया गया था। कुल साव)ज"नक ऋण! म	 बाजार ऋण! का 


"तशत, वष) 2012-13 म	 63.00 
"तशत था जो वष) 2016-17 म	 61.66 


"तशत तक कम हो गया था।  

1.11.5 ऋण के प�रशोधन का �बंधन 

12व	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के अनुसार, रा2य सरकार ने 30 जनवरK 

2012 को एक समे%कत ऋण शोधन "न=ध का गठन अपनी बकाया देयताओ ं

को चकुाने के Hलए %कया था 4दशा "नदiश! के अनुसार, रा2य सरकार को 


�येक वष) को �व�तीय वष) 2011-12 से आरंभ करके 2021-22 तक  

2010-11 क; समािNत पर कुल बकाया देयताओं के 0.5 
"तशत के Xयूनतम 

10 
"तशत तक इस "न=ध म	 योगदान करना अपेLMत है ता%क 2010-11 क; 

समािNत पर इसे देयताओं के 0.5 
"तशत के बराबर %कया जा सके। इसके 
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अ"त?रyत, इस वष) के बाद से व�ृaशील देयताओं के संबंध म	 अंशदान 

व�ृaशील देनदा?रय! के 0.5 
"तशत पर %कया जाएगा ता%क योजना के उZे:य 

को पूरा करने के Hलए पया)Nत अनुमान Gतर तक पहंुच सके। 

31 माच) 2017 तक, इस "न=ध के अतंग)त `248.51 करोड़ का शषे होना 

चा4हए {िजसम	 `49.94 करोड़ का अपेLMत योगदान भी शाHमल है  

(`15.63 करोड़ अथा)त वष) 2010-11 के अतं म	 कुल बकाया देयताओं का 

0.5 
"तशत और `34.31 करोड़ अथा)त 2016-17 क; व�ृaशील देयताओं का 

0.5 
"तशत)} इसके 
"त `168.76 करोड़ (िजसम	, वष) 2016-17 म	 वGतुत: 

योगदान %कए गए `33.97 करोड़ शाHमल है) वष) 2011-12 के बाद से "न=ध 

को हGतांत?रत %कए गए। इस 
कार, कुल `79.75 करोड़ का कम योगदान 

रहा था। (िजसम	, वष) 2016-17 म	 `15.97 करोड़ का कम योगदान भी 

शाHमल है) इस "न=ध के अतंग)त शषे का "नवेश नहKं %कया गया था।  

ता�लका 1.29: वष" के दौरान उठाए गए ऋण का �ववरण और भुगतान के 

�लए इसका उपयोग 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष"  वष" के दौरान कुल उधार  वष" के दौरान भुगतान/�)तशत 

2012-13 7,029 5,085 (72.34) 

2013-14 6,002 4,147 (69.09) 

2014-15 10,259 8,549 (83.33) 

2015-16 14,645 10,815 (73.84) 

2016-17 20,749 17,023 (82.04) 

उyत ता�लका 1.29 से यह Gप@ट है %क चालू उधार का 80 
"तशत से 
अ=धक उपयोग पूव) ऋण के पुन: भुगतान के Hलए %कया गया था िजसम	  

20 
"तशत से भी कम प?रसंप"तय! के सजृन अथा)त पूंजीगत pयय के Hलए 

छोड़ा गया।   

1.12 राजकोषीय असंतुलन  

तीन राजकोषीय मापदंड-राजGव, राजकोषीय और 
ाथHमक घाटे "न4द)@ट  

अव=ध के दौरान रा2य सरकार के �व�तीय साधन! म	 लगभग सभी राजकोषीय 

असंतुलन को दशा)ते हf। घाटे क; 
कृ"त सरकार के राजकोषीय 
बंधन क; 

%qया�मक बु�aमता का सूचक है।  
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1.12.1 घाटे म7 pझान 

ता�लका 1.30 वष) 2012-13 से 2016-17 के दौरान तीन 
कार के घाट! पर 

समयबa डाटा 
दान करता है।  

ता�लका 1.30: घाटे के pझान 
              (`̀̀̀करोड़ म7) 

राजकोषीय 

सूचक  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजDव 

अMधशेष  

1,100   70 (-)390 (-) 640 2,166 

राजकोषीय 

घाटा  

4,216 4,554 5,608 8,060 6,177 

�ाथ�मक घाटा  1,510 1,553 2,075 4,341 1,610 

वष) 2014-15 और वष) 2015-16 क; अव=ध को छोड़कर वष) 2012-2017 क; 

अव=ध के दौरान रा2य ने राजGव अ=धशषे बनाए रखा। वष) 2016-17 म	 

राजGव अ=धशषे (आरएस) `2,166  करोड़ था। वष) 2014-15 और 2015-16 

के दौरान, राजGव अ=धशषे घाटे म	 बदल गया जो 2014-15 म	 `390 करोड़ 

था इसम	 Mय होकर `640 करोड़ हो गया। 2012-13 म	 राजकोषीय घाटा 

(एफ़डी) `4,216 करोड़ से बढ़कर वष) 2016-17 म	 `6,177 करोड़ हो गया 

और उसी अव=ध के दौरान 
ाथHमक घाटा (पीडी) म	 भी `1,510 करोड़ से 

`1,610 करोड़ क; व�ृa रहK। चाट" 1.10 वष) 2012-13 से 2016-17 क; 

अव=ध म	 जीएसडीपी से संबं=धत मु_य घाटे के सूचकांक! म	 �झान! को 


Gतुत करते हf।  

चाट" 1.10: घाटे के सूचक  
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1.12.2 राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �व�तीय पैटन" 

राजकोषीय घाटे के �व�तीय पैटन) म	 एक संरचना�मक बदलाव %कया गया है, 
जैसा %क ता�लका 1.31 म	 4दखाया गया है।  

ता�लका 1.31: राजकोषीय घाटे के घटक और इसके �व�तीय पैटन" 

(`̀̀̀करोड़ म7) 
�ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पूंजीगत 9यय और राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के �ोत  

1. पूंजीगत 9यय 5,224 4,507 5,134 7,331 8,286 

2. ऋण और अMQम 93 121 87 94 76 

मा�यम से �व�तपो�षत  

1. राजDव अMधशेष  1,100 70 (-)390 (-)640 2,166 

2. गैर-ऋण पूंजीगत �ाि%तयाँ  2 4 3 4 19 

3. राजकोषीय घाटा  4,216 4,554 5,608 8,060 6,177 

राजकोषीय घाटे का �व�तपो�षत पैटन"@ 

1. बाजार उधार  2,008 1,919 1,811 3,926 3,815 

2. भारत सरकार से ऋण  (-)64 (-)64 (-)100 (-) 96 (-)90 

3. लघु बचत7, पीएफ़ इ�याKद  1,689 1,990 2,232 2,886 1,846 

4. जमा और अMQम 189 158 376 112.39 949 

5. उचंत और �व�वध  (-) 31 (-) 48 (-)237 (-) 131 (-)93 

6. �ेषण (-) 615 1,169 2,545 (-) 208 (-)690 

7. आर\Sत )नMध  170 403 (-)677 214 334 

8. आकिDमकता )नMध से )नवल 

रा�श क� वसूल/  

- - - - - 

9. नकद शेष क� कमी (+) नकद/ 

संतुलन के �लए अ�भव�ृj (-)  

870 (-)972 (-)338 (+)874  (+)98 

@ वष� के दौरान ये सभी आकडे संिवतरणो/ं&वाह के नही ंहै।   

�पछले वष) क; तुलना म	 वष) 2016-17 म	 राजGव अ=धशषे म	 `2,806 करोड़ 

क; व�ृa रहK। राजकोषीय घाटे क; भरपाई लोक लेखा से (िजनम	 छोटK बचत	, 

भ�व@य "न=ध, 
ेषण और आरLMत "न=धयाँ इ�या4द 
मुख भाग है) और 

बाजार उधार से क; गई।  

1.12.3 घाटे/अMधशषे क� गुणवता 

राजकोषीय घाटे (एफ़डी) से राजGव घाटे का अनुपात और मु_य राजGव घाटे 

और पंूजीगत pयय (ऋण और अ�ीम! स4हत) मु_य घाटे का g�वभाजन रा2य 

के �व�तीय साधन! म	 घाटे क; गुणव�ता को दशा)ते हf। राजकोषीय घाटे से 
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राजGव घाटे का अनुपात दशा)ता है %क वत)मान उपभोग के Hलए %कस सीमा 

तक उधार लK गई राHश का उपयोग %कया गया था। इसके अलावा, राजकोषीय 

घाटे से राजGव घाटे का उ�च अनुपात यह भी दशा)ता है %क रा2य सरकार का 

प?रसंप"त आधार सतत संकु=चत हो रहा था और उधार के (राजकोषीय 

देयताएं) एक 4हGसे के Hलए कोई प?रसंपि�त बैकअप नहKं था।    

वष) 2016-17 क; अव=ध के दौरान कारक! के g�वभाजन से रा2य का 


ाथHमक घाटा या अ=धशषे हुआ जो दशा)ता है (ता�लका 1.32) %क उसी 

अव=ध के दौरान 
ाथHमक घाटा %कए गए पंूजीगत pयय और रा2य सरकार 

gवारा ऋण और अ=�म! के सं�वतरण करने के कारण हुआ। अXय शRद! म	, 

रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ राजGव लेखे म	 
ाथHमक pयय क; आव:यकताओं 

को पूरा करने के Hलए पया)Nत थी और कुछ 
ािNतय! को पंूजीगत लेखे के 

अतंग)त पूरा करने के Hलए छोड़ 4दया गया। वष) 2016-17 के दौरान रा2य को 

अपनी आव:यकताओं को पूरा करने के Hलए पंूजीगत pयय के तहत 
ाथHमक 

pयय के ऊपर उधार लेना पड़ा था। यह इं=गत करता है %क पंूजीगत pयय म	 

व�ृa के कारण %कस हद तक 
ाथHमक घाटा हुआ है जो रा2य %क उ�पादक 

Mमता को सुधारने के Hलए वांछनीय हो सकता है।       . 

ता�लका 1.32: �ाथ�मक घाटा/अMधशषे-कारक; का ]�वभाजन  
(`̀̀̀करोड़ म7) 

वष" गैर-ऋण 

�ाि%तयाँ  

�ाथ�मक 

राजDव 

9यय  

पंूजीगत 

9यय  

ऋण और 

अMQम 

�ाथ�मक 

9यय  

पंूजीगत 

9यय/�ाथ�म

क 9यय का 

�)तशत 

�ाथ�मक 

राजDव घाटा 

(-)/अMधशेष 

(+) 

�ाथ�मक 

घाटा(-)/ 

अMधशेष 

(+) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (4/6) 8 (2-3) 9 (2-6) 
2012-13 26,219 22,410 5,224 93 27,727 19 3,809 (-)1,508 

2013-14 27,132 24,057 4,507 121 28,685 16 3,075  (-)1,553 

2014-15 28,942 25,796 5,134 87 31,017 17 3,146 (-) 2,075 

2015-16 35,785 32,701 7,331 94 40,126 18 3,084 (-) 4,341 

2016-17 41,997 35,245 8,286 76 43,607 19 6,752 (-) 1,610 

ताHलका से यह देखा जा सकता है %क रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ 
ाथHमक 

राजGव pयय से अ=धक थी जो क	 m सरकार से मह�वपूण) सहयोग के कारण 

इस pयय को पूरा करने के Hलए पया)Nत थी। वष) 2012-13 म	 कुल 
ाथHमक 

pयय म	 `27,727 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `43,607 करोड़ क; व�ृa हुई जो 


ाथHमक राजGव pयय म	 `12,835 करोड़ क; व�ृa होने के कारण रहK थी 

जब%क, वष) 2012-13 म	 पंूजीगत pयय `5,224 करोड़ से बढ़कर वष)  

2016-17 म	 `8,286 करोड़ था। हालां%क, वष) 2012-13 म	 
ाथHमक घाटा 

`1,508 करोड़ से बढ़कर वष) 2016-17 म	 `1,610 करोड़ हो गया।  
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वष) 2016-17 के दौरान कारक! के g�वभाजन के प?रणामत: सरकार का 


ाथHमक घाटा और अ=धशषे यह उजागर कराते हf %क इस अव=ध के दौरान 


ाथHमक pयय क; तुलना म	 
ाथHमक घाटा गैर-ऋण 
ािNतय! म	 धीमी ग"त से 

व�ृa के कारण रहा था। इसHलए, रा2य क; गैर-ऋण 
ािNतयाँ 
ाथHमक pयय क; 

आव:यकताओं को पूरा करने के Hलए पया)Nत नहKं थी। य4द यह 
व"ृत "नरंतर 

जारK रहती है तो ऋण िGथरता गंभीर खतरे म	 पड़ जाएगी yय!%क आदश) �प 

से हर साल बढ़े हुए गैर-ऋण 
ािNतय! म	 न केवल व�ृaशील 
ाथHमक pयय, 

बिDक व�ृaशील Rयाज का बोझ भी शाHमल होना चा4हए। 

1.13 राजकोषीय उ�तरदा)य�व और बजट �बंधन (एफ़आरबीएम) 

अMध)नयम, 2006 के अतंग"त सरकार/ दा)य�व 

ज8मू और क:मीर राजकोषीय उ�तरदा"य�व और बजट 
बंधन (एफ़आरबीएम) 

अ=ध"नयम, वष) 2006-07 से लागू करने के Hलए, 14 अगGत 2006 को 

अ=ध"नयHमत हुआ था, अ=ध"नयम का मु_य उZे:य वष) 2009-10 तक 

जीएसडीपी के घाटे को तीन 
"तशत तक कम करना था। इसके अलावा, इसने 

रा2य सरकार पर कई अXय राजकोषीय पारदHश)ता दा"य�व! को रखा। 

एफ़आरबीएम अ=ध"नयम के अतंग)त सरकार पर आव:यक दा"य�व डाले गए, 

इसम	 %कए गए सुधार और इसके %qयाXवयन! का �ववरण qमश:  

प�र�श�ट 1.8 और प�र�श�ठ 1.9 म	 4दया है।  

1.13.1 संबंMधत �व�त आयोग; क� �सफ़ारश; के अंतग"त राजकोषीय 

समेकन रोडमैप  

• क	 m सरकार gवारा Gवीकार क; गई बारहव	 �व�त आयोग (टKएफ़सी) क; 

Hसफ़ा?रश! म	 रा2य सरकार से �पछले पाँच वषv (2005-10) क; अव=ध 

के Hलए राजकोषीय घाटे तथा बकाया ऋण के लtय! क; 
ािNत के 

�वHश@ट राजकोषीय सुधार माग) के अनु�प एफ़आरबीएम अ=ध"नयम 

को बनाने/संशोधन क; आव:यकता थी। रा2य के Hलए मु_य लtय 

2009-10 तक जीएसडीपी के तीन 
"तशत राजकोषीय घाटे को 
ाNत 

करना था। रा2य टKएफसी gवारा "नधा)?रत लtय! को 
ाNत नहKं कर 

सका और टKएफसी gवारा अनुशंHसत ऋण माफ; और Rयाज राहत का 

लाभ नहKं उठा सका। 

• तेरहव	 �व�त आयोग (टKएचएफ़सी) ने उDलेख %कया %क ज8मू और 

क:मीर जैसे �वशषे rेणी के रा2य! के Hलए, राजकोषीय समायोजन के 

उZे:य! के Hलए राजGव घाटा/अ=धशषे का अ=धक मह�व नहKं है, yय!%क 
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अनुदान से सहायता के कारण सभी सरकारK खात! म	 राजGव अ=धशेष 

है, क	 m सरकार को रा2य के गैर-कर राजGव के �प म	 वगuकृत %कया 

जा रहा है। तेरहव	 �व�त आयोग क; Hसफा?रश! के तहत, अ
ैल 2011 

और अगGत 2011 म	 रा2य के एफ़आरबीएम अ=ध"नयम म	 संशोधन 

करके �व�तीय घाटे और बकाया ऋण लtय! को 
ाNत करने के Hलए 

एक अनुकूHलत राजकोषीय सुधार पथ "नगHमत %कया गया। 

• चौदहव	 �व�त आयोग (एफआरएफसी) ने Hसफा?रश क; %क रा2य 

सरकार	 �व�तीय घाटे पर वैधा"नक लचीलK सीमाओं को 
दान करने के 

Hलए अपने एफआरबीएम अ=ध"नयम! म	 संशोधन कर सकती हf। क	 m 

सरकार राजकोषीय रोडमैप को 
"त{ब{ंबत करने के Hलए अपने 

एफआरबीएम अ=ध"नयम म	 संशोधन कर सकती है, 
भावी राजGव घाटे 

क; प?रभाषा को छोड़ सकती है और एक GवतंQ �व�तीय प?रषद क; 

Gथापना को अ"नवाय) कर सकती है। इसके अलावा, क	 m और रा2य 

सरकार	 अपने संबं=धत एफ़आरबीएम अ=ध"नयम! म	 संशोधन करके 

वा�ष)क बजट 
ावधान के उ=चत बहु�वध कायv के Hलए नए पूंजीगत 

"नमा)ण कायv क; मंजूरK पर वैधा"नक सीHलगं 
दान कर सकती हf। 

ता�लका 1.33 म	 राजकोषीय देयताओं और राजकोषीय घाटे के Hलए लtय 

और वाGत�वक प?रणाम, जैसा %क लेख! से गणना क; गई है, का सारांश 4दया 

गया है। 

ता�लका 1.33: तेरहव7 व चौदहव7 �व�त आयोग ]वारा राजकोषीय देयताओं और 

राजकोषीय घाटे के �लए लuय 
(रा	य के वाDत�वक/�Sे�पत जीएसडीपी के �)तशत) 

राजकोषीय मापदंड 

(जीएसडीपी के �)तशत 
के Uप म7)/ वष" 

2012-13 

13वां�व.आ 

2013-14 

13वां�व.आ 

2014-15 

13वां�व.आ 

2015-16 

14वां�व.आ 

2016-17 

14वां�व.आ 

राजकोषीय घाटा – तरेहव7 
व चौदहव7 �व�त आयोग के 

लuय/�Sेपण  

4.2 3.6 3 3 3 

राजकोषीय घाटा–वाDत�वक  5.5 5.2 6.38 8.77 5.34* 

4.13** 

राजकोषीय देयताएं – 
तरेहव7 व चौदहव7 �व�त 

आयोग के लuय/�Sेपण@ 

53.6 51.6 49.3 51.42 49.25 

 

राजकोषीय घाटा – सरकार/ 

लेख7@ 

51.92 51.2 54.95 60.26 53.79* 

52.58** 
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कुल देयताएं (पीएसयू 

इ�याKद क� देयताओं 

सKहत) एफ़आरबीएम 

अMध)नयम  के अनुसार  

एनए  एनए एनए एनए एनए 

@ जसैा%क परैा 1.11.1 म	 राजकोषीय देयताओ ंके सजृन म	 
विृ�तयां दशा)ते हुए उDलेख %कया गया है, इXह	 बfक!, 
�व�तीय संGथान!, खुले बाजार से उधार के कारण वष) के अतं म	 बकाया देयताओ,ं क	 m सरकार और रा2य भ�व@य 
"न=ध/ प	शन/ बीमा "न=ध, आरLMत "न=ध और जमा के कारण अXय देयताओ ंको शाHमल करके सगंxणत %कया गया 
है। 
* उदय के साथ  

  **   वष) 2016-17 के दौरान डीआईएससीओएमएस देयताओ ंके �प म	 उदय के `1,397.55 करोड़ र4हत उदय के 
{बना  

ता�लका 1.34 म	 वष) 2012-13 से वष) 2016-17 के दौरान �व�त आयोग! 

gवारा %कए गए रा2य-�वHश@ट अनुमान! क; तुलना म	 वाGत�वक �व�तीय 

प?रणाम! क; तुलना क; गयी है। 
 

ता�लका 1.34: तेरहव7 और चौदहव7 �व�त आयोग के �Sेपण और वाDत�वक 

राजकोषीय प�रणाम 

(`̀̀̀करोड़ म7) 

मु|य समुTचय  
  

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण  

वाDत�वक 13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 13वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 14वां �व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 14वां 

�व�त 

आयोग 

�Sेपण 

वाDत�वक 

जीएसडीपी  59,849 74,623 66,732 79,055 74,406 92,773 1,07,087 1,14,637 1,19,707 1,15,654 

अपनी राजDव 
�ाि%तयाँ  

5,259 7,993 5,882 9,143 6,575 8,312 10,075 11,239 11,320 11,891 

रा	य के अपने 
कर राजDव  

4,822 5,833 5,384 6,273 6,003 6,334 9,317 7,326 10,469 7,819 

रा	य के अपने 
गैर-कर राजDव 

431 2,160 498 2,870 572 1,978 758 3,913 851 4,072 
 

संघ कर;/ शुJक; 
म7 रा	य क� 
KहDसेदार/  

3,925 3,870 4,630 4,142 5,536 4,477 8,748 7,814 10,029 9,489 

गैर-योजना 
राजDव 9यय  

12,539 23,561 13,393 25,219 14,132 26,457 28,715 36,420 32,181 39,812 

वेतन  5,736 10,298 5,924 10,843 6,115 11,733 एनए 14,763 एनए 15,122 

प7शन  2,192 3,463 2,411 3,592 2,653 3,686 4,378 3,781 4,816 4,216 

Zयाज भुगतान  2,240 2,707 2,420 3,001 2,587 3,533 3,511 3,719 3,751 4,567 

पूव"-�वचलन  
गैर-योजना 
राजDव घाटा 

7,280 15,568 7,511 16,076 7,558 18,145 18,640 17,859 20,860 25,921 
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पfच-�वचलन 
गैर-योजना  
राजDव घाटा 

3,355 8,074 2,881 8,845 2,096 11,203 9,892 153 10,831 5,534 

जीएसडीपी के 
�)तशत के Uप 
म7 राजकोषीय 
घाटा  

53.6 53.96 51.6 56.51 49.3 52.08 51.42 48.29 49.25 53.79 

राजकोषीय 
देयताएं  

32,079 40,265 34,434 44,673 36,682 48,314 47,229 55,358 48,672 62,219 

रा2य! के अपने कर राजGव और क	 mKय कर! म	 रा2य के 4हGसे का वाGत�वक 

राजGव 14व	 �व�त आयोग के 
Mेपण! से कम था। राजकोषीय दा"य�व भी 


Mेपण! से अ=धक था। 

1.14 )न�कष"  

रा2य क; एक �वशषे दजi का रा2य होन े के कारण क	 m सरकार से केXmKय 

कर! और अनुदान! म	 एक उ�च GतरKय 4हGसेदारK थी। रा2य क; क	 mKय 

संसाधन! पर "नभ)रता वष) 2012-13 म	 69 
"तशत से बढ़कर वष) 2016-17 

म	 72 
"तशत हो गई थी। वष) 2012-13 म	 कुल पूंजीगत pयय म	  
`5,224 करोड़ से वष) 2016-17 म	 `8,286 करोड़ क; व�ृa थी वष)  

2012-13 म	 रा2य का अपना कर राजGव (एसओटKआर) `5,833 करोड़ से 

2016-17 म	 `7,819 करोड़ हो गया।  

सेवा कर एकमाQ केXmKय कर है जो वत)मान म	 ज8मू-क:मीर रा2य पर लाग ू

नहKं है। रा2य के कानून के तहत रा2य का अपना सेवा कर है। चूँ%क केXmKय 

सेवा कर रा2य पर लागू नहKं है, इसHलए रा2य पूरे देश म	 केXm सरकार 

gवारा एकQ %कए गए कुल सेवा कर म	 4हG सेदारK का हकदार नहKं है। 

14व	 �व�त आयोग के अनुसार, 2016-17 के दौरान रा2य के 4हGसे के �प म	 

संभा�वत सेवा सं�हण `4,602.19 करोड़ होना चा4हए था, यानी केXmKय सेवा 

कर (`2,48,230.51 करोड़) म	 1.854 
"तशत रा2य क; 4हGसेदारK िजसके 


"त रा2य ने `1,686.80 करोड़ का वाGत�वक सेवा कर सं�4हत %कया और 

`2,915.39 करोड़ छोड़ 4दए।   

केXm सरकार ने सीएसएस योजनाओं जैसे एसएसए, एनआरएचएम, 

एमजीएनआरईजीए आ4द के Hलए बड़ी माQा म	 धनराHश हGतांत?रत क; है, जो 

सहायता-अनुदान के �प म	 दK गई है और िजXह	 राजGव 
ािNतय! के तहत 

Hलया गया है, ले%कन प?रस8पि�तय! के सजृन के Hलए पूंजीगत शीषv के तहत 
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pयय वहन %कया जा रहा है। इससे राजGव अ=धशषे और पंूजीगत प?रpयय म	 

व�ृa होती है।  

{बजलK �वभाग! के सीमा शुDक के लtय 
ाNत नहKं हुए थे। "नधा)?रत लtय! 

को 
ाNत करने क; तुलना म	 राजGव सं�हण म	 `1,971 करोड़ क; कमी थी 

तथा इस कमी के साथ-साथ `3,362 करोड़ क; राHश {बजलK क; खरKदारK पर 

pयय क; गई थी। 

अपने pयय को "न=ध देने के Hलए उ�च Rयाज दर वाले बाजार ऋण! पर 

सरकार क; "नभ)रता �वकास "न=ध बनाने के Hलए रा2य! के अपने राजGव 

संसाधन! म	 सुधार के बजाय बढ़ती 
व"ृत पर थी। �वकास पंूजीगत pयय ने 

2012-13 से 2014-15 तक "नरXतर घटने क; 
विृ�त दज) क; और  

2015-16 व 2016-17 के दौरान हुई व�ृa यह दशा)ती है %क �वकासा�मक 

काय) 2014-15 तक अपया)Nत संसाधन 
ाNत कर रहे थे। 2012-13 से  

2016-17 तक क; अव=ध के दौरान �वकासा�मक पंूजीगत pयय क; 4हGसेदारK 

15.10 
"तशत से 15.60 
"तशत के बीच म	 थी। 

`एक करोड़ या उससे अ=धक क; लागत क; 119 प?रयोनाएं थी जो %क अपूण) 

थी। 31 माच) 2017 तक इन अपूण) प?रयोजनाओं पर `392.95 करोड़ क; 

राHश खच) क; गई थी।  

रा2य न े तीन सां�व=धक "नगम!, 23 क8प"नय! आठ सहकारK संGथाओं/ 

Gथानीय "नकाय!, दो �ामीण बfक! और दो सयंुyत कंप"नय! म	  

`803.74 करोड़ का "नवशे %कया था। `45.11 करोड़ का लाभ केवल ज8मू-

क:मीर बfक HलHमटेड से आया था। 

1.15 �सफा�रश7 

सरकार "न8नHलxखत पर �वचार कर सकती है: 

• चूँ%क राजGव pयय का बड़ा 4हGसा वेतन, प	शन और Rयाज के भुगतान पर 

है जो काफ; हद तक अ"नयंQणीय है, रा2य सरकार राजGव pयय के अXय 

घटक! स4हत उपायो का पता लगा सकती है ता%क "न=धय! क; उधारK का 

सहारा लेने म	 कमी हो सक	 , 

•  रा2य सरकार प?रयोजनाओं के पूरा होने म	 देरK के कारण! का �व:लेषण 

कर सकती है और इि�छत लाभ! को 
ाNत करन ेऔर उXह	 पूरा करने के 

Hलए पया)Nत कदम भी उठा सकती है, और 

•  रा2य सरकार �वgयुत शDुक क; दर! के संचयन के Hलए "नधा)?रत लtय! 

को 
ाNत करने क; योजना भी तैयार कर सकती है। 


