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अ� याय-5 
 

लेनदेन� पर लेखापर��ा 
 

�व�त �वभाग 
 

ज� मू और क� मीर ब!क "ल"मटेड 
 

5.1 'नवेश क) अ'नि� चत वसूल� 

एक पि.लक "ल"मटेड कंपनी म0 एक गैर-उधारकता4 5ाहक के वा7णि9यक पेपर म0 

'नवेश करने से पहले पूण4 सावधानी न बरतने के साथ-साथ गलत आंत<रक रे=टगं 

>णाल� के कारण `̀̀̀48.37 करोड़ के मूलधन और `̀̀̀1.63 करोड़ क) अ'त<रF त रा"श 

क) वसूल� अ'नि� चत रह�। 

ब�क� क� गैर-वैधा�नक मौ��क आव� यकता (एसएलआर) �नवेश के संबंध म  भारतीय 

#रजव% ब�क (आरबीआई) �दशा�नद(श, 2001 �न�द%- ट करता है 0क �नवेश 12 ताव 0कसी 

ऋण 12 ताव के 5प म  7े8डट :व� लेषण क� समान 8ड<ी के अनु5प होने चा�हए; ब�क 

को रे�टड ई� यूज के संबंध म  अपने आंत#रक 7े8डट :व� लेषण और रे�टगं तैयार करनी 

चा�हए; केवल बाDय एज Eसय� क� रे�टगं पर पूण%त: �नभ%र नहGं होना चा�हए; और गैर-

उधारकIता% <ाहक� Jवारा जारG 0कये गये द2 तावेज� म  �नवेश के संबंध म  मूK यांकन 

अLधक कड़ा होना चा�हए। इसके अ�त#रP त, वे कंप�नयां जो इसके अपन ेउधारकIता% 

<ाहक नहGं ह�, ब�क के पास रे�टगं क� आंत#रक 1णालG होनी चा�हए। 

जQ मू और क� मीर ब�क EलEमटेड (ब�क) ने एचडीएफसी ब�क EलEमटेड; जो इसका 

जारGकIता% तथा भुगतानकIता% एजेTट है; के Jवारा पिVलक EलEमटेड कंपनी (कंपनी) 

के वाWणिXयक द2 तावेज (सीपी) म  91 �दन� क� अवLध के Eलए (27 माच% 2012) 

`48.37 करोड़ का �नवशे 0कया। सीपी `50 करोड़ के पूण%ता मूK य के साथ शोधन 

हेतु देय (26 जून 2012) थे। यJय:प, कंपनी शोधन राEश का भुगतान करने म  

:वफल रहG और ब�क ने (Eसतंबर 2012) �नवेश को गैर-�न- पा�दत �नवेश (एनपीआई) 

घो:षत 0कया। ब�क ने ऋण वसूलG T यायाLधकरण-1 (डीआरटG), मंुबई म  देय क� 

वसूलG हेतु (नवंबर/ �दसंबर 2012) एक आवदेन 0कया और रा- cGय कंपनी :वLध 

T यायाLधकरण म  याLचका दायर क� जो सुनवाई और �नण%य (अ1ैल 2017) के Eलए 

लंdबत थी। यJय:प, औJयोLगक और :वIतीय पुन: �नमा%ण के Eलए औJयोLगक और 

:वIतीय पुन: �नमा%ण और अपीलGय 1ाLधकरण के Eलए बोड% को कंपनी का संदभ% 

�नर2 त कर �दया। 

#रकॉड% क� संवीfा से gात हुआ 0क आरबीआई �दशा�नद(श� का उK लंघन करते हुए 

एक बाDय रे�टगं एज सी मैसस% 7े8डट एनाEलसस एंड #रसच% EलEमटेड (सीएआरई) 
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Jवारा कंपनी के लघु अवLध 1पh� के अनुसार 7े8डट :व� लेषण और ‘ए1+’ क� रे�टगं 

पर भरोसा करत े हुए कंपनी के सीपी म  �नवेश 0कया। ब�क Jवारा कोई आंत#रक 

7े8डट :व� लेषण और रे�टगं उसके अपने 2 तर पर यह कारण बताते हुए नहGं क� 0क 

उनक� �नवेश नी�त के अनुसार, मु�ा बाजार 1पh� म  �नवेश आंत#रक रे�टगं के 

अतंग%त नहGं ह�गे जब0क वे बाDय रे�टगं के Eलए योl य ह�। 

इसके अ�त#रP त, ब�क Jवारा सीपी म  �नवेश करने से पहले पूण% सावधानी नहGं बरती 

जब सीएआरई ने नवंबर 2011 म  रे�टगं 1दान करते समय अT य :वषय� के  

साथ-साथ रे�टगं तका%धार के भाग के 5प म  #रपोट% 0कया 0क: 

• रे�टगं; उm चतर सं<हण �दन� तक सीEमत थी िजसके कारण स07य पूंजी समय 

बढ़ गया। 

• रे�टगं हा�न वालG 8डवीजन (जैसे इं8डयन 1ीमीयर लGग o चाइजी और #रटेल 

dबजनैस) क� संभावना तक भी सीEमत थी िजसके कारण लाभ1द अतंराल और 

बु�नयादG औJयोLगक जोWखम म  कमी आई। 

• अपने :व2 तार� के �नLध 1दान करने के Eलए ऋण पर कम �नभ%रता सु�नि�चत 

करते हुए अपने 1काशन कारोबार के Eलए आंq 1देश म  राजनी�तक अि2थरता के 

बीच बढ़ने क� कंपनी क� योl यता और मौ��क �नवेश के 1बंधन मुr य रे�टगं 

1व�ृतयां थीं। 

• माच% 2010 और माच% 2011 के बीच कंपनी का वत%मान अनुपात1 2.35 से 2.01 

और िPवक अनुपात2 2.13 से 1.79 तक कम हो गया। इसके अ�त#रP त कंपनी 

ने 1काशन 8डवीजन जो 0क कंपनी का मुr य कारोबार था; म  2010-11 म  

11.15 1�तशत क� कमी दशा%ई।  

य�द 1बंधन ने 7े8डट रे�टगं एज सी Jवारा सूLचत क� गई इन योl यताओ ंके संgान 

और 1भाव को u यान म  रखा होता तो `48.37 करोड़ क� सीमा तक सीपी म  0कये 

गये �नवेश से बचा जा सकता था।  

इसके अ�त#रP त, लेखापरGfा ने दशा%या 0क: 

• �दसंबर 2011 म  समाv त वष% 2011-12 क� तीसरG �तमाहG हेतु कंपनी के :वIतीय 

प#रणाम� क� �दसंबर 2010 को समाv त �तमाहG हेतु संबंLधत आंकड� से क� गई 

                                                           

1  चालू देयताओ ंके Eलए चालू प#रसंपिIतय� का अनुपात - �नवेशक Jवारा अपनी अKपावLध प#रसंपिIतय� 

के साथ अKपावLध देयताओ ंका भुगतान करन ेक� कंपनी क� fमता का आंकलन करन ेके Eलए उपयोग 

0कया जाता है 
2  चाल ू देयताओं के Eलए तरल प#रसंपिIतय� का अनुपात - वत%मान प#रसंपिIतय� के साथ वत%मान 

देयताओं का भुगतान करन ेक� कंपनी क� fमता का 1तीक है 
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तुलना ने दशा%या 0क कंपनी का लाभ `209.02 करोड़ से `54.60 करोड़ 

(73.87 1�तशत) तक घट गया था।  

• अ1ैल 2010 के दौरान मुबंई 2 टॉक एP सच ज म  `180 पर cेड कर रहG कंपनी के 

2 टॉक �दसंबर 2011 म  `49.20 तक कम हो गये। 

• समान मूK य अथा%त `50 करोड़ के वाWणिXयक पपेर (सीपी) क� कंपनी क� ओर से 

एक सम2 या थी, िजसे ब�क Jवारा सV स7ाईब 0कया गया था, उसके Eलए 

27 माच% 2012 क� �नपटान �तLथ �नधा%#रत मौजूदा सीपी अथा%त रॉल ओवर; 

िजसका वह �नपटान नहGं कर पाया था, क� आरंभ �तLथ थी। इसने दशा%या 0क 

सीपी को नये Eसरे से जारG 0कया जाना नवीकरण या पूव% सीपी म  अपनी पुन: 

भुगतान 1�तबwता पूरG करने के Eलए कंपनी को �नLध 1दान करने के साधन के 

5प म  Eमला।  

अतः, आरबीआई के �दशा�नद(श� के उKलंघन म  सीपी म  �नवेश तथा सीएआरई के 

इस अ2वीकरण के बावजूद सीएआरई क� रे�टगं पर पूण% :व�वास करना सहG नहGं था 

0क ‘‘सीएआरई क� रे�टगं 7े8डट गुणवIता पर राय है और संबंLधत ब�क सु:वधाओं क� 

सं2वीकृ�त, नवीकरण, सं:वतरण या 1Iयाहार के Eलए अथवा 0कसी 1�तभू�त को 

खरGदने, बेचने या धारण करने के Eलए कोई Eसफा#रश नहGं है। सीएआरई ने रे�टगं 

इसके :व�व2त yोत�, जो उसके अनुसार सटGक एवं :व�वसनीय है, से 1ाvत सूचना 

पर तैयार क� है। तथा:प, सीएआरई 0कसी सूचना क� सटGकता, पया%vतता या पूण%ता 

क� गारंटG नहGं देता और 0कसी h�ुट या चकू के Eलए तथा इस सूचना के उपयोग से 

1ाvत प#रणाम� के Eलए उIतरदायी नहGं है। अLधकतर एिTट�टयाँ, िजनक� ब�क 

सु:वधाओं/ उपकरण� को सीएआरई Jवारा रे�टगं क� जाती है, राEश और ब�क 

सु:वधाओं/ उपकरण� के 1कार के आधार पर 7े8डट रे�टगं शुKक का भुगतान करती ह�  

जो सहG नहGं था। 

1बंधन ने बताया (नवQबर 2016) 0क वे भारतीय #रजव% ब�क-�नयामक Jवारा 

�नधा%#रत �दशा�नद(श� से भटके नहGं है। आरबीआई ने सीपी जारG करन ेहेतु Tयूनतम 

ए2 रे�टगं का अनुबंध 0कया है जब0क ब�क क� �नवेश नी�त म  ए1+ रे�टगं का 

अनुबंध 0कया गया है जो लघु अवLध द2तावेज� के Eलए उmचतम 7े8डट रे�टगं थी 

िजससे Tयूनतम 7े8डट जोWखम सु�नि�चत करने हेतु सुरfा क� सु{ढ ि2थ�त का पता 

चलता है। आगे ब�क ने बताया 0क लेखापरGfा म  केवल रे�टगं के अवरोध को उजागर 

0कया गया था और रे�टगं के औLचIय म  सूचीबw :वEभTन गुण� पर uयान नहGं 

�दया गया। 

1बंधन का यह उIतर सहG नहGं है 0क यह �नवेश करते समय ब�क, आरबीआई Jवारा 

�नधा%#रत �दशा�नद(श� से भटका नहGं था Pय�0क �नयामक ने सभी वाWणिXयक ब�क� 
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को बाहरG रे�टगं एज Eसय� Jवारा 1दत रे�टगं पर uयान �दए dबना �नवेश 12ताव� का 

आंत#रक 7े8डट :व�लेषण भी करने का �नद(श �दया था। जैसे 0क, ब�क क� �नवेश 

नी�त, जो :वशषेत: गैर-ऋणी <ाहक के Eलए सQयक सतक%  107या के माuयम से 

�नवेश �नण%य क� आंत#रक संवीfा एवं मूKयांकन क� गुंजाइश को 1ी-एQvट/ रोकता 

है, h�ुटपूण% थी और इसEलए इस पर पुन: :वचार करने क� आव�यकता है। इसके 

अलावा, लेखापरGfा �टvपणी कंपनी क� :वIतीय ि2थ�त के दसूरे पहलू के बारे म  थी, 

िजसे रे�टगं औLचIय म  दशा%या गया था, जो �नवेश करने से पहले महIवपूण% 

:वचारणीय कारक था। तथा:प, उLचत आंत#रक रे�टगं 1णालG के अभाव म  उPत पर 

uयान नहGं �दया गया था। 1बंधन ने लेखापरGfा क� �टvपणी, 0क जारG 0कया गया 

नया सीपी कंपनी को चल �नLध 1दान करने के Eलए :पछले उपकरण के Eलए रोल 

ऑवर उपकरण था, पर कोई 1�त07या नहGं दG। 

मामले को सरकार के पास भेजा गया (जून 2017) था; उनका उIतर 1ती�fत 

(नवQबर 2017) था। 

5.2 ऋण� क) अ'नि� चत वसूल� 

उधारकता4 क) ऋण पाNता का 'नधा4रण करते समय अपया4Jत स�यक सतक4 ता के 

कारण `̀̀̀50.99 करोड़ क) वसूल� अ'नि� चत हुई।  

जQमू और क�मीर ब�क EलEमटेड (ब�क) ने पहले सं:वतरण क� �तLथ से 12 माह से 

शु5 करके `2.50 करोड़ क� 16 समान �तमाहG 0क2त� म  चुकाने हेतु भूEम :वकासक 

के पf म  `40 करोड़ (सु:वधा-I) क� दGघा%वLध काय%कारG पंूजीगत सु:वधा सं2वीकृत 

क� थी (जुलाई 2014) और Vयाज अलग से 1भा#रत 0कया जाना था। 7े8डट सु:वधा 

को `68.44 करोड़ मूKय क� प#रयोजना प#रसंपिIतय� शीष%क ‘ऐ2पन गाड%Tस, मेरठ’ 

क� भावी 1ाvयता क� उप1ाधीयन क� 1ाथEमक 1�तभू�त के 1�त 1Iयाभूत 0कया गया 

था। सु:वधा को `8.50 करोड़ मूKय के भूखडं (2वयं का नहGं) के सािQपक बंधक 

Jवारा और गुजरात म  सं2था:पत भूEम :वकासक के `34.50 करोड़ मूKय के पवन 

ऊजा% जेनरेटर� (पनचPक�) पर 1भार :व2तारण Jवारा साथ-साथ 1Iयाभूत 0कया गया 

था। सं2वीकृत `40 करोड़ क� राEश EसतQबर और अPटूबर 2014 के बीच सं:वत#रत 

क� गई थी। ब�क न े`16.63 करोड़ के कुल नकद 1ो�वन के साथ :वJयुत क� आपू�त % 

से छ: पनचिPकय� से उपरोPत 1ाvय� के उप1ाधीयन क� 1ाथEमक 1�तभू�त के 1�त 

दGघा%वLध काय%कारG पंूजी आव�यकता के संवध%न हेतु भूEम :वकासक के पf म   

`10 करोड़ (सु:वधा- II) क� आवLधक ऋण सु:वधा भी सं2वीकृत (जुलाई 2014) क� 

थी। ऋण को `34.50 करोड़ मूKय क� पवन चिPकय� (माच% 2014) के उप1ाधीयन 

और `8.50 करोड़ मूKय क� उपरोPत भूEम पर 1भार :व2तारण Jवारा साथ-साथ 

सुर�fत 0कया गया था। आवLधक ऋण पहलG 0क�त के भुगतान क� �तLथ के बाद 
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पहले माह से शु5 करके `16.67 लाख 1Iयेक क� 60 माEसक 0क�त� म  चकुाने थे। 

ऋण का सं:वतरण `3.01 करोड़ (EसतQबर 2014) और `6.99 करोड़ (अPटूबर 

2014) क� दो 0क2त� म  0कया गया था। 

सं2वीकृ�त के सं:वतरण-पूव% �नबंधन एवं शत� म  अTय बात� के साथ-साथ यह 

अनुबंध 0कया गया था (क) प#रयोजना ‘ऐ2पन गाड%Tस मेरठ’ हेतु ब�क ऑफ महारा-c 

(बीओएम) से भूEम :वकासक Jवारा Eलए गए `2.38 करोड़ के मौजूदा ऋण को 2वयं 

के संसाधन� से चकुाना (ख) प#रयोजना ‘ऐ2पन गाड%Tस मेरठ’ क� भौ�तक ि2थ�त क� 

जांच हेतु चाट%ड% इंजी�नयर से �नरGfण #रपोट% और भूखडं और अTय वाWणिXयक 

2थान� :वकास और dब7� से संबंLधत :वIतीय ि2थ�त क� जांच के Eलए चाट%ड% 

लेखाकार से 1माणपh 1ाvत करना। 

लेखापरGfा म  पाया गया (नवQबर 2016) 0क जैसा 0क भूEम :वकासक ऋण  

क� 0क�त नहGं चकुा रहा था, अत: ब�क ने `50.99 करोड़ के बकाया एनपीए  

शषे (मूलधन: `43.72 करोड़ तथा अनु1यPुत Vयाज: `7.27 करोड़) के साथ  

�दसQबर 2015 म  अकाउंट को गैर-�न-पा�दत प#रसंपिIत (एनपीए) घो:षत कर �दया। 

ब�क ने :वIतीय प#रसंपिIतय� के 1�तभू�तकरण और पुन�न%मा%ण तथा 1�तभू�त �हत 

1वत%न अLध�नयम, 2002 (एसएआरएफएएसईआई) के अतंग%त :वकासक को चकू 

राEश के Eलए माच% 2016 म  नो�टस जारG 0कया था। 

लेखापरGfा म  देखा गया 0क:  

• ब�क ने :वकासक को बीओएम के पास बकाया ऋण चकुाने से पूव% ऋण दे �दया 

िजसका प#रणाम हुआ 0क `2.38 करोड़ का मूलधन EसतQबर 2016 तक बीओएम 

के पास भी बकाया रहा। इसके अलावा, प#रयोजना ‘ऐ2पन गाड%Tस मेरठ’ क� 

1Iयf ि2थ�त क� जांच हेतु चाट%ड% इंजी�नयर से कोई �नरGfण #रपोट% और भूखडं� 

तथा अTय वाWणिXयक 2थान� के :वकास एवं dब7� से संबंLधत :वIतीय ि2थ�त 

क� जांच हेतु चाट%ड% लेखाकार का 1माणपh 1ाvत नहGं 0कया गया था। 

• ब�क ने भारतीय 1�तभू�त एवं :व�नमय बोड% (सेबी) के आदेश� (जून 2014) क� 

अनदेखी क� िजसम  भूEम :वकासक को इसक� मौजूद योजनाओं के अतंग%त 

�नवेशक� से कोई नई राEश एकh न करने तथा कोई नई योजनाए ंशु5 न करन े

का �नद(श �दया गया था। सेबी ने बाद म  भूEम :वकासक के :पछले और वत%मान 

�नदेशक� को सेबी से पंजीकरण 1ाvत 0कए dबना �नLध मोबलाइिजंग काय%कलाप 

करने से रोकने का �नद(श �दया था। तथा:प, ब�क ने पूव%वIृत क� जांच 0कए dबना 

प#रयोजना ‘ऐ2पन गाड%Tस मेरठ’ के Eलए भूEम :वकासक के पf म  7े8डट 

सु:वधाएं दG थी (EसतQबर 2014) िजसने इसे ऋण क� संदेहा2पद वसूलG के 
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जोWखम म  डाल �दया Pय�0क 1ाथEमक 1�तभू�त के 5प म  ब�क Jवारा धा#रत 

`68.44 करोड़ के भावी 1ाvय� क� वसूलG अ�नि�चत थी। 

• भूEम :वकासक Jवारा 12तुत और 7े8डट सु:वधा के 12ताव को अनुमो�दत करत े

समय ब�क Jवारा 2वीकृत 1fेपण� को गलत पाया गया Pय�0क ‘ऐ2पन गाड%Tस 

मेरठ’ क� प#रयोजना से भावी 1ाvय� क� गणना ब�क Jवारा अनुमो�दत 

`68.44 करोड़ 3  क� बजाय `55.81 करोड़ पर क� गई थी। इसके अलावा,  

`9.70 करोड़ का अLधशेष नकद 1वाह 1fेपण (2015-2019) भी उLचत नहGं था 

Pय�0क लेखापरGfा :व�लेषण के दौरान संगWणत नकद 1वाह (2015-19)  

`2.93 करोड़ (घाटा) था। 

इस 1कार, ब�क 1fेपण� का उLचत मूKयांकन करने म  :वफल रहा। ब�क क� (क) 

:व�लेषणाIमक 7े8डट मूKयांकन करने, (ख) 7े8डट सु:वधा देने से पूव% कंपनी के 

पूव%वतृ क� जांच करने (ग) 7े8डट सु:वधा क� सं:वतरण पूव% शत� का पालन करने म  

:वफलता के प#रणाम2व5प `50.99 करोड़ क� वसूलG अ�नि� चत 1तीत होती है। 

मामले को सरकार और 1बंधन के पास भेज �दया गया (अ1ैल 2017) था; उनका 

उIतर 1ती�fत (नवQबर 2017) था।  

5.3 करार क) शतS पर �यान न देने के कारण अTधक भुगतान  

करार क) शतS पर �यान =दए Uबना भुगतान करने के प<रणामMवVप सेवा >दाताओ ं

को `̀̀̀28.70 लाख का अTधक भुगतान हुआ।  

जQमू और क�मीर ब�क EलEमटेड (ब�क) ने 1 फरवरG 2014 से तीन वष� क� अवLध 

हेतु ब�क के :वEभTन 2थान� पर सुरfा सेवाएं 1दान करने के Eलए दो4 सुरfा फम� के 

साथ करार (21 जनवरG 2014) 0कया था। करार� के खडं 3 क� शत� म  सभी कर� 

स�हत सुरfा एज सी Jवारा 0कए गए सभी �यय, कम%चारG राXय बीमा अLध�नयम, 

1948, सेवा कर अLध�नयम आ�द, केवल कम%चारG भ:व-य �नLध अLध�नयम 1952 

तक सीEमत नहGं, स�हत :वEभTन अLध�नयम� के अतंग%त :वEभTन सरकार और अTय 

संगठन� को 0कए जाने वाले अ�नवाय% अशंदान शाEमल है। 

जोनल काया%लय, जQमू सेTcल-II, कठुआ के अEभलेख� क� लेखापरGfा संवीfा 

से पता चला 0क पर2पर सहमत दर� के अ�त#रPत सेवा 1दाताओ ं ने अपन े

अPटूबर 2015 से नवQबर 2016 क� अवLध के dबल� म  12.60 1�तशत क� दर पर 

`28.70 लाख का अ�त#रPत सेवा कर 1भा#रत 0कया था िजसका भुगतान ब�क Jवारा 

                                                           

3  1ाvय� क� गलत गणना क� गई थी  
4  (1) मैसस% डोगरा vलेसम ट ए�ड EसPयो#रटG (2) मैसस% dhकुटा EसPयो#रटGज (सेवा 1दाता) 
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0कया गया था। अत: ब�क Jवारा करार क� शत� पर uयान न देन ेके प#रणाम2व5प 

सेवा 1दाताओं को `28.70 लाख का अLधक भुगतान हुआ। 

लेखापरGfा म  इंLगत 0कए जाने (�दसQबर 2016) पर 1बंधन ने बताया 

(जनवरG 2017) 0क सुरfा सेवाओं के Eलए सेवा कर का भुगतान �दसQबर 2013 म  

काप�रेट काया%लय Jवारा जारG 2वीकृ�त आदेश के अनुसार 0कया गया था िजसम  

बताया गया था 0क सुरfा गाड� के :व2ततृ भIत� के अलावा समय-समय पर लागू 

सेवा कर के Eलए सुरfा एज Eसयाँ हकदार ह�गी। उIतर माTय नहGं है Pय�0क 

�दसQबर 2013 म  जारG 2वीकृ�त आदेश सेवा 1दाता के साथ औपचा#रक करार 

(जनवरG 2014) करने से पूव% जोनल काया%लय (जQमू सेTcल) के कॉप�रेट काया%लय 

Jवारा जारG 0कया गया आंत#रक अनुदेश था। 

उTह�ने आगे कहा (जुलाई 2017) 0क कर स�हत दर� के भुगतान से संबंLधत करार 

खडं गलत 5प से तैयार/ �ा�ट 0कए गए थे और ब�क ने सेवा 1दाताओं के पf म  

कोई अLधक भुगतान नहGं 0कया था। 

तथा:प, त�य है 0क सेवा 1दाताओं को अPटूबर 2015 से नवQबर 2016 क� अवLध 

के Eलए सेवा कर भुगतान 21 जनवरG 2014 के करार क� शत� के अनुसार नहGं 

0कया गया था। 

गहृ �वभाग 
 

ज�मू एवं क�मीर पु"लस आवासीय 'नगम 
 

5.4 सं�वदाकार को अनुTचत लाभ देना तथा शािMत/ 'नZपादन गारंट� क) वसूल� न 

 होना 

कंपनी ने 'न�वदा आमंUNत [कए Uबना 'नमा4ण काय4 आंव=टत [कए तथा कायS को 

पूण4 करने म0 �वल�ब/ पूण4 न होने के बावजूद शािMत के ख\ड का उपयोग नह�ं 

[कया तथा सं�वदाकार से `̀̀̀0.28 करोड़़ क) 'नZपादन गारंट� वसूल नह�ं क)। इसने 

मांग करने वाले �वभाग से `̀̀̀7.50 करोड़ का अT5म >ाJत [कया था पर_तु यह 

फरवर� 2015 क) लa�त 'तTथ तक काय4 पूण4 नह�ं कर सका। 

जQमू एवं क�मीर पुEलस आवासीय �नगम (कंपनी) से 1ाvत प#रयोजना #रपोट� के 

आधार पर, �नदेशक, 2वा2�य सेवाएं, जQमू Jवारा केT�Gय 1ायोिजत योजना ‘‘राXय 

नEस�ग सेवाओं का अJयतन/ सशिPतकरण’’ के तहत रामबन म  ऑिlजKयरG नEस�ग 

EमडवाइफरG (एएनएम) :वJयालय (`2.50 करोड़) तथा उधमपुर म  जनरल नEस�ग 

EमडवाइफरG (जीएनएम) :वJयालय (`5 करोड़) के �नमा%ण हेतु `7.50 करोड़ क� राEश 

(�दसQबर 2013) जारG क� गई। जQमू एवं क�मीर, 2वा2�य तथा Lच0कIसा Eशfा 

:वभाग ने बाद म  तीन माह के अTदर अथा%त ्फरवरG 2015 तक मुrय इंजी�नयर 



31 माच4 2017 को समाJत हुए वष4 के "लए राजMव �ेN तथा साव4ज'नक �ेN के उपOम� पर लेखापर��ा >'तवेदन  

120 

(सीई), 8डजाइन, �नरGfण एवं गुणवIता �नयंhण (डीआईPयूसी) जQमू एवं क�मीर 

सरकार Jवारा 2वीकृत 8डजाइन के अनुसार इन काय� को पूण% करने के Eलए �नद(श� 

के साथ `6.27 करोड़ 5  क� लागत पर इन काय� को 07यािTवत करने के Eलए 

1शास�नक सं2वीकृ�त (अPटूबर 2014) दG। कंपनी ने �न:वदा आमंdhत 0कए dबना 

`5.72 करोड़6 क� मोलभाव क� गई लागत पर सं:वदाकार को 1ी-इंजी�नयड% मोड म  

07यािTवत होने के Eलए �नमा%ण काय% आवं�टत 0कए। सं:वदाकार के साथ 0कए 

(नवQबर 2014) करार क� शत� के अनुसार, मोलभाव क� गई लागत के 25 1�तशत 

के समान मोdबलाइजेशन अL<म को र�नगं dबल� से आनुपा�तक 5प से वसूल 0कए 

जाने के Eलए समान राEश क� ब�क गारंटG के 1�त 1दान 0कया जाना था। प#रयोजना 

का समापन मोdबलाइजेशन अL<म 1दान करने क� �तLथ से पांच माह के अTदर 

सु�नि�चत 0कया जाना चा�हए था तथा :वफलता या चकू के मामले म , �न�द%-ट समय 

से अLधक :वलQब के Eलए मोलभाव क� गई लागत के 5 1�तशत तक `10,000 1�त 

�दन क� शाि2त उJ<�हत होनी थी। प#रयोजना क� चकू देयता अवLध दो वष% थी तथा 

12ता:वत लागत के 5 1�तशत के समान �न-पादन गारंटG क� र�नगं dबल� से कटौती 

क� जानी थी तथा इसे प#रयोजना स�पने क� �तLथ से 1Iयेक छ: माह के प�चात ्चार 

समान 0क�त� म  जारG 0कया जाना था। 

अEभलेख� क� लेखापरGfा संवीfा (अग2त 2016) से यह पता चला 0क कंपनी न े

25 जुलाई 2015 तक माTय समान राEश क� ब�क गारंटG के 1�त इन काय� के 

07याTवयन हेतु सं:वदाकार को `1.33 करोड़7 के मोdबलाइजेशन अL<म जारG 0कए 

(नवQबर 2014) थे। एएनएम :वJयालय, रामबन से संबंLधत �नमा%ण काय% को रामबन 

से ब�नहाल म  तथा पुन: ब�नहाल से रामबन म  काय%2थल के प#रवत%न क� वजह से 

आरंभ नहGं 0कया जा (अग2त 2016) सका। जीएनएम :वJयालय, उधमपुर पर 

�दसQबर 2014 म  Eलया गया �नमा%ण काय% `2.33 करोड़ का �यय करने के प�चात 

भी अपूण% रहा। सं:वदाकार ने इसका आगे 07याTवयन (अग2त 2015) बTद कर 

�दया। कंपनी ने उस ब�क गारंटG के समय `0.50 करोड़ के मोdबलाइजेशन अL<म क� 

वसूलG क� (जून 2015) िजसके 1�त इसका भुगतान 0कया गया था, वह कालातीत हो 

गई (जुलाई 2015) थी। `0.83 करोड़ के शषे मोdबलाइजेशन अL<म को 0कसी ब�क 

गारंटG के dबना सं:वदाकार Jवारा रोक कर रखा गया तथा केवल माच% 2017 म  वसूल 

0कया गया था। ब�क गारंटG का इसक� वैJयता अवLध के अTदर पुन: वैधीकरण अथवा 

नकदGकरण करके मोdबलाइजेशन अL<म वसूल करने के Eलए कंपनी Jवारा 1यास 

                                                           

5  एएनएम :वJयालय रामबन: `1.85 करोड़; जीएनएम :वJयालय उधमपुर: `4.42 करोड़ 
6  एएनएम :वJयालय रामबन: `1.70 करोड़; जीएनएम :वJयालय उधमपुर: `4.02 करोड़ 
7  जीएनएम उधमपुर के Eलए `100.60 लाख और एएनएम रामबन के Eलए `32.42 लाख  
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नहGं 0कए गए थे तथा काय� के :वलQब से पूण% होने/ पूण% न होने के Eलए शाि2त8 के 

ख�ड का उपयोग नहGं 0कया गया तथा `0.28 करोड़ क� �न-पादन गारंटG9 वसूल नहGं 

क� गई। `7.50 करोड़ का अL<म 1ाvत करने के बावजूद कंपनी फरवरG 2015 क� 

ल�fत �तLथ तक मांगकIता% :वभाग के काय� को पूण% नहGं कर सक� तथा इसम  

30 माह से अLधक का :वलQब था। 

इस :वषय म  बताए जाने पर, काय%कारG इंजी�नयर, पीएचसी 8ड:वजन, जQमू ने कहा 

(अग2त 2016) 0क एएनएम :वJयालय, रामबन का काय% 1ी-फेd�के�टड 2cPचर से 

आरसीसी oेम 2cPचर म  प#रवत%न स�हत कई कारक� क� वजह से नहGं 0कया जा 

सका 0क जीएनएम :वJयालय, उधमपुर का काय% 1ग�त पर है। ब�क गारंटG का 

नवीकरण न होने के संबंध म  उTह�ने कहा 0क मामला सं:वदाकार तथा मुrयालय के 

साथ (अग2त 2016) ब�क गारंटG क� वैJयता समाvत होने के प�चात ्उठाया गया। 

यह भी कहा गया (EसतQबर 2017) 0क सं:वदा 27 जुलाई 2017 को र� हो गयी थी 

तथा एएनएम :वJयालय, रामबन का �नमा%ण अब छोटG-छोटG सं:वदा देकर 0कया गया 

है जब0क जीएनएम :वJयालय, उधमपुर का काय% कंपनी Jवारा :वभागीय 5प से 0कया 

जा रहा था, EसतQबर 2017 तक 0कए गए काय% का कुल मूKय `5 करोड़10 था। 

त�य यह ह� 0क सं:वदाकार ने 0कसी ब�क गारंटG के dबना तथा काय� को पूण% 0कए 

dबना जुलाई 2015 से माच% 2017 के दौरान `0.83 करोड़ के मोdबलाइजेशन अL<म 

को रोक कर रखा। कंपनी काय� के पूण% न होने पर सं:वदाकार के 1�त द�डाIमक 

कार%वाई करने म  भी :वफल हुई तथा इसे इन काय� के 07याTवयन हेतु वैकिKपक 

�यव2थाएं करनी पड़ीं। कंपनी समय पर मांग करने वाले :वभाग को प#रयोजना क� 

सुपुद%गी नहGं कर सक� तथा सं:वदाकार के जोWखम एवं लागत पर काय� को पूण%  

नहGं कर सक� Pय�0क करार म  ऐसा कोई 1ावधान नहGं था। चूँ0क कंपनी को  

1ी-इंजी�नय#रगं मोड म  �नमा%ण के संबंध म  कोई अनुभव नहGं था, अत: इसम  यह 

जोWखम है 0क Pया कंपनी Jवारा डीआईPयूसी Jवारा अनुमो�दत 8डजाइन शत� का 

अनुपालन 0कया जा सकता है। 

सरकार/ 1बंधन को मामला अ1ैल 2017 म  भेजा गया था, उनका उIतर 1ती�fत 

(नवQबर 2017) था।  

                                                           

8  जीएनएम उधमपुर क� `4.02 करोड़ क� मोलभाव क� गई लागत के 5 1�तशत क� दर: `20.10 लाख 
9  `2,33,40,360 के 0कए गए काय% के मूKय क� 5 1�तशत क� दर पर देय �न-पादन गारंटG:  

`11.67 लाख, सं:वदाकार के र�नगं dबल� म  वसूल क� गई राEश: `3.89 लाख, कम कटौती: 

`7.78 लाख 
10  एएनएम :वJयालय रामबन: `2 करोड़ (भवन पूण% हो गया, 0फ�नEशगं 1ग�त पर है); जीएनएम 

:वJयालय उधमपुर: `3 करोड़ (सरंचना पूण%) 
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उbयोग एंव वा7ण9य �वभाग 
 

ज�मू एवं क�मीर लघु Mतर उbयोग �वकास 'नगम "ल"मटेड 
 

5.5 'नZफल dयय तथा 'नTधय� का अवरोधन 

ज�मू व क�मीर लघु उbयोग �वकास 'नगम (एसआईसीओपी) मजाgता म0 लघु 

औbयोTगक �ेN क) Mथापना हेतु चनुे गए Mथल क) सा�यता के मूgयांकन करने म0 

�वफल रह�, िजसको बीच म0 ह� रोकना पड़ा, प<रणामMवVप ् `̀̀̀46.65 लाख के 

'नZफल dयय के साथ `̀̀̀1.42 करोड़ क) रा"श अवVj हुई।  

साQबा म  आयोिजत िजला :वकास बोड% बैठक (जुलाई 2010) म  Eलए गए �नण%य के 

आधार पर उJयोग एंव वाWणXय �नदेशालय ने िजला उधमपुर म  मजाKता पर Eमनी 

इंडि2cयल ए2टेट क� 2थापना करने का �नद(श �दया। िजला औJयोLगक केT� 

(डीआईसी) ने प#रयोजना के Eलए तजूर गांव म  200 कनाल भूEम �नधा%#रत क� 

(अग2त 2010) िजसे उJयोग एंव वाWणXय :वभाग को ह2तांत#रत 0कया गया 

(EसतQबर 2012) तथा बाद म  औJयोLगक ए2टेट के :वकास हेतु एसआईसीओपी को 

स�पा गया। �नधा%#रत भूEम को एक संकरG सड़क के माuयम से राजमाग% से जोड़ा 

गया तथा यह एक पथृक Eलकं सड़क के सज%न हेतु �नजी भूEम (लगभग 30 कनाल) 

के अLध<हण हेतु 12ता:वत था। इसी बीच, एसआईसीओपी ने �यवहाय%ता अuययन 

0कया (जून 2011) तथा इंडि2cयल ए2टेट क� 2थापना के Eलए भूEम क़ो उपयुPत 

पाया और `22.62 करोड़ 11  क� अनुमा�नत लागत पर :व2ततृ प#रयोजना #रपोट% 

(डीपीआर) 12तुत क� (माच% 2013)। 

अEभलेख� क� संवीfा से यह पता चला 0क राXय सरकार ने `46.65 लाख जारG 0कए 

(माच% 2013) िजसे 2012-16 के दौरान भूEम क� चारदGवारG के �नमा%ण के Eलए 

उपयोग12 0कया गया था। प#रयोजना लागत को :वJयुत तथा जल आपू�त % के संशोधन 

क� वजह से `23.60 करोड़ तक संशोLधत 0कया गया (अ1ैल 2014), इसके अलावा, 

3.3 0कमी. 1वेश माग% के �नमा%ण के Eलए `3 करोड़ क� अ�त#रPत राEश को भी 

उJयोग एंव वाWणXय :वभाग के Eलए 1fे:पत 0कया था। उJयोग एंव वाWणXय :वभाग 

ने 12ता:वत भूEम को पनु: औJयोLगक ए2टेट म  5पाTत#रत करन ेके संबंध म  तथा 

कLथत 1योजन हेतु 0कसी वैकिKपक काय%2थल क� पहचान करने क� संभावनाओं को 

उजागर करने के Eलए भी �यवहाय%ता #रपोट% बनाने हेतु अLधका#रय� क� एक टGम13 

                                                           

11  चारदGवारG के �नमा%ण हेतु `50 लाख को सिQमEलत करके 
12  2012-13: `0.44 लाख; 2013-14: `13.37 लाख; 2014-15: `29.23 लाख; 2015-16: `0.20 लाख; 

2016-17: `0.50 लाख; देयता: `2.91 लाख 
13  िजला :वकास आयुPत, उधमपुर, �नदेशक उJयोग एंव वाWणXय जQमू तथा 1बंध �नदेशक, 

एसआईसीओपी स�हत 
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बनाई (जून 2014)। टGम ने अपनी #रपोट% (जून 2015) म  यह मत �दया 0क 

12ता:वत भूEम लघु 2तर उJयोग (एसएसआई) क� 2थापना के 1योजन को पूरा नहGं 

करती तथा बड़ े औJयोLगक घरान� को मेगा औJयोLगक पाक� के :वकास तथा 

2थापना के Eलए मनाने क� आव�यकता है। तथा:प, कLथत प#रयोजना के :वकास के 

Eलए �नजी साव%ज�नक भागीदारG (पीपीपी) मोड से जुड़ने के Eलए कोई 5Lच 1ाvत नहGं 

हुई (�दसQबर 2016)। 

राXय सरकार ने 1वेश माग% के �नमा%ण के Eलए 75.60 कनाल14 भूEम का अLध<हण 

करने के Eलए भूEम अLध<हण अLधका#रय� (एलएओ) उधमपुर को (`80 लाख) तथा 

जQमू (`62.25 लाख) को `142.25 लाख15 का अL<म �दया। :वभाग को `28 लाख 

का भुगतान करने के प�चात ्केवल 28.90 कनाल भूEम का कVजा 1ाvत हुआ तथा 

शषे `114.25 लाख एलएओ के पास पड़ ेरहे। 

इस 1कार, मजाKता म  Eमनी औJयोLगक ए2टेट क� 2थापना के Eलए चय�नत 

काय%2थल क� �यवसायी �यवहाय%ता का �नधा%रण करने म  एसआईसीओपी क� 

:वफलता के प#रणाम2व5प अपे�fत लाभ 1ाvत न करके `46.65 लाख का �यय 

तथा `1.42 करोड़ का अवरोधन भी हुआ। 

�नदेशक :वIत, उJयोग एंव वाWणXय :वभाग ने उIतर �दया (जून 2017) 0क 

औJयोLगक ए2टेट क� अLधक :वकास लागत के म�ेनजर, राXय सरकार ने पुन: 

�यवहाय%ता #रपोट% बनान ेके Eलए एक सEम�त का गठन 0कया (जून 2014)। सEम�त 

क� Eसफा#रश� पर सfम 1ाLधकारG Jवारा :वचार 0कया जा रहा है। यह भी कहा गया 

0क चारदGवारG के �नमा%ण पर 0कया गया �यय �न-फल नहGं था Pय�0क इसने सरकारG 

भूEम को अ�त7मण से बचाया। इस 1कार, मु�ा यह है 0क 12ता:वत औJयोLगक 

ए2टेट क� 2थापना नहGं क� जा सक� तथा भूEम के अLध<हण हेतु दG गई अL<म 

राEश का अवरोधन जारG रहा तथा �नLधयाँ औJयोLगक ए2टेट के :वकास करने तथा 

रोजगार सिृजत करने के Eलए थी न क� अ�त7मण रोकने के Eलए। 

  

                                                           

14  उधमपुर िजला: 63.15 कनाल, जQमू िजला: 12.45 कनाल 
15  एलएओ, उधमपुर: 2014-15 के दौरान `80 लाख, एलएओ, जQमू: माच% तथा �दसQबर 2016 म  

`62.25 लाख 



31 माच4 2017 को समाJत हुए वष4 के "लए राजMव �ेN तथा साव4ज'नक �ेN के उपOम� पर लेखापर��ा >'तवेदन  

124 

पय4टन �वभाग 
 

ज�मू एवं क�मीर पय4टन �वकास 'नगम "ल"मटेड 
 

5.6 मशीनर� क) खर�द पर 'नZफल dयय 

मलजल >शोधन संयंN (एसट�पी) क) क"मश'नगं के "लए अपेa�त "स�वल कायS क) 

अनुपल.धता के प<रणामMवVप मशीनर� क) खर�द पर `̀̀̀21.53 लाख का dयय 

'नZफल रहा।  

वायु (1दषूण क� रोकथाम तथा �नयंhण) अLध�नयम, 1981 क� धारा 21 तथा जल 

(1दषूण क� रोकथाम तथा �नयंhण) अLध�नयम, 1974 क� धारा 25/ 26 के तहत 

जQमू एवं क�मीर 1दषूण �नयंhण बोड% (जेकेपीसीबी) ने (अPटूबर 2013 म ) �नद(श 

�दया 0क राXय म  20 अथवा अLधक कमर� क� fमता वाले सभी होटल� को अपे�fत 

fमता के मलजल 1शोधन संयंh (एसटGपी) सं2था:पत करके गTदे पानी/ मल का 

1शोधन करना अपे�fत है। 

जQमू एवं क�मीर पय%टन :वकास �नगम EलEमटेड (कंपनी) Jवारा इन �नद(श� का 

उKलंघन करने के कारण पीसीबी ने इसक� कटरा ि2थत एक इकाई के वाWणिXयक 

प#रचालन को तIकाल 2थLगत करने का आदेश (फरवरG 2014) �दया। जेकेपीसीबी के 

आदेश के बावजूद, इकाई ने अपना प#रचालन जारG रखा। 

सां:वLधक 1ावधान� के अनुपालन के Eलए, कंपनी ने एक वष% से अLधक समय बीत 

जाने के प�चात अपनी तीन इकाईय�16 म  एसटGपी के 8डजाइन, आपू�त%, सं2थापन 

तथा कEमश�नगं के Eलए एक फम% को काय%/ आपू�त% आदेश (जून/ अPटूबर 2015) 

जारG 0कया। फम% ने घटक� क� आपू�त% (EसतQबर 2015) क� तथा इसके Eलए 

`21.53 लाख17 का भुगतान 0कया गया। आपू�त% आदेश के �नबंधन� तथा शत� के 

अनुसार, आपूत% संयंh को कEमशन करने क� �तLथ से 12 माह क� अवLध अथवा 

आपू�त % क� �तLथ से 15 माह, जो भी पहले हो, के Eलए :व�नमा%ण चकू� के 1�त 

गारंटG थी। 

अEभलेख क� लेखापरGfा संवीfा (माच% 2017) ने यह दशा%या 0क यJय:प आपूत% 

मशीनरG क� गारंटG अवLध नवQबर 2016 तक समाvत हो चकु� थी, परंतु इसे अभी 

तक चालू नहGं 0कया गया था Pय�0क एसटGपी को कEमशन करने के Eलए अपे�fत 

Eस:वल काय% उपलVध नहGं थे। अEभलेख� ने आगे दशा%या 0क मुrय संयंh को �नपटान 

ट�क के साथ जोड़ने के Eलए Eस:वल घटक� हेतु �न:वदाएं आमंdhत क� गई थी परTतु 

�नLधय� क� अनुपलVधता क� वजह से इन काय� के Eलए :वIतीय सं2वीकृ�त नहGं दG 

                                                           

16  होटल अKपाइन, पIनीटॉप; पय%टक बंगलो, कटरा और पय%टक क �, याhी �नवास, कटरा 
17  `35.88 लाख क� मशीनरG क� आपू�त % के 1�त 60 1�तशत 
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गई थी। यह अपया%vत योजना को दशा%ता है Pय�0क मशीनरG के Eलए ऑड%र देत े

समय एसटGपी को चालू करने हेतु :वIतीय सं2वीकृ�त 1दान क� जानी चा�हए थी। 

इस 1कार, `21.53 लाख का �यय 20 माह से अLधक समय तक �न-फल रहा 

िजसके फल2व5प सां:वLधक 1ावधान� का अननुपालन हुआ तथा जेकेपीसीबी Jवारा 

इकाई को मजबूरन बTद करने का जोWखम हुआ। 

1बंधन ने कहा (माच% 2017) 0क संयंh को �नपटान ट�क के साथ जोडने के Eलए 

Eस:वल घटक� हेतु �न:वदाएं आमंdhत क� गई थी परTतु �नLधय� क� अनुपलVधता के 

कारण इन काय� के Eलए :वIतीय सहम�त नहGं दG गई थी। उIतर तक% संगत नहGं था 

Pय�0क मशीनरG का ऑड%र देते समय एसटGपी को चालू करने के Eलए :वIतीय 

आव�यकताओं का भी 1ावधान 0कया जाना चा�हए, िजसक� अनुपलVधता के 

फल2व5प जेकेपीसीबी के आदेश� के अननुपालन के साथ-साथ `21.53 लाख का �यय 

�न-फल रहा। 
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