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अ�याय-4 
 

लोक 	नमा�ण �वभाग 
 

4 ज�मू और क�मीर प�रयोजना 	नमा�ण 	नगम �ल�मटेड क� काय� णाल! 

ज�मू और क	मीर प�रयोजना �नमा�ण �नगम �ल�मटेड (क�पनी) को रा�य/ के�� 

सरकार� और साव�ज�नक  े! के उप#म� के �नमा�ण काय$ के �न%पादन, 'ब)डर�, 

ठेकेदार�, इंजी�नयर�, वा-तुकार�, सव0 णकता�ओं, अनुमानक� के 3यवसाय और रा�य 

म4 5डजाइनर एवं �नजी ठेकेदार� के एका7धकार पर अकुंश लगाने और �नजी व 

साव�ज�नक  े!� के बीच -व-थ <�त-पधा� <दान करने के मु=य उ>े	य� के साथ 

�नग�मत ?कया गया था। वष� 2012-13 से 2016-17 कB अव7ध के �लए क�पनी कB 

एक �न%पादन लेखापरD ा Eवारा FवGतीय कु<ब�धन के उदाहरण�, काय$ के �न%पादन 

म4 देरD और आ�त�रक �नयं!ण म4 चकू को सामने लाया गया। �न%पादन लेखापरD ा 

के कुछ मु=य 'ब�द ु�न�नानुसार हK: 

मु#य �वशषेताए ं

• क�पनी )वारा वष� 2010-11 तक के लेख+ को ह! अि.तम /प 0दया गया।  

2012-13 के दौरान 4कए गए काय5 का मू6य `̀̀̀364.19 करोड़ से घटकर 

2016-17 म: `̀̀̀250.65 करोड़ हो गया। इसको 2014-15 और 2015-16 के दौरान 

<मश: `̀̀̀3.95 करोड़ और `̀̀̀11.69 करोड़ का नुकसान हुआ। 4कए गए काय5 के 

मू6य के ल>य+ क�  ाि?त म: 29 और 50  	तशत के बीच कमी रह!। वष� 

2012-17 के दौरान केवल 58.52  	तशत और 75.55  	तशत के बीच 	नBध का 

उपयोग काय5 पर 4कया गया। 

(पैराFाफ: 4.6.1 और 4.6.2) 

• अBधक भुगतान 4कए गए `̀̀̀5.14 करोड़ के सेवा कर का न तो �मलान 4कया गया 

और न ह! उसे वापस �लया गया। क�पनी न े `̀̀̀22.66 करोड़ क� सीमा तक 

संशोBधत लागत  Hताव  Hतुत नह!ं 4कए थे, सेवा कर क� बढ़! हुई दर को 

 	तLबि�बत करने के �लए और प�रयोजना  ाBधका�रय+ से `̀̀̀3.45 करोड़ क� 

वाHत�वक वसूल! के Lबना बढ़! हुई दर पर सेवा कर का भुगतान 4कया गया था। 

(पैराFाफ: 4.6.3) 

• क�पनी नामाकंन के आधार पर काम+ को करने के �लए राMय सरकार के 

�वभाग+/ एज:�सय+ पर 	नभ�र थी और  	तHपधN 	न�वदा के आधार पर 4कसी भी 

काम को लेने म: �वफल रह! थी। 2012-16 के दौरान  ा?त नए काय5 क� माOा 
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`̀̀̀349.48 करोड़ से घटकर `̀̀̀236.03 करोड़ हो गई, ले4कन 2016-17 के दौरान 

बढ़कर `̀̀̀696.64 करोड़ हो गई।  

(पैराFाफ: 4.7.1 और 4.7.2) 

• प�रयोजना  ाBधकरण+ )वारा जार! धनरा�श से अBधक काय5 के 4<या.वयन के 

कारण माच� 2017 तक `̀̀̀188 करोड़ का बकाया जमा हो गया और `̀̀̀26.56 करोड़ 

के Vयाज क� हा	न हुई। काय5 के पूरा होने म: हुई देर! के कारण लागत म: 

`̀̀̀360.87 करोड़ क� व�ृX हुई, जो मु#य /प से क�पनी )वारा खराब 	नगरानी और 

धीमी  ग	त के कारण थी।  

(पैराFाफ: 4.8.1 और 4.8.2) 

• क�पनी ने कोई भी भतN/ पदो.न	त नी	त को तैयार नह!ं 4कया था और Hटाफ को 

अलग-अलग इकाइय+ म: तदथ� तर!के से तैनात 4कया गया था।  

(पैराFाफ: 4.11.1) 

• 	नर.तर 	नगरानी और आ.त�रक 	नयंOण को सु	नि�चत करने के �लए क�पनी 

ने 4कसी भी त.O को तैयार नह!ं 4कया। कमजोर गुणवYता 	नयंOण, आ.त�रक 

लेखापर!Uा क� अपया�?तता और 	नZपादन �रपोट5 के बीच �भ.नता देखी गई थी।  

(पैराFाफ: 4.12.1, 4.12.3 और 4.12.4) 

4.1  Hतावना  

ज�मू और क	मीर प�रयोजना �नमा�ण �नगम �ल�मटेड (जेकेपीसीसी) को मई 1965 म4 

ज�मू और क	मीर क�पनी अ7ध�नयम, 1977 (संवत) के तहत पूण� -वा�मGव वालD 

रा�य सरकार क�पनी के Mप म4 शा�मल ?कया गया था। क�पनी अ7ध�नयम, 1956 

के <ावधान� को 15 अग-त 1968 से रा�य म4 लागू ?कया गया था। 31 माच� 2017 

तक, क�पनी कB 24 इकाइयाँ (�सFवल �न%पादन इकाइयाँ: 20; यां'!क इकाइयाँ: दो 

एवं FवEयुत इकाइयाँ: दो) रा�य के Fव�भ�न िजल� म4 थी। 

क�पनी पुल�, भवन�, सड़क� आRद के �नमा�ण कB ग�तFव7धय� म4 लगी हुई है, जो 

मु=य Mप से लागत Tलस के आधार पर जमा काय� के Mप म4 रा�य सरकार Eवारा 

उसे सUपी जाती है।     

4.2 संगठनाYमक संरचना  

क�पनी का <ब�धन �नदेशक मंडल (बीओडी) म4 �नRहत है, िजसम4 छह �नदेशक 

शा�मल है, िजनम4 <बंध �नदेशक मु=य काय�कारD अ7धकारD होता है। ज�मू और 

क	मीर सरकार के लोक �नमा�ण (सड़क और भवन) मं!ी इसके अVय  है और लोक 
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�नमा�ण, सड़क और भवन रा�य मं!ी (आरएWडबी) इसके उपाVय  हK। क�पनी लोक 

�नमा�ण, आरएWडबी Fवभाग के <शास�नक �नयं!ण म4 काय� करती है। 

4.3 लेखापर!Uा का काय�-UेO 

वष� 2007-08 से 2011-2012 कB अव7ध के �लए क�पनी के कामकाज कB समी ा कB 

गई और सामािजक, सामा�य एवं आ7थ�क  े!� (साव�ज�नक  े! के उप#म�) पर 

ज�मू और क	मीर सरकार 31 माच� 2012 को समाTत वष� के �लए भारत के �नयं!क 

एवं महालेखापरD क कB �रपोट� (वष� 2013 कB �रपोट� सं=या 2) म4 दशा�या गया। रा�य 

Fवधानमंडल कB साव�ज�नक  े! के उप#म� कB स�म�त (सीओपीयू) म4 �रपोट� पर 

आं�शक Mप से चचा� कB गई थी और लेखापरD ा �रपोट� पर आं�शक �सफा�रश� को 

सीओपीयू कB 46वीं और 47वीं �रपोट� म4 सि�मि)लत ?कया गया। 

सीओपीयू Eवारा ये �सफा�रश4 कB गई थी:  

(i) क�पनी को Yलोबल ट4ड�रगं म4 भागीदारD करनी चाRहए; 

(ii) जब तक अपेZ त औपचा�रकताएं पूरD नहDं होती हK और �न7धय� को जारD नहDं 

?कया जाता है, तब तक कोई काम शुM नहDं ?कया जाना चाRहए; 

(iii) संशो7धत लागत के <-ताव �न7धय� को तुर�त जारD करने के प  म4 इ[छुक 

Fवभाग� को भेजे जाने चाRहए; 

वत�मान लेखापरD ा, Rदस�बर 2016 एवं अ<ैल 2017 के बीच कB गई थी, क�पनी 

Eवारा वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान कB गई ग�तFव7धय� का Fव	लेषण ?कया 

गया। लेखापरD ा म4 क�पनी कB 24 इकाईय� म4 से, मु=य काया�लय और 12 

इकाईय� 1  म4 �रकॉड� कB जाँच-पड़ताल शा�मल है, िजसे �सFवल इकाईय� Eवारा 

�न%पाRदत काय$ कB मा!ा के आधार पर चनुा गया है। `5,338.24 करोड़ कB 

अनुमा�नत लागत वाले कुल 550 काय$2 म4 से `2,244.74 करोड़ कB अनमुा�नत लागत 

वाले कुल 115 काय� 3  सि�मि)लत (कुल अनुमा�नत लागत का 42 <�तशत) जो 

समी ा अव7ध के दौरान �न%पाRदत काय$ के मू)य, प�रयोजना <ा7धकरण (पीए) के 

<�त बकाया रा�श और काय$ के �न%पादन म4 देरD के आधार पर समी ा के �लए चनुे 

गए थे। 

लेखापरD ा प`�त म4 क�पनी से एक! ?कए गए डटेा/ सूचनाओं के काय$ और 

Fव	लेषण के �न%पादन से संबं7धत अ�भलेख� कB जाँच, क�पनी Eवारा जारD ?कए गए 

                                                           

1 क	मीर <ांत इकाई: पहलD, दसूरD, तीसरD और FवEयुत इकाई (dीनगर), कुलगाम: 11वीं, बारामूला: 8वीं और 

ज�मू <ातं इकाई: दसूरD, चौथी और यां'!कB इकाई (ज�म)ू, कठुआ: 5वीं, डोडा: 9वीं, ?क	तवाड़ 
2 ज�मू: 186; क	मीर: 364 
3 ज�मू: 50; क	मीर: 65 
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सरकारD आदेश�/ प�रप!� और <बंधन/ सरकार के साथ लेखापरD ा �न%कषn पर चचा� 

शा�मल है। 

�न%पादन लेखापरD ा के �लए एक ए�oD स�मेलन Rदस�बर 2016 म4 आयोिजत ?कया 

गया था, जहाँ �न%पादन लेखा परD ा के उ>े	य� पर चचा� कB गई थी। जुलाई 2017 

म4 क�पनी और रा�य सरकार को लेखापरD ा �न%कष$ कB सूचना दD गई थी और एक 

एिYजट स�मेलन (नव�बर 2017) म4 चचा� कB गई थी, िजसम4 आयुpत सFवच, लोक 

�नमा�ण Fवभाग, ज�मू और क	मीर सरकार और <ब�ध �नदेशक, जेकेपीसीसी ने भाग 

�लया था। एिYजट स�मेलन म4 सरकार और क�पनी Eवारा 3यpत ?कए गए Fवचार, 

उनके उGतर� पर, �न%पादन लेखापरD ा को अि�तम Mप देते समय Fवचार ?कया 

गया है।   

4.4 लेखापर!Uा के उ^े�य 

�न%पादन लेखापरD ा के उ>े	य� Eवारा यह पता लगाना था ?क pया: 

• क�पनी का FवGतीय <ब�धन कुशल था और इसम4 लि�बत बकाया/ �न7ध को 

जारD करने के �लए <भावी तं! था।  

• प�रयोजना <ा7धकरण� से और ट4डर के आधार पर काय$ को हा�सल करने कB 

<णालD <भावी थी और क�पनी काय$ के ?#या�वयन कB  मता के साथ काम को 

लेने म4 स म थी।  

• उप-अनुबि�धत काय$ सRहत प�रयोजना <ब�धन कB �नधा��रत <णालD मौजूद थी 

और कंपनी ने काय$ के आवंटन कB �नधा��रत <णालD का पालन ?कया, कोडल 

औपचा�रकताओं का पालन करने के बाद <मुख �नमा�ण सामqी खरDदD एवं 

�मत3य�यता, कुशलतापूव�क और <भावी ढंग से काय$ को �न%पाRदत ?कया। 

• मानव संसाधन कB आव	यकता यथाथ�वादD थी और उनकB तैनाती <भावी थी।  

• पया�Tत �नगरानी, मू)यांकन और आ�त�रक �नय!ंण <णालD लागू थी और <भावी 

ढंग से लागू कB गई।   

4.5 लेखापर!Uा मापदंड 

लेखापरD ा के �न%कष$ का मू)यांकन लेखापरD ा मानदंड� के <�त ?कया गया था, जो 

�न�न�लsखत है: 

• FवGतीय �नयम� और Fव�नयम� एवं �नयम व शत$ म4 प�रयोजना <ा7धकरण� को 

लागत <-ताव <-तुत ?कया गया 

• काय$ के �न%पादन के �लए �नधा��रत <?#याएं और मानदंड  

• रा�य/ के��Dय सरकार Eवारा जारD �नद0श एवं Rदशा�नद0श 

• कंपनी के �नदेशक मंडल के �नण�य 

• बजट और �नधा��रत लtय 
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लेखापर!Uा 	नZकष� 
 

4.6 �वYतीय  ब.धन 
 

4.6.1 �वYतीय िHथ	त और काय� के प�रणाम   

क�पनी ने FवGतीय वष� 2010-11 तक अपने खात� को अि�तम Mप दे Rदया था, और 

उसके बाद नव�बर 2017 तक बकाया थे। 2012-13 से 2016-17 (अनं�तम खात� के 

आधार पर) के दौरान क�पनी के <मुख FवGतीय पैरामीटर इस <कार हK: 

ता�लका-4.1: क�पनी का �वYतीय 	नZपादन (अन	ंतम खात+ के अनसुार) 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

<. सं. �ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1. <दGत पूंजी4 1.52 1.52 1.52 1.52 1.52 

2. आरZ त �न7ध और अ7धशेष 56.80 61.57 57.62 45.93 47.01 

3. �न%पाRदत काय$ के मू)य के लtय 531.17 569.29 532.47 446.66 500.85 

4. संचालन से राज-व (�न%पाRदत काय$ का मू)य) 364.19 402.12 291.84 254.81 250.65 

5. कमी (3-4) 166.98 167.17 240.63 191.85 250.20 

6. कमी का <�तशत (5/3*100) 31 29 45 43 50 

7. वष� दर वष� वFृ` (<�तशत) 6.355 10.41 -27.42 -12.69 -1.63 

8. <Gय  लागत6 276.06 302.46 205.41 172.32 154.06 

9. कम�चारD लाभ 3यय 49.75 54.61 55.15 63.91 62.64 

10 �न%पाRदत काय� के मू)य पर <Gय  लागत (<�तशत) 75.80 75.22 70.38 67.63 61.46 

11. �न%पाRदत काय� के मू)य पर कम�चारD लाभ 3यय 

(<�तशत) 

13.66 13.58 18.90 25.08 24.99 

12. लाभ(+)/ नुकसान (-) कर से पहले 15.54 7.77 -3.95 -11.69 3.53 

13 वष� के �लए �नवल लाभ/ हा�न (कर के बाद) 13.04 4.78 -3.95 -11.69 3.53 

14. �न%पाRदत काय� के <�त शु` लाभ/ हा�न (<�तशत) 3.58 1.19 -1.35 -4.59 1.41 

15. �नयोिजत पंूजी7 59.10 63.87 59.92 48.23 48.81 

16. �रटन� (लाभ) 13.04 4.78 -3.95 -11.69 3.53 

17. पूंजी �नयोिजत पर �रटन� (<�तशत) 22.06 7.48 -6.59 -24.24 7.23 

18. �नवल मू)य8 58.32 63.09 59.14 47.45 48.53 

लेखापरD ा ने पाया ?क: 

(i) क�पनी ?कसी भी वष� के �न%पादन लेखापरD ा के दौरान टन�ओवर के अपन े

वाFष�क लtय� को <ाTत नहDं कर पाई थी। यह कमी 29 <�तशत और 50 <�तशत के 

                                                           

4 vट और टाइल कारखान� (बीटDएफ) के पंूजी खात ेको छोड़कर `0.45 करोड़ 
5 2011-12 के दौरान �न%पाRदत काय$ का मू)य: `342.46 करोड़  
6 <Gय  लागत: उपभोग कB गई सामqी कB लागत और <Gय  3यय  
7 �नवल अचल स�पिGतया ँएवं काय�शील पंूजी  
8 <दGत पूंजी + आरZ त एव ंअ7धशेष  
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बीच रहD। क�पनी ने `364.19 करोड़ का 2012-13 के दौरान वाFष�क कारोबार 

(प�रचालन से राज-व) <ाTत ?कया था, जो ?क 2013-14 के दौरान बढ़कर 

`402.12 करोड़ हो गया। हालां?क, 2016-17 के दौरान यह घटकर `250.65 करोड़ रह 

गया। कम मू)य के काय$ के �न%पादन के कारण टन�ओवर म4 7गरावट आई। 

(ii) कंपनी ने काय� के मू)य के अनुपात के Mप म4, काय� पर इसकB <Gय  लागत 

को Fव�नय�मत करने के �लए कोई मानदंड तय नहDं ?कया था। 2012-17 के दौरान 

यह अनुपात 61.46 <�तशत और 75.80 <�तशत के बीच था। दस नमू�नत जाँच कB 

गई �सFवल इकाईय� म4 2012-13 से 2016-17 कB अव7ध के दौरान �न%पाRदत काय� 

के मू)य पर <Gय  लागत का <�तशत 48.579 से 113.3910 के बीच रहा।  

(iii) क�पनी ने 2012-13 और 2013-14 म4 #मश: `13.04 करोड़ और `4.78 करोड़ 

का लाभ दज� ?कया था तथा 2014-15 से 2015-16 के दौरान अनं�तम खात� के 

अनुसार #मश: `3.95 करोड़ और `11.69 करोड़ का नुकसान उठाना पड़ा, जो मु=य 

Mप से काय$ का कम मू)य पर �न%पादन और कम�चारD लागत म4 वFृ` के कारण था। 

2016-17 के दौरान क�पनी ने `3.53 करोड़ का लाभ कमाया। 

<ब�धन ने अवगत कराया (नव�बर 2017) ?क मु=य Mप से काय� कB कम <ािTत 

और साथ हD धन कB कम <ािTत के कारण ?कए गए काय� के मू)य म4 7गरावट आई, 

िजसने लाभ<दता को <भाFवत ?कया। उGतर इस त}य के कारण -वीकाय� नहDं है ?क 

प�रयोजना <ा7धकरण� से धन कB पया�Tत उपल~धता के बावजूद, काय$ कB <ग�त कB 

धीमी ग�त काय� के कम मू)य के �लए अqणी थी। 

4.6.2 	नBध  ब.धन  

क�पनी इससे जुड़ी प�रयोजनाओं को जमा काय$ के Mप म4 �न%पाRदत करती है और 

क�पनी ओवरहै�स (आमतौर पर 15 <�तशत कB सीमा तक) का शु)क देती है। काय� 

�न%पादन के �लए <ाTत �न7ध कB ि-थ�त कB तुलना म4, �न7धय� का उपयोग 

और 2012-13 से 2016-17 कB अव7ध के दौरान क�पनी के पास अ3य�यत शषे �न7ध 

नीच ेसारणीब` है:  

 

 

 

 

                                                           

9 वष� 2016-17 के दौरान बारामूला म4  
10 वष� 2015-16 के दौरान कुलगाम म4 



अ�याय-4 	नZपादन लेखापर!Uा  

87 

ता�लका-4.2: 	नBधय+ क� उपलVधता एव ंउपयोBगता  

(`̀̀̀ करोड़ म:) 
वष� 	नBध का 

आ0द शेष  

 ा?त हुई 

	नBध 

कुल 

उपलVध 

	नBध 

उपयोग क� 

गई 	नBध  

	नBध का 

अ	ंतम शेष  

ब_क/ नकद 

अ	ंतम 

शेष  

एफडीआर 

म: अ	ंतम 

शेष 

वष� के दौरान कुल 

उपलVध 	नBध म: से 

उपयोग क� गई 	नBध 

का  	तशत 

2012-13 314.25 295.34 609.59 363.01 246.58 46.50 200.08 59.55 

2013-14 246.58 276.37 522.95 380.78 142.17 46.89 95.28 72.81 

2014-15 142.17 226.74 368.91 278.70 90.21 23.06 67.15 75.55 

2015-16 90.21 296.88 387.09 240.78 146.31 38.23 108.08 62.20 

2016-17 146.31 293.40 439.71 257.30 182.41 37.71 144.70 58.52 

(�ोत: क�पनी Eवारा दD गई जानकारD) 

क�पनी ने 2012-17 कB अव7ध के दौरान काय$ के �न%पादन के �लए कुल उपल~ध 

�न7धय� म4 से 58.52 और 75.55 <�तशत के बीच �न7ध का उपयोग ?कया। 2012-17 

कB अव7ध के दौरान प�रयोजना <ा7धकरण� कB `90.21 करोड़ से `246.58 करोड़ के 

बीच खच� न कB गई रा�श थी, जो मु=य Mप से प�रयोजनाओं के पूरा होने म4 देरD के 

कारण शषे बची हुई थी। अ7धशषे �न7धय� म4 से एक भाग क�पनी ने बKक� म4 साव7ध 

जमा के Mप म4 रखा। यEयFप, क�पनी ने अ7धशषे �नवेश योYय �न7धय� कB पहचान 

करने के �लए कोई <णालD तैयार नहDं कB थी, ता?क इ%टतम �रटन� सु�नि	चत ?कया 

जा सके। 

<ब�धन ने कहा (नव�बर 2017) ?क वे FवGतीय वष� के अि�तम महDने म4 धन अ7धक 

मा!ा म4 <ाTत करते हK, िजसके प�रणाम-वMप <Gयेक वष� के अ�त म4 थोड़ा 

अनुपातहDन शषे बच जाता है। <ब�धन का तक�  -वीकाय� नहDं है pय�?क काय$ के 

�न%पादन म4 देरD को देखा गया था, जैसा ?क आगे भी चचा� कB गई है, िजसके 

प�रणाम-वMप क�पनी के पास बकाया धन बचा था (Fववरण ता�लका-4.2 म4) और 

2012-17 कB अव7ध के दौरान माच� के महDने म4 कुल �न7ध का केवल पाँच से 32 

<�तशत <ाTत ?कया गया था। 

4.6.3 सेवा कर मामले  

ज�मू और क	मीर सामा�य 'ब#B कर अ7ध�नयम, 1962 के <ावधान� के तहत सभी 

आहरण और संFवतरण अ7धका�रय� (डीडीओ) को <Gयेक �तमाहD के अ�त के 15 

Rदन� के भीतर �नमा�ण काय� अनुब�ध� पर, सेवा कर जमा करने कB आव	यकता होती 

है, िजसके Fवफल होने से डीडीओ कर के <ेषण म4 देरD के �लए `1,000 या हर महDने 

दो <�तशत कB दर से जुमा�ना, जो भी अ7धक हो, देने के �लए उGतरदायी है।  

लेखापरD ा म4 अवलोकन ?कया ?क: 
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(i) मू)यांकन <ा7धकरण ने लेखा वष� 2007-08 और 2008-09 के �लए #मश: 

`198.56 करोड़ और `271.82 करोड़ क�पनी के वाFष�क टन�ओवर का �नधा�रण 

(माच� 2012/ 2013) ?कया, और `16.68 करोड़ और `22.83 करोड़ के सेवा कर कB 

गणना कB थी। इसके <�त, क�पनी ने `17.36 करोड़ 11 और `27.29 करोड़ 12 का 

भुगतान ?कया था, िजसके प�रणाम-वMप #मश: `0.68 करोड़ और `4.46 करोड़ का 

अ�त�रpत भुगतान ?कया गया था। हालां?क, यह न तो अनुवत� �नधा�रण आदेश� म4 

समायोिजत ?कया गया था और न हD वापस ?कया गया था। 

(ii) क�पनी वष� 2009-10 कB पहलD दो �तमाRहय� के दौरान `1.27 करोड़ का सेवा 

कर जमा करने म4 असफल रहD और कर �नधा�रण म4 देरD के �लए आंकलन <ा7धकारD 

(माच� 2014) ने ~याज के Mप म4 `1.72 करोड़ का जुमा�ना लगाया।  

<बंधन ने कहा (मई 2017) ?क 'ब#B कर Fवभाग के साथ मामल� का समाधान ?कया 

जा रहा है।  

(iii) क�पनी अपने काय$ कB लागत <-ताव� म4 मौजूदा लागू दर पर सेवा कर का 

एक भाग जोड़ती है। रा�य सरकार Eवारा सेवा कर कB दर� को 10.50 <�तशत से 

12.60 <�तशत तक संशो7धत (अ<ैल 2015) कर Rदया गया। यह देखा गया है ?क 

?कए गए 134 परD ण मामल� म4, 10 चय�नत �सFवल इकाइय� म4, क�पनी ने सेवा 

कर बढ़ाने के कारण `22.66 करोड़ कB लागत के <-ताव� को संशो7धत नहDं ?कया था 

तथा उ�ह4 अनुमोदन के �लए पीए को <-तुत ?कया था। हालां?क, क�पनी न े 

`3.45 करोड़13 के सेवा कर का भुगतान ?कया था। 

<बंधन ने कहा (नव�बर 2017) ?क �न%पादन इकाइय� को संबं7धत प�रयोजना 

<ा7धकरण� के साथ संशो7धत लागत <-ताव� को <ाथ�मकता देने के �लए �नद0�शत 

?कया जाएगा। 

4.7 योजना 
 

4.7.1 aयावसा	यक bिZटकोण  

के�� और रा�य सरकार� के काय$ के �न%पादन के अपने उ>े	य को <ाTत करने के 

�लए कंपनी को अपनी वाFष�क/ दDघ�का�लक योजनाओं को सरकार के अनुMप बनाना 

चाRहए था। यEयFप, लेखापरD ा न,े उ>े	य� कB <ािTत सु�नि	चत करने के �लए 

                                                           

11 `15.37 करोड़ का नकद भुगतान और प�रयोजना <ा7धकरण� Eवारा काटा गया `1.99 करोड़ कर 
12 `22.57 करोड़ का नकद भुगतान और प�रयोजना <ा7धकरण� Eवारा काटा गया `24.72 करोड़ कर 
13 134 परD ण-जांच के मामल� म4 ?कए गए काय� के मू)य के संबंध म4 सेवा कर का भुगतान 

(12.60 <�तशत) और लागत <-ताव (10.50 <�तशत) म4 भरे गए सेवा कर का अ�तर 
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क�पनी कB ?कसी भी दDघ�का�लक काय�-योजना को नोRटस नहDं ?कया, जैसा ?क 

एसो�सएशन के �ापन म4 कहा गया था। क�पनी इसके अि-तGव के �लए रा�य 

सरकार के Fवभाग�/ साव�ज�नक  े! के उप#म� Eवारा इसे सUपे गए काय$ पर �नभ�र 

थी। सीओपीयू ने अपनी 47वीं �रपोट� म4, �नयं!क एवं महालेखापरD क कB 2013 कB 

लेखापरD ा �रपोट� म4 दशा�यी गई क�पनी कB �न%पादन लेखापरD ा पर चचा� करते हुए 

(2013 कB �रपोट� न.ं 2) �नद0श Rदया था (जून 2016) ?क क�पनी को वैि	वक �नFवदा 

के �लए जाना चाRहए। हालां?क, क�पनी 2012-13 से 2016-17 कB अव7ध के दौरान 

खलुD �नFवदा म4 भागीदारD के माVयम से ?कसी भी काय� को हा�सल करने म4 

Fवफल रहD। 

रा�य सरकार ने �नद0श Rदया (फरवरD 2013) ?क सरकारD Fवभाग�/ �नगम� के सभी 

�सFवल काय� िजनकB लागत `सात करोड़ से अ7धक थी, जैसा ?क पूव� म4 `एक करोड़ 

(जुलाई 2005) के FवपरDत था, क�पनी को आवंRटत ?कए जाने थे और उस मामले म4 

िजसम4 क�पनी ?कसी भी कारण से काय� को �न%पाRदत करने कB ि-थ�त म4 नहDं थी, 

लोक �नमा�ण Fवभाग (पीड~)यूडी) को कोडल औपचा�रकताओं का पालन करने के बाद 

काय� को �न%पाRदत करना था। 

लेखापरD ा म4 `सात करोड़ से अ7धक लागत वाले काय$ कB ि-थ�त कB समी ा  

कB गई और पाया गया ?क 2013-17 के दौरान पाँच 14  Fवभाग� Eवारा आवंRटत 

`4,038.88 करोड़ कB लागत वाले 183 काय$ म4 से, `1,122.85 करोड़ कB अनुमा�नत 

लागत वाले केवल 40 काय� (22 <�तशत) हD क�पनी को <ाTत हो पाये। 2013-17 के 

दौरान <धान म�!ी qाम सड़क योजना (73) के तहत आ7थ�क पुन�न�मा�ण एज4सी (23) 

और लोक �नमा�ण Fवभाग (आरएंडबी) Eवारा <-तुत 96 काय$ म4 से, क�पनी न े?कसी 

भी काम कB �नFवदा <?#या म4 भाग नहDं �लया जो इस बात का Eयोतक है ?क 

क�पनी नामांकन के आधार पर Rदए गए काय$ पर �नभ�र थी। 

<बंधन ने कहा (नव�बर 2017) ?क सरकार के आदेश को स=ती से अनुपालन के 

�लए इस मामले को फरवरD 2017 म4 Fव�भ�न इंड4Rटगं Fवभाग� के साथ उठाया गया है 

और इसने 2017-18 के दौरान �नFवदा के आधार पर दो काम <ाTत ?कए हK। 

4.7.2 वत�मान काय� क� िHथ	त  

2012-13 से 2016-17 के दौरान, वष� के आर�भ म4 लि�बत काय�, वष� के दौरान <ाTत 

हुए काय� और वष� के अतं म4 लि�बत काय$ के �न%पादन का Fववरण �न�नानुसार है: 

  
                                                           

14 लोक �नमा�ण Fवभाग: 54; तकनीकB �श ा Fवभाग: 16; -वा-}य और 7च?कGसा �श ा Fवभाग: 17; आ7थ�क 

पुन�न�मा�ण एज4सी: 23 और <धान मं!ी qाम सड़क योजना: 73  
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ता�लका-4.3: काय5 का �ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म:) 

वष� वष� के आर�भ म: 

लि�बत काय�  

वष� के दौरान 

 ा?त 4कये गये 

काय� 

कुल  वष� के दौरान पूरा 

4कये गये काय�  

वष� के अ.त म: 

लि�बत काय�  

सं. मू6य  सं. मू6य  सं. मू6य  सं. मू6य  सं. मू6य  

2012-13 533 3,925.13 53 349.48 586 4,274.61 43 211.29 543 4,063.32 

2013-14 543 4,063.32 21 286.85 564 4,350.17 26 350.39 538 3,999.78 

2014-15 538 3,999.78 25 133.25 563 4,133.03 13 252.11 550 3,880.92 

2015-16 550 3,880.92 32 236.03 582 4,116.95 13 132.49 569 3,984.46 

2016-17 569 3,984.46 36 696.64 605 4,681.10 10 119.11 595 4,561.99 

कुल   167 1,702.25   105 1,065.39   

(�ोत: काय� के आRद शेष के स�ब�ध म4 सचूना दोन� <ा�त� (ज�मू और क	मीर) कB माच� 2012 को समाTत होने 

वालD <ग�त �रपोट� स ेलD गई थी, जो ?क अ<लै 2012 स ेशुM हुई थी तथा अ�त�रpत काय� और पूण� काय$ का 

Fववरण क�पनी Eवारा <-तुत ?कया गया) 

(i) वष� 2012-13 के आरंभ म4 533 लि�बत काय$ िजनकB  अनुमा�नत लागत 

`3,925.13 करोड़ थी (ज�मू <ांत: 192 काय�, अनुमा�नत लागत `1602.72 करोड़ 

क	मीर <ांत: 341 काय�, अनुमा�नत लागत `2,322.41 करोड़) तथा 2012-17 के 

167 काय$ िजनकB अनुमा�नत लागत `1,702.25 करोड़ थी (ज�मू <ांत: 71 काय�, 

अनुमा�नत लागत `631.53 करोड़ क	मीर <ांत: 96 काय�, अनुमा�नत लागतः 

`1,070.72 करोड़) म4 से �सफ�  105 काय�, अनुमा�नत लागत `1,065.39 करोड़ (ज�मू 

<ांत: 26 काय�, अनुमा�नत लागत `401.15 करोड़ क	मीर <ांत: 79 काय�, अनुमा�नत 

लागतः `664.24 करोड़) हD पूरे ?कये गए। काय� पूण�ता कB �न�न दर काय$ कB कम 

<ग�त का संकेत है। 

(ii) सरकार Eवारा क�पनी को <दान ?कए गए नए काय� वष� 2012-13 के दौरान 

`349.48 करोड़ से घटाकर 2014-15 के दौरान `133.25 करोड़ रह गए और 2015-16 

के दौरान `236.03 करोड़ के काय� हD �मल पाए। मु=य Mप से -वा-}य और 

7च?कGसा �श ा Fवभाग15 के काय$ म4 से <दान ?कए गए दो काय$ के कारण 2016-17 

के दौरान यह उ[चतम `696.64 करोड़ था। नए काय$ कB कम सं=या और वत�मान 

काम के, समय पर पूरा न होने के कारण, काय� के �न%पादन म4 कमी आई है, अथा�त ्

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान ?कए गए काय$ के मू)य म4 कमी आई। 2013-14 

के दौरान काय� का मू)य `402.12 करोड़ से घटकर 2016-17 के दौरान `250.65 

करोड़ हो गया (ता�लका-4.1 म4 स�द�भ�त है)। 2012-17 के दौरान सभी 167 नए काय$ 

(`1,702.25 करोड़ कB अनुमा�नत लागत), को रा�य सरकार/ Fवभाग�/ पीएसयू Eवारा 

                                                           

15 बारामूला और अनंतनाग म4 नया मे5डकल कालेज 



अ�याय-4 	नZपादन लेखापर!Uा  

91 

नामांकन के आधार पर Rदए गए थे। क�पनी ने <�त-पधा� के आधार पर ?कसी काय� 

कB योजना नहDं बनाई और कोई काय� नहDं ?कया। 

<ब�धन ने कहा (नव�बर 2017) ?क काय$ को �न7ध कB उपल~धता के अनुसार 

�न%पाRदत ?कया जाता है और लागत वFृ` से बचने के �लए समयब` तरDके से काय$ 

को पूरा करने का <यास ?कया जाता है तथा काय$ को पूण� करने कB �नधा��रत अव7ध 

तीन से पाँच साल के बीच होती है। इस <कार, काय� <Gयेक वष� के अ�त म4 

अ<युpत/ अपूण� रहे। यह जवाब त}य� के अनुसार नहDं है pय�?क 2012-17 के 

दौरान �न%पादन के तहत 700 काय$ कB तुलना म4 पूण� ?कए गए काय$ कB कुल 

सं=या 105 थी।  

4.8 काय5 का 	नZपादन  

क�पनी ने �नगमन के 52 साल बाद भी अपने काय$ के मैनुअल को तैयार नहDं ?कया 

था। Fव�भ�न सरकारD Fवभाग/ -वायGत �नकाय�/ �नगम� Eवारा जमा काय$ के Mप म4 

क�पनी को <दान ?कए गए काय$ म4 जोड़ ेगए पीस वक� स�16 को सि�म�लत करके 

�न%पाRदत ?कया गया था। क�पनी काय� �न%पादन के �लए लागत <-ताव/ Fव-ततृ 

प�रयोजना �रपोट� तैयार करती है तथा उनकB -वीकृ�त के �लए प�रयोजना <ा7धकरण 

(पीए) को <-तुत करती है। पीए Eवारा धन जारD करने के बाद काम शुM ?कया 

जाता है। 

4.8.1   ा?त धन और संBचत  ाि?तय+ से अBधक म: काय5 का 	नZपादन  

रा�य सरकार ने �नद0श Rदया (जनवरD 1988) ?क क�पनी Eवारा ?कसी काय� के �लए 

लागत का अनुमान तैयार ?कया जाना चाRहए और धनरा�श कB -वीकृ�त जारD करने 

के �लए पीए को भेज Rदया जाना चाRहए और उसके बाद क�पनी Eवारा काय� 

�न%पाRदत ?कया जाना होता है। इसके अलावा, क�पनी के �नदेशक मWडल के �नद0श 

के अनुसार, काय� को पीए Eवारा जारD कB गई �न7धय� तक सी�मत रखा जाना चाRहए 

और पीए के साथ एक समझौता �ापन (एमओयू) पर ह-ता र ?कए जाने चाRहए। 

सीओपीयू ने अपनी 46वीं �रपोट� म4 यह भी �नद0श Rदया (फरवरD 2014) ?क जब तक 

फंड जारD नहDं ?कया जाता है, तब तक कोई काम शुM नहDं ?कया जाए। लेखापरD ा 

म4 पाया गया ?क क�पनी ने <ाTत धन से अ7धक काय$ का �न%पादन ?कया था। 

माच� 2017 तक 373 पणू�/ सुपुद� ?कए गए 61 पीए के संबंध म4 �नमा�ण काय$ के 

संदभ� म4 `188 करोड़ तक बकाया सं7चत हुआ। 2012 तक यह बकाया रा�श 

                                                           

16 पीस वक� स� वह 3यिpत है जो dम के �लए 3यव-था करता है और उGपादन के आधार पर काम करने का 

<बंधन करता है जब?क सामqी और उपकरण क�पनी Eवारा <दान ?कए जाते हK 
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`62.09 करोड़ थी। पीए के FवM` बकाया अव7ध-वार Fव	लेषण नीचे सारणी म4 Rदए 

गए हK:  

ता�लका-4.4: पीए से  ाि?त योcय बकाया  
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

अवBध पीए क� सं#या काय5 क� सं#या बकाया रा�श 

3 वष� से अ7धक 42 333 100.96 

2-3 वष� 9 18 56.00 

1-2 वष� 5 9 27.76 

एक से कम 5 13 3.28 

'बना ?कसी उGसाहजनक <�त?#या के धनरा�श जारD करने के कारण क�पनी रा�य 

सरकार/ संबं7धत पीए के साथ मामला उठा रहD है। बकाया रा�श को न तो �मलान 

?कया गया था और न हD संबं7धत पीए से कोई पुि%ट <ाTत कB गई थी। तीन वष$ से 

अ7धक कB अव7ध के �लए बकाया रा�श जो माच� 2016 तक `105.28 करोड़ थी, 

माच� 2017 तक मामूलD Mप से घटकर `100.96 करोड़ (बकाया का 54 <�तशत) हो 

गई। इससे न केवल `188 करोड़ का धन अवM` हुआ, बि)क इससे `26.56 करोड़17 

के ~याज का भी नुकसान उठाना पड़ा 

कोई भी अि�तम 'बल, मा!ा के 'बल या िTलंथ  े! को �रकॉड� करना जो वा-तव म4 

लागत <-ताव के FवM` �न%पाRदत ?कया गया था, को पीए को <-तुत नहDं ?कया 

गया था। साथ हD, �न%पादन �रपोट� और <ग�त �रपोट� म4 दज� ?कए गए काय� के 

मू)य के मूल �रकॉड� को नहDं बनाए रखा गया था। क�पनी ने प�रयोजना <ा7धकरण� 

के सम  केवल �न7ध उपयो7गता <माणप! (यूसी) जमा ?कया था। 

बीओडी के �नद0श� के FवपरDत जैसा ?क ऊपर दशा�या गया है और �न7ध जारD करने 

का आदेश देते हुए कहा ?क �न7ध का उपयोग उस काय� के �लए ?कया जाना चाRहए 

िजसके �लए उसे आवंRटत ?कया गया तथाFप क�पनी के <मुख काया�लय ने पीए से 

<ाTत धनरा�श के <�त अ7धक मा!ा म4 संबं7धत इकाईय� को ह-तांत�रत कर Rदया। 

माच� 2017 तक, ज�मू <ांत म4 23 काय$ के मामले म4 `33.70 करोड़ कB सीमा तक 

अ�त�रpत, �न7ध और क	मीर <ांत म4 53 काय$ के मामले म4, `23.21 करोड़ कB 

सीमा तक अ�त�रpत �न7ध अ�य काय$ से �न7ध अलग करके Fव�भ�न इकाईय� को 

ह-तांत�रत कB गई थी। 

<मुख मामल� म4 ज�मू म4 चौथे तवी '�ज कB ओर `14.87 करोड़ का Fवपथन, उ�हन 

म4 मोटरेबल '�ज पर `3.04 करोड़ और तहज़ीब महल dीनगर म4 `3.01 करोड़ का 

                                                           

17 ता�लका 4.4 के संदभ� म4 बकाया कB आव7धकता के अनुसार तीन वष�/ दो वष�/ एक वष� के �लए <�त वष� 

छह <�तशत कB दर स ेगणना 
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Fवपथन हुआ। पीए Eवारा जारD ?कए गए फंड कB तुलना म4 अ�त�रpत काय� के 

�न%पादन के प�रणाम-वMप अ�य काय$ से Fवचलन Eवारा धन का उपयोग -वीकृ�त 

कB शत$ और बीओडी के �नद0श� के FवM` था। पीए कB -वीकृ�त के 'बना धन के 

Fवपथन के प�रणाम-वMप माच� 2017 तक `188 करोड़ कB रा�श वसूलनीय थी। 

इसके अलावा, लेखापरD ा ने 12 काय$ (प�र�शZट-4.1 म4 Fव-ततृ Mप म4) कB नमूना 

जाँच कB, िजसम4 क�पनी ने `189.98 करोड़ के काय� का �न%पादन ?कया था, िजसके 

FवM` पीए से `135.41 करोड़ कB धनरा�श <ाTत हुई थी, जो ?क `54.57 करोड़ कB 

बकाया वसूलD योYय रा�श थी। इनम4 से कुछ काय$ को पूरा होने के प	चात धनरा�श 

कB <ािTत के �लए एवं कुछ काय$ को साइट म4 प�रवत�न के कारण एक से पाँच साल 

के �लए �नलं'बत कर Rदया गया था।  

<ब�धन ने त}य� को -वीकार ?कया और कहा (नव�बर 2017) ?क मामला संबं7धत 

पीए, उनके <शा�नक Fवभाग� और FवGत Fवभाग के साथ भी उठाया गया था। इसके 

अलावा, शासनादेश के अनुसार, केवल यूसी को पीए को Rदया जाना था, �सवाय ऐसे 

काम जो ट4डर के आधार पर �लये गये थे। यह भी कहा गया था ?क <�ति%ठत काय$ 

कB सवn[च <ाथ�मकता और उप-ठेकेदार� के साथ समझौते के अनुसार जुमा�ने से 

बचने के �लए, पीए Eवारा जारD ?कए गए धन से अ7धक रा�श का उपयोग ?कया 

गया था। 

त}य यह है ?क बकाया वूसलD के �लए क�पनी Eवारा ?कए गए <यास फलदायी नहDं 

थे pय�?क वसूलD बहुत कम थी। हालाँ?क शासनादेश के अनुसार, अनुबंध को ब�द 

करने के और लाभ<दता का पता लगाने के �लए क�पनी Eवारा पीए को केवल यूसी 

<-तुत ?कया जाना आव	यक है ?फर भी क�पनी को वा-तFवक लागत पर काम करने 

के �लए �न%पाRदत काय� को पूरा करना पड़ा और ?कये गय काय� के मू)य कB बु?कंग 

करनी पड़ी। इसके अ�त�रpत, एक वाsणि�यक संगठन होने के नात,े क�पनी के काय� 

को �न%पादन के �लए जारD �न7धय� कB सीमा तक सी�मत करना चाRहए था pय�?क 

काय$ के पूरा होने के बाद बकाया कB वसूलD <भावी और शी� नहDं थी। 

4.8.2 काय� के 	नZपादन म: देर!  

यह जMरD है ?क क�पनी अपनी प�रयोजनाओं को समय पर पूरा करे ता?क अपेZ त 

लाभ� को समुदाय Eवारा पूण� Mप से <ाTत ?कया जा सके। क�पनी आमतौर पर 

लागत <-ताव म4 काम पूरा करने के �लए समय अव7ध �नधा��रत करती है। हालां?क, 

क�पनी ने काम के �न%पादन के �लए कोई सेल/ Fवगं -थाFपत नहDं ?कया था। 

�नय�मत और समय पर �नगरानी त�! कB अनुपि-थ�त म4, काय$ के �न%पादन म4 
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देरD हुई। प�रणाम-वMप, समय और लागत अ7धक होने के साथ-साथ भवन/ 

संरचनाओं के अपेZ त लाभ <ाTत नहDं ?कया जा सका।  

111 परD ण-जांच काय$ म4, 41 मामल� म4 क�पनी ने एक बार, 17 मामल� म4 दो 

बार और और दो मामल� म4 तीन बार लागत को संशो7धत ?कया, िजसका Fववरण 

�न�नानुसार सारणीब` है: 

ता�लका-4.5: लागत सशंोधन एव ंलागत बढ़ जाना  

(`̀̀̀ करोड़ म: और कोZठक म: मामल+ क� सं#या) 

संशोधन अनुमा	नत लागत लागत (मामल+ म: व�ृX) लागत (मामल+ म: कमी) 

संशोधन से 

पहले 

संशोधन 

के बाद 

संशोधन से 

पहले 

संशोधन 

के बाद 

संशोधन से 

पहले 

संशोधन के 

बाद 

पहला संशोधन 

(41 मामले) 

513.03 662.38 505.79 

(40) 

656.65 7.24 

(1) 

5.73 

दसूरा संशोधन 

(17 मामले) 

295.11 

 

440.82 246.68 

(14) 

403.88 48.42 

(3) 

36.95 

तीसरा संशोधन  

(दो मामले) 

105.33 

 

158.14 105.33 

(2) 

158.14 शू�य शू�य 

कुल 913.47 1,261.34 857.80 1,218.67 55.66 42.68 

संशोधन के बाद 

अंतर 

 347.87  360.87  -12.98 

जैसा ?क देखा जा सकता है, लागत <-ताव� म4 संशोधन के लागत म4 `360.87 करोड़ 

(42 <�तशत) कB वFृ` हुई है। लागत म4 संशोधन कB आव	यकता मु=य Mप से समय 

पर प�रयोजनाओं के पूरा न होने व समय के साथ-साथ सामqी dम और कर� कB 

लागत म4 वFृ` के कारण हुई। 

(क) काय$ के �न%पादन म4 देरD देखी गई थी। मामल� का अVययन, उन कारण� को 

दशा�ता है जो प�रयोजनाओं के �नमा�ण, प�रणामी घटनाओं तथा उसको <भाFवत करत े

हK, �न�न�लsखत ता�लका म4 वsण�त है: 

ता�लका-4.6: काय5 के 	नZपादन म: �वलबं और इसके  भाव का सारांश 

<.सं. काय� का नाम  कारक जो 	नमा�ण को 

 भा�वत करते थे   

प�रणाम  भाव/ घटनाएं  लेखापर!Uा अdयुिeतया ँ 

1. ज�मू म4 डोडा के गणपत 

म4 मोटरेबल आरसीसी '�ज 

का �नमा�ण।  

डीओएस: फरवरD 2007  

लtय डीओसी: फरवरD 

2009 

• उप-ठेकेदार गे�oD 

कB 3यव-था करने म4 

Fवफल रहा। 

• 29.11.2008 से 

17.12.2009 तक और 

अ<ैल 2010 से 

• काय� 09.06.2008 से 

28.11.2008 तक और 

18.12.2009 से 

30.03.2010 तक 

�नलं'बत रहा। 

• काय� डढ़े साल तक 

•  जो काम फरवरD 2009 

तक पूरा होना था वह 

आsखरकार सात साल से 

अ7धक समय के बाद पूरा हो 

पाया और काम कB लागत 

`16.22 करोड़ बढ़ गई। 
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<.सं. काय� का नाम  कारक जो 	नमा�ण को 

 भा�वत करते थे   

प�रणाम  भाव/ घटनाएं  लेखापर!Uा अdयुिeतया ँ 

वा-तFवक डीओसी: पहँुच 

माग$ का काय� <ग�त पर है 

अनुमा�नत लागत: `29.95 

करोड़  

संशो7धत लागत: `46.70 

करोड़  

जारD कB गई �न7ध: 

`29.70 करोड़  

वीड~लूडी: `46.17 करोड़  

पीए के साथ शेष �न7ध: 

`16.47 करोड़      

�सत�बर 2010 तक 

काय$ म4 धीमी ग�त 

का �न%पादन। 

• कंपनी और उसके 

उप-ठेकेदार� के बीच 

मुकदमे म4 जेकेपीडीसी 

के साथ अ�त�रpत 

भू�म मु>े। 

• पुल का संरचनाGमक 

ढांचा बदला गया। 

�नलं'बत रहा। 

• पुल के संरचनाGमक 

5डजाइन को संशो7धत 

करने म4 42 महDन े लग 

गए। 

• कंपनी ने उप-ठेकेदार को 

देरD से काम करन े पर कोई 

जुमा�ना नहDं लगाया जैसा 

?क संFवदा आबंटन के 

�नबंधन व शत$ म4 वsण�त 

था। 

• `2.04 करोड़ कB अ7qम 

~याज मुpत लामबंदD दस 

वष$ से अ7धक समय तक 

उप-ठेकेदार के पास रहD। 

 

2. नए Fवधानसभा प�रषद 

प�रसर का �नमा�ण। 

डीओएस:अ<ैल 2012 

लZ त डीओसी: माच� 2016  

वा-तFवक डीओसी: काय� 

कB <ग�त 

अनुमा�नत लागत:  

`104.40 करोड़ 

संशो7धत लागत: `150.58 

करोड़ 

जारD कB गई रा�श: `56.70 

करोड़ 

वीड~लूडी: `52.69 करोड़ 

• खुदाई के दौरान 

सुर ा उपाय� को 

अपनाए 'बना काम 

?कया गया था, िजससे 

ओ)ड असे�बलD हॉल 

म4 दरार4 आ गई थी। 

• �म�ी कB परत के 

sखसकन े से ओ)ड 

Fवधानसभा हॉल म4 दरार� 

कB मर�मत करने पर 

कंपनी को `1.44 करोड़ 

का नुकसान हुआ। 

.  

• अनुमा�नत लागत को  

तीन बार संशो7धत ?कया 

गया, पहले `104.44 करोड़ 

(जून 2011); ?फर `166.75 

करोड़ (Rदसंबर 2015 और 

अंत म4 `150.58 करोड़ 

(Rदसंबर 2016)। 

• स�पदा Fवभाग के एक 

Fवशेष� Eवारा Rदए गए 

�नद0श (मई 2014) के 

अनुसार ि-थ�त सव0 ण 

<ाTत ?कए 'बना और -थायी 

उपाय ?कए 'बना काम का 

�न%पादन। 

• कंपनी प�रयोजना के शुM 

होने के पांच वष$ से अ7धक 

समय बीत जान े के बावजूद 

केवल 35 <�तशत FवGतीय 

<ग�त <ाTत कर सकB। 

3. ज�मू, डोडा म4 ठाठरD म4 

7चनाब नदD पर -टDल oस 

7गरडर मोटोरेबल पुल का 

�नमा�ण। 

डीओएस: Rदसंबर 2007  

लtय डीओसी: Rदसंबर 

2008  

वा-तFवक डीओसी: नव�बर 

2015 

अनुमा�नत लागत: `11.52 

• उप-ठेकेदार ने धीमी 

ग�त से काय� का 

�न%पादन ?कया। 

• अ7धसरंचना का काय� 

(फै'�केशन लॉि�चंग) 

जो फरवरD 2011 म4 

आवंRटत ?कया गया था 

और िजसे �सत�बर 

2011 तक पूण� ?कया 

जाना था, उसे उप-

ठेकेदार Eवारा �सत�बर 

2015 के अंत म4 पूरा 

?कया गया, िजससे 

• 'बना ट4ड�रगं के `1.29 

करोड़ के मू)य के उप-

ठेकेदार को �नमा�ण और 

अ7धसरंचना का काम 

आवंटन। 

• पुल का काम नव�बर 

2015 म4 सात साल से 

अ7धक कB देरD के बाद 

पूरा हुआ। 

उप-ठेकेदार के FवM` कोई 
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करोड़  

संशो7धत लागत: `11.78 

करोड़  

जारD कB गई रा�श: `11.53 

करोड़ 

वीड~लूडी: `11.53 करोड़  

काम पूरा होने म4 चार 

साल कB देरD हुई। 

कार�वाई नहD ं कB जा सकB 

pय�?क आवंटन प! म4 समय 

पर काम न पूरा करने के 

�लए ?कसी भी दंड का 

<ावधान नहD ंथा। 

4. गीनडून, राजबाग म4 म)टD 

-पो��स एिpटFवटD के�� का 

�नमा�ण। 

डीओएस: नव�बर  2009.   

लtय डीओसी: Rदसंबर 
2013  

वा-तFवक डीओसी: पीए 

Eवारा काय� वाFपस �लया 
गया 

अनुमा�नत लागत: `18.91 

करोड़ 

संशो7धत लागत: `46.48 

करोड़ 

जारD कB गई रा�श: `10.20 

करोड़ 

वीड~लूडी: `11.81 करोड़ 

पीए के पास शेष रा�शः 

`1.61 करोड़। 

• अ�त�रpत काम 

सUपा गया और 

ि-व�मगं पूल का 

5डजाइन लागत <-ताव 

<-तुत करने के बाद 

बदला गया। 

• रा�य खेल प�रषE 

Eवारा काय� को वाFपस 

�लया गया (जून 2014)। 

एए कB अनुपि-थ�त म4 काय� 

का �न%पादन। 

रा�य खेल प�रषE को 

तकनीकB Mप से सं7चत 

अनुदान <-तुत करन ेम4 देरD 

के प�रणाम-वMप न केवल 

देरD हुई बि)क `1.61 करोड़ 

कB धनरा�श भी अवM` हुई।  

5. डोडा के �शवा दल म4 

146.50 मीटर 7गड�र पुल 

का �नमा�ण। 

 

डीओएस: अpतूबर   2014  

लtय डीओसी: अ<ैल  

2016  

वा-तFवक डीओसी: काय� 

<ग�त पर है। 

अनुमा�नत लागत: `10.94 

करोड़ 

संशो7धत लागत: `15.87 

करोड़ 

जारD कB गई रा�श: `06.08 

करोड़ 

वीड~लूडी: `05.45 करोड़। 

• कंपनी Eवारा अपने 

-तर पर काम नहD ं

?कया गया था, इस 

दलDल पर ?क 

अ7धकांश मशीनरD 

और उपकरण� को 

Fव�भ�न अ�य काय$ 

पर लगाया गया था। 

और अंतत: कंपनी न े

आवंटन कB तारDख 

(माच� 2010) से चार 

साल से अ7धक कB 

देरD के बाद अpतूबर 

2014 म4 काम को 

स~लेट ?कया।  

• पुल के -पैन को 110 

मीटर से 146.50 मीटर 

तक और कै�रज माग� भी 

बढ़ाया गया। 

• राईट अ<ोच रोड का काम 

(लागत <-ताव के अनुसार 

`3.16 करोड़ का अनुमा�नत 

मू)य) एक हD उप-ठेकेदार 

को 'बना �नFवदाओं को 

आमं'!त ?कए और 'बना 

?कसी अनुमोRदत दर� के 

अभाव म4 आवंRटत ?कया 

गया था। 

• अनुबंध दर के अ7धकतम 

10 <�तशत के अधीन देरD 

के `5,000 <�तRदन कB दर 

से काम पूरा करन ेम4 देरD के 

�लए कंपनी Eवारा उप-

ठेकेदार से �नण�त हजा�न/े 

शाि-त वसूलने के �लए कोई 

कार�वाई नहDं कB गई थी। 
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6. मYलूर, कठुआ म4 तरनाह 

नाला के उपर अ<ोच सRहत 

-टDल Tलेट 7गड�र '�ज 

डीओएस: फरवरD    2010 

लtय डीओसी: फरवरD  

2012 

वा-तFवक डीओसी: फरवरD 

2014 

अनुमा�नत लागत: `12.75 

करोड़ 

संशो7धत लागत: `17.18 

करोड़ 

जारD कB गई धनरा�श: 

`13.75 करोड़ 

वीड~लूडी: `15.91 करोड़ 

पीए के साथ शेष रा�शः 

`2.16 करोड़। 

• पीए से धन कB 

<ािTत न होना। 

• -टDल Tलेट 7गड�र से 

पुल के 5डजाइन को 

पूव�-ठोस कं#Bट पुल म4 

बदल Rदया 

 

• �न7ध <ाTत करने हेतु 

लगभग 5 वष$ (2005 से 

2010) तक यह काय� 

-थ7गत रहा। 

• `12.75 करोड़ (जून 

2005) से `17.18 करोड़ 

(Rदसंबर 2010) तक 

लागत <-ताव को 

संशो7धत ?कया गया. 

संशो7धत लागत <-ताव 

के अनुसार ठेकेदार Eवारा 

काय� म4 दो वष$ कB देरD 

गई थी। 

• <शास�नक -वीकृ�त के 

'बना काम का �न%पादन। 

• पीए से �न7ध <ािTत के 

<�त, `2.16 करोड़ �यादा 

मू)य के काय� का �न%पादन 

जो Fपछले तीन साल� से 

�यादा अव7ध तक अवM` 

रहा।  

• उप-संरचना के `3.63 

करोड़ का �नमा�ण काय� एक 

हD उप-ठेकेदार को ट4डर के 

�लए बुलाए 'बना आवंRटत 

?कया गया था। 

7. सीआरएफ़ के अंतग�त 

मौजूदा पुराने जीरो '�ज को 

तोड़कर झेलम नदD पर नए 

जीरो '�ज का �नमा�ण। 

 

डीओएस: माच�     2012 

लtय डीओसी: नव�बर  

2015 

वा-तFवक डीओसी: काय� 

<ग�त पर  

अनुमा�नत लागत: `12.15 

करोड़ (मूल Mप से 

सीआरएफ योजना के 

अनुसार)  

पुराने जीरो '�ज का सुधार:  

अनुमा�नत लागत: `17.39 

करोड़ (पीड~लूडी  और 

पय�टन घटक)  

जारD कB गई धनरा�श: 

`09.05 करोड़ 

वीड~लूडी: `17.39 करोड़ 

पीए के साथ शेष रा�शः 

`8.34 करोड़ 

• कॉ�व4ट -कूल के 

पास पुल का -थान 

बदलना और पुरान े

जीरो '�ज का 

सुधारकाय�। 

 

• '�ज के �नमा�ण कB 

साइट को कॉ�वे�ट 

-कूल से ह-त�श)प 

इ�पो�रयम भवन तक 

पुन: बदला गया। 

• पुराने पुल के 

सुधारकाय� पुनवा�स कB 

`2.12 करोड़ कB 

<ारि�भक लागत को 

संशो7धत कर `6.42 

करोड़ कर Rदया गया 

और रा�य सरकार न े

साईट पर `10.98 करोड़ 

के संब` काय$ के साथ 

फ़ूड कोट� के �नमा�ण का 

भी <-ताव रखा। 

• �सत�बर 2014 कB 

बाढ़ के कारण, झेलम 

नदD म4 बाढ़ -तर 1.68 

मीटर तक बढ़ गया, 

िजसके प�रणाम-वMप 

'�ज के दोन� और पहँुच 

माग� कB अपेZ त ल�बाई 

उपल~ध नहDं थी। 

रा�य सरकार न े

ह-त�श)प इ�पो�रयम 

भवन के पास एक नया 

'�ज बनाने का <-ताव 

रखा, िजसके �लए कंपनी 

• कंपनी ने `9.05 करोड़ कB 

रा�श <ािTत के <�त `17.39 

करोड़ के काम को �न%पाRदत 

?कया, िजससे `8.34 करोड़  

का धन अवM` हो गया 

(नव�बर 2017)। 

• कॉ�व4ट -कूल के पास के 

�ी लेन '�ज को अब पैदल 

'�ज के Mप म4 प�रव�त �त 

?कया जाना <-ताFवत है, �ी 

लेन '�ज और पैदल '�ज के 

�लए उप-संरचना -तर तक 

?कए गए �न%पाRदत काय$ के 

मू)य के बीच का अंतर-3यय 

�न%फल हो गया। 

• जून 2016 तक कंपनी न े

उपरोpत काय� पर `10.34 

करोड़ का काय� �न%पादन 

?कया 

• रा�य सरकार कB 

अFववेकपूण� योजना से जो 

'�ज `12.15 करोड़ कB रा�श 

से 2011 म4 -वीकृत हुआ था 

वह अभी भी अपूण� था। 
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 भा�वत करते थे   

प�रणाम  भाव/ घटनाएं  लेखापर!Uा अdयुिeतया ँ 

ने `45.22 करोड़ कB 

लागत का <-ताव रखा। 

हालां?क `16.76 करोड़ 18  का 

3यय ?कया गया था और 

नवीन साईट पर '�ज के 

�नमा�ण के �लए `45.22 

करोड़ का <-ताव ?कया गया 

था। 

8. जेएंडके लोक सेवा आयोग, 

काया�लय प�रसर/ गे-ट 

हाउस का �नमा�ण, राजबाग 

dीनगर। 

डीओएस: जुलाई 2008 

लtय डीओसी: जनवरD  

2010 

वा-तFवक डीओसी: काय� 

<ग�त पर 

अनुमा�नत लागत: `18.52 

करोड़ 

संशो7धत लागत `26.59 

करोड़ 

जारD कB गई धनरा�श: 

`25.18 करोड़ 

वीड~लूडी: `26.04 करोड़। 

• पीए Eवारा जारD 

?कए गए पया�Tत धन 

के बावजूद �न%पादन 

इकाई Eवारा धीमी 

<ग�त। 

`18.52 करोड़.  से 

`26.59 करोड़. तक 

संशोधन (`4.50 करोड़ 

कB सीमा तक कर� कB 

वFृ` लागत सRहत और 

`3.57 करोड़ कB 

अनुमा�नत लागत वाले 

-टाफ pवाट�र� का 

अ�त�रpत �नमा�ण)। 

 

 

• काय� �न%पादन इकाई 

Eवारा काय� कB धीमी <ग�त 

के कारण मु=य Mप से सात 

साल तक काम पूरा करने म4 

देरD हुई। एक वष� कB 

�नधा��रत �त7थ के बाद 

फरवरD 2011 तक, FवGतीय 

<ग�त केवल 39 <�तशत 

थी, जो माच� 2017 के अंत 

तक बढ़कर 97.93 <�तशत 

हो गई। 

 

9 �सत�बर 2014 कB बाढ़ के 

बाद ए<ोच सडक� के 

नवीनीकरण सRहत ज�मू म4 

चौथे तवी '�ज का �नमा�ण 

डीओएस: Rदसंबर 2009.   

लtय डीओसी: जून   

2012 

वा-तFवक डीओसी: माच� 

2013. (ए<ोच सड़क� के 

नवीनीकरण के काय$ कB 

<ग�त) 

अनुमा�नत लागत: `89.10  

करोड़ Tलस `18.70 करोड़ 

जारD कB गई धनरा�श: 

`61.85 करोड़ Tलस `12 

करोड़ 

• �सचंाई और बाढ़ 

�नयं!ण Fवभाग 

(आईएंडएफ़सी) Eवारा 

बैराज के अप--oDम 

साइट पर सुर ा काय� 

का पूण� न होना 

• �सत�बर 2014 कB 

बाढ़ म4 चौथे तवी 'बज 

के उ�मूलन के पीछे 

ए<ोच रोड का कटाव। 

• जारD कB गई `26.02 

करोड़ �न7ध से अ7धक के 

काय� का �न%पादन, कंपनी 

Eवारा ?कया गया िजसकB 

वसूलD संRदYध थी, pय�?क 

माच� 2013 म4 काम पूरा हो 

गया था। 

•  �त कB -थायी 

पुन-था�पना के �लए लागत 

का अनुमान `17.10 करोड़ 

पर तैयार ?कया गया था 

(अ-थायी पुन-था�पना के 

�लए `0.55 करोड़ तक 

�न%पाRदत काय$ को छोड़कर)  

और माच� 2017 तक, 

`8 करोड़ के काय� का 

                                                           

18 पुराने जीरो 'बज के पुनवा�स कB लागत का सकल (`6.42 करोड़) और कॉ�व4ट '�ज पर ?कया गया खच� 

(`10.34 करोड़)  
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<.सं. काय� का नाम  कारक जो 	नमा�ण को 

 भा�वत करते थे   

प�रणाम  भाव/ घटनाएं  लेखापर!Uा अdयुिeतया ँ 

वीड~लूडी : `87.87 करोड़ 

Tलस `8.55 करोड़   

पीए के पास शेष रा�श 

`26.02 करोड़ (पुन-था�पना 

काय� के स�ब�ध म4 `3.45 

करोड़ कB अ�त�रpत 

धनरा�श)  

�न%पादन ?कया गया, िजसे 

टाला जा सकता था यRद 

आईएंडएफ़सी Fवभाग Eवारा 

संर ण काय� पूरा ?कया गया 

होता। 

(डीओएस: आर�भ कB �त7थ; डीओसी; समापन कB �त7थ, वीड~लूडी; �न%पाRदत काय� का मू)य) 

इस <कार, पीए Eवारा जारD कB गई �न7धय� से अ7धक काय$ के �न%पादन के 

प�रणाम-वMप `54.60 करोड़19 कB �न7धयाँ अवM` हुv और काय$ के धीमी ग�त से 

?#या�वयन म4 एक वष� से आठ वष� के बीच प�रयोजना के पूरा होने म4 देरD हुई. 

�नFवदाओं के 'बना उप-ठेकेदार� को `8.08 करोड़ 20  के काम का आवंटन FवGतीय 

�नयम� और अनुबंध <?#या का उ)लंघन था। 

(ब) सड़क काय5 के 	नZपादन म: �वल�ब  

(i)  भारत सरकार ने के��Dय सड़क �न7ध (सीआरएफ़) योजना के तहत  

(Rदसंबर 2006 और माच� 2009/ 2010) -वीकृ�त दD और ?क	तवाड़ िजले म4 कुछ 

सड़क� का �नमा�ण और सुधार/ उ�नयन ?कया तथा लोक �नमा�ण Fवभाग Eवारा कंपनी 

को काय� आवंRटत ?कए गए। Rदसंबर 2016 के अनुसार काय$ के �न%पादन कB ि-थ�त 

इस <कार है:  

  

                                                           

19 गणपत म4 मोटोरेबल आरसीसी पुल का �नमा�ण, डोडा, ज�मू (`16.47 करोड़), 7गडूंन म4 म)टD -पो��स 

एिpटFवटD स4टर का �नमा�ण (`1.61 करोड़), मैYलूर म4 तरनाह नाला पर पहंुच सRहत -टDल Tलेट 7गरदावर 

पुल का �नमा�ण, कठुआ (`2.16 करोड़), सीआरएफ के तहत मौजूदा पुरान े िजरो '�ज को Vव-त करके 

झलेम नदD पर नए िजरो '�ज का �नमा�ण (`8.34 करोड़) और �सतंबर 2014 कB बाढ़ के बाद पहंुच सड़क� 

कB बहालD के काम सRहत ज�मू म4 चौथा तवी पुल का �नमा�ण (`26.02 करोड़) 
20 थाथरD म4 चेनाब नदD पर -टDल oस गड�र मोटरेबल पुल का �नमा�ण, डोडा (`1.29 करोड़), �शवा दल म4 

146.50 मीटर -पैन -टDल 7गड�र पुल का �नमा�ण, डोडा (`3.16 करोड़) और मैYलूर म4 तरनाना नाले पर 

पहुच सRहत -टDल Tलेट qाईडर पलु का �नमा�ण, कठुआ (`3.63 करोड़) 



31 माच� 2017 को समा?त हुए वष� के �लए राजHव UेO तथा साव�ज	नक UेO के उप<म+ पर लेखापर!Uा  	तवेदन  

100 

ता�लका-4.7: के.g!य सड़क 	नBध के तहत सड़क+ के 	नमा�ण काय5 क� िHथ	त 
(`̀̀̀ करोड़ म:) 

<. 

सं. 

काय� का नाम अनुमा	नत/

आवं0टत 

लागत 

कंपनी को 

आवंटन 

क� 	तBथ 

पूरा होने 

क� 

	नधा��रत 

	तBथ  

पीए 

)वारा 

जार! 

	नBध 

	नZपा0दत 

काय� का 

मू6य 

(�वYतीय 

 ग	त का 

 	तशत) 

अनुमा	नत/

आबं0टत 

लागत के 

अनुसार 

पीए के 

पास शषे 

	नBधया ं

पीए )वारा 

जार! 

	नBधय+ म: 

से कंपनी 

के साथ 

शेष 

	नBधया ं

आवं0टत लागत 

के भीतर 

	नZपा0दत 4कया 

जाने वाला काय� 

(तैयार 4कए गए 

अनुमान+ के 

अनुसार) 

काय�  पूरा 

करने के 

�लए 

अनुमा	नत 

कुल 

लागत 

(व�ृX का 

 	तशत) 

1. चंगा 

कलजुगसर 

सड़क (12 

?क.मी.) 

21.81 फ़रवरD 

2008 

फ़रवरD 

2011 

18.72 17.94 

(82) 

3.09 0.78 12 ?कमी के 

<�त 1.5 ?कमी 

कB आं�शक 

पूण�ता 

32.42 

(49) 

2. गंदोह जय 

सड़क (15 

?क.मी.) 

23.72 फ़रवरD 

2008 

फ़रवरD 

2011 

17.23 15.27 

(64) 

6.49 1.96 15 ?कमी के 

<�त 7 ?कमी कB 

आं�शक पूण�ता 

36.01 

(52) 

3. भटयास मनु 

सड़क (17 

?क.मी.) 

28.26 अpटूबर 

2009 

अpटूबर 

2012 

11.08 7.48 

(26) 

17.18 3.60 चार qेड के <�त 

ड~लयूबीएम का 

केवल एक qेड 

42.74 

(51) 

4. डुंडी बंजवाह 

सड़क (13 

?क.मी.) 

11.48 माच� 

2010 

माच� 2013 10.41 9.27 

(81) 

1.07 1.14 13 ?कमी के 

<�त 2 ?कमी कB 

आं�शक पूण�ता 

13.97 

(22) 

5. कुया� केशवन 

सड़क (10 

?क.मी.) 

15.31 मई 2010 मई 2013 13.26 12.73 

(83) 

2.05 0.53 कंपनी Eवारा 

<-तुत नहD ं?कए 

गए 

16.69 

(9) 

6. �सहंपुरा से 

�सहंपुरा सुरंग 

सड़क (3.5 

?क.मी.) 

8.69 अग-त 

2010 

अग-त 

2013 

8.19 7.20 

(83) 

0.50 0.99 काय� कB पूण�ता 

के �लए लागत 

म4 बचत होगी 

7.21 

 कुल 109.27        149.04 

वन -वीकृ�त और �नगरानी कB कमी एवं मुआवजे के मामल� का �नपटारा नहDं होन े

के कारण तीन से छह साल के बीच काम पूरा करने म4 देरD हुई। सीआरएफ़ कB 

उपरोpत प�रयोजनाओं म4 अनुमा�नत लागत `109.27 करोड़ से बढ़कर `149.04 करोड़ 

हो गई थी। यEयFप सभी छह काय$ म4 FवGतीय <ग�त (#म सं=या 3 पर काय� के 

अलावा, जहाँ ये 26 <�तशत थी) 60 <�तशत से अ7धक थी,  काय� सं=या 1 से 4 के 

काय$ के मामले म4 भौ�तक <ग�त बहुत कम थी। आगे, सड़क� पर काय� के �न%पादन 

के �लए, कंपनी न े(अग-त 2016) �नFवदाएं आमं'!त कB, जो 'बना ?कसी <�त?#या 

के र> कर दD गई हालां?क, एक काय� (ऊपर #म सं. 5 म4) िजसके �लए कंपनी को 

बो�लयां <ाTत हुई थी, आबंटन के �लए Fवचाराधीन था। 
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<बंधन ने (नव�बर 2017) भू�म/ संरचना  �तपू�त� के मामल� को �नपटाने म4 देरD, 

वन मंजूरD, भू�म मा�लक� Eवारा काय$ के लगातार ठहराव और काय$ के �न%पादन म4 

देरD के �लए संरेखण म4 प�रवत�न को िज�मेदार ठहराया। 

इस <कार, Fव�भ�न प�रयोजनाओं के पूरा होने कB �नधा��रत �त7थ से महGवपूण� समय 

बीतने के बाद भी  े!� के �नवा�सय� को सडक जैसी बु�नयादD अवसरंचनाएं <दान 

करने के �लए ?कए गए अ�भ<ेत लाभ <ाTत नहDं ?कए जा सके। 

(ii) <धान म�!ी qाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) के अतंग�त, रा�य सरकार 

ने �नFवदाओं को आमं'!त करने के बाद, `3.76 करोड़ और `4.41 करोड़ कB लागत 

से कंपनी को परना से बंूदा और गंदोह धड़कB तक सड़क �नमा�ण (<Gयेक 4.5 

?कलोमीटर ल�बाई) का काय� माच� 2010 म4 आवंRटत ?कया और कंपनी ने #मश: मई 

और अग-त 2010 म4 काम आर�भ ?कया। परना बंूदा रोड के मामल� म4, भू�म/ पेड़� 

आRद के �लए मुआवजे के मामले म4 काय� �नपटान नहDं होने और वन भू�म के 

उपयोग के कारण काम के �न%पादन कB ग�त धीमी रहD, िजसे दो वष$ से अ7धक 

समय के बाद -वीकृ�त दD गई (अग-त 2012)। प�रयोजना <ा7धकरण 

(पीएमजीएसवाई) ने कंपनी को �कावट रRहत भू�म <दान नहDं कB थी। Rदस�बर 2016 

तक, `2.94 करोड़ का काम �न%पाRदत ?कया गया था। 

गंदोह धड़कB सड़क के मामले म4, ठेकेदार� म4 बदलाव के बावजूद केवल 39 <�तशत 

काम (`1.74 करोड़ के मू)य का) Rदसंबर 2016 तक पूरा हुआ. काम पूरा होन ेम4 देरD 

के कारण उस  े! के �नवा�सय� को कनेिpटFवटD <दान नहDं कB गई <बंधन न े

(नवंबर 2017) त}य� को -वीकार ?कया। 

4.9 ऊपर! खचi (ओवरहेड) क� वसूल! 

बीओडी ने (2007) लागत अनुमान तैयार करते समय कंपनी के ऊपरD खच$ के Mप 

म4 15 <�तशत चाज� करने का �नण�य �लया गया। `50 करोड़ तक कB लागत 

प�रयोजना के मामल� म4 इन दर� को संशो7धत (अग-त 2012) करके 15 <�तशत कर 

Rदया गया, `100 करोड़ तक कB प�रयोजनाओं के �लए 10 <�तशत और `100 करोड़ 

से अ7धक कB प�रयोजनाओं �लए 7.5 <�तशत ?कया गया। 

(i) 71 चालू काय$ कB परD ण जांच म4 से 34 मामल� म4 यह देखा गया ?क कंपनी न े

अपने ओवरहे�स को 15 <�तशत (15.08 <�तशत से 56.43 <�तशत) कB �नधा��रत 

दर से अ7धक पर जारD ?कया। 37 मामल� म4, ओवरहे�स कB <ािTत 15 <�तशत से 

कम थी। लेखापरD ा म4 पाया गया ?क ओवरहे�स पर 15 <�तशत से कम दर� पर 
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शु)क �लया गया था, तीन मामल�21 म4, यह खच� ?कए गए काय� के मू)य से भी 

अ7धक था, िजसके प�रणाम-वMप `1.04 करोड़ कB हा�न हुई। 

<ब�धन ने -वीकार ?कया और कहा (नव�बर 2017) ?क अभी भी काम चल रहा है 

और प�रक)पना के अनुसार ओवरहे�स को वसूल करने पर Fवचार ?कया जाएगा। 

(ii) आगे यह देखा गया ?क 105 म4 से 17 पूण� ?कए गए काय$ म4, 2012-17 के 

दौरान क�पनी को 15 <�तशत कB �नधा��रत सीमा से अ7धक दर�, 16.31 <�तशत 

और 61.77 <�तशत के बीच ओवरहे�स कB <ािTत हुई। 13 मामल� म4, क�पनी न े

अपने ओवरहे�स को �नधा��रत दर (शू�य और 14.44 <�तशत के बीच) से कम पर 

वसूल ?कया, िजसके प�रणाम-वMप �नगम ओवरहे�स कB `10.06 करोड़ कB गैर-

वसूलD हुई। इसके अलावा, दो काय$ (हॉ-टल ~लॉक आईएमपीए ज�मू और �या�यक 

एकेडमी) म4, क�पनी ने अपने ओवरहे�स को वसूल करने के बजाय, �न%पाRदत काय� 

के मू)य से अ7धक का 3यय ?कया। प�रणाम-वMप, `1.54 करोड़ कB हा�न के साथ-

साथ �नगम को `2.74 करोड़ कB गैर-वसूलD हुई। बीओडी ने �नद0श Rदया (जुलाई 

2007) ?क क�पनी कB कॉि-टंग Fवगं प�रयोजनाओं के पूरा होने के शु` लाभ/ हा�न 

कB ि-थ�त म4 आने के �लए अनुमोRदत लागत <-ताव और -वीकृत काय$ के अनुमान 

के आधार पर अ�ंतम लागत खात� का �नधा�रण करे। लेखापरD ा म4 यह देखा गया था 

?क क�पनी म4 कोई भी कॉि-टंग Fवगं अि-तGव म4 नहDं थी और प�रयोजना कB 

अ�ंतम लागत को �नि	चत करने के �लए कंपनी ने शु` लाभ/ हा�न कB गणना करन े

का कोई <यास नहDं ?कया था। प�रणाम-वMप, क�पनी �नधा��रत �नगम ओवरहे�स के 

नुकसान और गैर-वसूलD के कारण� का Fव	लेषण और पता लगाने म4 Fवफल रहD और 

काय$ के �न%पादन के सुधार के �लए कोई उपाय नहDं ?कए गए। 

<ब�धन ने कहा (नव�बर 2017) ?क कुछ �नमा�ण काय$ म4 क�पनी को लागत और 

समय से अ7धक होने के कारण प�रकि)पत ओवरहे�स कB वसूलD नहDं हो सकB और 

अ�त�रpत <ािTत के मामले म4, सभी खच$ कB बु?कंग और �मलान कB <?#या पूरD 

नहDं हुई थी। यह त}य तक� संगत नहDं है pय�?क क�पनी आमतौर पर समय और 

लागत के मामले म4 संशो7धत लागत <-ताव <-तुत करती है। इसके अलावा, काय$ 

के समापन के एक वष� से पांच वष$ के बीच कB अव7ध के बीत जाने के बाद भी 

क�पनी ओवरहे�स कB वा-तFवक <ािTत �ात करने म4 Fवफल रहD pय�?क खच$ कB 

बु?कंग और �मलान नहDं ?कया था।  

                                                           

21 तहजीब महल dीनगर (`69.34 लाख), चंदनवाड़ी पुल बो�नयार उड़ी (`7.03 लाख) और केलम गंुड स े

आ�शमुजी कुलगाम तक नाला Fवशो पर -टDल '�ज (`27.62 लाख) 
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तीन पूण� ?कए गए काय$ कB लेखापरD ा जहाँ ओवरहे�स कB कम वसूलD थी और 

�न%पादन म4 नुकसान Rदखाया गया था:  

• लखनपुर म4 आबकारD एवं कराधान प�रसर के �नमा�ण का काय� `30.48 करोड़ 

के काय� के मू)य के <�त (जनवरD 2013) पूरा हुआ। क�पनी ने `29.90 करोड़ का 

3यय ?कया था और `30.48 करोड़ के काम का �रकॉड� दज� ?कया था, िजसके 

प�रणाम-वMप `4.48 करोड़ (`29.90 करोड़ का 15 <�तशत) के बजाय केवल  

`0.58 करोड़ के ओवरहे�स कB <ािTत हुई। इस <कार, क�पनी `3.90 करोड़ 

(`4.48 करोड़ माइनस `0.58 करोड़) के ओवरहे�स कB <ािTत म4 Fवफल रहD। क�पनी 

Eवारा अ7धक 3यय के कारण� का Fव	लेषण नहDं ?कया गया था। 

<ब�धन ने कहा (नव�बर 2017) ?क काय� <�त-पध� दर� पर �नFवदा के आधार पर 

<ाTत ?कया गया था। उGतर को उन त}य� के संदभ� म4 देखा जा सकता है ?क 

क�पनी को ?कए गए काय� के लेखां?कत मू)य के अनुसार धन <ाTत हुआ था और 

क�पनी कB ओर से �मत3ययता और द ता के साथ समय पर काय� �न%पाRदत करने 

म4 Fवफलता के कारण ओवरहे�स कB गैर-<ािTत हुई। जो काय� 15 महDन4 म4 पूरा करने 

कB आव	यकता थी, वह वा-तव म4 क�पनी Eवारा 58 महDन� म4 पूरा ?कया गया था।  

• इं-टDटयूट ऑफ मैनेजम4ट एWड पि~लक एड�म�न-oेशन (आईएमपीए), ज�मू म4 

�नमा�ण काय� `10.59 करोड़22 पर पूरा हुआ, िजसके अ�तग�त उसे `8.41 करोड़ कB 

रा�श �मलD, िजससे पीए कB <�त <ािTत के `2.18 करोड़ शषे रह गए। इसके अलावा, 

`10.59 करोड़ के काय� के <�त `11.97 करोड़ का 3यय ?कया गया, िजससे 

`1.38 करोड़ का अ�त�रpत 3यय हुआ। इसके प�रणाम-वMप क�पनी Eवारा 

�मत3ययता और द ता के साथ काय� �न%पाRदत करने म4 Fवफलता के कारण 

`1.80 करोड़23 के �नगम ओवरहे�स कB गरै-<ािTत के साथ, `2.18 करोड़ कB �न7ध 

अव�` रहD। 

<बंधन ने कहा (नव�बर 2017) ?क काय� अभी भी <ग�त पर है तथा वा-तFवक 

<ािTत �मलान के बाद अ�भ�लsखत कB जाएगी। यह उGतर इस सीमा तक सहD नहDं है 

?क माच� 2016 के बाद काय� को �न%पाRदत नहDं ?कया गया तथा भवन पर भी क~जा 

कर �लया गया।  

• िजला �यायालय प�रसर, dीनगर म4 एक �या�यक अकादमी के �नमा�ण के 

�लए, क�पनी ने `6.14 करोड़ के काय� का मू)य बुक ?कया िजसके FवपरDत 

`6.30 करोड़ का 3यय हुआ, िजससे कंपनी को `0.16 करोड़ का नुकसान के 

                                                           

22 <शास�नक ~लॉक (`10.18 करोड़) और छा!ावास ~लॉक/ बैटरD Mम/ एयर कंडीश�नगं (`0.41 करोड़) 
23 `11.97 करोड़ के खच� का 15 फBसदD 
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अ�त�रpत `0.94 करोड़ (15 <�तशत) कB �नगम ओवरहे�स कB गैर-वसूलD हई। यह 

लागत अ7धकता �मत3ययता और द ता के साथ काय� कB �नगरानी स�ुनि	चत नहDं 

करने का संकेत था। 

4.10 	नमा�ण सामFी क� खर!द 

(i) बीओडी (जुलाई 2007) ने �नमा�ण सामqी कB खरDद कB -वीकृ�त दD जैसे vट4 सीधे 

vट-भ�� से, -टोन ऐqीगेट #ेशर-Tलांट से, रेत �रवर बेड �ोत� से, -टDल एसएआईएल/ 

आईएसपीएटD/ टDआईएससीओएन से, सीमे�ट ज�मू एWड क	मीर सीम4ट �ल�मटेड और 

अ�य मूल �नमा�ताओं से, सै�नटरD मद4 मूल �नमा�ताओं से, आRद। 

लेखापरD ा म4 पाया गया ?क �न%पादन लेखापरD ा कB अव7ध के दौरान, भवन� के 

काय$ म4 उपयोग कB जाने वालD सै�नटरD मद4 को 'बना �नFवदाओं के आमं!ण के खलेु 

बाजार से खरDदा गया, जब?क मूल �नमा�ताओं से खरDदने के �लए �नद0�शत ?कया 

गया था। क�पनी ने स�बि�धत िजल� के उपायुpत� Eवारा �नधा��रत दर� पर 

आपू�त �कता�ओं से vट� कB खरDद कB थी और vट भ�� के साथ इसकB दर तय करन े

के �लए बातचीत नहDं कB थी। 

<बंधन ने कहा (नव�बर 2017) ?क �नFवदाओं को आमि�!त करने के बाद अब 

सै�नटरD मद� कB दर� को अि�तम Mप दे Rदया गया है। 

(ii) �नFवदाओं को आमि�!त करने के बाद, क�पनी ने `246 <�त बैग 

(`32.50 <�त बैग के टोल टैpस को छोड़कर) मैसस� जय<काश एसो�सए�स �ल�मटेड 

(जेएएल) से सीम4ट कB खरDद (�सत�बर 2013 से अ<ैल 2014) कB। �नFवदाओं 

(एनआईटD) को आमि�!त करने के नोRटस कB शत$ म4 कहा गया ?क आपू�त �कता� को 

माच� 2014 या अगलD अि�तम �नFवदा तक �नधा��रत दर� पर सीम4ट कB आपू�त� 

करना आव	यक था। 2014-15 के दौरान सीम4ट कB आपू�त � के �लए �नFवदाओं को 

अि�तम Mप नहDं Rदया गया था और क�पनी ने ?कसी कारण कB �रकॉ5ड�ग ?कए 

'बना मैसस� जेएएल से सीम4ट कB खरDद (अ<ैल 2014 म4) ब�द कर दD थी और  

(मई से नव�बर 2014) 19,205 बैग सीम4ट ज�मू और क	मीर के एसआईसीओपी/ 

भWडार और खरDद Fवभाग (एसपीडी) से `360 और `400 <�त बैग के बीच कB दर� 

पर खरDद4 गए थे, िजसके प�रणाम-वMप `16.02 लाख24 का अ�त�रpत 3यय हुआ, 

िजसे टाला जा सकता था। 

<ब�धन ने कहा (नव�बर 2017) ?क आपू�त�कता� के साथ करार का गैर-�न%पाRदत का 

कारण संबं7धत प�रयोजनाओं से �न7धय� कB धीमी वसूलD के कारण था और 2014-15 

के �लए �नFवदाओं को अं�तम Mप नहDं देने म4 हुई देरD के �लए चनुाव आचार संRहता 

                                                           

24 अpटूबर 2014 म4 जएेएल स ेखरDद गए <�त बैग `295.50 कB दर से गणना कB गई 
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लागू होने को िजमेदार ठहराया गया था। इस�लए, ता�का�लकता को �यान म� रखते 

हुए, अ य एज��सय! से सीम�ट क$ खर%द क$ गई। 'ब धन का जवाब तक+ संगत नह%ं 

है, .य!/क कपनी के पास पया+1त धन उपल3ध था और मई 2014 म� लोकसभा 

चनुाव! क$ आचार सं8हता समा1त हो गई थी।  

(iii) जमू म� कपनी क$ खर%द इकाई/ 9वगं जमू 'ांत क$ 9व�भ न �स9वल 

इकाइय! के �लए सीमे ट क$ खर%द और आपू:त+ के �लए िजमेदार है तथा बदले म� 

�स9वल इकाइय! को खर%द इकाई/ 9वगं को समय पर सीमे ट क$ मांग ';तुत करने 

क$ आव<यकता थी। खर%द इकाइय! से अनुपल3धता 'माण प> (एनएसी) 'ा1त /कए 

?बना �स9वल इकाइय! @वारा सीमे ट क$ कोई सीधी खर%द नह%ं क$ जानी थी। जमू 

'ांत म� 5 इकाइय! के Aरकॉड+ क$ पर%Dण-जांच म� पता चला है /क 1,35,241 बैग 

सीम�ट एनएसी25 को 'ा1त /कए ?बना सीधे जेकेएसआईसीओपी/ एसपीडी से खर%दे गए 

थे, तथा वे भी खर%द 9वगं @वारा आपू:त+ क$ तुलना म� अFधक दर! पर खर%दे गए 

िजसके पAरणाम;वGप `91.47 लाख क$ अ:तAर.त लागत आई थी। 

'ब धन ने कहा (नवबर 2017) /क सभी इकाइय! को एसआईसीओपी/ एसपीडी से 

सीम�ट खर%दने से पहले खर%द 9वगं से एनएसी 'ा1त करने के �लए :नदH�शत /कया 

जा रहा है और अपनी आव<यकता अFJम म� ';तुत करने का भी :नदHश 8दया ता/क, 

सीम�ट क$ समय पर Kयव;था हो सके। 

(iv) काय+'णाल% के अनुसार, कपनी क$ �स9वल इकाइयां खलेु बाजार से ;ट%ल क$ 

खर%द करती हL। बीओडी ने एसएआईएल/ आईएसपीएट%/ ट%आईएससीओएन से ;ट%ल 

क$ खर%द क$ ;वीकृ:त 'दान क$ थी। टाटा ट%आईएससीओएन क$ दर एसएआईएल 

क$ दर से `4,382 और `7,438 ':त मी8Nक टन (एमट%) के बीच थी। 2012-13 से 

2015-16 क$ अवFध के दौरान तीन पर%Dण जाँच क$ गQ �स9वल इकाइय! म�  

2,461 मी8Nक टन एसएआईएल से बने ;ट%ल तथा 936 मी8Nक टन टाटा 

ट%आईएससीओएन से :न�म+त ;ट%ल क$ खर%द क$ गई थी। य8द कपनी केवल 

एसएआईएल से ;ट%ल क$ खर%द क$ होती, तो वह ट%आईएससीओएन से खर%दे गए 

936 मी8Nक टन ;ट%ल क$ खर%द पर कम से कम `41.02 लाख के अ:तAर.त 

भुगतान करने से बच सकती थी। 

'ब धन ने कहा (नवबर 2017) /क, पहल% बार म�, कपनी ने ;ट%ल क$ आपू:त + के 

�लए सेल से सपक+  /कया और इसक$ अनुपल3धता के कारण, ट%आईएससीओएन से 

खर%द शुG क$ गई थी। यह भी कहा गया /क अब एसएआईएल के साथ एक 

समझौता-Tापन काया+ि वत /कया गया है। हालां/क, लेखापर%Dा म� पाया /क 

                                                           

25 केरन ;टोर जमू म� मई से नवबर 2014 और �सतबर 2015 के दौरान केवल सात मह%न! के �लए 

सीम�ट का कोई ;टॉक नह% ंहै 
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टDआईएससीओएन से खरDद करने से पहले एसएआईएल से कोई एनएसी <ाTत नहDं 

?कया गया था। 

4.11 मानव संसाधन  

4.11.1 अपने �नगमन के बाद से, क�पनी ने ?कसी भी भत�/ पदो�न�त कB नी�त को 

तैयार नहDं ?कया था। ऑ5डट म4 पाया गया ?क -टाफ (कम�चा�रय�) को अलग-अलग 

इकाइय� म4 तदथ� तरDके से तैनात ?कया गया था। �न%पादन ऑ5डट कB अव7ध के 

दौरान �नय�मत -टाफ (कम�चा�रय�) कB -वीकृत पद� कB ि-थ�त (एसएस) और 

वा-तFवक काय�रत कम�चा�रय� कB ि-थ�त (पीआईपी) �न�नानुसार थी: 

ता�लका-4.8: Hवीकृत पद+ क� िHथ	त क� तलुना म: काय�रत aयिeतय+ क� िHथ	त (पीआईपी) 
<म 

सं.  

संवग�  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी एसएस पीआईपी 

1. एमडी/ईडी/जीएम 5 3 5 4 5 4 5 4 5 5 

2. डीजीएमएस 28 28 28 30 28 30 27 27 29 26 

3. <बंधक/उप/ सहायक <बधंक 214 190 214 191 214 191 214 204 214 185 

4. अ�य संवग� 1,139 852 1,139 764 1,139 876 1,059 880 1,057 785 

 कुल 1,386 1,073 1,386 989 1,386 1,101 1,305 1,115 1,305 1,001 

5. -टाफ कB कमी (कमी का 

<�तशत) 

- 313 

(23) 

- 397 

(29) 

- 285 

(21) 

- 190 

(15) 

- 304 

(23) 

6. इंजी�नय�रगं -टाफ - 221 - 225 - 225 - 235 - 216 

7. गैर-इंजी�नय�रगं -टाफ - 852 - 764 - 876 - 880 - 785 

8. इंजी�नय�रगं -टाफ और गैर-

इंजी�नय�रगं -टाफ म4 अनुपात 

- 1:3.86 - 1:3.40 - 1:3.89 - 1:3.74 - 1:3.63 

(�ोत: क�पनी Eवारा दD गई जानकारD के अनुसार) 

पीआईपी, -वीकृत पद� से कम रहा और 2012-13 से 2016-17 कB अव7ध के दौरान 

15 से 29 <�तशत तक कB कमी रहD थी। क�पनी ने यू�नट-वाइज़ कम�चा�रय� (-टॉफ) 

कB  मता का आंकलन नहDं ?कया था। वष� 2012-13 के दौरान गैर-इंजी�नय�रगं 

कम�चा�रय� के �लए इंजी�नय�रगं कम�चा�रय� का अनुपात 1:3.86 तथा 2016-17 के 

दौरान 1:3.63 था। क�पनी ने (फरवरD 2016) एक <�त%ठान उप-स�म�त (ईएससी) का 

गठन ?कया था जो -वीकृत पद� के युिpतकरण और भत� �नयम� के �नधा�रण के 

�लए थी। 

इसके अलावा, क�पनी म4 नव�बर 2016 को 1,043 कैजुअल d�मक (�नगरानी -टॉफ) 

थे, िज�ह4 समय-समय पर ?कसी भी वा-तFवक आव	यकता के आंकलन ?कए 'बना 

काय� पर लगाये गए थे। क	मीर <ा�त म4 886 कB सं=या म4 कैजुअल d�मक लगे हुए 

थे और ज�मू <ा�त म4 157 कैजुअल d�मक लगे हुए थे। इसके अ�त�रpत, dीनगर26 

                                                           

26 165 कैजुअल d�मक 
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म4 यू�नट-2, कुपवाड़ा म4 यू�नट-10 और पुलवामा म4 यू�नट-12, म4 100 से अ7धक 

कैजुअल d�मक लगाए गए थे, जब?क दसूरD ओर, ज�मू <ा�त कB 8 इकाइय�27 म4 

दस से कम सं=या म4 लगे हुए थे। क�पनी ने ?कसी भी उ7चत आधार (�नयम�) का 

अनुपालन नहDं ?कया है, जैसेः कैजुअल d�मक� कB तैनाती के �लए pवांटम या काय� 

कB मा!ा, टन�ओवर या तकनीकB तथा गैर-तकनीकB कम�चा�रय� कB सं=या। 

<ब�धन ने इकाई के उGपादन के अनुसार कम�चा�रय� को �नयुpत करने का आ	वासन 

Rदया (नव�बर 2017)। यह भी कहा गया ?क क�पनी ने सभी �न%पादन इकाइय� के 

�लए एक आदश� मॉडल कB -थापना को अपनाने का फैसला ?कया था िजसम4 Fव�भ�न 

Fवगं� म4 मानव संसाधन का संतु�लत अनुपात अथा�त ्इंजी�नय�रगं, FवGत, <शास�नक 

इGयाRद था और यह ?क कैजुअल d�मक� को साइट कB आव	यकता के अनुसार 

इकाइय� म4 लगाया गया था और ज�मू <ा�त कB तुलना म4 अ7धक प�रयोजनाओं के 

म>ेनज़र �यादा कैजुअल d�मक� कB क	मीर <ा�त म4 तैनाती कB गई थी 

<ब�धन का उGतर उन त}य� के आलोक म4 देखा जा सकता है ?क 2012-17 के 

दौरान �न%पादन कB सं=या ज�मू <ा�त म4 186 और क	मीर <ा�त म4 364 थी जो 

1:2 म4 थी, हालां?क, कैजुअल d�मक� कB तैनाती #मश: 1:5.6 म4 कB गई थी। 

क	मीर <ांत कB तीन इकाइय� म4 100 से अ7धक कैजुअल d�मक तैनात ?कए गए थे। 

4.11.2 कम�चार! उYपादकता  

क�पनी म4 कम�चारD उGपादकता के मू)यांकन के �लए �न%पाRदत काय� के मू)य के 

�लए मानव संसाधन का स�ब�ध माना जाता है। ता�लका-4.9 म4 2012-13 से 

2016-17 कB अव7ध के �लए क�पनी म4 �न%पाRदत काय� का मू)य, कम�चा�रय� कB 

सं=या और कंपनी कB कम�चारD लागत का मू)य दशा�या गया है।  

ता�लका-4.9: कम�चार! उYपादकता 

�ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

�न%पाRदत काय� का मू)य (` करोड़ म4) 364.19 402.12 291.84 254.81 250.65 

का�म�क ि-थ�त (�नय�मत -टाफ) (सं=या म4) 1,073 989 1,101 1,115 1,001 

<�त कम�चारD �न%पाRदत काय� का मू)य 

(` करोड़ म4) 

0.34 0.41 0.27 0.23 0.25 

कम�चारD लागत (` करोड़ म4) 49.75 54.61 55.15 63.91 62.64 

कम�चारD लागत के <�त �न%पाRदत काय� का 

मू)य (<�तशत) 

13.66 13.58 18.90 25.08 24.99 

                                                           

27 5वीं कठुआ (6), 6वी ंउधमपुर (8), 7वीं ज�मू (7), �रयासी म4 यू�नट (3), ज�मू म4 इलेिpoकल यू�नट (5), 

लेह म4 यू�नट (5), पंपोर म4 इलेिpoकल यू�नट (7) और ज�म ूम4 मैके�नकल यू�नट (8) 
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2012-17 कB अव7ध म4 काम के <�त कम�चारD मू)य `0.34 करोड़ से घटकर 

`0.25 करोड़ हो गया, जब?क कम�चारD लागत के <�त �न%पाRदत काय� का मू)य  

2012-13 कB अव7ध म4 13.66 से बढ़कर 24.99 <�तशत हो गया। 

यू�नट-वार पीआईपी (माच� 2017 तक) और �न%पाRदत काय� का मू)य (2012-13 से 

2016-17) (प�र�शZट-4.2) म4 Rदखाया गया है, िजसके Fव	लेषण से पता चलता है ?क 

<�त कम�चारD के �न%पाRदत काय� के मू)य म4 Fव�भ�नता थी। ज�मू <ांत म4 पाँच वष� 

कB अव7ध के दौरान <Gयेक �न%पाRदत काय� के <�त कम�चारD मू)य ?क	तवार इकाई 

म4 सबसे अ7धक `5.15 करोड़ था, जब?क कठुआ म4 यह केवल `0.63 करोड़ था। इसी 

तरह, क	मीर <ांत म4, dीनगर कB यू�नट-II म4, यह सबसे अ7धक `2.91 करोड़ था 

जब?क यू�नट XII पुलवामा म4, यह केवल `1.42 करोड़ पर था। इसन े ?कसी भी 

तकनीकB/ तक� संगत मू)यांकन के 'बना और Fव�भ�न इकाइय� म4 काय� कB मा!ा पर 

Fवचार ?कए 'बना कम�चा�रय� कB तैनाती का संकेत Rदया, िजससे एक इकाई म4 

अ�त�रpत कम�चा�रय� कB तैनाती हो सकती है, जब?क दसूरD म4 कमी हो सकती है, 

िजससे कम�चा�रय� पर अ7धक िज�मेदारD/ अ मता हो सकती है।  

4.12 	नगरानी और आ.त�रक 	नयंOण तंO  

क�पनी का आ�त�रक �नयं!ण तं! यह सु�नि	चत करने के �लए आव	यक है ?क 

इसकB ग�तFव7धय� को एक ?कफायती <भावी और कुशल तरDके से ?कया जाए, और 

�स-टम क�पनी के उ>े	य� कB <ािTत के �लए ?कसी भी जोsखम कB पहचान कर 

सके। लेखापरD ा ने देखा ?क क�पनी ने अपनी इकाइय� कB �नगरानी और �नयं!ण 

को सु�नि	चत करने के �लए ?कसी भी त�! को Fवक�सत नहDं ?कया था। 

4.12.1 गुणवYता 	नयंOण म: कमजोर!  

अपने काय$ म4 गुणवGता सु�नि	चत करने के �लए क�पनी को �नयं!ण उपाय� के 

लागू करने कB आव	यकता है। हालां?क, क�पनी ने Fव�भ�न <कार के परD ण� के 

�लए ?कसी भी गुणवGता मैनुअल वत�नी मानक� या मानक� को तैयार नहDं ?कया था। 

�नदेशक मWडल ने �न%पाRदत काय$ म4 गुणवGता सु�नि	चत करने के �लए सभी <मुख 

प�रयोजनाओं कB साइट-<योगशाला कB -थापना (फरवरD 2012) कB -वीकृ�त दD थी। 

हालां?क, ?कसी भी काय�-थल पर कोई <योगशाला -थाFपत नहDं कB गई थी। क�पनी 

के दो गुणवGता �नयं!ण Fवगं थे, dीनगर तथा ज�मू म4 एक-एक उप-महा<बंधक थे, 

िज�ह4  े!/ काय�-थल� के साथ-साथ <योगशाला म4 सभी स�बि�धत परD ण� का 

संचालन करने कB िज�मेदारD सUपी गई थी। अ�भलेख� से पता चला ?क 467 <कार 

के गुणवGता �नयं!ण परD ण� म4 से 6 <कार (�म�ी कB जांच, सीम4ट, vट4, एqीमेट, 

सीम4ट कं#Bट pयूब और 5डजाइन �मdण के भौ�तक परD ण) के परD ण गुणवGता 

�नयं!ण Fवगं dीनगर म4 2012-13 के दौरान आयोिजत ?कए गए िजनम4 से Yयारह 
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मामल� म4 �रपोट� नकराGमक थी। ज� मू <योगशाला म4, केवल एक <कार जैसे सीम4ट 

#ंकBट p यूब कB जांच कB गयी थी। 2012-16 के दौरान ?कये गये 168 जांच म4 से, 

छह मामल� म4 Fवफलता देखी गई। 

<बंधन ने कहा (नवंबर 2017) ?क कंपनी अ� य जांच करने के �लए भी ज� मू म4 

गुणवGता �नयं!ण मैनुअल, <G य  गुणवGता �नय!ंण Fवगं तैयार करने के �लए <यास 

करेगा और नकाराG मक जांच प�रणाम� के मामले म4, साईट इंचाज$ को �नमा�ण काय$ 

कB गुणवGतापूण� काया�� वयन को सुनि	चत करने के �लए �नद0श Rदये गये हK। 

4.12.2 	नदेशक मंडल क� बैठक के आयोजन म: कमी 

कंपनी अ7ध�नयम, 1956 कB धारा 285 और कंपनी अ7ध�नयम, 2013 कB धारा 173 

के <ावधान� के अनुसार 2012-13 और 2016-17 (<G येक वष� म4 चार) कB अव7ध हेत ु

�नदेशक मंडल कB अपेZ त 20 बKठक� के <�त केवल छह बैठक4 28 कB गv थी। 

<बंधन ने कहा (नवंबर 2017) ?क Fव�भ� न कारण� से जो ?क कंपनी के �नयं!ण म4 

नहDं है जैसे 2012-13 के दौरान क	 मीर घाटD म4 तनाव, 2014 म4 बाढ़ आRद के कारण 

अपेZ त बैठक4  नहDं कB जा सकBं। 

4.12.3 आंत�रक लेखापर!Uा 

आंत�रक लेखापरD ा ?कसी FवGतीय �रपोRट�ग और अ� य आंत�रक �नयं!ण <णा�लय� 

कB एक जांच, मू) यांकन और पया�T तता कB �नगरानी और लेखांकन कB <भावका�रता 

?कसी एि�टटD म4 ?कसी - वतं! मू) यांकन ग�तFव7ध के �लए कंपनी के उ[ च <बंधन 

के पास एक तं! है। कंपनी के आरंभ होने से हD, कोई आंत�रक लेखापरD ा तं! नहDं 

था। 2015-16 म4, क	 मीर और ज� मू <ांत� के �लए <G येक छह का�म�क कB दो टDम4 

गRठत करके कंपनी ने इकाइय� कB आंत�रक लेखापरD ा आंरभ कB। वष� 2015-16 

तक कB अव7ध हेतु 24 इकाईय� म4 से छह इकाईय� कB लेखापरD ा कB गई। यEयFप, 

आंत�रक लेखापरD ा Fवगं के �लए कोई वाFष�क लेखापरD ा योजना तैयार नहDं कB गई 

थी। लेखापरD ा Eवारा ?कये गये अVययन से पता चला ?क आंत�रक लेखापरD ा 

�रपोट$ म4 केवल FवGतीय <बंधन मामले <काश म4 लाये गये। आतं�रक लेखापरD ा 

�रपोट$ म4 �नमा�ण काय$ के काया�� वयन के ?कसी पहलू पर Fवचार नहDं ?कया गया। 

<बंधन ने कहा (नवंबर 2017) ?क भFव% य म4 आंत�रक लेखापरD ा म4 अ� य  े! भी 

शा�मल ?कये जाएंगे। 

 

 

                                                           

28 2012-13 के दौरान एक, 2013-14 के दौरान एक, 2015-16 के दौरान दो और 2016-17 के दौरान दो 
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4.12.4    बंधन सूचना  णाल! 

इकाई - तर पर Fव�भ� न प�रचालनाG मक ग�तFव7धय� पर सूचना �रकॉड� करने के �लए 

और मु= यालय - तर पर उनकB �नगरानी करने के �लए कोई मानक <ाMप नहDं था। 

प�रणाम- वMप, प�रयोजनाओं कB पूण�ता म4 Fवलंब, लt य� को <ाT त न ?कया जाना, 

बकाया कB वसूलD आRद सRहत कारोबार ग�तFव7धय� के Fव	 लेषण के �लए <भावी 

<बंधन सूचना <णालD (एमआईएस) के लाभ <ाT त नहDं ?कये जा सके जैसा ?क 

अqगामी पैराqाफ म4 दशा�या गया है।  

लेखापरD ा म4 �रपोRट�ग पैरामीटर म4 क�मयां पाई गv; जो इस <कार हK:  

(i) उपयोBगता  माणपO और 	नZ पादन �रपोट5 के आंकड+ म: �भ. नता 

कंपनी �नRद�% ट <ाMप के अनुसार संबं7धत पीए को उपयो7गता <माण-प! (यूसी) जारD 

करती है। �रकॉड$ कB लेखापरD ा जांच से पता चला ?क संबं7धत अव7ध हेतु �न% पादन 

�रपोट$ म4 �रकॉड� ?कये गये; �न%पाRदत काय$ के मू) य और प�रयोजना <ा7धका�रय� 

को जारD ?कये गये यूसी 10 �सFवल इकाईय� कB नमूना जांच ?कये गये 61 �नमा�ण 

काय$ म4 से 49 म4 (प�र�शZ ट-4.3 के अनुसार सूची) �भ� नता थी। यूसी के अनुसार 

?कये गये काय� का मू) य 33 �नमा�ण काय$ कB �न% पादन �रपोट$ म4 �रकॉड� ?कये गये 

मू) य से �यादा था जो `0.33 लाख और `4.84 करोड़ के बीच था। मु= य �नमा�ण 

काय� डोडा म4 ठाठरD '�ज (`3.35 करोड़) और शारD�रक �श ा कॉलेज गांदरबल  

(`4.84 करोड़) थे। इसके अ�त�रp त, यूसी के अनुसार �न%पाRदत काय� का मू) य  

16 मामल� म4 �न% पादन �रपोट$ म4 �रकॉड� ?कए गए काय� के मू)य से कम था जो 

`0.01 करोड़ और `7.38 करोड़ के बीच था। ज� मू म4 चौथे तवी '�ज कB - थायी 

मर� मत (`4.05 करोड़) और dीनगर म4 टैगोर हॉल का अ�त�रp त/ मर� मत काय� 

(`7.38 करोड़) मु= य �नमा�ण काय� थे। अतंर दशा�ता है ?क यूसी म4 दशाई गई �न7ध 

उस सीमा तक वा-तFवक खच� के अनुMप नहDं थी। 

<बंधनं ने त} य� को - वीकार करते हुए कहा (नवंबर 2017) ?क यूसी और �न% पादन 

�रपोट$ के आंकड� के बीच समानता सु�नि	चत करने के �लए सभी इकाई शीष$ को 

�नद0श जारD ?कये गये हK। 

(ii) वा�ष�क लेखे/ 	नZ पादन �रपोट� और  ग	त �रपोट5 म: 	नZपा0दत काय5 के मू6य 

 के आंकड+ म: �भ. नता 

कंपनी �न%पाRदत काय� का मू) य, ?कया गया 3 यय और पीए से <ाTत �न7ध को 

लेखांकन/ मु= य द- तावेजीकरण के �लए आधार बनाते हुए �तमाहD अतंराल पर 

�न% पादन �रपोट� तैयार करती है। कंपनी �न%पाRदत काय� के मू) य, <ाT त हुई �न7ध 

और काय� कB भौ�तक ि-थ�त के Mप म4 भौ�तक और FवGतीय ि-थ�त दशा�ते हुए 
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<ग�त �रपोट� भी तैयार करती है। �न%पाRदत काय� का मू) य सभी द- तावेज� म4 समान 

Mप से दशा�या जाना चाRहए और Fव�भ� न <ा7धकरण� अथा�त कराधान/ पीए और अ� य 

अ�भ<ेत <योp ताओ ंको <- तुत ?कया जाना चाRहए। यEयFप 10 �सFवल इकाइय� के 

93 नमूना-जांच ?कये गये मामल� म4 <ग�त �रपोट� और �न% पादन �रपोट$ कB संवी ा 

से �ात हुआ ?क दोन� �रपोट$ म4 दशा�ये गये �न%पाRदत काय� का मू) य अलग-अलग 

था। 38 मामल� म4, <ग�त �रपोट� म4 दशा�ये गये �न%पाRदत काय$ का मू) य 

`41.86 करोड़ तक �न% पादन �रपोट� म4 दशा�ये गये मू) य से अ7धक था; मु= य 

उदाहरण ज� मू म4 नई Fवधान सभा (`5.36 करोड़) और उप िजला अ- पताल सोपोर 

(`3.33 करोड़) थे। 37 मामल� म4, <ग�त �रपोट� के अनुसार �न%पाRदत काय� का मू) य 

�न% पादन �रपोट� म4 दशा�ई गई `25.68 करोड़ कB सीमा से कम था; मु= य उदाहरण 

िजला <शासन कांपलैp स ?क	 तवार (`3.36 करोड़) और �मनी स7चवालय/ डीसी 

ऑ?फस कुलगाम (`5.01 करोड़) थे। शषे 18 �नमा�ण काय$ म4, कोई �भ� नता नहDं 

देखी गई। 

कंपनी कB समे?कत भौ�तक और FवGतीय <ग�त �रपोट$ के अनुसार �न%पाRदत काय� 

के मू) य के आँकड़ े 2012-13 से 2015-16 कB अव7ध के दौरान `6.03 करोड़ और 

`33.16 करोड़ के बीच वाFष�क लेख� के अनुसार अ7धक थे और ये 2016-17 के दौरान 

`31.17 करोड़ तक कम थे। 

इस <कार, �रपोट� कB <ामाsणकता को लेखापरD ा म4 अ�भ�नि	चत नहDं ?कया जा 

सका िजसने खराब लेखांकन/ �रपोRट�ग और एमआईएस को दशा�या। 

<बंधन ने कहा (नवंबर 2017) ?क <ग�त �रपोट� म4 दशा�ये गये आँकड ेFव�श% ट समय 

के संकेतक हK और वे सटDक नहDं हो सकते p य�?क काय� लगातार ?#याि�वत ?कया 

जा रहा है जब?क �न% पादन �रपोट� वा- तFवक 'बल म4 दशा�ये गये 3 यय पर तैयार कB 

जाती हK और इस <कार <ग�त �रपोट$ म4 �भ� नता - वाभाFवक है। उGतर तक� पूण� नहDं 

है p य�?क �नमा�ण काय$ कB �न% पादन <ग�त �रकॉड� करने के �लए दोन� हD आधारभूत 

�रकॉड� हK और वष� के अतं म4 उनका �मलान करना आव	 यक है। जैसा ?क इं7गत 

?कया गया, �मलान नहDं ?कया गया था और इस अव7ध के दौरान आंकड� म4 

�भ� नता लगातार बनी हुई थी। आँकड� के दो सेट म4 �भ� नता त} य� के गलत दशा�ये 

जाने और धोखाधड़ी के जोsखम का सूचक है। 

4.13 	नZ कष� 

कंपनी Fवधानमंडल के साव�ज�नक उप#म� पर स�म�त Eवारा �नदेश के बावजूद 

�नFवदा आधार पर ?कसी काय� को <ाT त करने म4 Fवफल रहD और उन �नमा�ण काय$ 

के �लए जो नामांकन आधार पर Rदये गये थे, उनके �लए पूण�त: रा� य सरकार के 

Fवभाग/ एज4�सय� पर �नभ�र थी। ?कये गये �नमा�ण काय$ के मू) य के लt य� कB 
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<ािTत म4 कमी थी जो 29 और 50 <�तशत के बीच थी। ?कये गये काय$ का मू) य  

2012-13 के दौरान `364.19 करोड़ से घटकर 2016-17 के दौरान `250.65 करोड़ रह 

गया था। कंपनी सेवा कर भुगतान �मलान करने म4 Fवफल रहD और `5.14 करोड़ का 

अ7धक अदा ?कये, इसके अ�त�रp त, लागत <- ताव� म4 संशोधन न ?कये जाने के 

कारण अपने हD �ोत� से `3.45 करोड़ का सेवा कर अदा करना पड़ा। �नमा�ण काय$ 

के ?#या� वयन म4 Fवलंब पाया गया िजसके प�रणाम- वMप कंपनी के पास 

`90.21 करोड़ और `246.58 करोड़ के बीच �न7ध अ3ययFवत रहD। �नदेशक मंडल के 

साथ-साथ रा� य सरकार के �नदेश� का उ) लंघन करते हुए प�रयोजना <ा7धका�रय� 

Eवारा �नग��मत �न7ध से अ7धक म4 �नमा�ण काय$ का ?#या� वयन ?कया गया 

प�रणाम- वMप माच� 2017 तक `188 करोड़ के अ7धशषे का संचयन हुआ। �नमा�ण 

काय$ के ?#या� वयन कB गहन Mप से �नगरानी न करने के कारण <ग�त धीमी रहD 

िजसके प�रणाम- वMप �नमा�ण काय$ को पूरा करने म4 Fवलंब हुआ तथा समय और 

लागत बढ़ गई। पूण� ?कये गये 15 �नमा�ण काय$ म4 कपंनी `12.80 करोड़ के ओवरहेड 

वसूल करने म4 Fवफल रहD। कंपनी न ेअपेZ त मानव संसाधन �नधा�रण नहDं ?कया 

और इकाईय� म4 - टाफ तदथ� आधार पर तैनात ?कया गया था। कमजोर गुणवGता 

�नयं!ण, <भावहDन आंत�रक लेखापरD ा और उपयो7गता <माण-प!/ <ग�त �रपोट� 

और �न% पादन �रपोट$ के आंकड़� म4 �भ� नताए ंपाई गई थी िजसने दोषपणू� आंत�रक 

�नयं!ण और �नगरानी त!ं को दशा�या।  

4.14 �सफा�रश: 

कंपनी सु�नि	चत कर सकती है: 

• कंपनी FवGतीय अव- था को सुधारने के �लए <�तयो7गताG मक �नFवदाओं म4 

भागीदारD Eवारा काय� <ाTत कर4 एवं लं'बत �नमा�ण काय$ को ती� ग�त से 

पूरा करे; 

• �नमा�ण काय$ कB गहन Mप से �नगरानी हो ता?क समय और लागत न बढ़े; 

• अ�त�रp त �नवेश योY य �न7ध पहचानने के �लए <णालD को ज) द से ज) द आरंभ 

?कया जाये ता?क अनुकूलतम �रटन� सु�नि	चत हो; 

• पूण� हुए �नमा�ण काय$ म4 बकाया रा�श कB वसूलD और लागत <- ताव� तथा 

�न7धय� कB <ािTत के अनुमोदन कB संभावना पर �नमा�ण काय$ के ?#या� वयन से 

बचा जाए; 

• कर मामल� का समयपूव� समाधान; और 

• अपने आंत�रक �नयं!ण और �नगरानी तं! को सु�ढ़ करना 


