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अ�याय-III 

सामािजक एव ंआ�थ�क �े� (साव�ज�नक �े� के उप�म) 

3.1 रा"य साव�ज�नक �े� के उप�म# क$ काय�%व�ध 
 

3.1.1 प'रचय 

रा�य के साव�ज�नक �े� के उप�म� (सा � ेउ) म� रा�य सरकार क� क�प�नया ँऔर सां�व धक �नगम 

सि�म$लत ह(। वा*णि�यक ,कृ�त के .�याकलाप� को स�पा0दत करने हेत ुरा�य सा � ेउ क� 3थापना 

क� गयी है एव ंयह रा�य क� अथ�9यव3था म� एक मह:वपूण� 3थान रखते ह(। 31 माच� 2017 को 

22 काय�रत सा � े उ थे। इनम� से कोई भी क�पनी 3टॉक एF3च�ज म� सूचीबH नहI ं थी। वष�  

2016-17 के दौरान, कोई नया सा � ेउ सि�म$लत या बOद नहI हुआ था। 31 माच� 2017 क� 

ि3थ�त के अनुसार, उ:तराखQड म� रा�य सा � ेउ का �ववरण �न�न ता*लका-3.1.1 म� 0दया गया है।  

ता*लका-3.1.1: 31 माच� 2017 को सा �े उ क$ कुल सं2या 
 

सा �े उ के 3कार काय�रत सा �े उ अकाय�रत सा �े उ1 कुल 

सरकारI क�प�नयाँ 19 042
 23 

सां�व धक �नगम 033
 - 03 

योग 22 04 26 

30 $सत�बर 2017 तक अिOतमीकृत वा�ष�क लेख� के अनुसार काय�रत सा � े उ ने 

` 7,323.64 करोड़ (प'र*श8ट-3.1.2) का कारोबार दज� .कया था। यह कारोबार वष� 2016-17 के 

सकल रा�य घरेलू उ:पाद के 3.75 ,�तशत के बराबर था। 30 $सत�बर 2017 तक, उनके नवीनतम 

अिOतमीकृत .कये गये लेख� के अनुसार काय�रत सा � ेउ Zवारा ` 235.23 करोड़ का सकल हा�न 

वहन क�। माच� 2017 के अतं तक उनके Zवारा 20,693 कम�चारI (प'र*श8ट-3.1.2) �नयोिजत .कये 

गये। 31 माच� 2017 तक, काय�रत सा �े उ म� ` 5,636.99 करोड़ क� ,द:त पूँजी एवं अकाय�रत चार  

सा �े उ म� ` 0.35 करोड़ क� ,द:त पूँजी थी। 

3.1.2 जवाबदेह= संरचना 

क�पनी अ ध�नयम, 2013 (अ ध�नयम) क� धारा 139 और धारा 143 के ,ावधान� के Zवारा सरकारI 

क�प�नय� क� लेखापरI�ा क� ,.�या शा$सत होती है। अ ध�नयम क� धारा 2(45) के अनुसार, 

सरकारI क�पनी वह क�पनी है िजसम� कम से कम 51 ,�तशत ,द:त अंश पूँजी केO[Iय सरकार या 

कोई रा�य सरकार या सरकार� या आं$शक \प से केO[Iय सरकार और आं$शक \प से एक या 

                                                 

1 अकाय�रत वे सा �े उ है, िजOह�ने अपना संचालन बOद कर 0दया है।  

2 कु�]ौन $ल$मटेड, उ:तर ,देश 0हल फोन $ल$मटेड, उ:तर ,देश 0हल Fवा_�ज $ल$मटेड और उपाई $ल$मटेड (जो 31 माच� 

1991 से प`रसमापन पर था)।  

3
  उ:तराखQड प`रवहन �नगम, उ:तराखQड वन �वकास �नगम और उ:तराखQड पेयजल संसाधन �वकास एव ं�नमा�ण �नगम। 
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अ धक रा�य सरकार� के पास हो तथा इसम� वह क�पनी भी सि�म$लत ह( जो इस ,कार क� सरकारI 

क�पनी क� एक सहायक क�पनी है। पुनaच: अ ध�नयम क� धारा-143 क� उपधारा-7 के अनुसार, 

ऐसी क�पनी के ,करण म� जो धारा-139 क� उपधारा (5) या उपधारा (7) म� आdछा0दत हो, 

�नयO�क एव ंमहालेखापरI�क (�न म ले प) ऐसी क�प�नय� के लेख� क� लेखापरI�ा स�पा0दत करवा 

सकता है तथा �न म ले प के (क:त�9य, शिFतया ंऔर सेवा क� शतf) अ ध�नयम, 1971 क� धारा-19 

अ के ,ावधान इस ,कार क� लेखापरI�ा म� लागू होग�। क�पनी के �व:तीय �ववरण जो 31 माच� 

2014 या उससे बाद के ह�, क� लेखापरI�ा क�पनी अ ध�नयम 2013 के ,ावधान� के अनुसार 

शा$सत रहेगी।  

3.1.3 सां%व�धक लेखापर=�ा 

सरकारI क�प�नय� के �व:तीय �ववरण (जैसा.क क�पनी अ ध�नयम, 2013 क� धारा 2 (45) म� 

प`रभा�षत ह() क� लेखापरI�ा सां�व धक लेखापरI�क� Zवारा क� जाती है, जो .क अ ध�नयम क� 

धारा-139 (5) या (7) के ,ावधान� के अनुसार �न म ले प Zवारा �नयुFत .कये जात� ह(। सां�व धक 

लेखापरI�क लेखापरI�ा ,�तवेदन क� एक ,�त$ल�प िजसम� अOय दसूरI चीज� के साथ �न म ले प 

Zवारा �नग�$मत �नदgश, उन पर कृत काय�वाहI तथा लेख� पर इनका ,भाव भी सि�म$लत ह(, �न म ले 

प को ,3ततु करेगा। अ ध�नयम क� धारा 143 (6) के ,ावधान� के अOत�गत इन �व:तीय �ववरण� 

क� ,ािhत के 60 0दन� के अदंर �न म ले प Zवारा अनपुरूक लेखापरI�ा स�पा0दत क� जायेगी।  

सां�व धक �नगम� क� लेखापरI�ा उनके स�बिOधत �वधान� Zवारा शा$सत होती है। तीन सां�व धक 

�नगम� म� से, उ:तराखQड प`रवहन �नगम और उ:तराखQड वन �वकास �नगम के $लए �न म ले प 

एकमा� लेखापरI�क है। उ:तराखQड पेयजल संसाधन �वकास एव ं �नमा�ण �नगम क� लेखापरI�ा 

,ार�भ म� �न म ले प को वष� 2003-04 से 2008-09 तक के $लए सjपी गयी थी िजसे �न म ले प 

के (क:त�9य, शिFतया ंएव ंसेवा क� शतf) अ ध�नयम, 1971 क� धारा 20(1) के अंतग�त वष� 2018-19 

तक बढ़ाया गया है। 

3.1.4 सरकार और %वधा�यका का काय�  

रा�य सरकार सा � ेउ के मामल� पर �नयं�ण अपने ,शास�नक �वभाग� के माlयम से रखती है। 

मुmय काय�कारI अ धकारI और बोड� के �नदेशक� क� �नयुिFत सरकार Zवारा क� जाती है। 

रा�य �वधान मQडल सा �े उ म� सरकारI �नवेश के लेखांकन एव ंउपयो गता का अनnुवण करता है। 

इस उदेaय हेत,ु रा�य सरकार क� क�प�नय� के संबंध म� वा�ष�क ,�तवेदन के साथ सा�ंव धक 

लेखापरI�क� के ,�तवेदन� एव ं�न म ले प क� 0टhप*णय� और सां�व धक �नगम� के मामल� म� पथृक 

लेखापरI�ा ,�तवेदन�, अ ध�नयम क� धारा 394 के अOत�गत या जैसा स�बिOधत अ ध�नयम म� 

�नधा�̀ रत हो, रा�य �वधा�यका के सम� ,3ततु .कया जाना होता है। �न म ले प का लेखापरI�ा 

,�तवेदन सरकार को �न म ले प के (क:त�9य, शिFतया ँ एव ं सेवा शतf) अ ध�नयम, 1971 क� 

धारा 19 अ के अOत�गत ,3ततु क� जाती है। 
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3.1.5 साव�ज�नक �े� के उप�म# मF रा"य सरकार क$ GहCसेदार= 

रा�य सरकार क� इन सा � ेउ म� मह:वपूण� �व:तीय 0ह3सेदारI है, जो मुmयतः तीन ,कार के ह(: 

� अंशपूँजी और ऋण- अंशपूँजी योगदान के अ�त`रFत, रा�य सरकार समय-समय पर सा � ेउ को 

ऋण के माlयम से �व:तीय सहायता भी ,दान करती है। 

� %वशेष %वMतीय समथ�न- जब कभी भी आवaयक हो रा�य सरकार सा � ेउ को अनुदान और 

उपदान के माlयम से बजटIय सहायता ,दान करती है। 

� 3Mयाभू�त- रा�य सरकार सा � ेउ Zवारा �व:तीय सं3थाओं से ऋण लेने पर rयाज मय ऋण क� 

अदायगी हेतु ,:याभू�त देती है। 

3.1.6 रा"य सा � ेउ मF �नवेश 

31 माच� 2017 को, सभी सा � े उ म� �नवेश (,द:त पूँजी, मुFत संचय और दIघा�व ध ऋण) 

` 10,854.32 करोड़ था, िजसका �ववरण �न�न ता*लका-3.1.2 म� 0दया गया है। 

ता*लका - 3.1.2: सा �े उ मF कुल �नयोिजत पूँजी  

(`̀̀̀ करोड़ मF) 

सा �े उ के 3कार 

 सरकार= कPप�नयाँ  सां%व�धक �नगम 

कुल योग 
पूँजी 

द=घा�व�ध 

ऋण 

मुRत 

संचय 
योग पूँजी 

द=घा�व�ध 

ऋण 

मुRत 

संचय 
योग 

काय�रत सा �े उ 2,968.39 3,829.78 970.23  7768.40 2,668.25 79.77 337.55 3,085.57 10,853.97 

अकाय�रत सा �े उ     0.35 - - 0.35 - - - - 0.35 

योग 2,968.74 3,829.78 970.23  7768.75 2,668.25 79.77 337.55 3,085.57 10,854.32 

31 माच� 2017 को, रा�य के सा � ेउ म� कुल �नवेश का 99.99 ,�तशत काय�रत सा � ेउ और शेष 

0.01 ,�तशत अकाय�रत सा � े उ म� था। इस कुल �नवेश म� 51.95 ,�तशत ,द:त पूँजी, 

12.05 ,�तशत मुFत संचय और 36 ,�तशत दIघा�व ध ऋण म� �न0हत था। �नवेश 2012-13 म� 

` 7,250.93 करोड़ से 49.70 ,�तशत बढकर 2016-17 म� ` 10,854.32 करोड़ हो गया जैसा.क 

�न�न Uाफ-3.1.1 म� दशा�या गया हैः  

Uाफ-3.1.1: सा � ेउ मF कुल �नवेश  
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3.1.6.1 31 माच� 2017 के अनुसार, रा�य सा � े उ म� �े�वार �नवेश क� ि3थ�त को �न�न 

ता*लका-3.1.3 म� 0दया गया है।  

ता*लका-3.1.3: सा �े उ मF �े�वार �नवेश 
�े� का नाम सरकार= कPप�नयाँ सां%व�धक �नगम सा �े उ क$ कुल 

सं2या  

कुल �नवेश 

काय�रत अकाय�रत काय�रत (`̀̀̀ करोड़ मF) 

ऊजा� 3 - - 3 6,728.50 

%व�नमा�ण 6 3 - 9 326.37 

%वMत 3 - - 3 31.67 

%व%वध 2 - 1 3 391.63 

सेवाएं 2 - 1 3 297.71 

अवसंरचना 2 - 1 3 3,055.26 

कृ%ष एवं संबY 1 1 - 2 23.18 

योग 19 4 3 26 10,854.32 

 

31 माच� 2013 और 31 माच� 2017 के अंत म� चार मह:वपूण� �े�� म� �नवेश �न�न Uाफ-3.1.2 म� 

दशा�या गया है। 
Uाफ- 3.1.2: सा � ेउ मF �े�वार �नवेश 

 

 

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान, �नवेश म� उdचतम व�ृH �व�नमा�ण �े� म� थी, जो .क  

2012-13 म� ` 173.47 करोड़ से 2016-17 म� ` 326.37 करोड़ (88.14 ,�तशत) हो गई। ऊजा� �े� 
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3.1.7 वष� के दौरान %वशेष सहायता और 3�तफल 

रा�य सरकार सा � ेउ को वा�ष�क बजट के माlयम से �व$भOन \प� म� �व:तीय सहायता ,दान 

करती है। 31 माच� 2017 को समाhत तीन वषv के $लए रा�य के सा � ेउ से स�ब धत अंशपूँजी, 

ऋण, अनदुान/उपदान, बwे खाते म� डाले जाने वाले ऋण एव ंमाफ� योxय rयाज हेत ुबज़टIय ब0हग�मन 

का संz�hत �ववरण �न�न ता*लका-3.1.4 म� 0दया गया है। 

ता*लका-3.1.4: सा �े उ को बजट=य सहायता %ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

�. सं %ववरण 

2014-15 2015-16 2016-17 

स �े उ क$ 

सं2या 
रा*श 

स �े उ 

क$ सं2या 

स �े उ क$ 

सं2या 
रा*श 

स �े उ क$ 

सं2या 

1. अंश पूँजी बजटIय ब0हग�मन 4 171.96 4 57.76 3 93.50 

2. बजट से 0दया गया ऋण 5 374.43 3 17.35 2 29.84 

3. बजट Zवारा अनुदान/उपदान  3 32.60 4 44.42 7 69.23 

4. कुल बGहग�मन (1+2+3)  578.99  119.53  192.57 

5. ऋण व rयाज माफ� - - - - - - 

6. जारI क� गयी ,:याभू�तयाँ 2 57.87 4 509.52 5 683.40 

7. ,:याभू�त बचनवH 4 1,471.97 4 852.55 3 2,245.31 

\ोत: सा �े उ कPप�नय# ]वारा 3ा>त सूचना। 

अंश पूँजी, ऋण और अनदुान/उपदान के �न$म:त बजटIय ब0हग�मन से स�बिOधत �पछले पाँच वषv 

का �ववरण नीचे Uाफ-3.1.3 म� 0दया गया है। 

Uाफ 3.1.3: अशं पूँजी, ऋण और अनदुान/उपदान# का बजट=य बGहगम�न 

रा�य सरकार Zवारा रा�य सा � ेउ को अंश पूँजी, ऋण एव ंअनदुान�/उपदान� के बजटIय ब0हग�मन, 

म� अि3थर ,व�ृत को ,द$श�त .कया। यह वष� 2012-13 म� ` 796.14 करोड़ से घटकर, 2013-14 म� 

` 519.69 करोड़, 2014-15 म� ` 578.99 करोड़, 2015-16 म� ` 119.53 करोड़ तथा 2016-17 म� 

` 192.57 करोड़ रह गयी। 
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31 माच� 2015 को ,:याभू�त वचनबHता क� रा$श ` 1,471.97 करोड़ (चार सा � ेउ) क� थी जो 

31 माच� 2016 को घटकर ` 852.55 करोड़ (तीन सा � ेउ) हो गई तथा .फर बढ़कर 31 माच� 2017 

को, रा�य सरकार Zवारा उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड को पुनग�0ठत :व`रत ऊजा� �वकास 

सुधार काय��म (आर-ए पी डी आर पी) के ऋण पर ,:याभू�त के कारण ` 2,245.31 करोड़ हो गई। 

चालू वष� के दौरान पाँच 4 सा � े उ के कुल ` 683.40 करोड़ के ऋण पर रा�य सरकार Zवारा 

,:याभू�त दI गयी थी।   

सा �े उ को ब(क� और �व:तीय सं3थाओं से �व:तीय सहायता ,ाhत करवाने के $लए, रा�य सरकार 

,:याभू�त देती है एवं िजसके $लए शूOय ,�तशत 5 से एक ,�तशत तक का ,:याभू�त शु|क वसूल 

करती है। 2016-17 के दौरान केवल एक सा � ेउ, नामतः उ:तराखQड जल �वZयतु �नगम $ल$मटेड 

ने ` 4.89 करोड़ ,:याभू�त शु|क का भुगतान .कया था। 

3.1.8 %वMत लेखे के साथ *मलान 

रा�य सा � ेउ के अ$भलेख� के अनुसार अंश पूँजी, ऋण� एव ंबकाया ,:याभू�तय� के आँकड़ ेरा�य के 

�व:त लेखे म� दशा�ए गये आँकड़� से $मलने चा0हए। आँकड़� के $मलान न हो पाने क� ि3थ�त म�, 

स�बिOधत सा � ेउ एव ं �व:त �वभाग को अOतर� का $मलान करना चा0हए। 31 माच� 2017 को 

इनक� ि3थ�त �न�न ता*लका-3.1.5 म� दI गई है।  

ता*लका-3.1.5: सा �े उ के अ*भलेख# के सापे� %वMत लेख# के अनसुार अशं पूँजी, ऋण, बकाया 3�तभू�त 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

सPबिBधत बकाया %वMत लेखे के अनुसार रा*श स �े उ के अनुसार रा*श अBतर 

अंश पूँजी 3,123.73 3,205.11 81.38 

ऋण 494.45 626.17 131.72 

3Mयाभू�त 988.83 2,245.31 1,256.48 

रा�य क� सा � ेउ आँकड़ ेतथा �व:त लेख� म� ,द$श�त आँकड़ो म� अOतर पाया गया। स�बिOधत 

सा �े उ तथा �व:त �वभाग स� अOतर� का $मलान करने के $लए आवaयक काय�वाहI करने हेत ु

अनुरोध .कया गया था (अFटूबर 2017)।  

3.1.9 लेख# के अिBतमीकरण मF बकाया 

3.1.9.1 क�पनी अ ध�नयम 2013 क� धारा 96 (1) के अनुसार, क�प�नय� Zवारा ,:येक �व:तीय 

वष� के �व:तीय �ववरण का अिOतमीकरण स�बिOधत �व:तीय वष� क� समािhत के छ: माह के अंदर, 

अथा�त 30 $सत�बर .कया जाना चा0हए। इसम� �वफल होने पर, क�पनी अ ध�नयम 2013 क� धारा 

99 के अंतग�त ,ा�वधा�नत दQड आरो�पत .कया जा सकता है। सां�व धक �नगम� के मामले म�, उनके 

                                                 

4 उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड (` 233.70 करोड़), उ:तराखQड जल �वZयतु �नगम $ल$मटेड (` 423.45 करोड़), .कdछा 

शुगर क�पनी $ल$मटेड (` 6.25 करोड़), उ:तराखQड अ|पसंmयक क|याण तथा वFफ �वकास �नगम (` 5.00 करोड़) तथा 

उ:तराखQड बहुउददेशीय �व:त एव ं�वकास �नगम $ल$मटेड (` 15.00 करोड़)। 
5 उ:तराखQड बहु}ेशीय �व:त एव ं�वकास �नगम $ल$मटेड क� ,:याभू�त रा$श शOूय ,�तशत है। 
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लेख� का अिOतमीकरण, लेखापरI�ा और उनका �वधा�यका म� ,3तुतीकरण स�बिOधत अ ध�नयम के 

,ावधान� के अनुसार होना चा0हए।  

30 $सत�बर 2017 को काय�रत सा � े उ के लेख� को अिOतमीकरण क� ,ग�त �न�न �ववरण 

ता*लका-3.1.6 म� दI गई हैः  

ता*लका-3.1.6: काय�रत सा �े उ के अिBतमीकरण से सPबिBधत िCथ�त 
�.स. %ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1. काय�रत सा �े उ/अOय क�प�नय� क� संmया 20 21 21 21 22 

2. वष� के दौरान अं�तमीकृत लेख� क� संmया 10 23 16 16 42 

3. बकाया लेख� क� संmया 150 148 153 158 138 

4. काय�रत सा �े उ क� संmया िजनके लेखे बकाया ह( 20 20 20 18 19 

5. बकाया अव ध क� सीमा (संmया वषv म�) 1 से 26 वष� 1 से 27 वष� 1 से 28 वष� 1 से 29 वष� 1 से 30 वष� 

,शास�नक �वभाग� का यह उ:तरदा�य:व है .क वह सा �े उ के उप�म� क� इन इकाईय� क� 

ग�त�व धय� क� �नगरानी कर� ओर यह सु�निaचत कर� .क इनके खात� का अिOतमीकरण और 

अंगीकरण �नधा�̀ रत अव ध के अंदर .कया जाये। स�बिOधत �वभाग� को �नय$मत \प से बकाय� क� 

अZयतन ि3थ�त से सू चत .कया गया था। इसके अ�त`रFत, महालेखाकार Zवारा मुmय स चव एव ं

स चव (�व:त), उ:तराखQड सरकार के सम� जुलाई 2016, अग3त 2017 और अFटूबर 2017 को 

खात� के बकाया समाhत करने के ,करण को उजागर .कया गया I तथा�प, कोई �वशेष सुधार नहI ं

पाया गया। इसके प`रणाम3व\प, लेखापरI�ा के दौरान उन सा � ेउ के नेट वथ� का �नधा�रण नहI ं

.कया जा सका, िजनके लेखे बकाया थे (0दस�बर 2017)। 

3.1.9.2 रा�य सरकार ने ` 127.06 करोड़ का �नवेश (अंश पूँजी, ऋण तथा अनदुान) उन छः सा � े

उ म� .कया िजनके लेख� को अिOतम \प नहI ं0दया गया था जैसा.क प'र*श8ट-3.1.1 म� व*ण�त है। 

लेख� के अिOतमीकरण एवं उनक� लेखापरI�ा के अभाव म� यह सु�निaचत नहI ं .कया जा सका .क 

Fया �नवेश� और 9यय को लेख� म� ठ�क ,कार से लेखाकृत .कया गया है तथा उ}aेय, िजसके $लए 

�नवेश .कया गया था, ,ाhत हुए ह(। 

3.1.9.3 30 $सत�बर 2017, तक अकाय�रत सा � ेउ Zवारा भी लेख� को अं�तमीकृत .कया जाना 

बकाया था जैसा.क �न�न ता*लका-3.1.7 म� 0दया गया है: 

ता*लका-3.1.7: अकाय�रत सा �े उ के बकाया से सPबिBधत लेख# क$ िCथ�त 
अकाय�रत कPप�नय` के नाम अव�ध िजसके लेखे बकाया हa वषb क$ सं2या िजनमF लेखे बकाया रहे 

यू पी ए आई $ल 1989-90 से 28 

कुम]ौन $ल 1990-91 से 27 

उ:तर ,देश 0हल फोOस $ल 3थापना से (1987-88) 30 

उ:तर ,देश 0हल Fवाट�ज $ल 3थापना से (1989-90) 28 

चार अकाय�रत सा � ेउ म� से एक सा � ेउ अथा�त यू पी ए आई $ल 31 माच� 1991 से प`रसमापन 

क� ,.�या म� थी और शेष तीन अकाय�रत सा � ेउ6 म� 27 से 30 वषv तक के लेख� का बकाया था। 

                                                 

6 कुम]ौन $ल$मटेड, उ:तर ,देश 0हल फोOस $ल$मटेड एव ंउ:तर ,देश 0हल Fवाट�ज $ल$मटेडI  
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3.1.9.4 सां�व धक �नगम� के संबंध म�, उ:तराखQड प`रवहन �नगम, उ:तराखQड वन �वकास �नगम 

तथा उ:तराखQड पेय जल संसाधन �वकास एव ं�नमा�ण �नगम ने अपने 2015-16 तक के लेख� का 

अिOतमीकरण कर $लया गया है।  

3.1.10 पथृक लेखापर=�ा 3�तवेदन# का 3Cततुीकरण  

�न म ले प Zवारा जारI .कये गये (30 $सत�बर 2017 तक) सां�व धक �नगम� के लेख� क� पथृक 

लेखापरI�ा ,�तवेदन� (प ृ ले प ,�त) क� रा�य �वधा�यका म� ,3ततुीकरण क� ि3थ�त नीचे       

ता*लका-3.1.8 म� दI गयी हैः   

ता*लका-3.1.8: पथृक लेखापर=�ा 3�तवेदन# का %वधा�यका मF 3Cतुतीकरण क$ िCथ�त 

� सं सां%व�धक �नगम का नाम 

िजस वष� तक प ृले प 

3�त %वधा�यका को 

3Cतुत cकये गये 

वष� िजनके *लए प ृले प 3�त %वधा�यका को 3Cतुत नह=ं cकये गये 

प ृले प 3�त का वष� वत�मान िCथ�त 

1. उMतराखdड प'रवहन �नगम 2009-10 2010-11 से 2014-15 अभी तक ,3तुत नहI हुए 

2. 
उMतराखdड पेयजल संसाधन %वकास एवं 
�नमा�ण �नगम  

2013-14 - - 

3. उMतराखdड वन %वकास �नगम 2009-10 एवं 2010-11 2011-12 सं 2015-16 अभी तक ,3तुत नहI हुए 

स�बिOधत ,शास�नक �वभाग� को भी लेख� के अिOतमीकरण म� बकाया के संबंध म� सू चत .कया 

गया (0दस�बर 2016 तथा अFटूबर 2017)। तथा�प, कोई भी सुधारा:मक काय�वाहI नहI क� गई। 

िजसके प`रणाम3व\प, लेखापरI�ा के दौरान इन सा �े उ के नेट वथ� का �नधा�रण नहIं .कया जा 

सका।  

3.1.11 लेख# के अिBतमीकरण न होने का 3भाव 

लेख� को अं�तम \प देने म� देरI से ,ासं गक �व धय� के ,ावधान� के उ|लंघन के आलावा लोकधन 

क� धोखाधड़ी और $लकेज़ क� आशंका बढ़ जाती है। लेख� के बकाया को lयान म� रखते हुए, वष� 

2016-17 के $लए सकल रा�य घरेलू उ:पाद म� साव�ज�नक �े� के उप�म� के वा3त�वक योगदान को 

सु�निaचत नहI ं.कया जा सका। 

3.1.12 सा �े उ के नवीनतम अिBत*मकृत लेख# के अनुसार उनका �न8पादन 

3.1.12.1 काय�रत सरकारI क�प�नय� और सां�व धक �नगम� क� �व:तीय ि3थ�त एव ं काय�कारI 

प`रणाम प'र*श8ट-3.1.2 म� �न0द��ट ह(। सा � े उ के कुल कारोबार से सकल रा�य घरेलू उ:पाद 

(स रा घ उ) का अनुपात रा�य क� अथ�9यव3था म� सा � े उ के योगदान को ,द$श�त करता ह(। 

31 माच� 2017 को समाhत पाँच वष� क� समयाव ध के $लये काय�रत सा � े उ के कारोबार एव ं

स रा घ उ का �ववरण �न�न ता*लका-3.1.9 म� 0दया गया है। 

ता*लका-3.1.9: काय�रत सा � उ क$ कारोबार एव ंस रा घ उ का %ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

%ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

कारोबार7   4,042.00   5,103.24   5,741.42   7,173.33   7,323.64 

स रा घ उ8   1,31,835   1,49,817   1,61,985   1,84,091    1,95,192 

कारोबार का स रा घ उ से 3�तशतता      3.07      3.41      3.54      3.90     3.75 

                                                 

7
  कारोबार 30 $सत�बर 2017 को नवीनतम अिOतमीकरण लेख� के अनसुार है। 

8 स रा घ उ के ऑकड़े माच� 2017 को समाhत रा�य �व:त के ,�तवेदन से $लए गये ह(। 
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�वगत पाँच वषv के दौरान, काय�रत सा � ेउ का करोबार 2012-13 म� ` 4,042.00 करोड़ से बढ़कर 

2016-17 म� ` 7,323.64 करोड़ हो गया तथा सकल रा�य घरेलू उ:पाद म� भी इसक� ,�तशतता 

2012-13 म� 3.07 ,�तशत से बढ़कर 2016-17 म� 3.75 ,�तशत हो गयी। 

3.1.12.2  2012-13 से 2016-17 के दौरान, रा�य म� काय�रत सा � ेउ Zवारा कुल अिज�त लाभ एव ं

वहन हा�नय� को �न�न Uाफ-3.1.4 म� 0दया गया है। 

Uाफ-3.1.4: काय�रत सा �े उ के लाभ/हा�न (-) 

 

 
(को8ठक मF 3द*श�त आकंड़ ेसPबिBधत वष� मF काय�रत सा � ेउ क$ सं2या दशा�ते हa) 

वष� 2016-17 के दौरान, 22 काय�रत सा � ेउ म� से नj सा � ेउ ने ` 211.41 करोड़ का लाभ 

अिज�त .कया और 13 सा �े उ ने ` 446.62 करोड़ क� हा�न वहन क�। लाभ अिज�त करने म� 

योगदान देने वाले उ:तराखQड जल �वZयुत �नगम $ल$मटेड (` 74.59 करोड़), उ:तराखQड रा�य 

औZयो गक �वकास �नगम $ल$मटेड (` 50.88 करोड़), और उ:तराखQड पॉवर ]ाOस$मशन कॉरपोरशन 

$ल$मटेड (` 39.17 करोड़) थे। उ:तराखQड पॉवर कॉपोरेशन $ल$मटेड (` 288.78 करोड़), डोईवाला शुगर 

क�पनी $ल$मटेड (` 36.04 करोड़), और उ:तराखQड प`रवहन �नगम (` 34.94 करोड़) ने हा�न वहन 

क�।  

3.1.12.3  सा � ेउ के कुछ अOय ,मुख मानक� को �न�न ता*लका-3.1.10 म� 0दया गया है। 

ता*लका-3.1.10: रा"य सा �े उ के मु2य मानक 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

%ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

इिFवटI पर ,�तफल9 (,�तशत)$ 0.07 10.87 (-)11.17 3.51 (-)6.94 

�नवेश पर ,�तफल10 (,�तशत) $ 8.37 3.41 5.42 10.61 5.92 

ऋण 2,702.00 2,929.57 3,245.73 3,216.60 3,909.55 

कारोबार$ 4,042.00 5,103.24 5,741.42 7,173.33 7,323.64 

ऋण/कारोबार अनुपात 0.67:1 0.57:1 0.57:1 0.45:1 0.53:1 

rयाज अदाय गयाँ 276.93 281.65 358.33 391.13 428.73 

सं चत लाभ/हा�नयां (-)2,081.42 (-)2,034.59 (-)1,883.90 (-)1,948.47 (-)2,510.27 

( $ केवल काय�रत सा �े उ के सPबिBधत वष� के 30 *सतंबर को नवीनतम सPबिBधत अं�तमीकृत लेख# से आँकड़)े 

                                                 

9 इिFवटI पर ,�तफल = कर पaचात शुH लाभ – पवूा� धकार लाभांश/अशंधा`रय� क� �न ध जहाँ अशंधा`रय� क� �न ध है = ,द:त 

पूजंी + मुFत संचय एव ंआ धFय-सं चत हा�न – 3थ गत राज3व 9यय। 
10 �व�नयोग पर ,�तफल = लाभांश से पवू� �नवल लाभ, कर व r याज/�नवेश जहाँ �नवेश = ,द:त पूँजी + मFुत संचय + दIघा�व ध 

ऋण। 
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3.1.12.4 रा�य सरकार ने सा � ेउ के $लए कोई लाभांश नी�त नहI ंबनायी थी िजसके अतंग�त रा�य 

सरकार Zवारा ,द:त पूँजी पर सा � ेउ Zवारा एक Oयूनतम ,�तफल का भुगतान आवaयक होता। 

वष� 2016-17 के दौरान, एक सा � ेउ नामतः उ:तराखQड जल �वZयतु �नगम $ल$मटेड ने गत वष� 

2015-16 के ` 181.90 करोड़ के लाभ के सापे� ` 12.21 करोड़ के लाभांश का भुगतान .कया।  

3.1.13 अकाय�रत सा �े उ का प'रसमापन 

3.1.13.1 31 माच� 2017 को चार अकाय�रत सा � ेउ/क�प�नयाँ थी। इनम� से एक सा � ेउ नामतः 
य ूपी ए आई $ल$मटेड ने 31 माच� 1991 को प`रसमापन क� ,.�या ,ार�भ हुई। �पछले पाँच वषv 
म� ,:येक वष� के अOत म� अकाय�रत सा � ेउ क� संmया चार थी।  

3.1.13.2 अकाय�रत सा �े उ के प`रसमापन होने क� ि3थ�त नीचे ता*लका-3.1.11 म� दI गयी है। 
त*लका-3.1.11: अकाय�रत सा �े उ का समापन 

�. स. %ववरण कPप�नयाँ सां%व�धक �नगम योग 

1. कुल अकाय�रत सा �े उ क� संmया 04 - 04 

2. उFत (1) म� से �न�न$ल*खत के अंतग�त संmया - - - 

(अ) Oयायालय Zवारा प`रसमापन  (प`रसमापक �नयुFत) 01 - 01 

(ब) 3वैिdछक प`रसमापन  (प`रसमापक �नयुFत) - - - 

(स) 
समापन अथा�त ्बOद करने के आदेश/�नदgश जारI परOतु प`रसमापन 

क� ,.�या अभी तक ,ार�भ नहIं हुई 
03 - 03 

वष� 2016-17 के दौरान, कोई भी क�पनी/�नगम अिOतम \प से बOद नहI ंहुई थी। एक मा� क�पनी 

अथा�त ् यू पी ए आई $ल$मटेड, िजसने Oयायालय के आदेशानुसार समापन का माग� अपनाया था, 

25 व�v से अ धक समय से प`रसमापन के अधीन थी। सरकार अOय तीन अकाय�रत सा � ेउ के 

प`रसमापन क� ,.�या को ,ार�भ करने के बारे म� �नण�य ले सकती है। 

3.1.14 लेख# पर Gट>पiणया ँ

वष� 2016-17 के दौरान, तेरह काय�रत क�प�नय� ने 34 लेखापरIz�त लेख� को महालेखाकार को 

,े�षत .कया। इनम� से, 12 क�प�नय� के 33 लेख� को पूरक लेखापरI�ा के $लए चय�नत .कया गया। 

सां�व धक लेखापरI�क� और �न म ले प क� 0टhप*णय� के कुल मौ0[क मू|य का �ववरण    

ता*लका-3.1.12 म� 0दया गया है। 

ता*लका-3.1.12: लेखापर=�ा Gट>पiणय# का काय�रत कPप�नय# पर 3भाव 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

�.सं. %ववरण 

2014-15 2015-16 2016-17 

लेख# क$ 

सं2या 
रा*श 

लेख# क$ 

सं2या 
रा*श 

लेख# क$ 

सं2या 
रा*श 

1. लाभ म� कमी 5 22.94 7 34.73 11 55.14 

2. हा�न म� व�ृH 2 0.76 5 192.62 20 189.51 

3. योग  23.70  227.35  244.65 

4. मह:वपूण� त�य� को उZघो�षत न .कया जाना 2 72.39 1 0.31 16 5.25 

5. वग�करण क� �ु0टय� 3 290.27 10 172.29 15 199.83 

लेख� पर 0टhप*णय� के प`रणाम\व\प, वष� 2016-17 के दौरान 12 सा � े उ म� कुल 

` 244.65 करोड़ क� लाभ म� कमी/हा�न म� व�ृH होगी। 
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वष� के दौरान, सां�व धक लेखापरI�क� ने 15 लेख� को अह�ता ,माण प� तथा 19 लेख� 11 को 

,�तकूल ,माणप� 0दया था। �न म ले प ने 33 खात� के $लए अनुपूरक लेखापरI�ा के दौरान 

0टhप*णय� के साथ अह�ता ,�तवेदन 0दये तथा एक क�पनी12 के संबंध म� गैर-समी�ा ,माण प� 

�नग�त .कया। क�प�नय� Zवारा लेखा मानक� के अनपुालन क� ि3थ�त बहुत �न�न रहI। वष� के 

दौरान, 20 खात� म� 123 ऐसे मामले थे िजनम� अनपुालन नहI ं.कया गया था। 

इसी ,कार, तीन काय�रत सां�व धक �नगम� नामतः उ:तराखQड प`रवहन �नगम, उ:तराखQड पेयजल 

संसाधन एव ं �वकास �नमा�ण �नगम तथा उ:तराखQड वन �वकास �नगम ने वष� 2011-12 से  

2015-16 तक के अपने आठ लेख� को महालेखाकार को अFटूबर 2016 से $सत�बर 2017 के बीच 

अ�े�षत .कया। इन लेख� क� लेखापरI�ा का पूण� उ:तरदा�य:व �न म ले प का था, िजसे पूरा कर 

$लया गया। सां�व धक लेखापरI�क� और �न म ले प क� 0टhप*णय� के कुल मौ0[क मू|य का �ववरण 

�न�न ता*लका-3.1.13 म� 0दया गया हैः  

ता*लका 3.1.13: लेखापर=�ा Gट>पiणय# का सां%व�धक �नगम# पर 3भाव 
 

�.सं. %ववरण 

2014-15 2015-16 2016-17 

लेख# क$ 

सं2या 

रा*श 

(`̀̀̀ करोड़) 
लेख# क$ 

सं2या 

रा*श 

(`̀̀̀ करोड़) 
लेख# क$ 

सं2या 

रा*श 

(`̀̀̀ करोड़) 

1. लाभ म� कमी 2 49.49 - - 5 165.34 

2. हा�न म� व�ृH 6 87.40 2 12.66 3 48.33 

3. मह:वपूण� त�य� को उZघो�षत न .कया जाना - - 2 11.73 4 38.49 

4. वग�करण क� �ु0टय� 2 0.88 - - 4 145.97 

लेखापरI�ा म� 0टhप*णय� का ,भाव, वष� 2014-15 म� ` 137.77 करोड़ से घटकर 2015-16 म� 

` 24.39 करोड़ रह गया और 2016-17 म� बढ़कर ` 398.13 करोड़ हो गया। 

3.1.15 लेखापर=�ा पर सरकार क$ 3�तc�या 

सा �े उ से सPबिBधत 3Cतर 

31 माच� 2017 को समाhत हुए वष� के $लए भारत के �नयO�क एव ंमहालेखापरI�क के ,�तवेदन म� 

एक �वषयक आधा`रत अनपुालन लेखापरI�ा13 को सि�म$लत करते हुए छः अनुपालन लेखापरI�ा 

,3तर स�बिOधत �वभाग� के ,मुख स चव� को इस अनुरोध के साथ ,े�षत .कये गये .क उनका 

जवाब छः सhताह के अंदर भेजने का क�ट कर�। तथा�प, रा�य सरकार से पाँच लेखापरI�ा ,3तर�14 

के संबंध म� उ:तर ,�तz�त था (0दस�बर 2017)।  

 

                                                 

11 रा�य अवसंरचना एव ंऔZयो गक �वकास �नगम उ:तराखQड $ल$मटेड (2013-14), उ:तर,देश 0हल इलेF]ॉ�नFस कॉपोरेशन 

$ल$मटेड (1998-99 से 2013-14) तथा गढ़वाल मQडल �वकास �नगम $ल$मटेड (2006-07 तथा 2007-08)I  
12 ��ज, रोपवे, टनल तथा अOय अवसरंचना �वकास �नगम उ:तराखQड $ल$मटेड पवू� म� उ:तराखQड रा�य अवसंरचना �वकास 

�नगम $ल$मटेड के नाम से जाना जाता था। 
13 उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड Zवारा �बल जारI करना एव ंराज3व सं�हण करना। 
14 शेष एक ,3तर के संबधं म� कंपनी Zवारा ` 21.25 लाख क� वसलूI क� गयी (2017-18)। 
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3.1.16 लेखापर=�ा 3�तवेदन# पर अनुवतj काय�वाह=  

भारत के �नयं�क एव ंमहालेखापरI�क (�न म ले प) के ,�तवेदन सा�ंव धक लेखापरI�ा क� ,.�या 

क� प`रण�त का ,�त�न ध:व करते ह(। इस$लए यह आवaयक है .क काय�पालक उस पर उ चत और 

समय पर ,�त.�या ,काश म� लाय�। सभी ,शास�नक �वभाग� को साव�ज�नक ��े के उप�म क� 

स$म�त (सा �े उ स) क� ,aनावलI का इंतजार .कये �बना �नधा�̀ रत ,ा\प म� �न म ले प के 

लेखापरI�ा ,�तवदेन� म� सि�म$लत .कये गये ,3तर�/�न�पादन लेखापरI�ा पर अपना         

उ:तर/9याmया:मक 0टhपणीयाँ उस ,�तवेदन के �वधान मंडल म� ,3त�ुत के तीन महIने क� अव ध के 

भीतर ,3ततु करना आवaयक है। 9याmया:मक 0टhप*णय� क� ,ािhत क� ि3थ�त को �न�न ता*लका-

3.1.14 म� 0दया गया हैः 

ता*लका-3.1.14: 30 *सतPबर 2017 तक hया2याMमक नोट 3ा>त न होना  

लेखापर=�ा 3�तवेदन 

का वष� (वाiणि"यक/ 

सा �े उ) 

लेखापर=�ा 3�तवेदन को 

रा"य %वधानमdडल मF 3Cतुत 

करने क$ �त�थ 

लेखापर=�ा 3�तवेदन मF शा*मल �न8पादन 

लेखापर=�ा एवं कुल 3Cतर# क$ सं2या 

�न8पादन लेखापर=�ा/3Cतर# क$ सं2या 

िजनके hया2याMमक Gट>पणीयाँ नह= 

3ा>त हुए 

�न ले प 3Cतर �न ले प 3Cतर 

2010-11 0दस�बर 2012 01 04 01 04 

2011-12 $सत�बर 2013 01 02 01 02 

2012-13 नब�बर 2014 01 02 01 02 

2013-14 नव�बर 2015 - 06 - 06 

2014-15 नव�बर 2016 - 06 - 06 

2015-16 मई 2017 - 02 - 02 

योग  03 22 03 22 
 

3.1.17 साव�ज�नक �े� उप�म स*म�त ]वारा लेखापर=�ा 3�तवेदन# पर चचा�  

30 $सत�बर 2017 तक, �न�पादन लेखापरI�ा व ,3तर जो लेखापरI�ा ,�तवेदन� (सा �े उ) म� 

सि�म$लत .कये गये ह( और िजन पर सा � ेउ क� स$म�त Zवारा चचा� क� गई है क� ि3थ�त �न�न 

ता*लका-3.1.15 म� दशा�यी गई है। 

ता*लका-3.1.15: 30 *सतPबर 2017 तक लेखापर=�ा 3�तवेदन मF सिPम*लत �न8पादन लेखापर=�ा/3Cतर व उन पर चचा� 

 

3.1.18 साव�ज�नक �े� उप�म स*म�त के 3�तवेदन# का अनपुालन  

माच� 2011 से माच� 2017 के दौरान सा � ेउ स के छः ,�तवदेन� से स�बिOधत 17 ,3तर जो 

रा�य �वधानमQडल म� ,3ततु .कये गये, पर कोई कृत काय�वाहI 0टhपणी (ए टI एन) ,ाhत नहI ंहुई 

थी (0दस�बर 2017) जैसा.क �न�न ता*लका-3.1.16 म� 0दया गया हैः 

लेखापर=�ा 3�तवेदन क$ 

अव�ध 

�न8पादन लेखापर=�ा/3Cतर# क$ सं2या 

लेखापर=�ा 3�तवेदन मF सिPम*लत 3Cतर िजस पर चचा� हुई 

�न ले प 3Cतर �न ले प 3Cतर 

2010-11 01 04 01 02 

2011-12 01 02 01 - 

2012-13 01 02 01 01 

2013-14 - 06 - - 

2014-15 - 06 - - 

2015-16 - 02 - - 

योग 03 22 03 03 
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ता*लका-3.1.16: सा � ेउ स 3�तवेदन# पर अनपुालन 
वष� िजसमF सा �े 

उ स क$ बैठक हुई 

कुल बैठक# 

क$ सं2या 

स �े उ स 3�तवेदन# 

क$ कुल सं2या 

स �े उ स 3�तवेदन# पर 

कुल संC तु�तय# क$ सं2या 

संC तु�तय# क$ सं2या िजन पर कृत काय�वाह= 

Gट>पणी 3ा>त नह= हुए 

2014-15 05 02 07 

कोई भी कृत काय�वाहI 0टhपणी ,ाhत नहIं 

हुई 

2015-16 06 02 08 

2016-17 01 02 02 

2017-18 कोई बैठक आयोिजत नहI हुई 

योग 12 06 17 

यह सं3त�ुत क� जाती है .क सरकार यह सु�निaचत कर सकती है .कः (क) �ा�ट ,3तर�/�न�पादन 

लेखापरI�ाओं और सा �े उ स Zवारा दI गयी सं3त�ुतय� एव ंकृत काय�वाहI 0टhपणी के जवाब एक 

�नधा�̀ रत समय पर 0दए जाय� एव ं (ख) लेखापरI�ा आपि:तय� के $लए ,:य:ुतर� क� 9यव3था म� 

सुधार .कया जाए ता.क समय पर ,�त.�या सु�निaचत क� जा सके। 

3.1.19 लेखापर=�ा के प'रणामCवmप क$ गई वसू*लया ँ

लेखापरI�ा �न�कष� म� सि�म$लत वसू$लया ँजो सा � ेउ के लेख� क� नमूना जाँच के दौरान ,काश म� 

आयी, को सा �े उ/रा�य सरकार को लेखापरI�ा �नरI�ण ,�तवेदन� के Zवारा आगे जाँच हेतु ,े�षत 

.कया जाता है। वसूलI होने के ,करण म� इसे लेखापरI�ा को सू चत .कये जाने क� आवaयकता है। 

प`रणाम3व\प, वष� 2016-17 के दौरान काय� अनुबOध कर न काटे जाने के कारण ` 0.67 करोड़ क� 

वसूलI उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड Zवारा क� गई।  

3.1.20 सा � ेउ का %व�नवेश, पुनग�ठन एव ं�नजीकरण  

वष� 2016-17 के दौरान, सरकार क� क�प�नय� और सां�व धक �नगम� के �नजीकरण का कोई ,करण 

नहI ंथा। रा�य सरकार ने रा�य सा � ेउ म� सरकार क� अंश पूँजी के �व�नवेश के $लए कोई नी�त 

तैयार नहI ंक� थी। 

3.1.21 इस अ�याय का आoछादन (सा � ेउ अ�याय) 

सा � े उ अlयाय म� एक �वषयक आधा`रत अनपुालन लेखापरI�ा 15  को सि�म$लत करते हुए  

पाँच ,3तर16 ह(, िजनका �व:तीय ,भाव ` 368.91 करोड़ है। 

   

                                                 

15 उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड Zवारा �बल जारI करना एव ंराज3व सं�हण करना ।  
16 एक ,3तर के संबधं म� कंपनी Zवारा ` 21.25 लाख क� वसूलI क� गयी (2017-18)।  
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अनपुालन लेखापर=�ा 
 

उMतराखdड वन %वकास �नगम 

3.2 अ*भकरण क$ 3माiणकता सMया%पत cकये qबना काय� को सrपा जाना  

�नगम `̀̀̀ 22.29 लाख hयय करने के पsचात भी वन 3बधंन 3माणीकरण 3ा>त नह=ं कर सका। 

उ:तराखQड वन �वकास �नगम (�नगम) Zवारा �ाQड व|ैय ूका सजृन करने एव ंवन के उ:पाद� क� 

उपाज�न �मता म� व�ृH करने के उ}ेaय से देहरादनू, कालसी, रामनगर तथा ह|Zवानी के इमारती 

लकड़ी के ,चुर �े�� के $लए वन ,बंधन प`रषद (व , प) के अतंग�त वन ,बंधन ,माणीकरण ,ाhत 

करने क� योजना (अ,ैल 2010) बनायी थी।  

�नगम Zवारा व , प ,माणीकरण का ,3ताव अनुमो0दत 17  .कया गया, िजसम� व , प का 

,माणीकरण ,ाhत करने के बाद �नगम के राज3व म� ` 203.16 करोड़ से बढ़कर ` 242.38 करोड़ 

(19.31 ,�तशत क� व�ृH) क� व�ृH अनुमा�नत क� गई। इस उददेaय के अनुसरण म� �नगम ने 

परामश� एवं ,माणन संपादन हेत ु ` 52.89 लाख के अनबुOध मू|य पर एक अ$भकरण18 के साथ 

अनबुंध (20 जून 2012) ग0ठत .कया गया। 

�नगम ने परामश� व ,माणीकरण अनबुंध क� पहलI .कaत के \प म� ` 14.86 लाख क� धनरा$श 

अवमुFत (0दस�बर 2012) क�। भारतीय गुणव:ता प`रषद19 (Fयू सी आई) Zवारा मामले को 3वतः 

सं�ान म� लेते हुए �नगम को सू चत (अ,लै 2013) .कया .क �न0हत 0हत� के टकराव के कारण 

परामश� और ,माणीकरण का काय� एक हI सं3था को नहIं सjपा जाना चा0हए। �नगम ने Fयू सी आई 

के सुझाव क� अवहेलना कर अ$भकरण को ` 7.43 लाख और अवमुFत (जुलाई 2013) .कये। �नगम 

ने अ$भकरण क� माOयता क� ि3थ�त का पता लगाने के $लए व , प से स�पक�  (फरवरI 2014) 

.कया। िजसने सू चत (फरवरI 2014) .कया .क अ$भकरण सा�0ट.फ़क स0ट�.फकेशन $स3टम  

(एस सी एस) (एक अ धकृत �नकाय) क� एक उप-ठेकेदार था तथा जो व , प से सीधे तौर पर 

अ धकृत नहI था। इसका आशय है .क यह अ$भकरण वन ,बंधन ,माणीकरण जारI करने के योxय 

नहIं था।  

लेखापरI�ा म� पाया (फरवरI 2016) गया .क �नगम काय� आवटंन से पवू� अ$भकरण क� ,ामा*णकता 

और माOयता क� ि3थ�त को व , प से स:या�पत करने म� �वफल रहा। चू.ंक अ$भकरण ,:य� \प 

से माOयता ,ाhत �नकाय नहI ं था, इस$लए अ$भकरण को 0दये गये ` 22.29 लाख20 का भुगतान 

                                                 

17
 0दस�बर 2011 म� आयोिजत 38 वीं बोड� बठैक म�।  

18
 �ीन इ�न$शए0ट9स स0ट�.फकेशन एंड इOसपFैशन एजेOसी। 

19
 रा�]Iय माOयता संरचनाओ ंके संचालन एव ं3थापना और गुणव:ता ,ो:साहन हेत ुभारत सरकार Zवारा 3था�पत एक 3वाय:त 

�नकाय। 
20 ` 14.86 लाख + ` 7.43 लाख। 
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�न�फल हुआ तथा �नगम उन लाभ� को ,ाhत नहIं कर सका िजनक� ,3ताव म� प`रक|पना क� गई 

थी। 

यह इं गत .कये जाने पर, ,बधंन ने त�य� को 3वीकार (अ,ैल और अग3त 2017) .कया और 

अवगत कराया .क व , प माO यता का काय� �नगम Zवारा पहलI बार .कया गया था तथा अनुभव क� 

कमी के कारण हI ऐसी अ�नय$मतता हुई। यह भी अवगत कराया गया .क अनबुOध को रदद करने 

क� ,.�या चल रहI है। �नगम Zवारा भ�व�य म� �न�वदा आमं�ण एवं 3वीकार करते समय ऐसी 

अ�नय$मतताओं क� पुनराविृ:त को रोकने के $लए भारतीय गुणव:ता प`रषद के मानक� व �नदgश� का 

पालन करने हेतु आदेश भी जारI (माच� 2016) .कया गया था।  

,करण सरकार को संद$भ�त (अ,ैल 2017) .कया गया था; उ:तर ,तीz�त था (0दस�बर 2017)। 

3.3 कम�चार= भ%व8य �न�ध का अ�नय*मत योगदान 

�नगम ने कम�चा'रय# के अ�नवाय� 12 3�तशत कम�चार= भ%व8य �न�ध योगदान क$ ��तप�ूत � करते 
हुए `̀̀̀ 18.79 लाख का अ�त'रRत hयय cकया, िजसे अ�ध�नयम के अनुसार कम�चा'रय# को वहन 
करना था। 

कम�चारI भ�व�य �न ध क भ �न अ ध�नयम 1952 (अ ध�नयम) के अनुसार �नयोFताओं को n$मक� 

Zवारा आह`रत21 मजदरूI म� से कम�चारI भ�व�य �न ध (क भ �न) क� 12 ,�तशत क� कटौती करना 

तथा �नयोFता के योगदान स0हत कटौती क� गई रा$श को कम�चारI भ�व�य �न ध संगठन (क भ �न 

सं) म� जमा करना अ�नवाय� है। 

�नगम अपनी 0दन ,�त0दन लकड़ी कटान, लदान और उतारने से स�बिOधत कायv को पूरा करने के 

$लए �वभागीय n$मक �नयFुत करता है जो उFत अ ध�नयम के ,ावधान के अनुसार भ�व�य �न ध 

का लाभ लेने के हकदार ह(। 

लेखापरI�ा म� पाया (फरवरI 2017) गया .क �नगम क� 3थापना (2001) से हI �वभागीय n$मक� को 

दI गई उनक� वा3त�वक मजदरूI म� से न तो कम�चारI अंशदान क� वसूलI क� गई और न हI  

क भ �न म� 3वयं का अंशदान जमा .कया।  

सभी �वभागीय �नयFुत n$मक� क� क भ �न कटौती (12 ,�तशत) सु�निaचत करने के $लए �नगम 

ने �नण�य $लया (0दस�बर 2014) .क n$मक� का क भ �न अंशदान वह 3वयं वहन करेगा और उसे 

n$मक क|याण 9यय म� लेखां.कत करेगा। 

इस ,कार, �नगम को भ�व�य �न ध म� �नयोFता एवं कम�चारI दोन� का अंशदान वहन करना पड़ा। 

इसके प`रणाम3व\प, �नगम Zवारा 0दस�बर 2014 से फ़रवरI 2015 क� अव ध के दौरान 

                                                 

21 अ धकतम  ̀15,000 ,�तमाह तक।  ̀15,000 ,�त माह से अ धक मजदरूI ,ाhत करने वाले n$मक� के $लए योजना ऐिdछक थी। 
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` 18.79  लाख22 का अ�त`रFत 9यय क भ �न म� कम�चा`रय� के अंशदान के \प म� पर वहन .कया 

गया।  

�नगम ने लेखापरI�ा 0टhपणी को 3वीकार (अ,ैल 2017) .कया और अवगत कराया .क उसने 

कम�चा`रय� के अशंदान के \प म� दI जाने वालI ��तपू�त � को बOद करने का काया�लय आदेश �नग�त 

(31 माच� 2017) कर 0दया है जो 1 अ,ैल 2017 से ,भावी होगा। तथा�प, त�य यह है .क �नगम ने 

पहले से हI ` 18.79 लाख का अ�त`रFत 9यय कम�चा`रय� के क भ �न अंशदान के \प म� वहन 

.कया जो .क वसूलI योxय नहI था। 

,करण सरकार को संद$भ�त (अ,ैल 2017) .कया गया था, उ:तर ,तीz�त (0दस�बर 2017) था। 

उMतराखdड जल %व]युत �नगम *ल*मटेड 

3.4 �नधा�'रत समय सीमा के अदंर प'रयोजना को पूरा करने मF %वलंब के कारण लागत मF व%ृY 

उMतराखdड जल %व]यतु �नगम *ल*मटेड एक योजनाबY तर=के से प'रयोजना को �न8पाGदत करने 
मF %वफल रहा िजसके प'रणामCवmप, लागत मF `̀̀̀    38.10 करोड़ क$ व%ृY को यू ई आर सी ]वारा 
टै'रफ �नधा�रण हेतु सिPम*लत नह=ं cकया जा सका Rय#cक यह �नयं�णीय कारक# के कारण थी। 
�नगम को प'रयोजना लागत का `̀̀̀    34.53 करोड़ का एक अ�त'रRत घटक भी छोड़ना पड़ा और 
इससे टै'रफ �नधा�रण के *लए अपने दावे को कम करना पड़ा। 

प`रयोजना ,बंधन के मुmय कायv म� से काय� लागत का पूवा�नुमान लगाना एवं लागत म� व�ृH से 

बचने के $लए लागत पर �ि�ट रखना है। प`रयोजना ,बधंन को प`रयोजना के समय से पूरा होने पर 

�ढ़तापवू�क lयान देना चा0हए Fय�.क .कसी भी �वलंब से लागत� म� व�ृH हो सकती है। पुनः, लागत 

व�ृH के ,करण म�, उ:तराखQड �वZयतु �नयामक आयोग (यू ई आर सी) क� धारा 14 और 

15 (टै`रफ �नधा�रण के �नयम और शतf) �व�नयमन, 2011 के अनुसार �नयं�णीय 9यय के दाव� क� 

गणना टै`रफ �नधा�रण के $लए नहI ंक� जाती है। 

लेखापरI�ा म�  पाया (फरवरI 2017) .क उ:तराखQड जल �वZयुत �नगम $ल$मटेड (�नगम) ने उ:तर 

,देश सरकार और उ:तर ,देश रा�य �वZयुत बोड� (य ू पी एस ई बी)23 से ,3ता�वत पन�बजलI 

प`रयोजना मनेरI भालI-II (प`रयोजना) का अ ध�हण .कया (नवंबर 2001)। �नगम ने जुलाई 2002 

म� मूल ठेकेदार� के साथ अनुपूरक अनबुंध�24 पर ह3ता�र .कये। लेखापरI�ा ने पाया .क प`रयोजना 

                                                 

22  ` 6.74 लाख (0दस�बर 2014) + ` 4.83 लाख (जनवरI 2015) +  ̀7.22 लाख (फरवरI 2015)। 
23 प`रयोजना का मूल आगणन ` 43.33 करोड़ था और क� [Iय जल और �वZयतु आयोग (सी डr|य ूपी सी) Zवारा 1972 म� इसे 

3वीकृत .कया गया था। इसे 1973 म� ` 45.71 करोड़ संशो धत .कया गया था। इस प`रयोजना पर 1993 तक  ` 153  करोड़ 

का 9यय .कया गया था। 0दनांक 21.02.2000 को क� [Iय �वZयतु ,ा धकरण (सी ई ए) ने ` 1,249.18 करोड़ के संशो धत 

आगणन क� 3वीकृ�त ,दान क� थी। इसे पॉवर फाइनेOस काप�रेशन ने ` 1,714.41 करोड़ क� लागत से �व:त पो�षत .कया था। 
24 त:कालIन य ूपी एस ई बी ने उ:तराखQड रा�य �नमा�ण (नव�बर 2000) से पवू� अनबुधं .कया था तथा य ूजे वी एन एल ने 

उसी ठेकेदार के साथ जलुाई 2002 मे अनपुरूक अनबुधं ह3ता�`रत .कया। 
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�न�पादन म� 25 माह से लेकर 30.5 माह तक का �वलंब (प'र*श8ट-3.4.1) हुआ। प`रणामतः, 

प`रयोजना �नधा�`रत �त थ (जनवरI 2006) तक पूण� नहIं क� जा सक�। इसे अंततः माच� 2008 म� 

चालू .कया गया। प`रयोजना के अ$भलेख� क� जाचँ म� पाया गया .क हेड रेस टनल (एच आर टI) के 

�ाउ0टगं काय� और अOय गैर-मह:वपूण� �नमा�ण कायv म� परIहाय� �वलंब हुआ। लेखापरI�ा म� यह भी 

पाया गया .क �नगम ने धरासू ए�डट (12-16 .कमी) से हेडरेस टनल के �नमा�ण म� आवaयक पया�hत 

संसाधन (अ�त`रFत ड�पर) नहIं लगाये गये थे। �नय�ंण क� एवं ि3वचयाड� के �नमा�ण म� �वलंब 

हुआ था। भारत हेवी इलेिF]क|स $ल$मटेड (बी एच ई एल), एक ,मुख ठेकेदार, 25 माह तक $स�वल 

कायv म� �वलंब के चलते अपने काम का 0ह3सा शु\ नहIं कर सका। लेखापरI�ा म� पाया गया .क 

�नगम के पास न तो .कसी भी समय �न धय� क� कमी थी और न हI उसे भू$म के अ ध�हण या 

जनता से ,�तरोध के संबOध म� .कसी भी ,कार क� सम3या का सामना करना पड़ा। इस$लए �वलंब 

का कारण �नगम Zवारा खराब योजना एव ं धीमी ग�त से काय� का �न�पादन .कया जाना था। 

प`रयोजना को चालू करने के पaचात 2007-08 से 2013-14 के दौरान, यू ई आर सी ने �नगम को 

अन�ंतम दर ,दान क�। �नगम ने टै`रफ �नधा�रण के $लए उ:तराखQड �वZयुत �नयामक आयोग  

(यू ई आर सी) से पूव� अव ध के टै`रफ का समायोजन25 तथा अ�ंतम टै`रफ के �नधा�रण हेत ुसंपक�  

.कया (नवबंर 2014)। आयोग Zवारा अिOतम छः माह क� देरI को अप`रहाय� एवं �नयं�णीय मानते 

हुए �नगम Zवारा दावा .कये गये ` 1,958.13 करोड़ के सापे� ` 1,889.22 करोड़ क� प`रयोजना 

लागत क� 3वीकृ�त ,दान क� जैसा.क प'र*श8ट-3.4.2 म� व*ण�त है। �नगम ने इस �नण�य के �व\H 

यू ई आर सी के सम� एक समी�ा या चका (2015 क� संmया 58) दायर क� िजसे अ3वीकार 

(जनवरI 2016) कर 0दया गया। त:पaचात, �नगम ने अपने दावे को ` 34.53 करोड़ छोड़ते हुए 

` 1,958.13 करोड़ से घटाकर ` 1,923.60 करोड़ 26  कर 0दया। अंततः यू ई आर सी ने 

` 1,885.5027 करोड़ क� प`रयोजना लागत के $लए टै`रफ �नधा�रण .कया। 

,बंधन ने त�य� को 3वीकार .कया एवं अवगत कराया (माच� 2017) .क य ू ई आर सी Zवारा 

` 1,923.60 करोड़ क� दावा क� गई रा$श म� से मा� ` 1,885.50 करोड़ क� 3वीकृ�त ,दान क� गई 

थी तथा �नगम �नय$मत \प से य ूई आर सी के साथ इस मु} ेको उठा रहा था। तथा�प, अ$भलेख� 

क� जाँच से यह सु�निaचत हुआ .क तय �न ध क� उपलrधता एव ंअOय कोई बाधाए ँदज़� न होने के 

बावजदू त�य यह है .क �नगम प`रयोजना को �नधा�`रत समय म� पूरा करने म� असफल रहा। 

                                                 

25 टै`रफ के समायोजन का अथ� है सशंो धत 9यय/�व�नयोग के आकँड़ो के आधार पर अनिOतम टै`रफ को पनुः �नधा�`रत .कया 

जाना। समायोजन का ,भाव, वत�मान वष� के टै`रफ म� 0दखाई पढ़ता है। 
26 कम दाव� क� मद�: ,:याभू�त शु|क के �वलंब से भगुतान पर अथ�दQ ड के \प म� ` 18.81 करोड़, चालू होने क� तारIख के बाद 

,:याभू�त शु|क के \प म� चकुाए जाने वाले ` 12 करोड़ और ` 3.72 करोड़ के म एव ंअ (मर�मत एव ंअनरु�ण) के 9यय को 

�0ुटपणू� सि�म$लत .कया गया = ` 34.53 करोड़।  
27 ` 1,889.22 करोड़ - ` 3.72 करोड़ मर�मत एव ंअनरु�ण के 9यय को �0ुटपणू� सि�म$लत .कया गया = ` 1,885.50 करोड़। 
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पुनः, ` 38.1028 करोड़ क� लागत व�ृH टै`रफ �नधा�रण हेतु सि�म$लत नहI ंक� जा सक� Fय�.क यह 

�नयं�णीय कारक� के कारण थी, िजसे �नगम को अपने खाते से हI वहन करना पड़ा। �नगम को 

` 34.53 करोड़ क� प`रयोजना लागत के एक अ�त`रFत घटक को भी छोड़ते हुए टै`रफ �नधा�रण के 

अपने दावे को कम करना पड़ा था। 

,करण शासन को संद$भ�त (अग3त 2017) .कया गया था। उ:तर ,तीz�त था (0दस�बर 2017)।  

3.5 उपयुRत बीमा पॉ*लसी लेने मF %वफलता के कारण हा�न 

इंडिCuयल ऑल 'रCक पॉ*लसी लेने मF %वफल रहने के कारण उMतराखdड जल %व]यतु �नगम 
*ल*मटेड `̀̀̀ 2.18 करोड़ क$ हा�न का दावा नह= कर सका। 

�ववेकपूण� 9यवसाय पH�त के अतंग�त उ:तराखQड जल �वZयतु �नगम $ल$मटेड (�नगम) अपनी 

3था�पत प`रयोजनाओं के $लए इंडि3]यल ऑल `र3क पॉ$लसी (आई ए आर) लेता है। इस ,कार क� 

पॉ$लसी स�पि:त क� हा�न के साथ-साथ छः माह क� अ धकतम अव ध के $लए प`रयोजना के 

कारोबार म� कमी होने के प`रणाम3व\प राज3व हा�न क� ��तप�ूत � को आdछा0दत करती है। �नगम 

क� कालIगंगा-1 (चार म� वा) लघु �वZयतु प`रयोजना (एस एच पी) जुलाई 2012 म� चालू हुई तथा 

इसने $सत�बर 2012 से वा*ण�यक संचालन आर�भ कर 0दया। तथा�प, इस प`रयोजना का ,मुख 

ढांचा जनू 2013 म� ,ाकृ�तक आपदा के कारण ��त�3त/बह गया था, िजसके प`रणाम3व\प ऊजा� 

उ:पादन बOद हो गया था। 

लेखापरI�ा म� पाया (फरवरI 2017) गया .क एस एच पी के जुलाई 2012 म� चालू होने के पaचात 

आई ए आर पॉ$लसी लेने के बजाय, जो .क सामाOय पH�त है, म�सस� एस सी एल-बी एफ एल 

संयुFत उZयमी (ठेकेदार29) तथा �नगम ने प`रयोजना हेत ुमानक अिxन तथा �वशेष जो*खम पॉ$लसी 

(31.08.2012 से 30.08.2013 क� अव ध हेतु) लI। यह पॉ$लसी ऊजा� उ:पादन के बOद होने के 

कारण होने वालI राज3व हा�न क� ��तपू�त � नहIं करती थी। जून 2013 म�, यह प`रयोजना ,ाकृ�तक 

आपदा से गंभीर \प से ,भा�वत हुई िजसके प`रणाम3व\प ऊजा� के स�पूण� उ:पादन क� हा�न हुई। 

जुलाई 2012 से जून 2013 तक इसक� संचालन अव ध के दौरान, प`रयोजना ने 0.966 एम य ू

औसत मा$सक उ:पादन के साथ कुल 11.60 एम यू �वZयुत का उ:पादन .कया गया। तथा�प, 

एसएचपी के ��त�3त होने पर, �नगम ` 2.18 करोड़30 क� राज3व हा�न का दावा बीमा क�पनी से 

नहI ंकर सका Fय�.क वत�मान पॉ$लसी �वZयुत उ:पादन हा�न क� ��तपू�त � नहI ंकरती थी। 

                                                 

28  ` 1,923.60 करोड़ - ` 1,885.50 करोड़ = ` 38.10 करोड़ [` 30.16 करोड़ {�नमाण� के दौरान rयाज (आई डी सी)} + 

` 7.94 करोड़ {मू|य अOतर (पी वी)}]। 
29

  शु� होने के एक वष� के बाद, एस एच पी के संचालन और अनरु�ण के $लए उ:तरदायी।  
30

  0.966 एम य ूएस (9,66,787.5 य�ूनट) × 6 माह × ` 3.75 ,�त य�ूनट क� दर से = ` 2.18 करोड़। यह सामाOय पH�त है 

क� �नगम अपने चाल ूप`रयोजनाओ ंहेत ुछः माह के उ:पादन हा�न के जो*खम को सि�म$लत करते हुए बीमा पॉ$लसी लेता है 

इस$लए हा�न छः माह के $लए आक$लत क� गई। 
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,बंधन ने अवगत कराया (माच� 2017) .क बीमा पॉ$लसी ठेकेदार के Zवारा लI गई थी जो एक वष� 

क� अव ध के संचालन एव ंअनुर�ण हेत ुवैध थी। इसी$लए, दो अलग-अलग पॉ$लसी लेना उ चत नहI ं

था Fय�.क इससे उस संपि:त/प`रयोजना के बीमा ,ी$मयम म� व�ृH हो जाती। पुनः, उ:पादन क� हा�न 

गाद से प`रयोजना संचालन अव�H होने के कारण हुई, जो .क आई ए आर पॉ$लसी म� सि�म$लत 

नहI ंथी।  

,बंधन का उ:तर 3वीकाय� नहI है। एस एच पी का 3थल �नरI�ण ($सत�बर 2013) करने वाले दल 

के ,�तवेदन के अनुसार, ,ाकृ�तक आपदा के कारण प`रयोजना बुरI तरह से ��त�3त हो गई थी। 

,�तवेदन दशा�ता है .क पॉवर हाऊस, �नयO�ण क�, ि3वच याड�, पहँुच माग� तथा काया�लय भवन 

अचानक आई बाढ़ तथा भू-3खलन के कारण पूरI तरह से बह गये थे, जो यह इं गत करता है .क 

एस एच पी म� उ:पादन हा�न मा� गाद क� वजह से नहIं थी, जैसा.क ,बंधन Zवारा अवगत कराया 

गया। इसके अ�त`रFत, जुलाई 2012 म� उFत एस एच पी के चालू होने के पaचात �नगम Zवारा आई 

ए आर पॉ$लसी लेने क� पH�त से अलग हटते हुए मानक अिxन एवं �वशेष जो*खम पॉ$लसी लेने का 

�नण�य $लया।  

इस ,कार, अपनी मानक पH�त का अनुसरण न करके आई ए आर पॉ$लसी लेने म� �वफलता के 

कारण, �नगम एस एच पी तथा इसके Zवारा उ:पा0दत ऊजा� क� हा�न के प`रणाम3व\प ` 2.18 करोड़ 

क� राज3व हा�न का बीमा क�पनी से दावा करने से वं चत रहा। 

,करण शासन को संद$भ�त (मई 2017) .कया गया; उ:तर ,तीz�त (0दस�बर 2017) था। 

उMतराखdड पॉवर कॉरपोरेशन *ल*मटेड 

3.6 उMतराखdड पॉवर कॉरपोरेशन *ल*मटेड ]वारा qबल जार= करना एव ंराजCव संUहण करना 

समय से नये संयोजन# को जार= करने मF असफलता के कारण यू ई आर सी ने य ूपी सी एल पर 
`̀̀̀    6.52 करोड़ का अथ�दdड आरो%पत cकया। छः खdड# मF यू पी सी एल क$ %वतरण हा�न 
`̀̀̀ 240.91 करोड़ थी। यू पी सी एल के सतक� ता दल ]वारा 14 %वतरण खdड# मF मा� 
0.18 3�तशत से 0.54 3�तशत तक उपभोRताओं क$ जाँच क$ गई। य ू पी सी एल ]वारा, 
अ�त'रRत 3�तभू�त रा*श `̀̀̀ 58.60 करोड़, 3ारिPभक 3�तभू�त रा*श `̀̀̀ 2.87 करोड़ एव ं %वलंब 
भुगतान अ�धभार रा*श `̀̀̀ 132.58 करोड़ वसूल नह=ं क$ जा सक$। 

 

 

3.6.1 प'रचय  

उ:तराखQड पॉवर कॉरपोरेशन $ल$मटेड (य ू पी सी एल), ,देश क� �वZयतु �वतरण इकाई है, जो 

क�पनी अ ध�नयम, 1956 के अतंग�त 12 फरवरI 2001 को �नग$मत हुई। यह ,देश के 

1.89 $म$लयन से अ धक उपभोFताओं को �वZयतु आप�ूत � करती है। 
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यू पी सी एल Zवारा अपने उपभोFताओं को घरेलू, गैर-घरेलू, कृ�ष एव ंउZयोग भार� के आधार पर नौ 

nे*णय� म� वग�कृत .कया गया है। यू पी सी एल के उपभोFताओं के �ब$लगं डाटा का अनुर�ण दो 

$भOन 3तर� मह:वपूण� उपभोFता सेल (के सी सी) 31  और गैर-मह:वपूण� उपभोFता सेल  

(नान-के सी सी) के \प म� .कया जाता है। नान-के सी सी32 डाटा 18.66 लाख उपभोFताओं का है, 

जब.क 23,000 उपभोFताओं क� �ब$लगं के सी सी 3तर पर होती है। 

3.6.2 यू पी सी एल क$ qब*लगं एव ंराजCव संUहण 3cकया 

यू पी सी एल �वZयतु उ:पादक� से �वZयतु खरIदता है तथा �वZयतु का �वतरण अिOतम उपभोFताओं 

तक 36 �वतरण खQड� के माlयम से करता है। ये खQड अपने अ धकार-�े� के अनुसार उपभोFताओं 

को �वZयुत �बल जारI करते है। उपभोFता अपने �वZयुत �बल का भुगतान .कसी भी खQड म� या 

आनलाइन भुगतान ,.�या के माlयम से कर सकते ह(। इस ,कार सं�हIत धनरा$श यू पी सी एल के 

केO[Iय खाते म� ,े�षत कर दI जाती है। 

3.6.3 लेखापर=�ा काय��े� और पY�त 

यू पी सी एल के �ब$लगं एव ंराज3व सं�ह के �वaलेषण के $लये 36 �वZयतु �वतरण खQड� म� से 

14 �वतरण खQड�33 का चयन वेटेड 3]ेटIफाइड सै�प$लगं34 के आधार पर .कया गया और ,ाhत डाटा 

सं�ह का �वaलेषण35 डाटा ऐना$ल0टFस का ,योग करते हुए .कया गया। 

इसके पaचात, यू पी सी एल के उपभोFताओं से स�बिOधत अ$भलेख� क� समी�ा जून से अग3त 

2017 के मlय क� गई तथा इसम� 2014-15 से 2016-17 तक क� अव ध को आdछा0दत .कया गया 

है। 

लेखापर=�ा �न8कष� 
 

3.6.4 संयोजन# का �नग�मन 

उ:तराखQड �वZयतु �नयामक आयोग (यू ई आर सी) (नए एल टI संयोजन का �नग�मन, भार म� व�ृH 

एवं कमी) �व�नयमन, 2013 ,ावधा�नत करता है .क अनु�िhतधारI अथा�त यू पी सी एल पर संयोजन 

हेत ुआवेदन क� �त थ के 30 0दन के अंदर संयोजन को सहI मीटर Zवारा ऊज�कृत करने का दा�य:व 

                                                 

31 उपभोFता िजनका 3वीकृत �वZयतु भार 5 .कलोवाट या उससे अ धक है। 
32 उपभोFता िजनका �वZयतु भार 5 .कलोवाट से कम है। 
33 \[परु, $सतारगंज, ह|दानी नगरIय, ह|Zवानी �ामीण, 0टहरI, देहरादनू �ामीण, देहरादनू दz�ण, \ड़क� नगरIय, �ड़क� �ामीण, 

ह`रZवार नगरIय, ह`रZवार �ामीण, कोटZवारा, काशीपरु और बाजपरु। 
34 वेटेड 3]ेटIफाइड सै�प$लगं �व$भOन जो*खम मानक� क� ग�भीरता जसेै बकाया, मीटर� म� खराबी, वसूलI म� अOतर, वा*णि�यक 

एव ंऔZयो गक उपभोFता, भार, उपभोFताओ ंक� कुल संmया को मह:व देते हुए क� गई है। 
35 माच� 2017 तक, 14 चय�नत खQड़� म� उपभोFताओ ंक� संmया 10,39,127 थी जो .क य ूपी सी एल के कुल उपभोFताओ ंका 

54.98 ,�तशत है। चय�नत खQड़� का राज3व ` 4,230.01 करोड़ था जो .क य ूपी सी एल के कुल राज3व ` 5,572.89 करोड़ 

का 75.90 ,�तशत है। 
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होगा। इसके अ�त`रFत, य ू पी सी एल के �वतरण खQड एव ं परI�ण खQड समयसीमा म� नये 

संयोजन� के �नग�मन के $लये संयुFत \प से उ:तरदायी है। 

3.6.4.1 नये संयोजन# के �नग�मन मF देर= 

उFत �व�नयमन, 2013, ,ावधा�नत करता है .क य0द अनु�िhतधारI आवेदनकता� को �नधा�̀ रत 

समयसीमा म� संयोजन देने म� असफल रहता है तो वह आवेदक Zवारा जमा क� गयी रा$श के ,�त 

` 1,000 (या उसके भाग) पर ` 10 क� दर से, जो .क अ धकतम ` 1,000 चूक ,�त0दन तक, 

अथ�दQड अदा करने के $लये उ:तरदायी होगा।  

अ$भलेख� क� जाँच म� पाया गया .क सात खQड� 36  म� 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

6,337 संयोजन� को �नधा�̀ रत �त थ के बाद �नग�$मत .कया गया। इस �वलंब के प`रणाम3व\प, इन 

खQड� म� यू पी सी एल पर ` 2.72 करोड़ का अथ�दQड संचय हुआ (प'र*श8ट-3.6.1)। उपरोFत 

�व�नयमन के अनुपालन म� असफल रहने के कारण यू ई आर सी ने यू पी सी एल पर ` 6.52 करोड़ 

का दQड शु|क लगाया (जनवरI 2016)। यू पी सी एल ने ` 0.65 करोड़ के अथ�दQड का भुगतान 

.कया। यह भी पाया गया .क इनम� से एक खQड37 आवaयक सेवाओं38 को पाँच वष� से अ धक समय 

तक संयोजन �नग�मन म� असफल रहा एव ं�े� के �नवा$सय� को सरकार के क|याणकारI उपाय� के 

लाभ से वं चत रहना पड़ा।  

3.6.4.2 यू ई आर सी भार %व�नयमन का अनपुालन न cकया जाना 

यू ई आर सी (एच टI एवं ई एच टI संयोजन का �नग�म, भार म� व�ृH एव ं कमी) �व�नयमन 

2008 ,ावधा�नत करता है .क 88 के वी ए से अ धक के औZयो गक संयोजन को 11 के वी लाइन 

पर �नग�$मत करना चा0हये और सभी इ3पात/भwी उपभोFताओं का 3वीकृत भार 3वतO� फ�डर Zवारा 

33 के वी या अ धक क� लाइन पर हI 3वीकृत .कया जाना चा0हये। इस संबंध म� यह पाया गया .कः 

� यू पी सी एल के दो खQड�39 म�, इ3पात उपभोFताओं40 के संयोजन 33 के वी लाइन के 3थान 

पर 11 के वी लाइन पर 3वतO� फ�डर Zवारा .कये गये। 

� देहरादनू (�ामीण) खQड म�, एक उपभोFता41 का भार 40 के वी ए से बढ़ाकर 175 के वी ए कर 

0दया गया ले.कन संयोजन का �नग�मन 11 के वी लाइन के 3थान पर 0.4 के वी लाइन पर 

                                                 

36 ह|Zवानी (�ामीण), काशीपरु, \[परु, 0टहरI, ह`रZवार नगरIय, ह`रZवार �ामीण और देहरादनू �ामीण। 
37 नई 0टहरI। 
38 माच� 2012 से लि�बत हवेल घाटI पि�पगं पेयजल योजना (810 .क वा भार) और माच� 2015 से, लि�बत घQटाकरन पेयजल 

योजना (1,493 .क वा भार)। 
39 $सतारगंज और ह|Zवानी (�ामीण)। 
40 मैसस� कुमांऊ इ3पात उZयोग $ल$मटेड और मसैस� पाल अलौय और 3टIल काि3टंग ,ा $ल। 
41 मैसस� समी�ा इOड3]Iज। 
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.कया गया था। इसी ,कार, ह`रZवार (नगरIय) म�, उपभोFता42 को 119 के वी अनबुिOधत भार 

को 11 के वी लाइन के 3थान पर 0.4 के वी लाइन पर संयोजन �नग�त .कया गया।  

इसके प`रणाम3व\प, यू ई आर सी के �व�नयमन के उ|लंघन के साथ साथ य ू पी सी एल को 

�नमा�ण लागत पर 18 ,�तशत क� दर से सेOटेज चाज� क� हा�न हुई जो .क उपभोFताओं से वसूलI 

योxय था। पुनः, उपभोFताओं क� लागत पर नई लाइन� �वक$सत हो सकती थीं िजससे यू पी सी एल 

के �वतरण तं� को सु�ढ़ .कया जा सकता था। 

3.6.5 %वतरण मF ऊजा� क$ हा�न 

3.6.5.1 �वतरण हा�न के माlयम से ऊजा� क� एक मह:वपूण� मा�ा का �ास हुआ। �वतरण हा�नया ं

यू ई आर सी Zवारा �नधा�̀ रत मापदQड़�43 से अ धक नहI ंहोनी चा0हए। 

वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान यू पी सी एल क� आगत ऊजा�, �ब$लगं/�व��त ऊजा�,  

गैर-�ब$लगं ऊजा� एव ं�ब$लगं द�ता का �ववरण नीचे ता*लका-3.6.1 म� व*ण�त हैः 

ता*लका-3.6.1 : वष� 2014-17 के दौरान य ूपी सी एल क$ आगत ऊजा�, qब*लगं/%व�$त ऊजा�, गैर-qब*लगं ऊजा� एव ंqब*लगं  

द�ता के संबधं मF %ववरण  
�.स. %ववरण 2014-15 2015-16 2016-17 

1.  आगत ऊजा� (एम यू म�)  11,888.23 12,559.59 12,780.31 

2.  �ब$लगं/�व��त ऊजा� (एम यू म�) 9,685.16 10,298.14 10,571.68 

3.  गैर-�ब$लगं ऊजा� (एम यू म�) 2,203.07 2,261.45 2,208.63 

4.  �ब$लगं द�ता (,�तशत म�) 81.47 81.99 82.72 

\ोतः य ूपी सी एल के आकँड़# से सकं*लत सूचना। 

उपरोFत से यह 3प�ट है .क �पछले तीन वषv म� य ू पी सी एल क� �ब$लगं द�ता क� सीमा 

81.47 ,�तशत से 82.72 ,�तशत के बीच रहI। वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान औसतन ऊजा� 

�य लागत (मर�मत एवं अनुर�ण 9यय, ,शास�नक 9यय, इ:या0द को सि�म$लत करते हुए) भी 

` 4.58 ,�त इकाई से बढ़कर ` 5.13 ,�त इकाई हो गई, िजसके सापे� ,�त इकाई वसूलI 

` 4.61 ,�त इकाई से `  4.89 ,�त इकाई के बीच रहI। िजसके प`रणाम3व\प, य ूपी सी एल को 

इसी दौरान �ब$लगं ऊजा� पर नj पैसा ,�त इकाई से 27 पैसा ,�त इकाई के बीच हा�न वहन करनी 

पड़ी। यह य ूपी सी एल क� संचय हा�नय� म� ,�त�ब�ंबत हुआ, जो .क वष� 2014-15 म� 

` 1,955.09 करोड़ से बढ़कर वष� 2016-17 म� ` 2,339.50 करोड़ हो गई।  

यह भी पाया गया .क यू पी सी एल क� सम3त �वतरण हा�न 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

16.68 ,�तशत से 18.64 ,�तशत के मlय रहI जो .क यू ई आर सी Zवारा �नधा�`रत मापदQड� से 

                                                 

42 मैसस� ग\ुकुल फामgसी। 
43 वष� 2014-15 म� 15.5 ,�तशत, वष� 2015-16 म� 15.0 ,�तशत और वष� 2016-17 म� 15.0 ,�तशत य ूई आर सी Zवारा 

�नधा�`रत क� गई थी। 
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अ धक थी। चय�नत इकाईय� म� से, छः खQ ड�44  क� �वतरण हा�नया ं 23.39 ,�तशत से 

26.99 ,�तशत के मlय रहI। वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान हा�नयां 3वीकाय� मापदQड से 

` 240.91 करोड़ अ धक थी ं(प'र*श8ट-3.6.2)। �वतरण हा�नय� के कारण� क� चचा� नीचे क� गयी हैः 

3.6.5.2 चोर=/छुट-पुट चोर= के कारण ऊजा� एव ंराजCव क$ हा�न 

�वZयुत अ ध�नयम, 2003 क� धारा 135 ,ावधा�नत करती है .क ऊजा� क� चोरI एक दQडनीय 

अपराध है। पनुः, �वZयतु अ ध�नयम, 2003 धारा 163 म� यह ,ावधान है .क अनु�िhतधारI, 

उपभोFता के प`रसर म� उपकरण� के �नरI�ण एव ंपरI�ण हेत ु,वेश कर सकता है। 

यह पाया गया .क चय�नत 14 खQड� म� सतक� ता दल Zवारा वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

मा� 11,306 उपभोFताओं क� जाँच क� गयी। कुल उपभोFताओं क� संmया के सOदभ� म� जाँच क� 

,�तशतता मा� 0.18 ,�तशत से 0.54 ,�तशत के मlय थी। तथा�प, कुल जाँच म� से चोरI के पकड े

गये ,करण� क� ,�तशतता 41.01 ,�तशत से 60.60 ,�तशत (प'र*श8ट-3.6.3) के मlय रहI, जो 

.क काफ� थी। दोषी उपभोFताओं पर ` 15.60 करोड़ का कर �नधा�रण .कया गया िजसके सापे� 

माच� 2017 तक ` 10.78 करोड़ क� वसूलI हुई थी एवं ` 4.82 करोड़ क� धनरा$श वसूलI हेत ुअभी भी 

लि�बत थी।  

अ$भलेख� क� जाँच म� आगे यह भी पाया गया .क यू पी सी एल के सतक� ता दल का आकार उसके 

संगठन के आकार और उपभोFता आधार के अनु\प नहIं था। यू पी सी एल ने सतक� ता काय� हेतु 

मा� 12 अ धका`रय� अथा�त उपमहा�नरI�क/व`र�ठ पु$लस अधी�क (1 पद), उप पु$लसअधी�क 

(2 पद), इOसपेFटर (3 पद), और सहायक इOसपेFटर (6 पद) के पद 3वीकृत .कये ह(। 

उपमहा�नरI�क/व`र�ठ पु$लस अधी�क का पद $सत�बर 2003 से सतक� ता ,को�ठ के गठन से खालI 

था। अOय पद भी समय समय पर खालI थे। वत�मान (नव�बर 2017) म�, मा� तीन इOसपेFटर एव ं

एक सहायक इOसपेFटर तनैात ह(। य0द यू पी सी एल ने अपनी सतक� ता टIम को सु�ढ़ .कया होता 

तथा जाचँ के $लए मापदQड� को �नधा�̀ रत .कया होता तो चोरI के कारण राज3व म� �ाव को अ धक 

,भावी ढंग से बOद .कया जा सकता था। 

3.6.5.3 %वतरण प'रवत�न मापन मF अनुर�ण मF कमी 

यू पी सी एल ने 3था�पत �वतरण प`रवत�क� (डी टI आर) क� मापन एव ंऑटोमै0टक डाटा लौ गगं क� 

प`रक|पना क� िजससे यथाथ� �ब$लगं उददेaय हेत ुऊजा� डाटा ,ाhत .कया जा सके और डी टI आर 

3तर पर हो रहI �वतरण हा�नय� म� सुधारा:मक काय�वाहI कर�। 

                                                 

44 $सतारगंज, ह|Zवानी, बाजपरु, �ड़क� नगरIय, �ड़क� �ामीण और 0टहरI। 
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चार खQड�45 म� यह पाया गया .क 573 मीटर/मौडम 3था�पत .कये गये थे िजसके सापे� केवल 

284 (49.56 ,�तशत) मीटर/मौडम .�याशील/संचारशील थे। शेष 289 (50.44 ,�तशत) मीटर/मौडम 

.�याशील/,ेषणशील (प'र*श8ट-3.6.4) नहIं थे िजनका ऊजा� के अOतः,वाह/बा य,वाह को दज� करने 

तथा �वतरण हा�नय� को मापने पर ,�तकूल असर पड़ा। ,ेषणशील मीटर�/मौडम के अभाव म�,       

डी टI आर 3तर पर �वतरण हा�नय� क� यथा�थता सु�निaचत नहI क� जा सक�। 

3.6.6 गुणवMता मापन 

उपभोFताओं को ,दान क� गई �वZयुत ऊजा� के �ब$लगं उदेaय हेत ुयू पी सी एल, उपभोFताओं के 

प`रसर म�, �वZयतु मीटर 3था�पत करती है। उपभोFताओं Zवारा उपयोग क� गई ऊजा� क� 

�वaवसनीयता, शुHता और �नरOतरता को मापने के $लए उdच गुणव:ता के मीटर� क� आवaयकता 

होती है। इसके संबंध म� �न�न �बOद ुसं�ान म� आयेः  

3.6.6.1 दोष पूण� मीटर# का न बदला जाना 

यू ई आर सी �वZयतु आप�ूत � कोड 2007 क� धारा 3.1.4 ,ावधा�नत  करती है .क यू पी सी एल को 

 चिOहत दोषपूण� मीटर� (आई डी एफ) क� ,�त3थापना 15 0दन� के अंदर कर देनी चा0हये और इनको 

अ धकतम तीन माह क� अव ध के अंदर आवaयक \प से ठ�क कर लेना चा0हए। 

माह जुलाई 2017 के �ब$लगं अ$भलेख� क� जाँच म� पाया गया .क चय�नत 14 खQड� के 

32,507 उपभोFताओं के माह जुलाई 2017 के �बल आई डी एफ के आधार पर बनाए गये और इन 

,करण� म� �वZयतु �बल, िजनक� धनरा$श ` 81.50 करोड़46 थी, �नधा�रण के आधार पर बनाये गये थे 

तथा उपभोFताओं के मीटर एक से 115 माह तक क� अव ध से दोषपूण� थे। यह पाया गया .क 

परI�ण खQड (दोषपूण� मीटर� के ,�त3थापन के $लए उ:तरदायी) और �वZयुत �वतरण खQड (�ब$लगं 

काय� के $लये उ:तरदायी) के मlय समOवय के अभाव म� उपभोFताओं Zवारा अ धक ऊजा� का उपयोग 

करने और यू पी सी एल को आवत� हा�न होने क� स�भावनाएं बन गई। यू पी सी एल Zवारा 

                                                 

45  $सतारगंज, ह|Zवानी (नगरIय), कोटZवार और देहरादनू (�ामीण)। 
46 देहरादनू केO[Iय (,करण� क� संmया-508, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 15.27 लाख) देहरादनू दz�ण (,करण� क� संmया-99, 

�नधा�रण क� धनरा$श - ` 13.44 लाख) देहरादनू �ामीण (,करण� क� सmंया-1,921, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 52.12 लाख) 

\[परु (,करण� क� संmया-9,371, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 1,893.47 लाख) $सतारगंज (,करण� क� संmया-2,969, �नधा�रण 

क� धनरा$श - ` 3,024.66 लाख), काशीपरु (,करण� क� संmया-519, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 379.45 लाख), बाजपरु 

(,करण� क� संmया-756, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 82.39 लाख), ह|Zवानी �ामीण (,करण� क� संmया-1,203, �नधा�रण क� 

धनरा$श - ` 334.97 लाख), ह|Zवानी नगरIय (,करण� क� संmया-1,210, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 204.60 लाख), �ड़क� 

�ामीण (,करण� क� संmया-3,009, �नधा�रण क� धनरा$श - ` 700.87 लाख), �ड़क� नगरIय (,करण� क� संmया-4,072, 

�नधा�रण क� धनरा$श- ` 840.25 लाख), ह`रZवार �ामीण (,करण� क� सmंया-1,644, �नधा�रण क� धनरा$श- ` 403.65 लाख), 

ह`रZवार नगरIय (,करण� क� संmया-630, �नधा�रण क� धनरा$श- ` 96.00 लाख) एव ंकोटZवार (,करण� क� संmया-4,596, 

�नधा�रण क� धनरा$श - ` 109.11 लाख)। 
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उपरोFत आपू�त � कोड के मापदQड� का अनुपालन नहI ं .कया गया एव ं �बल वा3त�वक आधार क� 

बजाय �नधा�रण के आधार पर बनाये गये। वा3त�वक मीटर रI�डगं क� अनुपि3थ�त म�, हा�न क� 

गणना नहI क� जा सक�।  

3.6.6.2 यािB�क मीटर# का न बदला जाना 

यू ई आर सी ने अपने आदेश 0दनांक 11 अ,ैल 2015 Zवारा यू पी सी एल को 31 0दस�बर   

2015 तक सभी यािO�क मीटर� को इलेF]ो�नक मीटर� से ,�त3थापन करने के $लए �नदg$शत .कया। 

इलेF]ो�नक मीटर अपनी �न0हत सटIकता के गुण के कारण सटIक और छेड़छाड़ र0हत ह(, इस$लए 

लाइन हा�नय� म� कमी लाने म� सहायक होते ह(। यह पाया गया .क माच� 2017 तक 14 चय�नत 

खQड� म� से सात खQड� म� 21,12347 यािO�क मीटर ,�त3थापन हेत ुलि�बत थे। यािO�क मीटर� के 

गैर-,�त3थापन ने मीटर क� गुणव:ता पर असर डाला है। यू पी सी एल �वतरण एव ंपरI�ण खQड� 

म� समOवय न होने के कारण समय से यािO�क मीटर� का ,�त3थापन नहI कर सका। 

3.6.6.3 एम आर आई ]वारा अपया�>त मीटर र=yडगं 

वहृद भार वाले उपभोFताओं के प`रसर म�, यू पी सी एल टाइम ऑफ ड े(टI ओ डी) मीटर� का मौडम 

तथा संयोिजत $सम (इस ,कार के �वZयतु मीटर� म�, खपत के आँकड़ े3वचा$लत \प से क� [Iय सव�र 

को संचा`रत .कये जाते ह() या �बना मौडम एवं $सम के टI ओ डी मीटर (इस ,कार के मीटर� म� 

इलेF]ो�नक मीटर रI�डगं इO3¡म�ट का ,योग करते हुए ऊजा� खपत दज� क� जाती है) 3था�पत करता 

है। य ूई आर सी आपू�त � कोड 2007 क� धारा 3.1.2 ,ावधा�नत करती है .क जहा ँभी टाइम आफ 

ड े(टI ओ डी) मीटर48 , �बना मौडम एव ं $सम के 3था�पत ह(, उनक� रI�डगं केवल मीटर रI�डगं 

इO3¡म�ट49 (एम आर आई) के Zवारा हI होनी चा0हए। एम आर आई मीटर क� सेहत और काय�,णालI 

का �ववरण देती है। पनुः य0द मीटर� म� छेड़छाड़ क� गयी है या मीटर उपभोग के सापे� कम ऊजा� 

अं.कत करता है तो यह एम आर आई Zवारा पता चल सकता है।  

यह पाया गया .क पाचँ खQड� 50  म� �न�न एव ं उdच ट�शन उपभोFताओं का, माच� 2015 म� 

4,540 उपभोFताओं, माच� 2016 म� 4,951 उपभोFताओं व माच� 2017 म� 5,112 उपभोFताओं का, 

मापन एम आर आई से होना अपेz�त था। इसके सापे�, खQड� Zवारा केवल �मशः 

                                                 

47 ह|Zवानी नगरIय (766), \[परु, (95), $सतारगंज, (3,612), काशीपरु (463), कोटZवार (12,228), ह`रZवार नगरIय (2,282), 

एव ंबाजपरु (1,677)। 
48 टाइम आफ ड ेमापक म� �वZयतु दर� को 0दन के दौरान बदलने क� अनमु�त देता है, 9य3ततम समय म� (उdच दर) म� और 

गैर- 9य3ततम समय म� (कम दर) म� उपयोग को अ.ंकत करता है। 
49 एम आर आई हैOड हे|ड पोटgबल मशीन है जो मापक क� रI�डगं एव ंउसक� सेहत क� जाँच करती है। 
50 �[परु, ह|Zवानी नगरIय, �ड़क� �ामीण, �ड़क� नगरIय तथा बाजपरु।  
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2,805 (61.78 ,�तशत), 2,917 (58.45 ,�तशत) एव ं 2,894 (56.61 ,�तशत) उपभोFताओं का 

मापन एम आर आई Zवारा .कया गया (प'र*श8ट-3.6.5)। एम आर आई क� कमी के कारण कम 

�ब$लगं एव ंमीटर से छेड़छाड़ क� वजह से राज3व क� हा�न के �ाव क� स�भावना बनी रहती है। 

3.6.6.4 Cवचा*लत मीटर र=yडगं मीटर# क$ अपया�>त सं2या 

2016-17 के टै`रफ आदेश म�, यू पी सी एल ने कहा .क लाइन हा�नय� म� कमी लाने के $लए 

3वचा$लत मीटर/रI�डगं51 (ए एम आर) मीटर क� 3थापना अ�नवाय� आवaयकताओं म� से एक है। 

य ूपी सी एल ने यह ,�तबH .कया .क 5 .क वा के संयोजन� क� �ब$लगं ए एम आर मीटर से क� 

जायेगी। ए एम आर �वZयतु उपभोग अं.कत कर और उसे $सम और मौडम के माlयम से उपभोFता 

Zवारा �वZयतु उपयोग वा3त�वक समय म� अं.कत कर सव�र को भेजता है। ए एम आर उपकरण के 

माlयम से मीटर रI�डगं क� इस ,.�या से मानवीय ह3त�ेप एव ं�ब$लगं �0ुट क� स�भावना कम हो 

जाती है। 

अ$भलेख� क� जाँच म� यह पाया गया .क 12 खQडो52 म� 5 .क वा से अ धक 12,149 मह:वपूण� 

उपभोFता सेल उपभोFताओं म� से वष� 2016-17 म�, केवल 2,385 उपभोFताओं (19.63 ,�तशत) क� 

�ब$लगं ए एम आर Zवारा क� गई एव ं 9,764 उपभोFताओं क� �ब$लगं मैOयुअल \प से क� गई 

(प'र*श8ट-3.6.6)। 

3.6.7 qब*लगं द�ता53 

यू ई आर सी ,:येक वष� के $लए टै`रफ जारI करता है एव ं,:येक nेणी के उपभोFताओं के $लए 

�नधा�̀ रत टै`रफ के अनुसार उपभोFताओं के �बल� को तयैार करना आवaयक होता है। खपत क� गई 

�बजलI क� कम �ब$लगं यू पी सी एल के $लए हा�न है, जब.क अ धक �ब$लगं उपभोFताओं के 0हत 

के �व�H है। .कसी भी असामाOय �ब$लगं का �वaलेषण करना चा0हए एव ं सुधारा:मक उपाय .कये 

जाने चा0हए। 

 

 

 

                                                 

51 ए एम आर उपभोग के आकँड़� को एक� करता है और उसे पॉवर क�पनी को ,े�षत करता है। 
52 ह|Zवानी �ामीण, ह|Zवानी नगरIय, \[परु, बाजपरु, $सतारगंज, कोटZवार, 0टहरI, देहरादनू �ामीण, \ड़क� नगरIय, \ड़क� 

�ामीण, ह`रZवार नगरIय, ह`रZवार �ामीण। 
53 �ब$लगं द�ता कुल इकाई आदान� के सापे� कुल �ब$लगं इकाई को संद$भ�त करती है। 
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3.6.7.1 3ारिPभक 3�तभू�त �न�ेप क$ गैर-3ाि>त  

यू ई आर सी एल टI �व�नयमन 2013 के अनुसार, य ूपी सी एल संयोजन �नग�त करते समय सभी 

nे*णय� के उपभोFताओं से ,�तभू�त �न�पे जमा करता है। 14 खQड�54 के अ$भलेख� क� जाचँ के 

दौरान पाया गया .क माच� 2017 तक, �व$भOन nे*णय� के 800 उपभोFताओं से आवaयक ,ारि�भक 

,�तभू�त �न�पे $लये �बना संयोजन जारI .कये गये थे। इसके प`रणाम3व\प, ` 2.41 करोड़ क�  

गैर-,ािhत तथा यू ई आर सी �व�नयम� का उ|लंघन हुआ (प'र*श8ट-3.6.7)।  

,बंधन Zवारा अवगत कराया गया .क कुछ उपभोFताओं क� ,ारि�भक ,�तभू�त �न�पे को मैनुअल से 

क�hयटूरIकृत ,णालI के डटेा ह3तातंरण के समय $स3टम म� दज� नहI ं .कया गया था और कुछ 

,करण� म� यह अभी तक जमा नहI ंहुआ था। आगे यह भी अवगत कराया गया .क इन संयोजनो क� 

,ारि�भक ,�तभू�त �न�पे का $मलान कर वसूलI क� जायेगी। यू पी सी एल का  उ:तर खराब डाटा 

,बंधन को इं गत करने के अ�त`रFत राज3व क� ,ािhत पर �नयं�ण के अभाव को दशा�ता है।  

3.6.7.2 शंट कैपे*सटर अ�धभार का अनारोपण 

आपू�त � क� सामाOय शतv के अनुसार, वत�मान ऊजा� शु|क पर पाँच ,�तशत का अ धभार इंडिFटव 

लोड वाले उन उपभोFताओं पर लगाया जाएगा िजनके पास इलेF]ॉ�नक ]ाई वेFटर मीटर55 नहI ंह( या 

िजOह�ने उपयुFत रे0टगं और �व$श�टताओं वाले शंट कैपे$सटर56 3था�पत नहI ं.कये ह(।  

\[पुर खQड म� यह पाया गया .क लोक जल �नमा�ण के संयोजन� के �बल �नधा�रण के आधार पर 

बनाये गये थे और इन उपभोFताओं क� मीटर संmया व मीटर माँडल अ$भलेख� म� उपलrध नहI ंथे। 

इसका ता:पय� है .क ]ाई-वेFटर मीटर 3था�पत नहIं .कये गये थे। ऐसे म�, खQड को  

2014-15 से 2016-17 तक क� अव ध के $लए �वZयतु शु|क पर पाँच ,�तशत का अ धभार लेना 

चा0हए था। इसके प`रणाम3व\प ` 24.98 लाख57 क� कम �ब$लगं हुई। 

खQड ने अवगत (जून 2017) कराया .क रा�य के नलकूप� के संयोजन� पर मीटर 3था�पत करने के 

$लए परI�ण खQड के साथ प�ाचार .कया जा रहा था। इसके साथ हI यह भी अवगत कराया गया है 

.क स�बिOधत उप-खQडीय अ धका`रय� और क�न�ठ अ$भयOताओं को मीटर� क� 3थापना के बाद 

�बल म� शंट कैपे$सटर अ धभार ,भा`रत करने के �नदgश जारI कर 0दए गये ह(। 

                                                 

54 \[परु, $सतारगंज, ह|Zवानी शहरI, ह|Zवानी �ामीण, 0टहरI, देहरादनू �ामीण, देहरादनू दz�ण, \ड़क� शहरI, \ड़क� �ामीण, 

ह`रZवार शहरI, ह`रZवार �ामीण, कोटZवार, काशीपरु और बाजपरु।  
55 ]ाईवेFटर मापक को एच टI/एल टI उपभोFताओ ंक� मीट`रगं हेत ुबनाया गया है। इस मापक म� उOनत डेटा व छेड़छाड़ को दज� 

करने क� �मता है। 
56 शंट कैपे$सटर एक ऐसा इलेF]ो�नक उपकरण है िजसका ,योग लाईन हा�नय� को कम करने और वो|टेज 3था�य:व को सुधारने 

के $लये .कया जाता है।  
57 वष� 2014-15 म� �वZयतु ,भार - ` 72,73,728 + वष� 2015-16 म� �वZयतु ,भार - ` 4,12,30,796 + वष� 2016-17 म� 

�वZयतु ,भार - ` 14,48,208 = ` 4,99,52,732 × 5 ,�तशत = ` 24.98 लाख। 
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3.6.8 यू पी सी एल ]वारा राजCव संUहण  

यू पी सी एल के खQड� Zवारा आपू�त � क� गई ऊजा� के �बल यू ई आर सी Zवारा �नधा�̀ रत टै`रफ के 

आधार पर जारI .कये जाते है। �बल� क� द� वसूलI मह:वपूण� है Fय�.क यह य ू पी सी एल के 

राज3व का एकमा� ,मुख �ोत है। समय पर �वZयतु �बल� क� वसूलI न होने से बकाया म� व�ृH 

होती है एव ंक�पनी के �व:तीय 3वा3�य पर ,�तकूल ,भाव पड़ता है। 

3.6.8.1 %व]युत बकाये क$ वसूल= न cकया जाना 

यू ई आर सी �वZयतु आप�ूत � सं0हता 2007 क� धारा 4.1 ,ावधा�नत करती है .क यू पी सी एल 

�वZयुत अ ध�नयम, 2003 क� धारा 56 के अनुसार उपभोFता, जो अपने भुगतान म� चूक करता है, 

उसे देय रा$श का भुगतान 15 0दन� के अदंर करने हेतु $ल*खत \प म� संयोजन �वdछेद का नो0टस 

जारI कर सकता है। उFत नो0टस क� अव ध समाhत होने पर वह उपभोFता क� आप�ूत � को �वdछे0दत 

कर सकता है। य0द उपभोFता बकाया स0हत देय �बल रा$श को �वdछेदन क� �त थ से छः माह के 

भीतर भुगतान नहI ंकरता है, तो ऐसे संयोजन 3थायी \प से �वdछे0दत कर 0दये जायेग�।  

यू पी सी एल के अ$भलेख� क� जाँच म� पाया गया .क �बजलI के बकाया से स�बिOधत घरेलू,  

गैर-घरेलू, �नजी नलकूप, �न�न ट�शन और उdच ट�शन वाले औZयो गक उपभोFताओं के �बजलI �बल 

के बकाया क� रा$श 2014-15 म� ` 1,353.30 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म� ` 1,420.47 करोड़ हो 

गई थी, जो .क नीचे ता*लका-3.6.2 म� व*ण�त है: 

त*लका-3.6.2: 2014-17 के दौरान घरेलू, गैर-घरेलू, �नजी नलकूप, �नPन/उoच टFशन उ]योग# के %व]यतु बकाय# का %ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मF) 

� सं %ववरण  2014-15 2015-16 2016-17 

1. वष� क� ,ार�भ म� बकाया शषे  1,346.47 1,353.30 1,317.42 

2. वष� के दौरान �नधा�`रत/�ब$लगं राज3व 3,918.63 4,525.40 5,047.65 

3. वसूलI के $लए कुल देय रा$श (1+2) 5,265.10 5,878.70 6,365.07 

4. कुल रा$श समायोिजत/माफ कर दI गई/छूट 107.37 56.28 31.94 

5. वष� के दौरान वसूलI रा$श 3,804.43 4,505.00 4,912.66 

6. साल के अंत म� बकाया शषे 1,353.30 1,317.42 1,420.47 

 \ोतः यू पी सी एल  के 'रकॉड� से संक*लत सूचना। 

,बंधन ने बताया .क उपभोFताओं से बकाया क� वसूलI के $लए ,यास .कये जा रहे ह(। उ:तर 

संतोषजनक नहI ं है Fय�.क यू पी सी एल ने �वZयतु अ ध�नयम, 2003 क� धारा 170 के अंतग�त 

वसूलI ,माण प� (आर सी) के माlयम से �0ुटकता� उपभोFताओं से बकाया रा$श को ,ाhत करने के 

$लए ,भावी कदम नहI ं उठाए। आर सी से स�बिOधत अ$भलेख� क� जाँच म� पाया गया .क  

वष� 2014-15 से 2016-17 तक यू पी सी एल ने ` 43.54 करोड़ क� आर सी जारI क� िजसके 
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सापे� मा� `1.29 करोड़ (2.96 ,�तशत) ,ाhत कर सका जसैा.क प'र*श8ट-3.6.8 म� व*ण�त .कया 

गया है।  

3.6.8.2 %वलिPबत भुगतान अ�धभार का 3ा> त न होना 

देय �त थ के बाद 15 0दन� क� `रयायती अव ध के भीतर �वZयतु �बल के भुगतान नहI ं.कये जाने 

क� ि3थ�त म�, �वZयतु अ ध�नयम, 2003 क� धारा 56 के अनुसार �बल क� मूल रा$श जो भुगतान 

नहI ंक� गयी पर 1.25 ,�तशत का अ धभार, ,:येक �$मक माह या उसके 0ह3से पर जब तक पूरा 

भुगतान नहI ं.कया जाता है, �नयत तारIख से लगाया जाएगा। 

यह पाया गया .क यू पी सी एल 4,429 �व$भOन उपभोFतओं 58  से िजनका संयोिजत भार 

1,65,388 .क वा था, माच� 2017 तक ` 132.58 करोड़ के �वलि�बत भुगतान अ धभार को वसूल 

करने म� �वफल रहा। इसके प`रणाम3व\प, यू पी सी एल के पहले से हI �वषम �व:तीय संसाधन� पर 

अ�त`रFत बोझ पड़ा। यह भी पाया गया था .क 2014-15 से 2016-17 के दौरान, यू पी सी एल को 

अपने खचv को पूरा करने के $लए ओवर �ा�ट पर rयाज के \प म� ` 57.89 करोड़ का भुगतान 

करना पड़ा। य0द यू पी सी एल ने स�बिOधत उपभोFताओं से �वलि�बत भुगतान अ धभार वसूल 

.कया होता, तो वह rयाज के भुगतान के \प म� अपने �व:तीय बोझ को कम कर सकता था। 

3.6.8.3 अ�त'रRत 3�तभू�त क$ गैर-वसूल=  

यू ई आर सी �व�नयमन 2007 का ,3तर 2.3.1 ,ावधा�नत करता है .क �पछले वष� क� ,�तभू�त 

�न�पे क� पया�hतता हेत ुउपभोFताओं के खपत 3व\प के अनुसार ,�तभू�त धनरा$श क� समी�ा क� 

जानी चा0हए। एक उपभोFता को दो �ब$लगं च�� क� अनुमा�नत औसत खपत के बराबर रा$श बनाए 

रखना आवaयक है। अंतर धनरा$श क� उपभोFताओं को एक सूचना देकर अ�त`रFत ,�तभू�त के \प 

म� मांग क� जाती है। 

लेखापरI�ा म� पाया गया .क 31 माच� 2017 तक यू पी सी एल के 14 खQड�59 म�, 3,431 वहृद और 

भारI उपभोFताओं से स�बिOधत ` 57.53 करोड़ क� अ�त`रFत ,�तभू�त रा$श (अ,लै 2016 से) को 

वसूल करने म� �वफल रहा (प'र*श8ट-3.6.9)। खQड� ने न तो अ�त`रFत ,�तभू�त रा$श वसूल क� और 

न हI ऐसे उपभोFताओं क� �वZयुत आपू�त � �वdछे0दत क�। ,बंधन ने अवगत कराया .क वसूलI के 

                                                 

58 साव�ज�नक लै�प (1,325), जल सं3थान (1,268), जल �नगम (74), राजक�य नलकूप (1,376), प�प नहर (156), $ल�ट 

$सचंाई (29), रेलवे संकष�ण (02), `रसाइिFलगं hलांट (109), और व|ड� बकै नलकूप (90)। 
59 \[परु, $सतारगंज, ह|Zवानी (शहरI), ह|Zवानी (�ामीण), काशीपरु, बाजपरु, 0टहरI, कोटZवार, देहरादनू (दz�ण), देहरादनू 

(�ामीण), ह`रZवार (शहरI), ह`रZवार (�ामीण), �ड़क� (�ामीण) और �ड़क� (शहरI)। 
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$लए �डमाQड नो0टस जारI कर 0दये गये ह(। तथा�प, अ�त`रF त ,�तभू�त रा$श वसूलI अभी भी 

(अग3त 2017) लं�बत थी एव ंयू पी सी एल अपने �व:तीय 0हत� क� र�ा करने म� �वफल रहा। 

3.6.9 अBय मुz े
 

3.6.9.1 पूव� भुगतान मीटर# क$ गैर-Cथापना  

यू ई आर सी Zवारा 11 अ,ैल 2012 के आदेश के अनुसार, यू पी सी एल के 2012-13 के खदुरा 

टै`रफ हेतु, पूव� भुगतान मीट`रगं के .�याOवयन के $लए 3वीकृ�त ,दान क� गई जो अFटूबर 2012 

से ,भावी थी। यू ई आर सी के मुता�बक, पूव� भुगतान मीटर� का इ3तेमाल करने से उपभोFतओं को 

बेहतर सेवाए ं,दान करने और यू पी सी एल के नकदI ,वाह म� सुधार क� उ�मीद थी। 

लेखापरI�ा म� पाया गया .क यू पी सी एल ने 5,000 एकल फेस और 1,000 तीन फेज़ के पूव� 

भुगतान मीटर� और स�बिOधत सामान� के $लए ` 3.90 करोड़ का आपू�त � आदेश60 (जुलाई 2014) 

0दया। उपरोFत म� से, 2014-15 म� पहले चरण म� ` 77.99 लाख61 के 1,000 एकल फेस और 200 

तीन फेज़ के मीटर स�बिOधत सामान� के साथ ,ाhत हुए थे। यू पी सी एल Zवारा ये मीटर अपने पाँच 

परI�ण खQड�62 को नए अ3थायी संयोजन जारI करने के दौरान उपयोग के $लए �नग�त .कये गये थे। 

यह पाया गया .क यू पी सी एल Zवारा 2014-15 के दौरान ,ाhत 1,200 पूव� भुगतान मीटर� म� से 

केवल 622 मीटर 3था�पत .कये गये थे। पूव� भुगतान मीटर� म� अ,ैल 2015 से ,भावी नई टै`रफ 

दर� को कै$ल�ेट करने म� क0ठनाइय� का सामना करने के कारण य ूपी सी एल ने इन मीटर� क� 

आगे 3थापना को र} करने का �नण�य (18 अ,ैल 2015) $लया। यू पी सी एल इन मीटर� म� वा�ष�क 

टै`रफ संशोधन क� बु�नयादI आवaयकता प`रकि|पत करने एव ं3था�पत करने म� असफलता के कारण 

पूव� भुगतान मीटर� का उपयोग करने म� असमथ� था िजससे ` 77.99 लाख का 9यय �न�फल हुआ। 

इसके अ�त`रFत, पूव� भुगतान मीटर� के उपयोग के माlयम से अपेz�त नकदI ,वाह म� सुधार के 

अ�त`रFत लाभ से भी यू पी सी एल को वं चत होना पड़ा। 

�न8कष� 

यू पी सी एल को �वZयतु आपू�त � के �वतरण म� नुकसान उठाने को बाlय होना पड़ा। मापदQड� से 

अ धक �वतरण म� हा�नया,ं यािO�क मीटर� का न बदलना, अपया�hत सतक� ता, समय से दोषपूण� 

                                                 

60 आदेश संmया 999/य ूपी सी एल/सी ई/सी सी पी-II/23/2012-13 ($सFयोर) 0दनांक 31 जलुाई 2014।  
61 एकल फेज पवू� भगुतान मीटर� क� लागत ` 4,039.78×1,000 = ` 40,39,780/-, तीन फेज़ पवू� भगुतान मीटर क� लागत     

` 9,360.05 × 200 = ` 18,72,010/-, इन हाउस �ड3hले इकाई 640.62 × 1,200 = ` 7,68,744/-, चोरI रोधक मीटर 

बॉFस ($सगंल फेज एव ंतीन फेज़ @ ` 932.35 × 1,200 = ` 11,18,820/- ।  
62 \[परु, ह`रZवार, देहरादनू शहरI, देहरादनू �ामीण, एव ं�ड़क� के खQड। 
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मीटर� का न बदला जाना एवं मीट`रगं म� य ूई आर सी आप�ूत � सं0हता का अनुपालन नहI ं.कये जाने 

के कारण थीं। यू पी सी एल �वगत तीन वषv के दौरान, उपभोFताओं से अपेz�त ,ारि�भक और 

अ�त`रFत ,�तभू�त क� रा$श; शंट कैपे$सटर शु|क; �वलि�बत भुगतान अ धभार; और �वZयतु शु|क 

क� वसूलI भी नहI ंकर सका िजसके प`रणाम3व\प बकाय� म� व�ृH हुई।  

,करण शासन को संद$भ�त ($सत�बर 2017) .कया गया; उ:तर ,तीz�त (0दस�बर 2017) था। 

 

 

 




