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अ�याय-II 
 

राज
व �े� 
 

2.1 प�रचय 
 

2.1.1 राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 

वष� 2016-17 के दौरान उ�तराख�ड सरकार �वारा उ��ह�त कर एवं करे�तर राज!व, वष� के दौरान 

#वभा%य संघीय कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का रा%यांश एवं भारत सरकार से 2ा3त सहायता 

अनदुान तथा #वगत चार वष7 के तदनु8पी आँकड़ े-न<न ता�लका-2.1.1 म= >दए गये ह?। 

ता�लका-2.1.1: राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 
'. सं. *ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1. रा2य सरकार 3वारा उ35ह7त राज
व  

 
• कर राज!व 6,414.25 7,355.34 8,338.47 9,377.79 10,897.31 

• करे�तर राज!व 1,602.88 1,316.54 1,110.44 1,219.66 1,345.82 

योग 8,017.13 8,671.88 9,448.91 10,597.45 12,243.13 

2. भारत सरकार से �ाि�तयाँ  

 
• #वभा%य संघीय कर) एवं शु,क)1 के -नवल आगम) का अंश 3,272.88 3,573.38 3,792.30 5,333.19 6,411.57 

• सहायता अनुदान 4,457.21 5,075.27 7,005.34 5,303.79 6,234.27 

योग 7,730.09 8,648.65 10,797.64 10,636.98 12,645.84 

3. रा2य सरकार क� कुल राज
व �ाि�तयाँ (1 एवं 2) 15,747.22 17,320.53 20,246.55 21,234.43 24,888.97 

4. 1 से 3 क� �?तशतता 51 50 47 50 49 

Aोतः *व�त लेखे। 

वष� 2016-17 के दौरान, कुल राज!व 2ाि3तय) का 49 2-तशत (` 12,243.13 करोड़) रा%य सरकार 

�वारा उ��ह�त Jकया गया। शेष 51 2-तशत (` 12,645.84 करोड़) भारत सरकार से #वभा%य संघीय 

कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का अंश एवं सहायता अनदुान के >ह!से के 8प म= 2ा3त हुआ था। 

2.1.2 वष� 2012-13 से 2016-17 कK अवLध के दौरान उ��ह�त कर राज!व का #ववरण -न<न 

ता�लका-2.1.2 म= >दया गया है। 

 

 

 

 

                                                           
1 नोट: #ववरण हेत,ु कृपया उ�तराख�ड सरकार के #व�त लेख) (ख�ड-II) म= लघ ुशीष7 �वारा राज!व के #व!ततृ लेखे का #ववरण  

सं.-14 देख=। "रा%य को समनदेुUशत -नवल आगम) का अशं" के अतंग�त आकँड) को मुVय लेखाशीष�-0020--नगम कर, 0021- 

आय एव ंWयय पर कर, 0032-स<पि�त पर कर, 0037-सीमा शु,क, 0038-संघीय उ�पाद शु,क तथा 0044-सेवा कर जो #व�त 

लेख) म= ‘अ-कर राज!व’ के अतंग�त इं[ाज Jकया गया है, को रा%य �वारा उ��ह�त राज!व से -नकाल >दया गया है एव ं

उपयु�\त ताUलका म= '#वभा%य संघीय कर) एव ंशु,क) के -नवल आगम) के रा%यांश' म= सि<मUलत Jकया गया है। 
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ता�लका-2.1.2: उ35ह7त कर राज
व का *ववरण 

                                                       (`̀̀̀ करोड़ म%) 

'. सं. 
राज
व  

शीषE 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 वा
त*वक  

2015-16 के 

सापे� वा
त*वक 

2016-17 म% होने 

वाल7 व*ृN (+) या 

कमी (-) क� 

�?तशतता 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

1. Rब'�, Sयापार पर कर 4,088.10 4,289.41 4,847.22 4,902.91 5,459.01 5,464.84 6,209.81 6,105.43 7,323.31 7,153.76 (+)17.17 

2. रा2य आबकार7 942.15 1,117.92 1,149.25 1,269.29 1,345.40 1,486.66 1,799.33 1,735.39 2,199.27 1,905.54 (+)9.80 

3. 

टाTप एवं ?नबIधन 

शVुक 
573.95 648.40 640.40 686.71 708.79 714.06 777.22 870.67 1,202.34 777.58 (-)10.69 

4. मोटर वाहन� पर कर 275.00 304.29 320.00 368.83 360.00 393.70 435.00 470.87 610.00 556.40 (+)18.16 

5. 
*व3युत पर कर एवं 

शVुक 
60.00 2.71 100.00 64.66 100.00 192.65 175.00 114.76 350.00 188.56 (+)64.31 

6. भू-राज
व 8.55 10.59 8.15 21.65 9.05 39.26 17.12 27.88 26.76 159.51 (+)472.13 

7. 

उपयोगी व
तुओ ंऔर 

सेवाओ ंपर अIय कर 

एवं शVुक 

17.50 23.13 24.41 23.47 25.01 25.26 27.01 28.37 379.70 126.53 (+)346.00 

8. अIय 15.00 17.80 22.00 17.82 16.00 22.04 23.00 24.42 25.30 29.43 (+)20.52 

योग 5,980.25 6,414.25 7,111.43 7,355.34 8,023.26 8,338.47 9,463.49 9,377.79 12,116.64 10,897.31 (+)16.20 

Aोतः *व�त लेखे। 

रा%य के !वयं के कर राज!व 2012-13 म= ` 6,414.25 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म= 

` 10,897.31 करोड़ (69.89 2-तशत) हो गये। यह व#ृa 2015-16 के सापेb 16.20 2-तशत थी। 

cबdK, Wयापार कर से 2ा3त राज!व न केवल राज!व कर (65.65 2-तशत) म= मुVय अंश के 8प म= 

सि<मUलत हुये बि,क #पछले वष� कK तुलना म= भी 17.17 2-तशत कK व#ृa दज� कK गयी।  

स<बिfधत #वभाग) ने Uभfनता के -न<नUलgखत कारण 2-तवे>दत Jकयेः 

Rब'� एवं Sयापार कर: कर दाता पर अनiुवण इकाईय) �वारा 2भावी -नयंkण एव ंमु[ा !फK-त के 

कारण राज!व 2ाि3त म= गत वष� के सापेb 17.17 2-तशत कK व#ृa हुई थी। 


टाTप एवं ?नबIधन शVुक: 2015-16 कK तुलना म= #वलेख) के पंजीकरण म= कमी होने के कारण वष� 

2015-16 के सापेb 2016-17 के दौरान !टा<प एवं -नबधंन शु,क म= 10.69 2-तशत कK कमी हुई 

थी। 

*व3युत पर कर एवं शुVक: उपभो\ताओं से #व�युत देयक) कK अपेbाकृत अLधक वसूल� के कारण राज!व 

2ाि3त म= 2015-16 के सापेb 2016-17 म= 64.31 2-तशत कK व#ृa हुई। 

अfय #वभाग) �वारा Uभfनता हेतु कोई कारण उपलoध नह�ं कराया गया (>दस<बर 2017)। 

2.1.3 वष� 2012-13 से 2016-17 कK अवLध के दौरान उ��ह�त करे�तर राज!व का #ववरण -न<न 

ता�लका-2.1.3 म= दशा�या गया है। 
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ता�लका-2.1.3: उ35ह7त करे�तर राज
व का *ववरण  

                                                                                         (`̀̀̀ करोड़ म%) 

'.सं. 
राज
व  

शीषE 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
वा
त*वक 

2015-16 के 

सापे� 

वा
त*वक 

2016-17 म% 

होने वाल7 

व*ृN (+) या 

कमी (-) क� 

�?तशतता 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

बजट 

अनुमान 
वा
त*वक 

1. ऊजाE 84.00 150.04 122.55 121.11 122.55 45.01 143.00 168.57 351.30 130.08 (-)22.83 

2. [याज �ाि�तयाँ 35.00 114.76 44.83 51.12 33.10 108.17 51.00 89.22 96.60 71.77 (-)19.56 

3. वा?नक� एवं वIय जीव 296.71 238.20 309.34 362.70 342.06 351.24 415.86 357.47 506.75 318.21 (-)10.98 

4. लोक ?नमाEण 16.16 18.13 9.15 15.51 19.11 28.29 24.92 13.96 27.41 51.08 (+)265.90 

5. *व*वध सामाIय सेवाय% 11.00 25.85 3.55 48.74 21.00 8.26 24.00 (-)5.50 26.40 (-)6.16 (+)12.00 

6. अIय �शास?नक सेवाय% 11.82 38.72 3.73 32.38 19.13 33.50 32.90 43.19 36.19 38.90 (-)9.93 

7. पु�लस 10.11 10.98 11.21 13.39 11.47 16.51 16.01 11.18 17.61 17.43 (+)55.90 

8. 
Kच\क�सा एवं लोक 


वा
]य 
23.16 30.00 22.10 44.04 24.52 37.78 37.95 76.86 99.27 78.70 (+)2.39 

9. सहका�रता 2.21 1.38 2.23 9.78 2.01 1.17 2.50 2.26 2.75 2.87 (+)26.99 

10. 
वहृद एवं म�यम 

�सचंाई 
2.37 7.65 2.42 6.75 2.42 9.22 5.75 7.92 9.70 6.97 (-)11.99 

11. 
अलौह धातु खनन एवं 

धातु कमE उ3योग 
131.00 109.85 151.00 249.99 301.00 223.72 501.00 272.65 551.10 335.17 (+)22.93 

12. अIय करे�तर �ाि�तयाँ 584.63 857.32 534.15 361.03 909.09 247.57 813.17 176.38 1,068.34 300.80 (+)70.54 

योग 1,208.17 1,602.88 1,216.26 1,316.54  1,807.46 1,110.44  2,068.06 1,219.66 2,793.42 1,345.82 (+)10.34 

Aोतः *व�त लेखे। 

2012-13 से 2014-15 कK अवLध के दौरान करे�तर राज!व म= घटने कK 2विृ�त देखी गई। तथा#प, 

इसम= 2015-16 से 2016-17 म= बढ़ने कK 2व-ृत देखी गई। #पछले वष7 कK तुलना म= 2015-16 एव ं 

2016-17 म= व#ृa dमशः ` 109.22 करोड़ (9.84 2-तशत) एव ं` 126.16 करोड़ (10.34 2-तशत) 
थी। 

स<बिfधत #वभाग) ने Uभfनता के -न<नUलgखत कारण 2-तवे>दत Jकयेः 

सहका�रता: सUम-त/सं!थाओं �वारा राज!व 2ाि3त म= #पछले वष� कK तुलना म= 26.99 2-तशत कK 

व#ृa का मुVय कारण मqय!थता शु,क, आर ट� आई शु,क एवं राज!व वसूल� अLधक जमा Jकया 

जाना था।  

लोक ?नमाEण: 'अfय 2ाि3तय)' के अतंग�त अLधक 2ाि3त के कारण राज!व 2ाि3त म= 265.90 2-तशत 

कK व#ृa हुई। 

वा?नक� एव ंवIय जीव: वन उ�पाद के पrरवहन शु,क एवं ल�सा (रेUसन) कK cबdK म= कमी के कारण 

राज!व 2ाि3त म= #पछले वष� कK तुलना म= 10.98 2-तशत कK कमी हुई। 

अfय #वभाग) �वारा Uभfनता हेतु कोई कारण उपलoध नह�ं कराया गया (>दस<बर 2017)। 
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2.1.4 राज
व बकाय� का *व`लेषण 

कुछ मुVय राज!व शीष7 के अतंग�त 31 माच�, 2017 को ` 7,648.31 करोड़ के राज!व बकाय) म= से 

` 1,279.93 करोड़ पाचँ वष7 से अLधक समय से बकाया थे, जैसाJक -न<न ता�लका-2.1.4 म= वgण�त है। 

ता�लका-2.1.4: राज
व बकाया 

राज
व शीषE 

31 माचE 2017  

को कुल बकाये क� रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

31 माचE 2017 को 5 वषa 

से अKधक बकाये क� रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 
*वभाग के उ�तर 

Rब'�, Sयापार 

पर कर/ 

मूVयवKधEत कर 
7,435.65 1,263.87 

` 653.33 करोड़ (2,456 2करण) कK वसूल� fयायालय म= 

#वचाराधीन है एवं शषे ` 6,782.32 करोड़ के वसूल� 2माणपk जार� 

Jकये जा चुके ह?। 

*व3युत पर कर 

एवं शुVक 
177.99 0.00 

उ�तराख�ड पॉवर कॉरपोरेशन UलUमटेड से लंcबत शु,क कK वसूल� 

हेतु -नयUमत पkाचार Jकया जा रहा है। 

सहका�रता 3.29 3.28 
वसूल� हेतु माँग िजला !तर के अLधकाrरय) के माqयम से संसाLधत  

कK गयी है। 


टाTप एवं 

पंजीयन शुVक 
21.92 9.7 

` 13.65 करोड़ कK वसूल� fयायालय म= #वचाराधीन है। शषे 2करण) 

म= वसूल� (` 8.27 करोड़) हेतु माँग संसाLधत कK गयी है। 

वाहन� पर कर 8.64 2.44 
उfनीस 2करण (` 0.15 करोड़) fयायालय म= #वचाराधीन ह?। शषे 

2करण) म= वसूल� 2माणपk -नग�त Jकये गये ह?।  

रा2य आबकार7 0.60 0.60 

` 0.25 करोड़ कK धनराUश के दो 2करण fयायालय म= #वचाराधीन 

ह?। अfय 2करण) म= धनराUश (` 0.35 करोड़) कK वसूल� के Uलए 

काय�वाह� कK जा रह� है। 

मनोरंजन कर 0.22 0.04 
` 0.02 करोड़ के 2करण fयायालय म= #वचाराधीन ह?। शषे 2करण) 

म= वसूल� 2माण पk जार� Jकये गये ह?। 

योग 7,648.31 1,279.93  

Aोतः *वभागीय आँकड़े। 

2.1.5 बकाया ?नधाEरण  

वष� के 2ार<भ म= लि<बत 2करण) का #ववरण, कर -नधा�रण योtय 2करण), वष� के दौरान -न!ताrरत 

2करण) एवं वष� के अfत म= अिfतमीकरण हेतु लि<बत 2करण) कK संVया का #ववरण जैसाJक cबdK 

कर/मू,यवLध�त कर के संबंध म= वाgण%य कर #वभाग �वारा 2!तुत Jकया गया है, -न<न ता�लका-2.1.5 

म= >दया गया है। 

ता�लका - 2.1.5: बकाया कर ?नधाEरण 

राज
व शीषE 
�ारिTभक 

अवशषे 

वषE 2016-17 के दौरान 

?नधाEरण योcय नए 

�करण 

कुल बकाया 

?नधाEरण 

वषE 2016-17 के 

दौरान ?न
ता�रत 

�करण 

वषE के 

अIत म% 

अवशषे 

?न
तारण क� 

�?तशतता 
(
तTभ 5 से 4) 

1 2 3 4 5 6 7 

Rब'�, Sयापार पर कर/ 

मूVयवKधEत कर 
1,07,228 94,061 2,01,289 76,088 1,25,201 37.80 

  Aोतः वाeण2य कर *वभाग 3वारा उपल[ध करायी गयी सूचना। 

वष� 2016-17 के दौरान कर -नधा�रण योtय नए मामल) कK संVया वष� के दौरान -नपटाए गये 

मामल) कK संVया से अLधक हो गई। इसUलए लि<बत 2करण) के संचय को रोके जाने के Uलए 

#वभाग को �वrरत कर -न!तारण हेतु अपने 2यास म= तीuता लाने कK आवvयकता है।  

2.1.6 वाeण2य कर *वभाग 3वारा पकड़ ेगये करापवंचन 

वाgण%य कर #वभाग �वारा पकड़ ेगये करापवचंन के 2करण), अं-तमीकृत 2करण) तथा वष� 2016-17 म= 
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उ��ह�त अ-तrर\त कर कK मागं का #ववरण, जैसाJक #वभाग �वारा सूLचत Jकया गया, -न<न ता�लका-2.1.6 

म= दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.6: करापवचंन 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

राज
व शीषE 

31 माचE 2016 

को लंRबत 

�करण� क� 

संfया 

वषE 2016-17 

के दौरान पकड़े 

गये �करण 

योग 

�करण� क� संfया िजसम% कर ?नधाEरण/जाँच पूरा होने 

पर अथEदgड सiहत अ?त�रjत मांग क� गई 

31 माचE 2017 

को लंRबत 

�करण� क� 

संfया 
�करण� क� संfया मांग क� रा�श 

Rब'� एवं Sयापार पर 

कर/मूVयवKधEत कर  
343 2,174 2,517 1,941 68.56 576 

मनोरंजन कर 122   382  504 411 0.07 93 

Aोतः *वभागीय आँकड़Iे 

वष� के आर<भ म= बकाये 2करण) कK संVया कK तुलना म= वष� के अfत म= cबdK एवं Wयापार से 

स<बिfधत कर)/मू,यवLध�त कर के बकाया 2करण) कK संVया म= व#ृa तथा मनोरंजन कर के 2करण) 

कK संVया म= कमी हुई। #वभाग �वारा मांग कK गई राUश के सापेb वसूल कK गई राUश को सूLचत नह� ं

Jकया गया था (>दस<बर 2017)। 

2.1.7 कर वापसी के �करण 

वष� 2016-17 के 2ार<भ म= कर वापसी के लंcबत 2करण) कK संVया, वष� के दौरान 2ा3त दावे, वष� 

के दौरान !वीकार कर वापसी एवं वष� 2016-17 के अfत म= लि<बत 2करण, जैसाJक वाgण%य कर 

#वभाग �वारा सूLचत Jकया गया, -न<न ता�लका-2.1.7 म= >दए गये ह?। 
ता�लका-2.1.7: कर वापसी �करण� का *ववरण 

                                                                                                  (`̀̀̀ करोड़ म%) 

*ववरण 
Rब'� कर/मूVय वKधEत कर अKध?नयम 

�करण� क� संfया धनरा�श 

वषE के आरTभ म% बकाया दावे 737 23.36 

वषE के दौरान �ा�त दावे 4,227 54.15 

वषE के दौरान क� गई वापसी 3,936 43.31 

वषE के अIत म% बकाया शषे 1,028 34.20 

 Aोतः *वभागीय आँकड़।े 

उ�तराख�ड वैट अLध-नयम 2005, कK धारा 36 (3) म= यह Wयव!था है Jक य>द वापसी दो माह पvचात ्

कK जाती है तो oयाज नx 2-तशत वा#ष�क साधारण oयाज कK दर से देय होगा। oयाज दा-य�व से बचने 

के Uलए रा%य सरकार को समय म= कर वापसी के दाव) का -न!तारण सु-निvचत करना चा>हए। 

2.1.8 लेखापर7�ा के �?त *वभाग� क� �?त\'या 

महालेखाकार (लेखापर�bा), उ�तराख�ड -नधा�rरत लागू -नयम) और 2Jdयाओं के अनसुार, लेन-देन) कK 

नमूना जाँच तथा मह�वपूण� लेख) एवं अfय अUभलेख) के अनुरbण को स�या#पत करने हेतु स<बa 

सरकार� #वभाग) का आवLधक -नर�bण स<पा>दत करते ह?। -नर�bण के दौरान पाई गई 

अ-नयUमतताएँ तथा िजनको !थल पर -न!ताrरत नह� ंJकया गया, को -नर�bण 2-तवेदन (-न 2) म= 

सि<मUलत करते हुये -नर�zbत काया�लय) के 2मुख) को -नग�त कK जाती ह? एवं उसकK 2-तयाँ अगले 

उ{च 2ाLधकाrरय) को शी| सुधार कK काय�वाह� हेतु 2े#षत कK जाती ह?। काया�लय 2मुख) को -न 2 कK 

2ाि3त कK >दनांक से चार स3ताह के अfदर -न 2 म= सि<मUलत >ट3पgणय) के अनपुालन कK अपेbा 

कK जाती है। ग<भीर अ-नयUमतताए ँ#वभागाqयb)/सरकार के सं}ान म= लायी जाती ह?। 
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जून 2017 के अंत तक 1,091 -न 2 से स<बिfधत 2,431 लेखापर�bा -न~कष� बकाया थे िजसम= 

` 583.02 करोड़ कK धनराUश अfत-न�>हत थी। पवू�वत� दो वष7 हेतु त�नपु8पी आँकड़) स>हत #ववरण 

-न<न ता�लका-2.1.8 म= दशा�ये गये ह?। 

ता�लका-2.1.8: बकाया ?नर7�ण �?तवेदन� का *ववरण 
?नर7�ण �?तवेदन� का *ववरण जून 2015 जून 2016 जून 2017 

?न
तारण हेतु लिTबत ?नर7�ण �?तवेदन� क� संfया 922 977 1,091 

बकाया लेखापर7�ा ?नkकषa क� संfया 1,985 2,150 2,431 

अIत?नEiहत राज
व क� धनरा�श (` करोड़ म%) 188.66     264.99       583.02 

2.1.8.1 30 जनू 2017 को #वभागवार बकाया -नर�bण 2-तवेदन) व लेखापर�bा -न~कष7 एव ं

अfत-न�>हत धनराUश का #ववरण -न<न ता�लका-2.1.9 म= दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.9: *वभागवार बकाया ?नर7�ण �?तवेदन 

*वभाग का नाम �ाि�त क� �कृ?त 
बकाया �?तवेदन� क� 

संfया 

बकाया लेखापर7�ा ?नkकषa क� 

संfया 

अIत?नEiहत धनरा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

*व�त 
cबdK, Wयापार एवं सुख-साधन पर कर 530 1,403 159.91 

मनोरंजन कर 15 14 0.12 

आबकार7 रा%य आबकार� 87 133 135.38 

प�रवहन मोटरयान) पर कर 118 296 125.57 


टाTप एवं पंजीयन !टा<प एवं पंजीयन शु,क 309 470 12.60 

वन वन 32 115 149.44 

योग 1,091 2,431 583.02 

उ�तर 2ा3त न होने के कारण -नर�bण 2-तवेदन) का बड़ी माkा म= लि<बत रहना यह दशा�ता है Jक 

काया�लयाqयb) और #वभागाqयb) �वारा -नर�bण 2-तवेदन) म= महालेखाकार �वारा इंLगत कK गयी 

कUमय), चूक) एवं अ-नयUमतताओं को सुधारने हेतु आवvयक काय�वाह� आर<भ नह�ं कK गई। 

सरकार अ-न!ताrरत लेखापर�bा >ट3पgणय) पर शी| एवं उLचत 2-तJdया हेतु एक 2भावी 2णाल� 

!था#पत करने पर #वचार कर सकती है। 

2.1.8.2 *वभागीय लेखापर7�ा स�म?त क� बैठक%  
सरकार -नर�bण 2-तवेदन) एवं -नर�bण 2-तवेदन) म= सि<मUलत 2!तर) के -न!तारण कK 2ग-त कK 

-नगरानी एवं शी| -न!तारण हेतु लेखापर�bा सUम-त ग>ठत करती है। वष� 2016-17 के दौरान, वन 

#वभाग से स<बिfधत 2!तर) के -न!तारण हेतु केवल एक ह� लेखापर�bा सUम-त का आयोजन Jकया 

गया, िजसम= ` 30.65 करोड़ कK धनराUश के अfत-न�>हत 83 2!तर) का -न!तारण Jकया गया। 

बड़ी संVया म= लंcबत अ-न!ताrरत लेखापर�bा 2-तवेदन) एव ंलेखापर�bा 2!तर) को देखते हुए उनके 

�वrरत -न!तारण हेतु सरकार सभी #वभाग) को -नद�Uशत कर सकती है Jक महालेखाकार के परामश� से 

लेखापर�bा सUम-त कK बठैक=  -नयUमत 8प से आयोिजत कर=।  

2.1.8.3 �लेख लेखापर7�ा �
तर� के संबंध म% *वभाग�/सरकार क� �?त\'या 

2लेख लेखापर�bा 2!तर को भारत के -नयfkक एवं महालेखापर�bक के 2-तवेदन म= शाUमल करने हेत ु

2!ता#वत Jकया जाता है, िजfह=, महालेखाकार �वारा स<बिfधत #वभाग के 2मुख सLचव)/सLचव) को 

उनका qयान लेखापर�bा -न~कष7 कK ओर आक#ष�त करते हुये और उन लेखापर�bा -न~कष7 पर उनकK 

2-तJdया छः स3ताह के भीतर भेजने के -नवेदन के साथ अ�साrरत Jकया जाता है।  

लेखापर�bा 2-तवेदन) म= सि<मUलत Jकये गये ऐसे 2!तर) के अतं म= #वभाग/शासन से उ�तर 2ा3त न 

होने के त�य) को हमेशा इंLगत Jकया गया है। 



अ�याय-II: राज
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एक2 #वषयक अनपुालन लेखापर�bा स>हत नx 2लेख 2!तर) को फ़रवर� 2016 से जुलाई 2017 के मqय 

स<बिfधत #वभाग) के 2मुख सLचव)/सLचव) को 2े#षत Jकया गया था। इन नx 2लेख 2!तर) म= से, केवल 

एक उप 2!तर एवं एक 2लेख 2!तर पर शासन का उ�तर 2ा3त हुआ है जो 2-तवेदन म= सि<मUलत कर 

Uलया गया है। शेष आठ 2!तर) को cबना Jकसी शासकKय 2-तJdया के इस अqयाय म= सि<मUलत कर Uलया 

गया है िजन पर उ�तर 2-तzbत था (>दस<बर 2017)। तथा#प, स<बिfधत लेखापर�zbत इकाइय) �वारा 

उ�तर 2ा3त हो गये ह? तथा इfह= उLचत 2कार से 2-तवेदन म= सि<मUलत कर Uलया गया है। 

2.1.8.4 लेखापर7�ा �?तवेदन� पर अनुवतn कायEवाह7-संo��त ि
थ?त 

लोक लेखा सUम-त �वारा >दस<बर 2002 म= अLधसूLचत Jकया गया Jक भारत के -नयfkक एव ं

महालेखापर�bक के 2-तवेदन को #वधान सभा के पटल पर 2!ततु Jकये जाने पर #वभाग लेखापर�bा 

2!तर) पर !व2ेrरत कृत काय�वाह� भले ह� लोक लेखा �वारा चचा� हेतु नह�ं Uलये गये ह), 2ार<भ करेगी 

तथा उस पर शासन �वारा कृत काय�वाह�/WयाVया�मक >ट3पणी को 2-तवेदन के पटल पर रखने के तीन 

माह के भीतर सUम-त के #वचाराथ� 2!तुत Jकया जाएगा। इन 2ावधान) के बावजदू, 2-तवेदन) के 

लेखापर�bा 2!तर) पर WयाVया�मक >ट3पgणय) को असाधारण #वलंब से 2!तुत Jकया जाता रहा है। वष� 

2010-11 से 2015-16 तक के लेखापर�bा 2-तवेदन) म= 26 2!तर) को सि<मUलत Jकया गया। 

>दस<बर 2012 से मई 2017 के मqय लेखापर�bा 2-तवेदन) को रा%य #वधान सभा के समb 2!ततु 

Jकया गया। इन 2�येक लेखापर�bा 2-तवेदन) के संबंध म= नx 2!तर) से स<बिfधत #वभाग �वारा कृत 

काय�वाह� कK >ट3पgणयाँ औसतन सात माह के #वलंब से 2ा3त हु� थीं एव ंपाँच #वभाग) से सkह 2!तर) 

के संबंध म= कृत काय�वाह� कK >ट3पgणयाँ 2ा3त नह�ं हु� (>दस<बर 2017)। 

वष� 2016-17 के दौरान राज!व से स<बिfधत Jकसी भी 2!तर पर लोक लेखा सUम-त म= चचा� नह� ंहुई। 

2.1.9 लेखापर7�ा 3वारा उठाये गये मुp� का ?नपटारा करने वाले तI� का *व`लेषण 

शासन �वारा -नर�bण 2-तवेदन) के मुVय मु�) को स<बोLधत करने कK 2णाल� का #वvलेषण करने 

हेत,ु वाgण%य कर #वभाग से स<बिfधत #वगत पाचँ वष7 के -नर�bण 2-तवेदन) म= सि<मUलत 2!तर) 

पर कृत काय�वाह� का मू,याकंन Jकया गया। 

#वगत पाँच वष7 म= जार� वाgण%य कर #वभाग से स<बिfधत -नर�bण 2-तवेदन) का संzb3त #ववरण, 

इन 2-तवेदन) म= सि<मUलत 2!तर) एवं उनकK 31 माच� 2017 कK ि!थ-त -न<न ता�लका-2.1.10 म= 

ताUलकाबa है। 
ता�लका-2.1.10: ?नर7�ण �?तवेदन� क� ि
थ?त 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 

वषE 

�ारिTभक अवशषे वषE के दौरान व*ृN वषE के दौरान ?न
तारण अिIतम अवशषे 

?नर7�ण 

�?तवेदन 

�
तर धनरा�श 

?नर7�ण 

�?तवेदन 

�
तर धनरा�श 

?नर7�ण 

�?तवेदन 

�
तर धनरा�श 

?नर7�ण 

�?तवेदन 

�
तर धनरा�श 

2012-13 402 1,023 81.30 37 151 23.79 27 78 11.20 412 1,096 93.89 

2013-14 412 1,096 93.89 35 140 21.26 36 156 10.38 411 1,080 104.77 

2014-15 411 1,080 104.77 44 135 8.83 17 100 13.12 438 1,115 100.48 

2015-16 438 1,115 100.48 46 199 42.23 06 59 2.06 478 1,255 140.65 

2016-17 478 1,255 140.65 52 265 44.57 06 94 39.73 524 1,426 145.48 
 

 

                                                           
2 ‘रा%य म= आसव-नय) कK काय�पa-त' पर #वषयक अनपुालन लेखापर�bा। 
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वष� 2012-13 के 2ार<भ म= 1,023 बकाया 2!तर) वाल� 402 -नर�bण 2-तवेदन) के सापेb, वष� 

2016-17 के अfत म= बढ़कर 1,426 2!तर) वाले 524 -नर�bण 2-तवेदन बकाया हो गये थे, जबJक 

2012-13 से 2016-17 कK अवLध के दौरान माk 487 2!तर) का -न!तारण Jकया गया। 

2.1.10 *वभाग�/शासन 3वारा 
वीकार क� गयी सं
 त?ुतय� पर कृत कायEवाह7 

महालेखाकार �वारा स<पा>दत -न~पादन लेखापर�bाओं को स<बिfधत #वभाग/शासन को उनके उ�तर 

2!ततु करने के अनुरोध के साथ सूचनाथ� अ�े#षत Jकया जाता है। इन पर ब>हग�मन स<मेलन म= भी 

चचा� कK जाती है तथा लेखापर�bा 2-तवेदन) हेतु -न~पादन लेखापर�bा को अिfतम 8प देते समय 

#वभाग/शासन के #वचार) को सि<मUलत Jकया जाता है। 

वाgण%य कर #वभाग पर चार -न~पादन लेखापर�bा (-न ले), पrरवहन #वभाग पर एक, ख-नज #वभाग 

पर एक एवं !टा<प एवं पजंीयन पर एक -न~पादन लेखापर�bा को #वगत छ: वष7 के लेखापर�bा 

2-तवेदन) म= सि<मUलत Jकया गया है। लेखापर�bा -न~कष7 के आलोक म= कुल 33 सं! त-ुतय) को 

शासन के #वचाराथ� 2!तुत Jकया गया है। सं! तु-तय) पर कृत काय�वाह� >ट3पgणय) (कृ का >ट) का 

#ववरण -न<न ता�लका-2.1.11 म= दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.11: सरकार 3वारा 
वीकृत सं
 तु?त पर कृत कायEवाह7 

लेखापर7�ा 

�?तवेदन वषE 
?नkपादन लेखापर7�ा का नाम 

अनुशंसाओं 

क� संfया 
ि
थ?त 

2009-10 cबdK कर से मू,यवLध�त कर के Uलये पारगमन  08 
>दनांक 07.08.2014 को 2ा3त कृत काय�वाह� >ट3पणी 

चचा� हेतु लि<बत 

2010-11 
अfतरा�%यीय Wयापार एवं वाgण%य म= घोषणा 2पk) का 

2-तस�यापन 
08 

>दनांक 30.10.2013 को 2ा3त कृत काय�वाह� >ट3पणी 

चचा� हेतु लंcबत 

2011-12 मू,यवLध�त कर का 2शासन  07 कृत काय�वाह� >ट3पणी अ2ा3त 

2013-14 
मोटरवाहन पर कर) का आरोपण एवं सं�हण 03 

कृत काय�वाह� >ट3पणी अ2ा3त 
उप-ख-नज) कK 2ाि3त 02 

2014-15 राज!व #वभाग के लंcबत 2करण 02 कृत काय�वाह� >ट3पणी अ2ा3त 

2015-16 !टा<प एवं पंजीयन शु,क पर कर) के आरोपण एवं सं�हण  03 कृत काय�वाह� >ट3पणी अ2ा3त 

2.1.11  लेखापर7�ा आयोजना 

वष� 2016-17 के दौरान कुल 331 लेखापर�bा योtय इकाईय) म= से 168 इकाईय) कK लेखापर�bा 

आयोजना तैयार कK गयी एवं उनकK लेखापर�bा कK गयी थी। इकाईय) का चुनाव जोgखम #वvलेषण 

के आधार पर Jकया गया था। 

उपयु�\त अनपुालन लेखापर�bा के अ-तrर\त, वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान उ�तराख�ड म= 

आसव-नय) कK काय�पa-त जाँचने हेतु “रा%य म= आसव-नय) कK काय�पa-त” पर एक #वषयक 

अनपुालन लेखापर�bा भी स<पा>दत कK गयी थी।  

2.1.12 लेखापर7�ा प�रणाम 

वषE के दौरान सTपाiदत 
थानीय लेखापर7�ा क� ि
थ?त 

वष� 2016-17 के दौरान वाgण%यकर, रा%य आबकार�, मोटर वाहन, !टा<प एव ंपजंीयन, मनोरंजन 

कर, वन तथा खनन एवं ख-नकम� #वभाग) कK 168 इकाइय) कK नमूना जाँच से }ात हुआ Jक 

460 2!तर) म= कुल ` 681.30 करोड़ का अव-नधा�रण/अ,प आरोपण/राज!व हा-न एव ं अfय 
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अ-नयUमतताएँ हु� िजनका #ववरण -न<न ता�लका-2.1.12 म= दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.12: qेणीवार लेखापर7�ा ?नkकषE  
'म सं. qेणी �
तर� क� संfया रा�श ( `̀̀̀ करोड़ म%) 

Rब'� कर/मूVयवKधEत कर 

1. अ-नयUमत छूट अनुमfय Jकया जाना  14 2.13 

2. कर कK rरयायती दर पर अ-नयUमत छूट  119 26.44 

3. अfय अ-नयUमतताएँ 132 15.97 

योग 265 44.54 

खनन एवं ख?नकमE   

1. 
रॉय,ट� का fयूनारोपण/अनारोपण, लघु ख-नकम� कK अवैध खनन पर अथ�द�ड 

का fयूनारोपण एवं अfय #व#वध अ-नयUमतताएँ 
62 92.00 

योग 62 92.00 

वन 

1. 

ल�सा के -नधा�rरत मानक से कम दोहन से रा%!व b-त, भंडाrरत ल�सा के 

rरसाव के कारण राज!व b-त, ल�ज Jकराया के #वलि<बत जमा पर oयाज कK 

गैर-वसूल� एवं अfय #व#वध अ-नयUमतताएँ 

23 36.74 

योग 23 36.74 

वाहन� पर कर 

1. 

दघु�टना राहत -नLधकोष म= कर का जमा ना होना, एक बार आरो#पत कर के 

कम जमा होने से राज!व b-त, Wयापार कर ना जमा होने से राज!व b-त, 

Jफटनेस शु,क के 8प म= राज!व b-त एवं अfय #व#वध अ-नयUमतताएँ 

74 109.26 

योग 74 109.26 


टाTप शुVक एवं पंजीयन फ़�स, रा2य आबकार7 एवं मनोरंजन एवं सुख साधन कर   

1. 
!थानीय iेणी के गलत चयन के कारण !टा<प शु,क एवं पंजीयन फ़Kस कK 

कम उगाह� 
12        0.068 

2. अfय अ-नयUमतताय= 23 45.77 

3. “आसव-नय) कK काय�पa-त”  01 352.92 

 योग 36 398.76 

महायोग 460 681.30 
 

वष� के दौरान, स<बिfधत #वभाग) ने वष� 2016-17 के दौरान लेखापर�bा �वारा इंLगत Jकये गये 

 ̀8.31 करोड़ कK धनराUश के 90 2!तर) के अवमू,याकंन एवं अfय अ-नयUमतताओं के 2करण) को 

!वीकार Jकया गया। वष� 2016-17 के दौरान #वभाग) �वारा 83 2!तर) से स<बिfधत  ̀0.80 करोड़ का 

सं�हण Jकया गया। िजनम= से, 10 2!तर) कK राUश  ̀0.19 करोड़ वत�मान वष� के लेखापर�bा -न~कष7 

पर एवं शेष #पछले वष� से स<बिfधत थीं।  

2.1.13  राज
व अ�याय का आsछादन 

राज!व अqयाय म=  ̀357.65 करोड़ के #व�तीय 2भाव वाल� एक #वषयक आधाrरत अनुपालन 

लेखापर�bा3 स>हत नx 2!तर सि<मUलत Jकये गये ह?, िजनम= से पाँच 2करण) म= #वभाग/शासन �वारा 

 ̀1.18 करोड़ के लेखापर�bा -न~कष7 को !वीकार Jकया गया। इनकK अqयाय II म= आगे आने वाले 

2!तर) म= चचा� कK गई है।  

 

 

 
                                                           
3 ‘रा%य म= आसव-नय) कK काय�पa-त’ पर #वषयक अनपुालन लेखापर�bा। 
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अनपुालन लेखापर7�ा 
 

वाeण2य कर *वभाग 

2.2  अथEदgड का अनारोपण 
 

*वभाग 3वारा के Rब क अKध?नयम क� धारा 10-क के अंतगEत `̀̀̀ 1.21 करोड़ का अथEदgड आरो*पत 

नह7ं \कया गया जब\क ?नधाE�र?तय� 3वारा ऐसे माल �रयायती �प� पर 'य \कये गये थे, िजसके 

�लए वे पंजीकृत नह7ं थे।  

केf[�य cबdK कर (के cब क) अLध-नयम 1956 कK धारा 8(1) अfतरा�%यीय Wयापार या वाgण%य के 

दौरान cबdK पर कर कK दर -नधा�rरत करती है। अLध-नयम कK धारा 8(3)(ख) पंजीकृत Wयापार� के 

पंजीयन 2माणपk म= #व-न>द�~ट माल के वग� या वग7 के 8प म= माल को पrरभा#षत करता है। पनुः, 
के cब क अLध-नयम कK धारा 8(4) बताती है Jक धारा 8(1) के 2ावधान अfतरा�%यीय Wयापार या 

वाgण%य के दौरान Jकसी #वdय पर तब तक लागू नह�ं ह)गे जब तक Jक Wयापार� -नधा�rरत 

2ाLधकार� को -नधा�rरत 2पk (2पk-ग4) म= घोषणापk 2!ततु नह�ं कर देता। 

पुनः, धारा 10(ख) के अनुसार, य>द ऐसे माल जो के cब क अLध-नयम के अंतग�त पजंीयन 2माणपk के 

�वारा आ{छा>दत नह�ं है अथवा य>द धारा 10(घ) के अनुसार, जो रा%य के बाहर से कर कK rरयायती दर 

से dय माल का उपयोग उस उ�ेvय िजसके Uलये पजंीयन 2माणपk >दया गया, से Uभfन 2योजन के 

Uलये उपयोग Jकया जाता है, तो Wयापार� के cब क अLध-नयम कK धारा 10-क के अतंग�त अUभयोग Jकये 

जाने का उ�तरदायी होगा। तथा#प, य>द कर -नधा�रक 2ाLधकार� यह सह� समझे तो वह अUभयोजन के 

बदले, ऐसे माल कK cबdK पर देय कर के डढ़े गुणा तक अथ�द�ड आरो#पत कर सकता है। 

एक उ आ5 (जनू 2015) तथा दो स आ6 (जनू 2016 एव ंजनवर� 2017) के काया�लय) के अUभलेख) 

कK जाचँ म= पाया गया Jक दो Wयापाrरय) से स<बिfधत -न<नUलgखत चार 2करण) म= ` 1.21 करोड़ 

(जैसाJक प�र�शkट-2.2.1 म= वgण�त है) का अथ�द�ड आरो#पत नह�ं Jकया गया थाः 

(1) 2थम दो 2करण) म= (प�र�शkट-2.2.1 का dम संVया 1 एव ं2), Wयापार� ने 2पk-ग जार� करके 

rरयायती दर पर माल dय Jकया। य�य#प, माल dमशः 2009-11 तथा 2012-13 कK अवLध के 

दौरान संगत केf[�य पंजीयन 2माणपk से आ{छा>दत नह�ं था, अतः अLध-नयम कK धारा 

                                                           
4
   अfतरा�%यीय Wयापार म= कर कK rरयायती दर का लाभ उठाने के Uलए dेता Wयापार� �वारा #वdेता Wयापार� को जार� Jकया गया 

2पk।  
5
   उप आय\ुत (कर -नधा�रण) - IV, वाgण%य कर, देहरादनू। 

6
   सहायक आय\ुत (कर -नधा�रण) ख�ड-I, वाgण%य कर, अ,मोड़ा तथा सहायक आय\ुत (कर -नधा�रण) ख�ड-IV, वाgण%य कर,  

8ड़कK। 
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10(ख) के अनुसार अUभयोग के Uलए उ�तरदायी था। इस 2कार, #वभाग �वारा `  0.16 करोड़7 

का अथ�द�ड आरो#पत Jकया जाना था। 

(2) ततृीय 2करण म= (प�र�शkट-2.2.1 का dम संVया 3), Wयापार� ने डमेो वाहन rरयायती दर पर 

खर�दे थे, जो Jक cबdK के Uलए नह�ं थे। चतथु� 2करण म= (प�र�शkट-2.2.1 का dम संVया 4), 

आयु\त, वाgण%य कर, उ�तराख�ड के -नण�य8 (अ\टूबर 2009) Jक जल -नगम �वारा 2पk-ग 

जार� नह� ंJकया जाना चा>हए \य)Jक यह एक #व-नमा�णकता� नह�ं है, के बावजूद पेयजल -नगम, 
अ,मोड़ा ने 2010-11 से 2012-13 के दौरान माल dय करने के Uलए 2पk-ग जार� Jकये। 

-नगम ने धारा 8(3)(ख) कK अपेbाओं को भी पूरा नह�ं Jकया। जैसाJक, इन 2करण) म= #वभाग 

�वारा अथ�द�ड (` 1.05 करोड़9) आरो#पत Jकया जाना था। 

क -न 2ा ने नव<बर 2013 और माच� 2016 के मqय इऩ 2करण) म= कर -नधा�रण को अिfतम 8प 

देते समय 2पk-ग के #व8a कर कK rरयायती दर पर माल के अ-नयUमत dय का पता नह�ं लगाया। 

क -न 2ा के !तर पर हुई चकू के पrरणाम!व8प ` 1.21 करोड़ के अथ�द�ड का अनारोपण हुआ। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर, क -न 2ा ने अवगत कराया (जून 2015, जनू 2016 तथा जनवर� 2017) 

Jक 2करण कK जाचँ कK जायेगी तथा तदनुसार कK गई काय�वाह� से सूLचत Jकया जायेगा। 

2करण शासन को संदUभ�त Jकया गया (मई 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

2.3  �प�-11 का अनाKधकृत उपयोग 

माल को �रयायती दर पर 'य करने हेतु घोषणा �प�-11 के अनाKधकृत उपयोग के प�रणाम
वwप 
`̀̀̀ 26.61 लाख के कर के Iयूनारोपण के कारण राज
व �?त हुई। इसके अ?त�रjत, `̀̀̀ 94.95 लाख 
का अथEदgड भी आरोपणीय था । 

उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 कK धारा 4(7)(ख) म= कर -नधा�रण 2ाLधकार� �वारा 

Jकसी Wयापार� को #व-नमा�ण, #व-नUम�त माल कK पैJकंग या अfतरा�%यीय Wयापार म= 2योग करने के 

Uलये माल को rरयायती दर पर dय करने हेत ु माfयता 2माणपk10 2दान करने का 2ावधान है। 

अLध-नयम कK धारा 58(1) (xxix) के अनुसार, गलत अथवा Uम�या घोषणा पk अथवा 2माणपk 

2!ततु करने पर अथ�द�ड11 का 2ावधान है। अLध-नयम कK धारा 63 म= भी कर कK ऐसी धनराUश 

आरो#पत Jकये जाने का 2ावधान है जो ऐसे संWयवहार पर देय होती, य>द ऐसा 2माणपk या घोषणा 

पk जार� न Jकया गया होता। 

                                                           
7  ` (0.04 + 0.07 + 0.05) करोड़। 
8  पk सं 2955/वा. कर उ�तरा./वाgण. अनभुाग/वा क./09-10 >दनांक 16.10.2009। 
9
  ` (0.12 + 0.93) करोड़। 

10
  Wयापार� को माल के #ववरण स>हत जार� Jकया गया 2माण पk िजसे rरयायती दर पर dय Jकया जा सकता है।  

11   अfत��!त माल के मू,य का 40 2-तशत से अनLधक या इस अLध-नयम के 2ावधान) के अतंग�त ऐसे माल पर आरोपणीय कर 

का तीन गुना, जो भी अLधक हो, अथ�द�ड के 8प म= आरो#पत Jकया जायेगा। 
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वाgण%य कर #वभाग के तीन काया�लय)12 के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया (मई 2015, >दस<बर 

2015 तथा माच� 2017) Jक चार dेताओं (जैसाJक प�र�शkट-2.3.1 म= वgण�त है) ने कर -नधा�रण वष� 

2008-09 से 2012-13 के दौरान ` 2.35 करोड़ मू,य का माल dय करने हेत,ु dय के #व8a कर कK 

rरयायती दर का लाभ लेते हुये 2पk-1113 जार� Jकया। तथा#प, dेता, या तो स<बिfधत माfयता 

2माणपk से आ{छा>दत न होने अथवा रा%य म= करयोtय माल के -नमा�ण म= ये माल 2योग न होने 

के कारण जो Jक धारा 4 (7) (ख) के अनसुार आवvयक है, rरयायती दर पर माल dय करने के पाk 

नह�ं थे। अतः, इन 2करण) म= मू,य वLध�त कर कK दर म= rरयायत देना अ-नयUमत था, िजसके  

पrरणाम!व8प, ` 26.61 लाख कK राज!व b-त हुई िजसकK वसूल� Jकया जाना अपेzbत है। इसके 

अ-तrर\त, अLध-नयम के वत�मान 2ावधान) के उ,लंघन के कारण dेताओं पर ` 94.95 लाख का 

अथ�द�ड भी आरोपणीय था। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर स आ, देहरादनू ने अवगत कराया Jक अfतर�य कर एवं अथ�द�ड कK वसूल�14 

हेतु नो>टस जार� कर >दया गया है (जून 2016) जबJक उ आ, 8[पुर ने सूLचत Jकया (फरवर� 2017) Jक 

Uसत<बर 2016 म= वसूल�15 हेतु नो>टस जार� Jकया गया था। तथा#प, उ आ, #वकासनगर �वारा 2करण 

म= कोई उ�तर नह�ं >दया गया (माच� 2017)। वसूल� कK ि!थ-त 2तीbारत है (अ\टूबर 2017)। 

2करण शासन को सfदUभ�त Jकया गया (मई 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

2.4  कर का Iयनूारोपण 
 

कर क� गलत दर लागू करने से कर के Iयनूारोपण के प�रणाम
वwप `̀̀̀ 89.52 लाख क� राज
व 
�?त हुई I  

मू,यवLध�त कर अLध-नयम कK धारा 4(2)(ख)(i)(ख) एव ं(ई) के अनुसार अनुसूची II (ख) म= #व-न>द�~ट 

माल के संबंध म= चार 2-तशत तथा Jकसी भी अनुसूची म= #व-न>द�~ट माल से Uभfन के संबंध म= 

12.5 2-तशत कK दर से कर देय है। पनुः, 01 अ2ैल 2010 से अनसूुची II (ख) म= #व-न>द�~ट माल 

पर 0.5 2-तशत अ-तrर\त कर तथा Jकसी भी अनुसूची म= #व-न>द�~ट माल से Uभfन माल पर एक 

2-तशत अ-तrर\त कर भी आरोपणीय था। पुनः यह दर= 28 मई 2012 से अनुसूची II (ख) म= 

#व-न>द�~ट माल के संबधं म= पाचं 2-तशत तथा अवग�कृत माल के संबधं म= 13.5 2-तशत संशोLधत 
कK गई थीं। 

पाँच कर -नधा�रण 2ाLधकाrरय)16 (क -न 2ा) के अUभलेख) कK नमूना जाचँ म= पाया गया Jक कर 

-नधा�रण वष� 2009-10 से 2012-13 के Uलए सात Wयापाrरय) का कर -नधा�रण (माच� 2014 से मई 

2015) करते समय क -न 2ा ने #वdKत माल जो Jक Jकसी भी अनसूुची म= शाUमल नह�ं थे, पर 

                                                           
12  उप आय\ुत (उ आ) (कर -नधा�रण)-II, वाgण%य कर, 8[परु; सहायक आय\ुत (स आ) (कर -नधा�रण) ख�ड-IV, वाgण%य कर, 

देहरादनू तथा उप आय\ुत (उ आ) (कर -नधा�रण)-I, वाgण%य कर, #वकास नगर। 
13  #व-नमा�ता जो वाgण%य कर #वभाग म= पजंीकृत है, को धारा 4(7) के अतंग�त 2पk-11 के #व8a rरयायती दर पर क{चे माल 

को खर�दने हेत ु#वशेष राहत 2दान कK गई है। 
14  कर कK धनराUश: ` 4,27,437 एव ं` 16,28,332 का अथ��ड।  
15

  कर कK धनराUशः ` 5,39,383 एव ं` 18,99,564 का अथ�द�ड। 
16

  उप आय\ुत (कर -नधा�रण)-II तथा III, वा क, 8[परु, सहायक आय\ुत (कर -नधा�रण), ख�ड-III, वा क, हrर�वार, ख�ड-IV, वा 

क, 8ड़कK, ख�ड-II, वा क, हrर�वार। 
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12.5 तथा 13.5 2-तशत के !थान पर 4 तथा 4.5 2-तशत कK दर से कर आरो#पत Jकया। इसके 

पrरणाम!व8प, ` 89.52 लाख (जैसाJक प�र�शkट-2.4.1 म= वgण�त है) के कर का fयनूारोपण हुआ।   

लेखापर�bा �वारा इसे इंLगत Jकये जाने पर, उ आ (कर -नधा�रण)-II, �[पुर ने पाँच 2करण) म= से 

तीन 2करण)17 म= ` 25,12,956 कK माँग सिृजत कK (माच� एवं नव<बर 2016), उ आ (कर 

-नधा�रण)-III, �[पुर ने एक 2करण म= ` 5,09,499 कK माँग सिृजत कK (अग!त 2016) एवं स आ 

(कर -नधा�रण)-IV, �ड़कK ने सभी दो 2करण)18 म= ` 1,77,104 कK माँग सिृजत कK (Uसत<बर 2017) 

जबJक उ आ (कर -नधा�रण)-II, �[पुर (शेष दो 2करण) म=) और स आ (कर -नधा�रण)-II, III, 

हrर�वार (दो 2करण) म=) ने अवगत कराया Jक लेखापर�bा �वारा इंLगत 2करण) कK #व!ततृ जाचँ के 

पvचात काय�वाह� कK जाएगी।  

2करण शासन को संदUभ�त Jकया गया (जनू 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

2.5  अथEदgड का अनारोपण 

Sयापा�रय� 3वारा *वलंब से कर जमा करने के बावजूद भी *वभाग 3वारा `̀̀̀    15.96 लाख क� धनरा�श 
का  अथEदgड आरो*पत न \कया जाना।  

रा%य सरकार �वारा -नग�त अLधसूचना >दनाकं 31.12.2010 के अनुसार, पूव�वत� वष� म= ` 50 लाख 

से अLधक सकल आवत� वाले Wयापार� आगामी मास कK 25वी ंतार�ख तक ई-भुगतान के माqयम से 

माहवार कर अदा कर=गे। यह अLधसूचना >दनांक 1 अ2लै 2011 से 2भावी हुई। 

पुनः उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 कK धारा 58(1)(vii)(ख) के अनुसार य>द कर 

-नधा�रक 2ाLधकार� को यह संतुि~ट हो जाये Jक Jकसी Wयापार� ने यिु\तयु\त कारण के cबना 

अLध-नयम के उपबfध) के अधीन देय कर अनुमfय समय के भीतर जमा नह�ं Jकया है तो वह ऐसे 

Wयापार� पर कर के अ-तrर\त देय कर का कम से कम दस 2-तशत अथ�द�ड के 8प म= आरो#पत 

करेगा। 

दो उप आयु\त19 के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया Jक चार Wयापाrरय)20 (िजनका सकल आवत� 

` 50 लाख से अLधक था) ने युि\तयु\त कारण के cबना अपना देय कर तीन >दन से लेकर 39 >दन 

#वलंब करते हुए जमा Jकया गया था। तथा#प #वभाग Wयापाrरय) पर उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर 

अLध-नयम, 2005 कK धारा 58 (1)(vii) के अनुसार fयूनतम अथ�द�ड भी (देय कर का 10 2-तशत कK 

दर से) धनराUश ` 15.96 लाख आरो#पत करने म= भी #वफल रहा (जैसाJक प�र�शkट-2.5.1 म= वgण�त है)। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर, उ आ (क -न)-I, हrर�वार �वारा सभी तीन21 2करण) म= मांग जार� कK 

गई (माच� 2017) तथा उ आ (क -न)-II, हrर�वार ने अवगत कराया (मई 2015 तथा >दस<बर 

2016) Jक जाँचोपराfत काय�वाह� कK जायेगी तथा त�नुसार लेखापर�bा को सूLचत Jकया जायेगा। 

2करण शासन को 2े#षत (जनू 2017) Jकया गया; उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

                                                           
17

   ` (5,36,419+8,98,666+10,77,871) = ` 25,12,956 I 
18  ` (68,770+1,08,334 )= ` 1,77,104 I 
19  उप आय\ुत (कर -नधा�रण) (उ आ) (क -न)-I एव ंII, हrर�वार। 
20  >टन सं.:05007113617, >टन सं.:05009645705, >टन सं:05005891902 एव ं>टन सं.:05002157305 । 
21

   ` (7,75,253 + 2,88,495 + 1,27,115) = ` 11,90,863 । 



31 माचE 2017 को समा�त हुए वषE के �लए लेखापर7�ा �?तवेदन (सामािजक, सामाIय, राज
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2.6  कर एवं अथEदgड का अनारोपण 
 

उ�तराखgड मूVयवKधEत कर अKध?नयम, 2005 म% ?नधाE�रत �ावधान� का अनुपालन न \कये जाने 
से कर का अनारोपण तथा माल क� वा
त*वक अ�भ5हण मूVय को ?छपाने के प�रणाम
 वwप 
`̀̀̀ 29.59 लाख क� राज
व हा?न हुई। इसके अ?त�रjत, `̀̀̀ 12.57 लाख का अथEदgड भी आरोपणीय 

था। 

उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 कK धारा 4(2)(ख)(i)(ख) एवं (ई) के अनुसार 

अLध-नयम कK अनुसूची II (ख) म= #व-न>द�~ट माल के संबंध म= चार 2-तशत कK दर से तथा Jकसी 

भी अनुसूची म= सि<मUलत से Uभfन, माल के संबंध म= 12.5 2-तशत कK दर से कर देय है। >दनांक 

1 अ2ैल 2010 से dमशः 0.5 2-तशत तथा एक 2-तशत कK दर से अ-तrर\त कर देय है। इसके 

अ-तrर\त उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 कK धारा 58 (1)(14)(xiv) यथासंशोLधत 

अLधसूचना संVयाः 1314/XXXVI(4)/2008 >दनाकं 31 माच� 2008 के अनुसार कोई Wयापार� Uम�या 

लेखा, रिज!टर या द!तावेज रखता है अथवा 2!ततु करता है, तो वह कर िजसे छोड़ा गया हो, कर 

कK धनराUश के पचास 2-तशत से कम नह�ं Jकfतु दो सौ 2-तशत से अनLधक अथ�द�ड के भुगतान 

का दायी होगा। 

वाgण%य कर #वभाग के एक उ आ22 तथा एक स आ23 काया�लय के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया 

Jक उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 म= -नधा�rरत उपरो\त 2ावधान) के अनुपालन न 

Jकये जाने से कर का अनारोपण सं}ान म= आया िजसके पrरणाम!व8प तीन Wयापाrरय) के 

-न<नUलgखत 2करण) म= ` 29.59 लाख कK राज!व b-त हुई। 

(क) उ आ (क -न), वा क, #वकास नगर के अUभलेख) कK नमूना जाचँ म= पाया गया Jक एक 

Wयापार�24 �वारा कर -नधा�रण वष� 2011-12 म= अपने तुलन पk म= ` 30.34 लाख एवं 

` 7.96 लाख के dमशः 3लांट एवं मशीनर� तथा पुराने वाहन कK cबdK घो#षत कK गई। इन 

cबJdय) पर अLध-नयम म= -नधा�rरत दर (पुराने/उपयोग Jकये गये वाहन) पर 4.5 2-तशत कK दर 

जैसाJक अनुसूची II (ख) म= सूचीबa है तथा 3लाटं एवं मशीनर� अवग�कृत व!तु होने के कारण 

13.5 2-तशत कK दर) से कर देय था। तथा#प, कर -नधा�रण 2ाLधकार� (क -न 2ा) ने ऐसी cबdK 

पर ऐसा कोई कर आरो#पत नह�ं Jकया िजसके पrरणाम!व8प ` 4.46 लाख25 के कर का 

अनारोपण रहा। 

(ख) पुनः, स आ (क -न) वा क, ख�ड-I, ऋ#षकेश से स<बिfधत कर -नधा�रण वष� 2007-08 के दो 

कर -नधा�रण 2करण) (अ2ैल 2014) म= से एक26 म= कर -नधा�rरती ने ` 70.06 लाख मू,य कK 

मशीनर� को dय Jकया लेJकन तुलन पk म= 3लाटं एवं मशीनर� म= व#ृa के 8प म= केवल 

` 26,655 दशा�या गया। 

                                                           
22   उप आय\ुत (कर -नधा�रण) (उ आ) (क -न), वाgण%य कर, #वकासनगर। 
23

   सहायक आय\ुत (कर -नधा�रण) (स आ) (क -न), वाgण%य कर, ख�ड-I, ऋ#षकेश। 
24

   >टन सं0 05006812820। 
25

   ` 4.10 लाख (3लाfट एव ंमशीनर� कK cबdKः ` 30.34 लाख x 13.5 2-तशत) + ` 0.36 लाख (परुाने वाहन कK cबdKः ` 7.96 

लाख x 4.5 2-तशत)। 
26

   >टन सं.:05003546830। 
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 इसी 2कार, अfय 2करण27 म= एक कर -नधा�rरती ने ` 2.13 करोड़ के 3लाटं एवं मशीनर� को 

dय Jकया लेJकन तलुन पk म= 3लांट एवं मशीनर� म= व#ृa के 8प म= ` 0.82 करोड़ दशा�या 

गया। अतः, दोन) Wयापाrरय) ने 3लाटं एवं मशीनर� के वा!त#वक मू,य म= dमशः 

` 0.70 करोड़28 एवं ` 1.31 करोड़29 का छुपाव Jकया िजसके पrरणाम!व8प ` 2.01 करोड़30 पर 

12.5 2-तशत कK दर से ` 25.13 लाख के कर का अनारोपण रहा। इसके अ-तrर\त, धारा 

58(1)(14)(xiv) के अनुसार Uम�या लेखे 2!ततु करने पर दोन) Wयापाrरय) पर कुल देय कर का 

50 2-तशत कK fयूनतम दर से कुल ` 12.57 लाख31 अथ�द�ड भी देय है। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर उ आ (क -न), #वकासनगर ने अवगत कराया (माच� 2016) Jक मामले कK 

जाँचोपराfत आवvयक काय�वाह� कK जायेगी, जबJक स आ (क -न) वा क, ख�ड-I, ऋ#षकेश ने दोन) 

मामल) का पनुक� र-नधा�रण (जुलाई 2015) Jकया तथा मांग32 (cबना अथ�द�ड के) सिृजत कK गई 

िजसकK वसूल� 2तीzbत थी। 

उ�तराख�ड मू,यवLध�त कर अLध-नयम, 2005 म= -नधा�rरत 2ावधान) का अनुपालन न Jकये जाने 

तथा उपरो\त मामल) म= माल के वा!त#वक अUभ�हण मू,य के छुपाव के कारण कर का अनारोपण 

रहा िजसके पrरणाम!व8प ` 42.16 लाख33 कK राज!व हा-न हुई। 

2करण शासन को 2े#षत Jकया गया (जून 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

आबकार7 *वभाग 
 

2.7 रा2य म% आसव?नय� क� कायEपN?त 
 

आसव?नय� 3वारा दै?नक 
था*पत �मता से अKधक और बा�रश के मौसम के दौरान मiदरा का 
उ�पादन करके पयाEवरणीय मापदgड� का पालन नह7ं \कया गया, िजस पर *वभाग 3वारा 
`̀̀̀ 346.53 करोड़ के जुमाEने का आरोपण नह7ं \कया गया। Iयनूतम उ�पादन, \कgवन और आसवन 
�मता का ?नयम� म% ?नधाE�रत मापदgड� के अनसुार �ा�त न करने और पारगमन के दौरान टोटल 
�रyय�ूसगं शुगर और शीरे क� हा?न के प�रणाम
वwप `̀̀̀ 2.67 करोड़ के आबकार7 राज
व क� हा?न 
हुई। *वभाग मiदरा क� ?नधाE�रत तीzता से उsच तीzता पर `̀̀̀ 2.46 करोड़ क� yयूiट आरो*पत करने 
म% *वफल रहा। आसवन पर छ|जन को गलत अनुमIय \कये जाने और बॉgडडे वेयर हाउस *वदेशी 
मiदरा के लाइस%स शVुक के समायोजन अIय कारक ह~ िजनके कारण आबकार7 राज
व क� हा?न 
हुई। 

 
 

                                                           
27

   >टन सं.:05003515693। 
28

   ` 70.06 लाख - ` 0.26 लाख = ` 69.80 लाख = ` 0.70 करोड़ (माना)I  
29

   ` 2.13 करोड़ - ` 0.82 करोड़ = ` 1.31 करोड़। 
30

    ` 0.70 करोड़ + ` 1.31 करोड़। 
31

    ` 25.13 लाख का 50 2-तशत । 
32   ` 25.13 लाख। 
33

   करः ` (4.46 + 25.13) लाख + अथ�द�डः ` 12.57 लाख = ` 42.16 लाख। 



31 माचE 2017 को समा�त हुए वषE के �लए लेखापर7�ा �?तवेदन (सामािजक, सामाIय, राज
व एव ंआKथEक ��े)  

 

106 

2.7.1 प�रचय 
रा%य आबकार� #वभाग म>दरा के उ�पादन, -नमा�ण, कoजा, भ�डारण, पrरवहन, खर�द और cबdK पर 

�यू>ट और शु,क के आरोपण और सं�हण के Uलए उ�तरदायी है। रा%य आबकार�, उ�तराचंल 

आबकार� अLध-नयम, 2002 और इसके अतंग�त बनाये गये -नयम) के अतंग�त #व-नयUमत है। 

आसव-नयाँ लाइस=स 2ा3त इकाईयां है जहां म>दरा मुVय 8प से चीनी के -नमा�ण के दौरान शीरे के 

Jक�वन एवं आसवन से उप उ�पादन के �प म= 2ा3त होती है। मापद�ड) के अनुसार, म>दरा का 

उ�पादन सु-निvचत करने के Uलए देहरादनू म= ि!थत 2योगशाला म= आसवनी से 2ा3त शीरा और 

म>दरा कK रासाय-नक जाँच कK जाती है। आसवनी म= उ�पा>दत म>दरा पर लगायी गयी आबकार� 

�यू>ट, आबकार� राज!व का 2मुख >ह!सा है। वाgण%यक कर) के बाद आबकार� �यू>ट से 2ा3त 

राज!व रा%य सरकार के Uलए राज!व का दसूरा सबसे बड़ा �ोत है। आबकार� �यू>ट के अ-तrर\त 

आसवक से उ�पादन, बॉटUलगं और म>दरा के थोक #वdय के Uलये अनु}ापी शु,क भी आबकार� 

राज!व का >ह!सा है। 

उ�तराख�ड म= चार आसव-नयाँ ह?। 2014-15 से 2016-17 कK अवLध के दौरान आसवा-नय) कK 

काय�पa-त का आंकलन करने के Uलए आबकार� आयु\त, स<बिfधत िजल) के िजला आबकार� 

अLधकाrरय) (डी ई ओ) के अLधकार bेk म= काम कर रह� चार आसव-नय)34 और तीन स<बिfधत  

डी ई ओ35 के अUभलेख) कK जाँच माच� 2017 से जनू 2017 के मqय कK गयी थी। लेखापर�bा यह 

सु-निvचत करने के Uलए कK गयी थी Jक \या आसव-नय) ने आबकार� मैनअुल म= #व-न>द�~ट 

fयनूतम काय�रत दbता 2ा3त कK है; आसव-नयाँ पया�वरण मापद�ड) का पालन करती ह?; #व�यमान 

2ावधान) के अनुसार पुनः आसवन छ�जन कK -नगरानी कK गयी तथा अLध-नयम और -नयम) का 

अनपुालन सु-निvचत करने के Uलए #वभाग म= एक उपय\ुत आfतrरक -नयंkण तfk अि!त�व म= है। 

लेखापर7�ा के प�रणाम 
 

2.7.2 ?नयम� का पालन न करना 
 

2.7.2.1 अKधक तीzता क� देशी मiदरा पर Iयनूतम ��याभूत yयूiट और *वदेशी मiदरा पर 
आबकार7 शुVक का आरोपण न \कया जाना 

अLध-नयम के अंतग�त बनाये गये -नयम 790 के अनुसार, रंग और !वाद सामL�य) को Uमलाये जाने 

के बाद हाई�ोमीटर पर दशा�यी गयी म�यसार कK 2दUश�त तीuता को सील बfद बोतल) पर लगाये 

गये लेबल पर 2दUश�त Jकया जाना चा>हए। 

सरकार� अLधसूचनाओं के अनसुार, देशी म>दरा (दे श) पर fयनूतम 2�याभूत �यू>ट कK दर वष� 2014-15, 

2015-16 और 2016-17 म= 36 2-तशत आयतन/आयतन (वी/वी)36 के Uलए dमशः ` 140, ` 170 और 

` 200 2-त ब,क ल�टर (बी एल) -नधा�rरत कK गयी थी। 

 

                                                           
34

 काशीपरु, बाजपरु, देहरादनू और ल\सर कK आसव-नयाँ। 
35

 उधम Uसहं नगर, देहरादनू और हर��वार। 
36

 आयतन/आयतन Jकसी Uमiण म= पदाथ� कK सां[ता मापने का पमैाना है जोJक Jकसी Uमiण के आयतन का Uमiण के कुल 

आयतन से अनपुात को 100 2-तशत से गणुा करने पर 2ा3त होता है। 
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दो आसव-नय)37 के अUभलेख) कK नमूना जाँच म= पाया गया Jक 2014-15 से 2016-17 कK अवLध 

के दौरान, बॉटUलगं के Uलए 4,99,84,094.16 बी एल38 देशी म>दरा -नग�त कK गयी थी। यह पाया 

गया Jक इन बोतल) पर लगाये गये लेबल के अनुसार देशी म>दरा म= ए,कोहल कK माkा 36 2-तशत 
(वी/वी) थी। तथा#प, रंग और !वाद साम�ी को Uमलाने के बाद म>दरा कK वा!त#वक तीuता आबकार� 

अUभलेख) के अनुसार 36.10 2-तशत (वी/वी) थी। इस 2कार, सभी 2करण) म= वा!त#वक तीuता  

0.1 2-तशत वी/वी अLधक थी। इस 2कार वा!त#वक ए,कोहल साम�ी के आधार पर 2�याभूत �यू>ट 

नह� लगाये जाने से #वभाग को ` 2.31 करोड़39 कK 2�याभूत �य>ूट का नकुसान हुआ (जैसाJक 

प�र�शkट-2.7.1 अ म= वgण�त है)। 

आगे, भारत म= बनायी गयी #वदेशी म>दरा (आई एम एफ एल) के 2करण म= आबकार� उ�पाद शु,क 

कK दर= 2014-15, 2015-16 और 2016-17 म= dमशः ` 110, ` 135 और ` 155 2-त ए,कोहल 

ल�टर (ए एल) थी। एक आसवनी40 के अUभलेख) कK जाँच म= लेखापर�bा ने पाया Jक बॉटUलगं के Uलए 

आई एम एफ एल के 1,10,97,638.28 बी एल -नग�त Jकये गये थे। इन बोतल) पर लगाये गये लेबल) 

म= आई एम एफ एल म= ए,कोहल कK तीuता को 42.8 और 37.5 2-तशत वी/वी के 8प म= दशा�या 

गया था। तथा#प, रंग और !वाद साम�ी को Uमलाने के बाद म>दरा कK वा!त#वक तीuता आबकार� 

अUभलेख) के अनुसार 42.9 और 37.6 2-तशत वी/वी Uमल� थी। सभी 2करण) म= वा!त#वक तीuता 

0.1 2-तशत वी/वी अLधक थी। आबकार� शु,क वा!त#वक ए,कोहल तीuता के आधार पर आरो#पत न 

Jकये जाने के कारण ` 0.15 करोड़ के आबकार� उ�पाद शु,क का कम सं�ह हुआ (प�र�शkट-2.7.1 ब)। 

इंLगत Jकये जाने पर, शासन ने अवगत कराया (>दस<बर 2017) Jक अLध-नयम के अतंग�त बनाये 

गये -नयम 790 और 805 के 2ावधान) के अनुसार म>दरा कK तीuता को बनाए रखने के Uलए 

0.3 2-तशत वी/वी का मािज�न अनुमfय है। आगे, शासन ने यह भी अवगत कराया Jक म>दरा का 

उ�पादन अनुमfय मािज�न के अतंग�त ह� Jकया गया है और कोई राज!व हा-न नह�ं हुई है। तथा#प, 

शासन का तक�  2ासंLगक नह� था \य)Jक यह !वीकाय� तीuता का मामला नह� था बि,क म>दरा म= 

अLधक तीuता पर 2�याभूत अ-तrर\त आबकार� �यू>ट वसूल Jकये जाने से स<बिfधत था। 

2.7॰2.2 Iयनूतम द�ता और एVकोहल के Iयनूतम उ�पादन के उदे3`य� क� �ाि�त न होना 

लेखापर�bा म= पाया गया Jक आसव-नय) ने अLध-नयम के -नयम 710 के तहत -नधा�rरत fयनूतम 

Jक�वन दbता (Jक द)41, आसवन दbता (आ द)42 और म>दरा का fयनूतम उ�पादन 2ा3त नह�ं 

Jकया गया िजसके पrरणाम!व8प, ` 2.67 करोड़ के आबकार� राज!व का नुकसान हुआ। जोJक  

ता�लका-2.7.1 म= नीचे वgण�त हैः 
 

 

 

                                                           
37

 बाजपरु और काशीपरु कK आसव-नयाँ। 
38

 बाजपरु कK आसवनी 2,28,24,691.20 बी एल, काशीपरु कK आसवनी 2,71,59,402.96 बी एल। 
39

 बाजपरु कK आसवनी: ` 1.06 करोड़, काशीपरु कK आसवनी: ` 1.25 करोड़। 
40

 काशीपरु कK आसवनी। 
41 शीरे म= मौजदू Jक�वन शुगर कK 2-तशतता। 
42 वॉश म= मौजदू अ,कोहल का 2-तशत । 
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ता�लका 2.7.1- Iयनूतम \क द/आ द को �ा�त न \कये जाने और मiदरा के Iयनूतम उ�पादन के कारण राज
व हा?न का *ववरण 
 

'.सं. सां*वKधक �ावधान कमी/*वचलन क� �कृ?त 

शा�मल 

राज
व 

(`̀̀̀ करोड़ म%) 
*वभाग का उ�तर 

1. इस अLध-नयम के तहत 

बनाये गये -नयम 710 म= 

यह बताया गया है Jक 

आसवक शीरे म= मौजदू 

Jक�वनी शक� रा (Jक श) का 

84 2-तशत fयनूतम 

Jक�वन दbता (Jक द) 

बनाये रख=गे। 

 

 

 

 

 

 

 

लेखापर�bा म= पाया गया Jक 2014-

15 से 2016-17 कK अवLध के दौरान 

तीन आसव-नयो43 को वॉश44 म= 

2,81,10,242 ए एल45 ए,कोहल एफ 

एस46 म= से 2,36,12,604 ए एल47 

ए,कोहल का उ�पादन 63 बचै)48 म= 

84 2-तशत Jक�वन दbता बनाये 

रखते हुए करना था। तथा#प, वॉश म= 

मौजदू वा!त#वक ए,कोहल 

2,34,36,785 ए एल49 था। इसके 

पrरणाम!व8प, 1,75,819 ए एल50 

ए,कोहल का कम उ�पादन हुआ। इसके 

अ-तrर\त, बाजपरु कK आसवनी म= 

Jक�वन और आसवन रिज!टर के 

#वUभfन कॉलम (पी डी 9 ए) खाल� 

पाये गये और अUभलेख) का रख रखाव 

ठ�क से नह�ं Jकया जा रहा था। इसका 

2भाव उ�पा>दत ए,कोहल कK गणना 

पर पड़ा, िजसम= आबकार� उ�पाद 

शु,क सि<मUलत था (जसैाJक 

प�र�शkट-2.7.2 अ म= वgण�त है)। 

2.41 यह इंLगत Jकये जाने पर 

शासन (आर बी एन एस, आई 

जी एल और दनू वलै� 

आसव-नय) के मामले म=) ने 

अवगत (>दस<बर 2017) 

कराया Jक Jक�वन दbता 

-नधा�rरत दbता 84 2-तशत 
के अन8प थी। आगे, बाजपरु 

आसवनी के संबधं म= शासन 

�वारा यह अवगत (>दस<बर 

2017) कराया गया Jक पी डी 

9 ए रिज!टर को पणू� करने 

हेत ु -नद�श जार� कर >दए गये 

है। तथा#प, शासन का उ�तर 

!वीकार नह�ं था \य)Jक 

लेखापर�bा �वारा 63 ब?च) म= 

Jक�वन दbता 84 2-तशत से 
कम पायी गयी। 

2. अLध-नयम के अतंग�त बनाये 

गये -नयम 710 म= यह 

बताया गया है Jक आसवक 

वॉश म= मौजदू ए,कोहल का 

97 2-तशत fयनूतम  

आसवन bमता (आ b) को 

बनाये रख=गे। 

लेखापर�bा ने पाया Jक दो आसवा-नय)51 

म= 3,98,666.29 ए एल52 ए,कोहल 

अ2लै 2014 से माच� 2017 के दौरान 

वॉश म= मौजदू 4,10,996.18 ए एल53 

ए,कोहल से उ�पा>दत Jकया जाना 

चा>हये था। तथा#प, अ,कोहल का 

वा!त#वक उ�पादन 3,87,207.20  

ए एल54 था। िजसके पrरणाम!व8प 

0.16 यह इंLगत Jकये जाने पर शासन 

(आर बी एन एस आसवनी के 

2करण म=) ने दावा Jकया 

(>दस<बर 2017) Jक आसवनी 

आसवन bमता के -नधा�rरत 

मानदंड 97 2-तशत को 

सु-निvचत करती है। तथा#प, 

उ�तर माfय नह�ं है \य)Jक दावे 

                                                           
43 ल\सर, कुआवँाला और काशीपरु कK आसवा-नयाँ। 
44 सैdKन घोल िजससे आसवन के दौरान म�यसार 2ा3त कK जाती है। 
45 काशीपरु कK आसवनी 2,62,32,056 ए एल, ल\सर कK आसवनी 13,66,833 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 5,11,353 ए एल। 
46 शीरे म= tलूकोस य\ुत Jक�वनीय शक� रा, िजससे आसव-नय) �वारा अ,कोहल तैयार कK जाती है।  
47 काशीपरु कK आसवनी 2,20,34,927 ए एल, ल\सर कK आसवनी 11,48,140 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 4,29,537 ए एल। 
48 काशीपरु कK आसवनी 55 बचै, ल\सर कK आसवनी 3 बचै और कुआवँाला कK आसवानी 5 बचै। 
49 काशीपरु कK आसवनी 2,18,65,296 ए एल, ल\सर कK आसवनी 11,45,555 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 4,25,934 ए एलI 
50 काशीपरु कK आसवनी 1,69,631 ए एल, ल\सर कK आसवनी 2,585 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 3,603 ए एलI 
51 ल\सर और कुआवँाला कK आसवा-नयाँ। 
52 ल\सर कK आसवनी 2,60,798.37 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 1,37,867.92 ए एल। 
53 ल\सर कK आसवनी 2,68,864.30 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 1,42,131.88 ए एल। 
54 ल\सर कK आसवनी 2,53,048.90 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 1,34,158.30 ए एल। 
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11,459.09 ए एल55 ए,कोहल का कम 

उ�पादन हुआ िजसम= आबकार� राज!व 

सि<मUलत है। इसके अ-तrर\त, बाजपुर 

कK आसवनी म= Jक�वन और आसवन 

रिज!टर के #वUभfन कॉलम (पी डी 9 

ए) खाल� पाये गये और अUभलेख) का 

रख रखाव ठ�क से नह� Jकया जा रहा 

था। इसका उ�पा>दत म>दरा कK गणना 

पर 2भाव पड़ा िजसम= आबकार� राज!व 

सि<मUलत है। (जसैाJक प�र�शkट-2.7.2 
ब म= वgण�त)। 

के समथ�न म= कोई भी सा�य 

2!ततु नह�ं Jकया गया। दनूवलै� 

आसवनी के मामले म=, शासन ने 

अवगत कराया Jक अUभलेख) म= 

>दखाये गये वॉश म= ए,कोहल 

का 2-तशत Uल#पकKय k>ुट थी 

और वा!त#वक आसवन दbता 

मापद�ड) के अनसुार थी। शासन 

का उ�तर !वीकाय� नह� है 

\य)Jक लेखापर�bा आपि�त 

#वभाग �वारा अनरुzbत Jकये 

गये अUभलेख) पर आधाrरत थी। 

3. अLध-नयम और -नयम) म= 

पारगमन म= टोटल rर�यUूसगं 

शुगर (ट� आर एस) के Uलये 

कोई भी नकुसान का 

2ावधान नह�ं है, साथ ह� 

साथ जब चीनी कारखाने से 

पाइपलाइन के माqयम से 

शीरे को आसवनी तक 

!थानाfतरण Jकया जाता है 

तो शीरे म= नकुसान का कोई 

2ावधान नह�ं है। अLध-नयम 

के अतंग�त -नधा�rरत Jकये 

गये -नयम 710 म= यह 

बताया गया है Jक 2-त 

कुfतल शीरे म= मौजदू एफ 

एस से 52.5 ल� ए,कोहल 

का उ�पादन Jकया जाना 

चा>हए। 

लेखापर�bा ने देखा Jक 2014-15 से 

2016-17 कK अवLध के दौरान दो 

आसव-नय)56 म= 20,197.55 कुfतल57 

शीरे को चीनी कारखाने से आसवनी तक 

पाइप लाइन के माqयम से !थानाfतrरत 

Jकया गया था। लेखापर�bा ने पाया Jक 

शीरे के पrरवहन के दौरान ट� आर एस के 

2-तशत म= कमी 0.04 से 0.72 2-तशत 
के बीच थी। आसवनी को 80.82 कुfतल58 

ट� आर एस कम 2ा3त हुई। िजसम= से 

3,733.80 ए एल59 ए,कोहल, िजस पर 

` 5.56 लाख60 का आबकार� राज!व 

सि<मUलत था, का उ�पादन Jकया जाना 

चा>हए था (जसैाJक प�र�शkट-2.7.2 स म= 
वgण�त है)। 

इसके अ-तrर\त, यह भी पाया गया  Jक 

3,255 कुfतल शीरा पाइप लाइन के 

माqयम से एक चीनी कारखाने �वारा एक 

आसवनी61 म= !थानाfतrरत Jकया गया 

था। लेJकन आसवनी को केवल 

3,225 कुfतल शीरा Uमला अथा�त 

30 कुfतल शीरे कK कम आप-ूत � हुई थी 

िजससे 654.19 ए एल ए,कोहल, िजसम= 

` 0.88 लाख आबकार� राज!व सि<मUलत 

था, का उ�पादन Jकया जा सकता था, 

(जसैाJक प�र�शkट-2.7.2 द म= वgण�त है)। 

0.06 यह इंLगत Jकये जाने पर 

शासन ने (आर बी एन एस 

आसवनी के मामले म=) जवाब 

>दया Jक ट� आर एस और 

शीरे का नकुसान  Uल#पकKय 

k>ुट के कारण था। जबJक 

बाजपरु आसवनी के मामले म= 

यह कहा गया Jक Jकसी 2योग 

के पrरणाम बार-बार दोहरने 

पर Uभfन होते ह?। उ�तर 

!वीकार नह�ं है \य)Jक ट� 

आर एस और शीरे के आकँड़ े

मापने के बाद ह� rरकॉड� Jकये 

जाते ह? तथा Uल#पकKय k>ुट 

मानते हुए नज़रअदंाज़ नह�ं 

Jकये जा सकते ह? और यह 

पारगमन म= हा-न को इंLगत 

करता है िजसकK जाँच 

आवvयक है। इसके अ-तrर\त, 

शीरे कK माkा और ट� आर 

एस कK हा-न -नयम) और 

अLध-नयम के अतंग�त 2दान 

नह�ं कK जाती  ह?। 

                                                           
55 ल\सर कK आसवनी 7,749.47 ए एल और कुआवँाला कK आसवनी 3,709.62 ए एल। 
56 ल\सर कK आसवनी और बाजपरु कK आसवनी। 
57 ल\सर कK आसवनी 19,255.70 कुfतल और बाजपरु कK आसवनी 941.85 कुfतल। 
58 ल\सर कK आसवनी 80.25 कुfतल और बाजपरु कK आसवनी 0.57 कुfतल। 
59 ल\सर कK आसवनी 3,707.70 ए एल और बाजपरु कK आसवनी 26.10 ए एल। 
60 ल\सर कK आसवनी ` 5.53 लाख और बाजपरु कK आसवनी ` 0.03 लाख। 
61 ल\सर कK आसवनी। 



31 माचE 2017 को समा�त हुए वषE के �लए लेखापर7�ा �?तवेदन (सामािजक, सामाIय, राज
व एव ंआKथEक ��े)  

 

110 

4. अLध-नयम के अतंग�त बनाए 

गये -नयम 710 म= यह 

बताया गया है Jक शीरे म= 

मौजदू एफ एस के 2-त 

कुfतल से 52.5 ल� 

ए,कोहल का उ�पादन Jकया 

जाना चा>हए। 

एक आसवनी62 के अUभलेख) कK जाँच 

म= पाया गया Jक जलुाई 2016 म= शीरे 

का एक सम� नमूना 2योगशाला म= 

आसवनी �वारा खपत Jकये गये 

10,571 कंुतल शीरे म= शक� रा माkा 

}ात करने के Uलए 2े#षत Jकया गया 

था। 2योगशाला कK rरपोट� और 

-नधा�rरत मापद�ड) के आधार पर 

3,977.87 कुfतल एफ एस साम�ी 

शीरे म= मौजदू थी। िजसम= से 

2,08,838.18 ए एल ए,कोहल का 

उ�पादन Jकया जाना चा>हए था। 

तथा#प, केवल 2,06,101.20 ए एल 

ए,कोहल आसवनी �वारा उ�पा>दत 

Jकया गया था। इसके पrरणाम!व8प, 

2,736.98 ए एल ए,कोहल कK कमी 

हुई िजस पर आबकार� राज!व 

सि<मUलत था। (2,736.98 x ` 155) 

0.04 यह इंLगत Jकये जाने पर 

शासन ने अवगत कराया 

(>दस<बर 2017) Jक आसवनी 

को दं�डत करने हेतु 2करण 

को आय\ुत को संदUभ�त Jकया 

गया है।  

योग 2.67  
 

2.7.2.3 अमाIय पुनः आसवन छ|जन 
अLध-नयम के अंतग�त बनाये गये -नयम 760 म= यह 2ावधान है Jक कुछ शत7 के अधीन म�यसार 

के पनुः आसवन कK 2Jdया म= दो 2-तशत छ�जन कK अनुम-त है। तथा#प -नयम, पुनः आसवन कK 

2Jdया के दौरान ऐथेनाल के -नमा�ण म= रे\ट�फाइड ि!2ट (आर एस) म= कोई भी छ�जन को अनुमfय 

नह�ं करते ह?।  

एक आसवनी63 के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया Jक आसवनी म= 3,52,615.50 ए एल रे\ट�फाइड 

ि!2ट (आर एस) के पुनः आसवन कK 2Jdया के माqयम से 3,51,209.70 ए एल ऐथेनाल को 

-नUम�त Jकया गया। आसवनी ने पुनः आसवन कK 2Jdया म= 1,405.80 ए एल आर एस के छ�जन 

का दावा Jकया। आबकार� के 2भार� अLधकार� ने गलत दावा Jकये गये छ�जन को अनुमfय कर >दया 

था य�#प यह उपरो\त -नयम) के अनुसार अनुमfय नह�ं था। इसके पrरणाम!व8प, ` 2.18 लाख के 

आबकार� उ�पाद शु,क कK हा-न हुई। 

यह इंLगत Jकये जाने पर, शासन ने अवगत कराया गया (>दस<बर 2017) Jक आबकार� -नयमावल� 

के -नयम 760 म= पनुः आसवन कK 2Jdया के दौरान 1.5 2-तशत का छ�जन अनुमfय है। जबJक 

आसवनी कK छ�जन केवल 0.4 2-तशत थी जो Jक अनुमfय सीमा के अदंर थी। शासन का उ�तर 

!वीकाय� नह� था \य)Jक उपयु\त -नयम पनुः आसवन �वारा एथेनाल के -नमा�ण कK 2Jdया म= 

छ�जन को अनमुfय नह� करता है। 

2.7.2.4 बॉgडडे वेयर हाउस *वदेशी मiदरा के लाइस%स शुVक का कम आरोपण एवं समायोजन 

उ�तराख�ड के वष� 2015-16 कK आबकार� नी-त म= म>दरा कK 25,001-50,000 पे>टय) कK cबdK के 

Uलए ` आठ लाख का और 50,001-1,00,000 पे>टय) कK cबdK के Uलए ` 12 लाख का बॉ�ड लाइस=स 

                                                           
62 बाजपरु कK आसवनी। 
63

 ल\सर कK आसवनी। 
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शु,क -नधा�rरत Jकया था। अLध-नयम और -नयम लाइस=स शु,क के Jकसी भी dUमक वष� के Uलए 

समायोजन 2दान नह� करते ह?।  

वष� 2015-16 के Uलए डी ई ओ, उधम Uसहं नगर के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया Jक #वभाग ने 

बॉ�डडे वेयर हाउस #वदेशी म>दरा (बी डo , यू एफ एल–2)64 के Uलए बाजपुर कK एक फम� को #वदेशी 

म>दरा कK एक लाख पे>टय) कK cबdK के Uलए लाइस=स 2दान Jकया था। िजसके Uलए फ़म� ने 

` 12 लाख का लाइस=स शु,क भुगतान Jकया था। आगे, वष� 2016-17 के Uलए लाइस=स के 

नवीनीकरण के समय, नवीनीकरण शु,क पर वष� 2015-16 के Uलए भुगतान शु,क ` चार लाख कK 

राUश समायोिजत कK गयी \य)Jक केवल पचास हजार पे>टय) कK cबdK वष� 2015-16 म= लाइस=सधार� 

फम� �वारा बतायी गयी थी। इस 2कार के अनुLचत समायोजन के पrरणाम!व8प, ` चार लाख के 

लाइस=स शु,क का कम आरोपण हुआ। 

यह इंLगत Jकये जाने पर शासन ने अवगत कराया (>दस<बर 2017) Jक वेयरहाउस केवल 50,000 

पे>टय) कK cबdK कर पाया था इसUलए ` आठ लाख लाइस=स शु,क वसूल योtय था। उ�तर म= आगे 

यह भी कहा Jक वेयर हाउस �वारा जमा ` चार लाख के अLधक लाइस=स शु,क को आगामी वष� म= 

समायोिजत Jकया गया था। #वभाग का उ�तर माfय नह� था \य)Jक Jकसी एक #वशेष वष� म= घो#षत 

कK गयी cबdK कK संVया के Uलए जमा Jकये गये लाइस=स शु,क कK राUश का समायोजन अनुमfय 

नह�ं था।  

2.7.2.5 राज
व का अवरोधन  

अLध-नयम के अंतग�त बनाए गये -नयम 705 के अनुसार लाइस=स धार� आसवक लाइस=स कK 

समाि3त अथवा लाइस=स र� अथवा -नल<बन कK ि!थ-त म= आसवनी के अfदर रखे गये सम!त 

म�यसार पर देय कर का भुगतान करने व उसे 2व�ृत -नयम) के अनुसार हटाने के Uलए बाqय है।  

काया�लय, आबकार� आयु\त �वारा उपलoध करायी गयी सूचना कK जाचँ से यह }ात हुआ Jक दो 

आसव-नय)65 ने dमशः माह मई 2010 व Uसत<बर 2011 म= भारत -नUम�त #वदेशी म>दरा का 

उ�पादन बfद कर >दया था। आसवक के #वदेशी म>दरा (एफ एल-366) भ�डार म= 46,785.97  
ए एल67 भारत -नUम�त #वदेशी म>दरा थी (अ2ैल 2017)। तथा#प, #वभाग �वारा म>दरा के भ�डार के 

-न!तारण हेतु कोई काय�वाह� नह�ं कK गयी थी िजस कारण राजकोष म= ` 72.52 लाख68 का राज!व 

अव�a रहा।  

इसे इंLगत Jकये जाने पर, शासन �वारा अवगत कराया गया (>दस<बर 2017) Jक आसव-नयाँ पी डी-2 

लाइस=स धार� थी और राज!व तब सं�ह�त होता जब म>दरा कK आसव-नय) �वारा एफ एल-3 से 
-नकासी द� जाती। शासन का उ�तर माfय नह�ं है \य)Jक दोन) आसव-नय) ने मई 2010/Uसत<बर 

                                                           
64 बी डoल ूएफ एल-2 लाइस=स Jकसी Wयि\त,फ़म� और कंपनी को 2दान Jकया जाता है, जो #वदेशी म>दरा का उ�पादंकता� हो, 

#वदेशी म>दरा के बॉ�डेड वेयर हाउस को !था#पत और संचाUलत करे। 
65 कुआवँाला व बाजपरु कK आसव-नयाँ।  
66 एफ एल-3 एक 2ा8प है िजसपर बाटUलगं हेतु लाइस=स >दया जाता है। एफ एल-1 #वदेशी म>दरा कK थोक cबdK के Uलए 

उ�पादक का लाइस=स है। 
67 कुआवँाला कK आसवनी :31,575.35 ए एल व बाजपरु कK आसवनी :15,210.62 ए एल। 
68 कुआवँाला कK आसवनी 31,575.35 ए एल @ ` 155 = ` 48.94 लाख व बाजपरु कK आसवनी: 15,210.62 ए एल * ` 155 = 

` 23.58 लाख।  
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2011 म= उ�पादन बदं कर >दया था और साथ ह� एक आसवनी69 का एफ एल-1 और एफ एल-3 का 

लाइस=स समा3त हो गया था।  

2.7.2.6 कTपाउं�डगं शVुक क� वसूल7 न \कया जाना 

म�यसार का -नकासन फॉम� पी डी 25 (उ�पादन व आसवन) पर Jकया जाता है एवं इसकK जानकार� 

फॉम� पी डी 26 पर पी डी 25 के साथ भेजी जाती है। म�यसार 2ा3तकता� �वारा म�यसार 2ाि3त को 

2माgणत करते हुए पी डी 26 को वापस जार�कता� को भेजना होता है। आबकार� आय\ुत, उ�तर 2देश 

के आदेश70 के अनुसार, यह -नधा�rरत Jकया गया था Jक य>द पी डी-26 फॉम� तीन माह कK -न>द�~ट 

अवLध के अfदर वापस 2ा3त नह�ं होते ह? तो जार�कता� पर -नधा�rरत दर से आबकार� उ�पाद शु,क 

2भाrरत कर >दया जायेगा। 

एक आसवनी71 के अUभलेख) कK जाचँ से पता चला Jक दो पी डी 26 फॉम�, िजन पर माह अग!त व 

नव<बर 2014 म= 42,547 ए एल म�यसार का -नया�त िजले से बाहर Jकया गया था, तीन माह कK 

-नधा�rरत अवLध Wयतीत हो जाने के पvचात भी आसवक को वापस 2ा3त नह�ं हुये थे। अनु}ि3तधारक 

ने लेखापर�bा -तLथ (माच� 2017) तक म�यसार 2ाि3त से स<बिfधत अपेzbत 2माणपk 2!ततु नह� ं

Jकये थे। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर, शासन ने !वीकार Jकया (>दस<बर 2017) Jक फॉम� लेखापर�bा को उस 

समय उपलoध नह�ं कराये गये थे और दावा Jकया गया Jक फॉम� 2ा3त हो गये ह?। तथा#प, शासन का 

उ�तर !वीकाय� नह� ं है \य)Jक फॉम� का जार�कता� को -निvचत समयावLध म= वापस 2ा3त न होना 

उ\त वgण�त आदेश का !प~ट उ,लंघन था िजसके पrरणाम!व8प, आबकार� उ�पाद शु,क 

` 46.80 लाख का आरोपण नह�ं हो पाया।  

2.7.3 पयाEवरणीय मापदgड� का अनुपालन न \कया जाना  
 

2.7.3.1 वषाE काल के दौरान अनKधकृत उ�पादन  

म>दरा के #व-नमा�ण हेतु पी डी-2 अनु}ि3त72 इस शत� के साथ द� जाती है Jक अनु}ि3तधारक म>दरा 

के #व-नमा�ण से -नकलने वाल� गंदगी व अपUश~ट के -न!तारण हेतु 2भावी Wयव!था करेगा एवं ऐसी 

सार� Wयव!थाएं करेगा जैसाJक कारख़ाना अLध-नयम, 1948 कK धारा 12 कK उप-धारा (2) के अंतग�त 

रा%य सरकार �वारा इस संबधं म= -नधा�rरत कK गयी हो। कारख़ाना अLध-नयम, 1948 कK धारा 12 कK 

उप-धारा (2) म= यह 2ावधान है Jक रा%य सरकार उप-धारा (1)73 के अंतग�त कK जाने वाल� Wयव!थाओं 

हेतु -नयम बना सकती है अथवा यह आवvयक कर सकती है Jक उप-धारा के अनुसार कK जाने वाल� 

Wयव!थाय� ऐसे 2ाLधकार� से अनुमो>दत होनी चा>हये जसैाJक -नधा�rरत Jकया गया है।  

पया�वरण एवं वन मंkालय, भारत सरकार (भा स)/क= [�य 2दषूण -नयंkण बोड� (सी पी सी बी) �वारा 

2द�त पया�वरणीय मंजूर� व उ�तराख�ड पया�वरण -नवारण व 2दषूण -नयंkण बोड� (उ प -न 2 -न बो) 

                                                           
69 कुआवँाला कK आसवनीI 
70 आदेश स ं1162-90/9-390 >दनाँक 15 अ2लै 1987।  
71 ल\सर ि!थत आसवनी। 
72 सरकार के अलावा आसवक) को उनके !वाUम�व वाले पrरसर म= काम Jकये जाने हेतु लाइस=स जार� करने के Uलये। 
73 2�येक कारखाने म= -नमा�ण 2Jdया के कारण उ�पfन गंदगी व अपUश~ट के उपचार के Uलए 2भावी Wयव!थाएं होनी चा>हये 

िजससे उfहे अहा-नकारक बनाया जा सके व -न!तारण Jकया जा सके।  
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�वारा संचालन हेतु >दए गये समेJकत सहम-त व 2ाLधकार (सी सी ए) कK #वUश~ट शत7 के अनुसार 

आसव-नय) का संचालन वषा�काल के दौरान नह�ं Jकया जाना होगा। य>द वषा�काल म= आसवनी संचाUलत 

होगी तो वषा� का पानी गाद के साथ UमLiत होगा जो Jक बाहर बह कर सतह� व उप-सतह� जल--नकाय) 

को 2द#ूषत कर सकता है। पया�वरण संरbण अLध-नयम, 1986 Jक धारा 15 के अनुसार जो कोई भी 

अLध-नयम के 2ावधान) या उसके अंतग�त बनाये गये -नयम) अथवा -नग�त आदेश) का अनुपालन नह� ं

करता है या उ,लंघन करता है, वह इस संबंध म= 2�येक उ,लंघन पर पाँच वष� तक कK कैद अथवा 

` एक लाख तक का जुमा�ना अथवा दोन) के साथ दंडनीय होगा। आगे, रा%य आबकार� अLध-नयम कK 

धारा 60(1)(घ) के अनुसार जो कोई भी अLध-नयम या इसके अंतग�त 2ा3त अनु}ि3त, अनु}ा या पास 

का उ,लंघन करते हुये आसवनी चलाता है तो वह दो वष� तक कK कैद एवं ` 5,000 जमुा�ना अथवा देय 

�यू>ट के 10 गुणा से कम नह�ं, जो भी अLधक हो, के साथ दंडनीय होगा।  

तीन आसव-नय)74 के अUभलेख) कK जाचँ म= पाया गया Jक उ प -न 2 -न बो �वारा 2द�त सी सी ए 

के आधार पर आसव-नय) �वारा पी डी-2 लाइस=स 2ा3त Jकया गया था। तथा#प, आसव-नय) ने 

अLध-नयम के 2ावधान) का उ,लंघन करते हुये अवLध 2014-17 म= गैर-काननूी 8प से वषा�काल के 

दौरान (जुलाई से Uसत<बर) ` 17.76 लाख75 ए एल म>दरा का उ�पादन Jकया था िजस पर 

` 257.84 करोड़76 (जैसाJक प�र�शkट-2.7.3 म= वgण�त है) का जुमा�ना आरोपणीय था। इसके 

अ-तrर\त पया�वरण संरbण अLध-नयम, 1986 के सुसंगत 2ावधान) का भी उ,लंघन Jकये जाने पर 

` 25 लाख77 (जैसाJक प�र�शkट-2.7.3 म= वgण�त है) का जमुा�ना अ-तrर\त 8प से आरोपणीय था।  

लेखापर�bा �वारा इंLगत Jकये जाने पर शासन �वारा अवगत (>दस<बर 2017) कराया गया Jक 

आबकार� अLध-नयम म= वषा� ऋतु म= आसव-नय) के काय� को बदं करने का कोई 2ावधान नह�ं था। 

इसके अ-तrर\त, यह भी अवगत कराया गया कK सी पी सी बी/उ प -न 2 -न बो �वारा जार� Jकये 

गये -नद�श) का पालन कराना स<बिfधत #वभाग कK िज़<मेदार� थी। 

शासन का उ�तर उसके !तर पर जवाबदेह� एव ंपया�वरणीय मानदंड), दोन) कK उपेbा 2दUश�त करता है। 

उ�तर मैrरट के आधार पर माfय नह�ं है \य)Jक पी डी-2 लाइस=स म= !प~ट उ,लेख है Jक म>दरा के 

#व-नमा�ण करने वाले अनु}ि3तधारक �वारा गंदगी व अपUश~ट के -न!तारण हेतु 2भावी Wयव!था कK 

जाएगी जैसाJक रा%य सरकार �वारा -नद�Uशत Jकया गया और रा%य आबकार� अLध-नयम कK धारा 

60(1)(घ) के साथ अfय सभी अLध-नयम/-नयम) के अधीन बनाए गये उपबंध) के अधीन धनराUश 

` 258.09 करोड़ का जुमा�ना आरोपणीय था (जैसाJक प�र�शkट-2.7.3 म= वgण�त है)I 

2.7.3.2 �?तiदन उ�पादन �मता से अKधक उ�पादन  

अLध-नयम कK धारा 60 के अनुसार, Jकसी भी आसवनी �वारा अवैध 8प से मादक पदाथ� का 

#व-नमा�ण Jकये जाने पर कैद, िजसे दो वष� तक बढ़ाया जा सकता है, और ` 5,000 जुमा�ना अथवा 

देय �य>ूट के 10 गुणा से कम नह�,ं जो भी अLधक है, के साथ द�डनीय है। उ प -न 2 -न बो �वारा 

                                                           
74 ल\सर, बाजपरु व कुआवँाला कK आसव-नयाँ।  
75  ल\सर कK आसवनी: ` 9.07 लाख ए एल, कुआवँाला कK आसवनी: ` 0.48 लाख ए एल व बाजपरु कK आसवनी: ` 8.21 लाख ए 

एल।  

76 ल\सर कK आसवनी: ` 137.52 करोड़, कुआवँाला कK आसवनी: ` 7.49 करोड़ व बाजपरु कK आसवनी: ` 112.83 करोड़।  

77 ल\सर कK आसवनी: ` 10.00 लाख, कुआवँाला कK आसवनी: ` 2.00 लाख व बाजपरु कK आसवनी: ` 13.00 लाख।  
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पया�वरण सुरbा अLध-नयम, 1986 के तहत 2द�त सी सी ए म= भी आसव-नय) के 2-त>दन उ�पादन 

कK सीमाबaता -नधा�rरत कK गयी है।  

य>द Jकसी आसवनी का इसकK 2-त>दन उ�पादन bमता से अLधक संचालन Jकया जाता है तो 

उ�पादन bमता के साथ संबa 2दषूक -नवारण कK सु#वधा 2भावपूण� तर�के से काम नह�ं करेगी एव ं

2दषूक जल--नकाय) म= �ा#वत हो सकता है िजसके कारण पया�वरण पर 2-तकूल 2भाव पड़गेा। 

पया�वरण मंkालय, भा स �वारा ल\सर ि!थत आसवनी को द� गयी पया�वरणीय अनुम-त जार� Jकये 

गये -नद�श (मई 2006), एवं उ प -न 2 -न बो �वारा वष� 2014-15, 2015-16 व 2016-17 हेतु 

इस आसवनी को जार� सी सी ए के -नद�श) के अनुसार आसवनी का उ�पादन 60 Jकलो ल� 2-त>दन 

(के एल पी डी) सीUमत Jकया गया था। आबकार� आय\ुत, उ�तर 2देश के आदेश78 के अनुसार यह 

-नधा�rरत Jकया गया था Jक 2-त>दन अLध~ठा#पत bमता (वा#ष�क लाइस=स पर आधाrरत) से अLधक 

उ�पादन करने वाल� आसव-नय) पर -नयमानुसार काय�वाह� कK जायेगी।  

ल\सर ि!थत आसवनी के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया Jक आसवनी ने अवधै 8प से (2014-15 

से 2016-17) 2.74 लाख बी एल (2.68 लाख ए एल) म>दरा का अपनी 2-त>दन अLध~ठा#पत bमता 

से अLधक उ�पादन Jकया था िजस पर ` 41.14 करोड़ का जुमा�ना आरोपणीय था (जैसाJक  
प�र�शkट-2.7.4 म= वgण�त है)। 

आगे, सी पी सी बी �वारा जार� -नद�श) (Uसत<बर 2005) के अनुसार बाजपुर ि!थत आसवनी का 

उ�पादन 20 के एल पी डी सीUमत Jकया गया था िजसकK सूचना आबकार� आयु\त को आसवनी म= 

-नयु\त 2भार� अLधकार� �वारा आसवनी के वष� 2014-15, 2015-16 व 2016-17 के पी डी-2 

लाइस=स नवीनीकरण के समय द� गयी थी। तथा#प, आसवनी �वारा अवैध 8प से अपनी 2-त>दन 

अLध~ठा#पत bमता से अLधक 3.50 लाख बी एल (3.33 लाख ए एल) म>दरा का उ�पादन (वष� 

2014-15 से 2016-17) Jकया गया था िजस पर ` 46.61 करोड़ का जुमा�ना आरोपणीय था (जैसाJक 

प�र�शkट-2.7.4 म= वgण�त है)। 

आगे, पया�वरण सुरbा अLध-नयम, 1986 के 2ावधान) का उ,लंघन Jकये जाने पर उ\त दोन) 

आसव-नय) पर ` 69 लाख79 का जुमा�ना भी आरोपणीय था (जैसाJक प�र�शkट-2.7.4 म= वgण�त है)। 

लेखापर�bा �वारा इसे इंLगत Jकये जाने पर, शासन ने अवगत कराया (>दस<बर 2017) Jक म>दरा 

का उ�पादन, उ�पादन व आसवन (पी डी-2) लाइस=स के अनुसार वा#ष�क उ�पादन सीमा के अतंग�त 

था। तथा#प, उ�तर भा स के साथ-साथ आबकार� आयु\त �वारा जार� Jकये गये -नद�श) म= -नधा�rरत 

सीमा कK अनदेखी करता है, अतः माfय नह�ं था। 

2.7.4 अपेo�त पर7�ण एव ंआंत�रक ?नयं�ण का अभाव  
 

2.7.4.1 शीरे के नमून� का पर7�ण  
अLध-नयम के अतंग�त बनाये गये -नयम 710 के अनुसार आसवनी के 2भार� अLधकार� �वारा dमबa 

तर�के से तीन आउट-टfस� म= उपभोग Jकये गये शीरे के नमूने Uलये जाने चा>हए और इनको तीन 

बराबर भाग) म= बाँटना चा>हए। आसवक �वारा एक भाग को रा%य सरकार के रसायन पर�bक अथवा 

                                                           
78 आदेश स ं8639-8851/नौ/233 (बाजपरु)/इला >दनाँक, नव<बर 27,1996। 
79 ल\सर कK आसवनी: ` 27 लाख व बाजपरु कK आसवनी: ` 42 लाख।  
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आबकार� आयु\त �वारा 2ाLधकृत Jकसी अLधकार� अथवा रा%य सरकार �वारा 2ाLधकृत सं!था के पास 

Jक श कK 2-तशतता के -नधा�रण हेतु भेजा जाना चा>हए। य>द शीरे के नमून) का पर�bण नह�ं Jकया 

जाता है तो शीरे म= उपलoध Jक श कK 2-तशतता एवं म>दरा के fयनूतम उ�पादन जो Jक आसवक 

�वारा -नयम) म= 2ावधा-नत fयूनतम 2ाि3त के अनुसार Jकया जाना था, का -नधा�रण नह�ं हो सकेगा।  

एक आसवनी80 के अUभलेख) कK नमूना जाँच म= लेखापर�bा �वारा पाया गया Jक 2014-15 से  

2016-17 कK अवLध के दौरान शीरे के 26 नमूने पर�bण के Uलये नह�ं भेजे गये थे और आसवक को 

18 नमून) कK आVयाएँ 2ा3त नह� ं हुई थीं। वष� 2016-17 म= तीन आसव-नय)81 से स<बिfधत शीरे 

के 11 बैच) कK आVयाएँ आसवक को 2ा3त नह�ं हुई थी। सम!त आसव-नय) �वारा 2योगशाला को 

भेजे गये शीरे के नमून) कK आVयाए ँ14 >दन) कK -निvचत अवLध उपराfत भी 2ा3त नह�ं हुई थी।  

शासन �वारा अवगत कराया गया (>दस<बर 2017) Jक एक आसवनी (मै आर बी एन एस आसवनी) 

�वारा भेजे गये अLधकांश नमून) कK आVयाएँ 2ा3त हो गयी ह? और #वभागीय अLधकाrरय) को शेष 

आVयाए ँउपलoध कराने हेत ु-नद�श जार� कर >दए गये ह?। त�य यह है Jक लेखापर�bा �वारा उपरो\त 

2करण) म= म>दरा कK 2ाि3त (अथा�त म>दरा उ�पादन हेत ुउपभोग Jकये गये शीरे म= उपलoध Jक�वीय 

शक� रा कK 2-त कंुतल माkा से 52.5 ल� म>दरा 2ाि3त) सु-निvचत नह� ंकK जा सकK \य)Jक या तो 

नमूने 2योगशाला म= पर�bण हेतु भेजे नह�ं गये थे अथवा आसवक को स<बिfधत 2योगशाला आVयाए ँ

2ा3त नह�ं हुयी थीं।  

2.7.4.2 आबकार7 ताले एव ंआबकार7 उपकरण क� आपू?त E न \कया जाना  

अLध-नयम के अतंग�त बनाये गये -नयम 735 व 736 �वारा 2ावधान Jकया गया है Jक भ ी के 

चािज¡ग एवं �डसचािज¡ग नUलकाय=, म�यसार कK सम!त सुरbाए,ँ सम!त मुVय दरवाजे, कॉ\स अथवा 

भ ी के दसूरे खलुाव, म�यसार टंकK, म�यसार rरसीवर एवं म�यसार के अfय पाk) को आबकार� 

आयु\त �वारा अनुमो>दत 2ा8प के आबकार� ताल) से सुरzbत Jकया जाना चा>हये। सभी कमर) जो 

म�यसार भंडारण के Uलये 2योग Jकये जाते ह?, के दरवाज) पर दोहरे ताले िजनकK चाबी आपस म= 

बदल� न जा सके, कK Wयव!था होनी चा>हए और इनम= से एक आबकार� ताला जो Jक आबकार� 

-नर�bक के 2भार म= व दसूरा आसवनी ताला जो Jक आसवनी !वामी के 2भार म= होना चा>हए। 

आगे, -नयम 817 म= यह 2ावधान है Jक 2ा8प पी डी 4 म= राजकKय संपि�त कK भ�डार पिंजका का 

रखरखाव आसवनी म= Jकया जाना चा>हए। आबकार� ताल) एवं सम!त आबकार� उपकरण) जैसे 

हाइ�ोमीटर, स\करोमीटर, थम7मीटर, ए,कोहलमीटर व टे!ट-tलास) आ>द का #ववरण पंिजका म= 

अंJकत Jकया जाना चा>हये।  

सम!त चार आसव-नय)82 �वारा उपलoध करायी गयी सूचना से यह }ात हुआ Jक #वभाग �वारा 

अपेzbत 54 ताल) के सापेb तीन आसव-नय)83 म= एक भी ताला उपलoध नह�ं कराया गया था और 

एक आसवनी म= 10 ताले उपलoध कराये गये थे। उपकरण के संबधं म=, ल\सर म= कोई भी उपकरण 

                                                           
80 ल\सर कK आसवनी।  
81 कुआवँाला, बाजपरु व काशीपरु कK आसव-नयाँ। 
82 ल\सर, बाजपरु, कुआवँाला व काशीपरु कK आसव-नयाँ। 
83 ल\सर, बाजपरु व काशीपरु। 
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उपलoध नह�ं कराया गया था। आसवक !वय ंके ताल) व उपकरण) का 2योग कर रहे थे। इसUलये, 
म�यसार व म>दरा कK चोर� से इfकार नह�ं Jकया जा सकता।  
शासन �वारा सूLचत Jकया गया (>दस<बर 2017) Jक स<बिfधत आबकार� अLधकाrरय) �वारा 

आबकार� ताल) और उपकरण कK मांग कK गयी थी। 

2.7.4.3 नी?त का अनुपालन न \कया जाना   

रा%य आबकार� नी-त, 2015-16 म= देशी म>दरा के साथ रा%य म= उ�पा>दत फल) के रस को Uमलाये 

जाने का 2ावधान है। आसवक को इस आशय का शपथपk/2माणपk देना है Jक 2य\ुत फल 

उ�तराख�ड रा%य का ह� उ�पाद थे। आगे, आबकार� नी-त 2015-16 म= सम!त आसव-नय) को रा%य 

!तर पर एक चौथाई देशी म>दरा कK आपू-त � सु-निvचत Jकये जाने का 2ावधान है। सम!त 

आसव-नय) एवं काया�लय आबकार� आय\ुत �वारा अवLध 2015-16 हेतु उपलoध करायी गयी सूचना 

से यह }ात हुआ Jक आसवक देशी म>दरा के साथ फल) का रस UमLiत नह�ं कर रहे थे। आगे, यह 
भी पाया गया Jक #वभाग �वारा आसव-नय) को रा%य !तर पर देशी म>दरा कK एक चौथाई आप-ूत� 

सु-निvचत Jकये जाने हेतु कोई >दशा--नद�श या -निvचत ल�य नह� ं>दया गया था। 
लेखापर�bा आप-त को शासन �वारा (>दस<बर 2017) !वीकार Jकया गया।  

2.7.4.4 जी-6 पिंजका का रखरखाव न \कया जाना  

आबकार� #वभाग कK सम!त 2ाि3तया ँ जी-6 पिंजका म= अJंकत कK जाती ह?। #वभाग के अंतग�त 

काय�रत 2योगशाला �वारा भी जी-6 पंिजका का रखरखाव एवं 2ाि3तय) का स�यापन/Uमलान Jकया 

जाना अपेzbत है।  

काया�लय आबकार� आयु\त के अUभलेख) कK नमूना जाँच म= लेखापर�bा �वारा यह पाया गया Jक 

2योगशाला आसव-नय) से 2ा3त शीरे व म>दरा के नमून) कK जाँच कर रह� थी ं िजसके Uलये जाचँ 

शु,क का भुगतान आसव-नय) �वारा चालान के माqयम से Jकया जा रहा था। ये लेन-देन जी-6 

पंिजका म= अंJकत Jकये जाने थे। तथा#प, आसवनी �वारा जी-6 पंिजका का रखरखाव नह�ं Jकया जा 

रहा था। 2योगशाला �वारा जी-6 पिंजका का रखरखाव न Jकये जाने के कारण लेखापर�bा सरकार� 

2ाि3तय) के राजकोष म= 2ेषण कK स�यता 2माgणत करने म= असमथ� रहा।  

शासन ने (>दस<बर 2017) लेखापर�bा आपि�त को !वीकार Jकया और अवगत कराया गया Jक 

िजला !तर पर जी-6 पिंजका के रखरखाव हेतु आवvयक 2बंध Jकये जा रहे है। 

2.7.4.5 सहायक आबकार7 आयुjत (या िजला आबकार7 अKधकार7) 3वारा ?नर7�ण 

आबकार� आयु\त, उ�तराख�ड, देहरादनू के आदेश >दनाँक 04.01.2004 के �वारा -नधा�rरत मानक) 

के अनुसार सहायक आबकार� आयु\त (स आ आ) या डी ई ओ �वारा -नर�bण Jकये जाने ह?।  
डी ई ओ84 के अUभलेख) कK लेखापर�bा जाचँ म= पाया गया Jक 2014-15 से 2016-17 अवLध के 

दौरान स आ आ (या डी ई ओ) ने अपने अLधकार-bेk म= ि!थत आसव-नय), अनबुंLधत गोदाम) या 

चीनी Uमल) का -नर�bण नह�ं Jकया था िजसका 2भाव आंतrरक -नयंkण पर पड़ा व उपरो\त चचा� 

Jकये गये >दशा--नद�श) का अनपुालन नह�ं हुआ। 

                                                           
84 डी ई ओ, हrर�वार; डी ई ओ, ऊधम Uसहं नगर व डी ई ओ, देहरादनू। 
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शासन �वारा लेखापर�bा आपि�त (>दस<बर 2017) को !वीकार Jकया गया और अवगत कराया गया 

गया Jक मापदंडो के अनुसार आवvयक -नर�bण करने हेतु -नद�श जार� Jकये गये है। 

?नkकषE  

#वभाग �वारा म>दरा म= -नधा�rरत माkा से अLधक ए,कोहल !तर होने पर �य>ूट अLधरो#पत नह�ं कK 

गयी एवं पारगमन के दौरान ट� आर एस व शीरे कK b-त होने पर कोई काय�वाह� शु8 नह�ं कK गयी 

थी। आसव-नयाँ fयनूतम उ�पादन, Jक�वन व आसवन दbता 2ा3त करने म= असफल रह�ं। इसके 

अ-तrर\त, #वभाग ने गलत ढंग से पनुःआसवन पर छ�जन व बी डo,यू एफ एल-2 के लाइस=स शु,क 

के समायोजन कK अनुम-त द�। आगे, #वभाग आसव-नय) �वारा वषा�काल के दौरान अनाLधकृत 8प से 

म>दरा का उ�पादन करने, पया�वरणीय मानक) का पालन न Jकये जाने पर जुमा�ना अLधरो#पत करने 

म= असफल रहा। यह भी पाया गया Jक #वभाग �वारा आवvयक सुरbा उपाय जसेै Jक आबकार� ताले 

आसव-नय) को उपलoध नह� ंकराये गये थे।  

भूगभE एव ंखनन *वभाग तथा 
टाTप एवं पजंीयन *वभाग 

 

2.8 
टाTप शुVक का Iयनूारोपण 
 

सह7 दर� को लागू न \कये जाने के कारण 
टाTप शुVक का Iयनूारोपण हुआ िजसके 
प�रणाम
वwप `̀̀̀ 14.05 लाख राज
व क� �?त हुई। 

भारतीय !टा<प अLध-नयम (भा !टा अLध-नयम), 1899 कK धारा 33(1) म= उपबिfधत है Jक सा�य 

लेने के Uलये अLधकृत 2�येक Wयि\त एव ं साव�ज-नक काया�लय पर अLधकार रखने वाला 2�येक 

Wयि\त Uसवाय एक पुUलस अLधकार� के, उस #वलेख को जoत कर लेगा य>द उसे ऐसा 2तीत होता है 

Jक उस सा�य पर उLचत मू,य के !टा<प श,ुक का भुगतान नह�ं Jकया गया है। आगे, महा-नर�bक, 

पंजीयन के �वारा -नग�त पrरपk (Uसत<बर 2013) म= आदेश >दया गया Jक #वलेख को इस 2कार 

जoत करने वाला अLधकार� उसकK एक 2-त िजलाLधकार� को भेजेगा। धारा 35 के �वारा उ\त 

Wयव!था को और मजबूती 2दान करते हुए यह -नधा�rरत Jकया गया है Jक उLचत !टा<प शु,क के 

cबना #वलेख सा�य के 8प म= !वीकाय� नह� ंह)गे। पुनः, भा !टा अLध-नयम कK अनुसूची 1 ब के 

अनु{छेद 35 एवं भारतीय पंजीयन अLध-नयम (भा प अLध-नयम), 1908 कK धारा 17(1)(घ) म= 

dमशः 2ावधान है Jक एक वष� से अLधक एवं 30 वष� तक कK ल�ज पर !टा<प शु,क का भुगतान 

Jकया जाये एवं ऐसी ल�ज) का अ-नवाय� पजंीयन भी Jकया जाय। 

(अ) िजला खनन अLधकार�, देहरादनू एवं िजला खनन अLधकार�, चमोल� के अUभलेख) कK जाँच म= पाया 

गया Jक दो !dK-नगं 3लांट !वाUमय) (देहरादनू) एवं तीन !टोन dैशर !वाUमय) (चमोल�) के �वारा 

2!तुत Jकराया समझौता #वलेख) पर लागू दर)85 से !टा<प शु,क का भुगतान नह� ंJकया गया था। उसके 

#वपर�त Jकराया समझौता }ापन) को माk ` 50 (एक समझौता }ापन) एवं ` 100 (20 समझौता }ापन) 

के !टा<प श,ुक पर ह� स<पा>दत कर >दया गया था। िजला खनन अLधकार� ने उपरो\त वgण�त -नयम) 

                                                           
85 औसत वा#ष�क Jकराया ` 9,930 एव ं` 30,000 2-तवष�।  
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के 2ावधान) के अनुसार जoत न करके इfह= !वीकाय� कर >दया िजसके पrरणाम!व8प राजकोष को 

 ̀5.92 लाख मू,य के !टा<प शु,क (जैसाJक प�र�शkट-2.8.1 म= वgण�त है) कK b-त हुई। 

यह इंLगत Jकये जाने पर िजला खनन अLधकाrरय) ने अवगत कराया Jक #वभागीय -नयम) एव ं

नी-तय) म= !टा<प शु,क कK गणना के #वषय म= कोई 2ावधान नह�ं है। तथा#प, उ�तर !वीकाय� नह�ं 

है \य)Jक #वलेख) कK 2भाय�ता भारतीय !टा<प अLध-नयम, 1899 के bेkाLधकार म= आती है और 

िजला खनन अLधकार� #वलेख) को !वीकाय� करने हेतु अLधकृत होने के कारण यह सु-निvचत करने 

हेतु िज<मेदार थे Jक सभी #वलेख) पर उLचत !टा<प शु,क भुगतान Jकया गया था। 

(ब) िजला खनन अLधकार�, चमोल� के अUभलेख) कK जाँच म= पाया गया Jक दो प ा #वलेख) म= 

िजसम= से एक कK अवLध एक वष� नx माह एवं दसूरे कK अवLध एक वष� आठ माह थी, वा!त#वक 

लागू दर)86 पर !टा<प शु,क का भुगतान नह�ं Jकया गया था। इसके #वपर�त, उन #वलेख) पर कम 

!टा<प शु,क का भुगतान Jकया गया िजसके कारण शासन को ` 8.13 लाख (जैसाJक प�र�शkट-2.8.2 
म= वgण�त है) के !टा<प श,ुक का कम भुगतान हुआ। 

यह इंLगत Jकये जाने पर िजला खनन अLधकार�, चमोल� ने बताया Jक यह प ा #वलेख !टा<प एव ं

पंजीयन #वभाग के उप-नबfधक) �वारा पजंीकृत Jकये जाते ह? एवं !टा<प शु,क के कम भुगतान का 

मामला उनके समb ह� उठाया जाना चा>हए। तथा#प, िजला खनन अLधकार� कम !टा<प शु,क 

भुगतान वाले प ा #वलेख) िजfह= उनको 2!ततु Jकया गया है, के जoत करने के अपने उ�तरदा-य�व 

से मु\त नह�ं हो सकते ह? जसैाJक उपरो\त वgण�त -नयम) म= 2ावधान Jकये गये ह?। 

2करण शासन को 2े#षत Jकया गया (जुलाई 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

खनन *वभाग 

 

2.9 अथEदgड का Iयनूारोपण 
 

ख?नज के अवैध खनन/प�रवहन के अपराध� म% गलत दर� के लागू \कये जाने के प�रणाम
वwप 
`̀̀̀ 29.75 लाख के अथEदgड का Iयनूारोपण हुआ। 

उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पrरवहन एवं भ�डारण कK रोकथाम) (संशोधन) -नयमावल�, 2015 

के -नयम 13(2)(ब) के अनुसार उपख-नज के अवैध खनन/पrरवहन के दोषी पाये गये लोग) पर 

` 25,000 का द�ड (जुमा�ना) लगाने का 2ावधान है। इसके तुरfत बाद अथ�द�ड को संशोLधत कर 

` 2.00 लाख कर >दया गया (31 जुलाई 2015)। 

िजला खनन अLधकार�, देहरादनू के अUभलेख) कK नमूना जाँच म= पाया गया Jक जलुाई और अग!त, 

2015 के दौरान अवैध खनन से स<बिfधत 17 वाहन) को पUुलस ने जoत Jकया। इन 17 मामल) म= 

द�ड संशोLधत दर ` 2.00 लाख के बजाय पवू� दर ` 25,000 पर वसूला गया था। अतः द�ड कम 

लगाये जाने के पrरणाम!व8प ` 29.75 लाख राज!व कK हा-न हुई (जसैाJक प�र�शkट-2.9.1 म= 
वgण�त है)। 

                                                           
86  वा#ष�क प ा Jकराया के तीन गुणे का दो 2-तशत । 



अ�याय-II: राज
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इस ओर इंLगत Jकये जाने पर िजला खनन अLधकार�, देहरादनू �वारा अवगत कराया (नव<बर, 2016) 

Jक इन अपराध) का शमन िजला मिज!¤ेट �वारा Jकया गया था, जो Jक उ�तराख�ड उपख-नज rरयायत 

(छूट) -नयमावल�, 2001 के -नयम 75 के अंतग�त इस तरह के अपराध) के Uलये 2ाLधकृत थे। इसUलये, 

िजला मिज!¤ेट �वारा ख-नज के अवैध खनन/पrरवहन के अपराध) म= गलत दर) के लागू Jकये जाने के 

पrरणाम!व8प ` 29.75 लाख के अथ�द�ड का fयनूारोपण हुआ। 

2करण शासन को 2े#षत Jकया गया (अ2ैल 2017); उ�तर 2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

2.10 रॉयVट7 का Iयनूारोपण/अनारोपण 
 

खनन लाईसेIस पर संशोKधत दर� को लागू न करने और �ट भ�� का पता न लगाने के कारण  
`̀̀̀ 39.23 लाख क� रॉयVट7 Iयनूारोपण/अनारोपण हुआ। 

(i) उ�तराख�ड उपख-नज rरयायत (छूट) -नयम, 2001 के -नयम 54 के अनुसार उपख-नज) के Uलये 

लाईसेfस धारक �वारा लाईसेfस के अनुमोदन कK सूचना के 15 >दन) के अfदर रॉय,ट� जमा करने 

के Uलये, जैसाJक लाईसेfस के अनुमोदन के समय लागू है, 2ावधान करता है। Uम ी और आर बी एम 

(नद� तल साम�ी) कK दर dमशः ` 50 2-त टन एवं ` 194.50 2-त घनमीटर थी, जो Jक >दनाकं 

26 फरवर�, 2016 से 2भावी थी, जबJक उनकK #पछल� दर dमशः ` 8 2-त घनमीटर एवं ` 90 2-त 

घनमीटर थी। 

िजला खनन अLधकार�, देहरादनू के अUभलेख) कK नमूना जाँच म= पाया गया Jक खनन लाईसेfस के 

सात मामल) म= रॉय,ट� कम थी \य)Jक इसे माच� 2016 म=, लाईसेfस के !वीकृत के समय लागू 

संशोLधत उ{च दर के बजाय कम दर) पर लागू Jकया गया था। इसके पrरणाम!व8प, ` 30.88 लाख 

धनराUश कK रॉय,ट� कK b-त हुई (जैसाJक प�र�शkट-2.10.1 म= वgण�त है)। 

इसे इंLगत Jकये जाने पर िजला खनन अLधकार� देहरादनू ने बताया (अ\टूबर 2016) Jक रॉय,ट� का 

fयनूारोपण लाईसेfस के 2!ताव) को 26 फरवर� 2016 को दर) के संशोLधत होने के पवू� ह� अ�े#षत 

Jकये जाने के कारण हुआ। 

उ�तर !वीकाय� नह�ं है \य)Jक उपरो\त वgण�त -नयम से !प~ट है Jक जहां पर लाईसेfस दर) के 

संशोLधत होने के पvचात ्अनुमो>दत Jकये गये थे, वहाँ पर रॉय,ट� कK संशोLधत दर) को लागू Jकया 

जाना था। 

(ii) �ट भ ) के �वारा 2योग कK गयी Uम ी पर रॉय,ट� के भुगतान कK समाधान योजना87    

(अ\टूबर 2009) म= अपेzbत है Jक काय�रत �ट भ ) कK संVया का -नधा�रण #वभाग �वारा, वाgण%य 

कर #वभाग म= पजंीकृत �ट भ ) कK सूचना एकckत करके, 2दषूण -नयfkण बोड� एव ंपटवाrरय) के 

�वारा 2!ततु सूचना से Jकया जाय।  

िजला खनन अLधकार�, देहरादनू के अUभलेख) कK नमूना जाचँ (अ\टूबर 2016) म= पाया गया Jक 

#वभाग के �वारा काय�रत �ट भ ) कK पहचान के Uलए उपरो\त वgण�त आवvयक काय�वाह� नह�ं कK 

गयी थी। इसके पrरणाम!व8प काय�रत �ट भ ) कK पहचान नह� ंकK जा सकK (2012-13 म= दो, 

2013-14 म= दो, वष� 2014-15 म= चार और 2015-16 म= तीन) जैसाJक लेखापर�bा के �वारा 

                                                           
87 इस योजना म=, रॉय,ट� कK धनराUश �ट भ ) कK उ�पादन bमता के आधार पर -नधा�rरत कK जाती है।   



31 माचE 2017 को समा�त हुए वषE के �लए लेखापर7�ा �?तवेदन (सामािजक, सामाIय, राज
व एव ंआKथEक ��े)  
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वाgण%य कर #वभाग से एकckत कK गयी सूचना से !प~ट होता है। अUभलेख)88 कK लेखापर�bा जाँच 

म= 2कट हुआ Jक इन गैर-Lचिfहत �ट भ ) से उपरो\त वष7 म= कोई भी रॉय,ट� वसूल नह�ं कK गयी। 

इसके पrरणाम!व8प, त�समय लागू दर)89 के आधार पर 2012-13 से 2015-16 कK अवLध म= 

` 8.35 लाख कK रॉय,ट� का अनारोपण हुआ (जसैाJक प�र�शkट-2.10.2 म= वgण�त है)। 

शासन ने समाधान योजना के #वषय म= अवगत कराया (मई 2017) Jक चूJंक �ट भ ) के !वाUमय) 

ने इस योजना हेतु 2vनगत अवLध म= आवेदन नह� ं Jकया इसUलए िजलाLधकार� ने खनन लाईसेfस 

जार� नह� ंJकया है। यह उ�तर fयायसंगत नह�ं है \य)Jक समाधान योजना कK शत� 9 के अनुसार यह 

सरकार कK िज<मेदार� थी Jक वह वाgण%य कर #वभाग/2दषूण -नयfkण बोड� म= पजंीकृत �ट भ ) 

तथा तहसील म= कK गयी जाँच के आधार पर �ट भ ) कK 2माgणत सूचना 2ा3त कर=। इसUलए 

ख-नज लाईसेfस) पर संशोLधत दर) को लागू न Jकये जाने तथा �ट भ ) को Lचिfहत न Jकये जाने 

के पrरणाम!व8प ` 39.23 लाख90 कK रॉय,ट� का fयनूारोपण/अनारोपण हुआ। 

2करण शासन को (2!तर के 2थम भाग के 2करण म=) सfदUभ�त Jकया गया (अ2लै 2017); उ�तर 

2तीzbत था (>दस<बर 2017)। 

                                                           
88 रॉय,ट� जमा से स<बिfधत पिंजका। 
89 �ट भ ) कK उ�पादन bमता के आधार पर आरो#पत धनराUश ` 69,000 एव ं` 81,600 के मqय 2-त वष� रहती है।  
90 ` (30.88+8.35) लाख। 




