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अ�याय-I 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

1.1 प"रचय 
 

1.1.1 बजट प"रचय 

रा�य म	 63 सरकार� �वभाग एवं 41 �वाय�त �नकाय ह�। वष� 2012-17 के दौरान रा�य सरकार के 

बजट आकलन और -यय क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.1.1 म	 द� गयी है। 

ता'लका-1.1.1: वष� 2012-17 के दौरान रा1य सरकार का बजट और 3यय 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

7ववरण 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बजट 

आकलन 
3यय  

बजट 

आकलन 
3यय 

बजट 

आकलन 
3यय 

बजट 

आकलन 
3यय 

बजट 

आकलन 
3यय 

राज=व 3यय 

सामा4य सेवाए ं 5,443.94 5,372.23 6,804.28 6,182.04 8,157.61 7402.28 8,910.83 8,409.98 11,129.62 9,934.09 

सामािजक सेवाएं 6,856.51 6,095.84 7,766.53 7,298.01 10,555.22 9,223.69 11,386.47 9,926.69 14,217.69 10,528.57 

आ9थ�क सेवाए ं 2,568.74 1,995.29 2,755.73 2,067.95 4,271.41 3,856.47 4,394.41 3,983.21 5,648.75 3,902.66 

सहायता अनुदान एवं अशदंान 847.92 496.86 727.66 668.41 807.79 681.27 1,046.63 766.56 1,254.33 906.18 

योग (1) 15,717.11 13,960.22 18,054.20 16,216.41 23,792.03 21,163.71 25,738.34 23,086.44 32,250.39 25,271.50 

पूँजीगत 3यय 

पूँजीगत प@र-यय 3,653.48 3,542.09 4,874.19 3,712.03 4,591.37 4,939.01 4,004.85 4,217.38 5,744.36 4,954.22 

सं�वत@रत ऋण एवं अ9Cम 264.05 272.57 248.66 277.99 212.59 150.97 172.67 83.15 395.22 165.05 

लोक ऋण का पुनभु�गतान 2,297.13 1,472.21 2,152.79 1,316.81 1,757.79 893.89 2,776.79 1,996.56 2,032.23 1,127.40 

आकि�मकता �न9ध 40.00 32.07 40.00 194.48 180.00 194.15 175.00 385.46 205.00 227.70 

लोक लेखG का स�ंवतरण 12,872.30 20,961.24 14,212.33 25,190.33 15,683.06 33,534.94 16,247.59 36,536.73 6,602.72 26,607.34 

अि4तम रोकड़ शेष - 1,945.54 - 2,433.41 - 1,772.02 - 1,462.80 0.00 2,785.95 

योग (2) 19,126.96 28,225.72 21,527.97 33,125.05 22,424.81 41,484.98 23,376.90 44,682.08 14,979.53 35,867.66 

महायोग (1+2) 34,844.07 42,185.94 39,582.17 49,341.46 46,216.84 62,648.69 49,115.24 67,768.52 47,229.92 61,139.16 

Eोत: वा7ष�क 7वFतीय 7ववरण एवं 7वFत लेखेI 

1.1.2 रा1य सरकार के संसाधनI का उपयोग 

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान रा�य का कुल -यय 1  ` 17,775 करोड़ से बढ़ कर 

` 30,391 करोड़ हो गया। रा�य सरकार का राज�व -यय वष� 2012-13 म	 ` 13,960 करोड़ से वष� 

2016-17 म	 81 J�तशत से बढ़कर ` 25,272 करोड़ हो गया। 

वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान कुल -यय म	 79 से 84  J�तशत राज�व -यय सि1मKलत था 

जबLक इस अव9ध म	 पूँजीगत -यय 15 से 20  J�तशत था। इस अव9ध के दौरान, राज�व -यय 

15 J�तशत क. औसत वा�ष�क दर से बढ़ा, जबLक 2012-13 से 2016-17 के दौरान राज�व JािNतया ँ

13 J�तशत क. औसत वा�ष�क दर से बढ़�ं। 

 

 

                                                           

1 कुल -यय म	 राज�व -यय, पूँजीगत -यय और ऋण एव ंअ9Cम सि1मKलत ह�। 
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1.1.3 रा1य सरकार के OPया�वयन अ'भकरणI को सीधे अ�त"रत Nन�धया ं

�वगत वषO म	 भारत सरकार (भा स) Rवारा �वKभ4न योजनाओं/काय�UमG के LUया4वयन हेतु रा�य 

LUया4वयन अKभकरणG को सीधे Jचुर माWा म	 �न9धया ंअ4त@रत क. गX। भा स Rवारा LUया4वयन 

अKभकरणG को J�यY अ4तरण वष� 2014-15 से समाNत कर Zदया गया । तथा�प, भा स Rवारा कुल 

` 1,629.70 करोड़ क. धनराराKश, क	 [�य LUया4वयन अKभकरणG को सि1मKलत करते हुए, रा�य म	 

LUया4वयन अKभकरणG को सीधे अंत@रत क. गई, िजसम	 से ` 719.50 करोड़ (44.15 J�तशत) क. 

धनराKश रा�य LUया4वयन अKभकरणG को अवमु]त क. गई। रा�य के बजट से बाहर के लेन देन होने के 

कारण इन राKशयG क. लेखापर�Yा नह�ं क. गई।  

1.1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार से वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान JाNत सहायता अनुदान का �ववरण �न1न 

ता'लका-1.1.2 म	 Zदया गया है। 

ता'लका-1.1.2: भारत सरकार से MाJत सहायता अनदुान कR MविृFतयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

7ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

आयोजनेFतर अनुदान 869 981 944 1,043 824 

रा1य आयोजनागत योजनाओं के 'लए अनुदान 3,040 3,558 4,083 1,173 1,532 

के�ULय आयोजनागत योजनाओं के 'लए अनुदान 8 13 99 609 843 

के�ULय Mायोिजत योजनागत योजनाओं के 'लए अनुदान 540 523 1,879 2,479 3,035 

योग 4,457 5,075 7,005 5,304 6,234 

गत वष� के सापे� व7ृV/कमी कR MNतशतता 9 14 38 (-) 24 18 

राज=व MािJतयI कR MNतशतता 28 29 35 25 25 

वष� 2012-13 से 2014-15 क. अव9ध के दौरान भा स से JाNत सहायता अनदुान म	 व�ृ_ देखी गई 

Lक4तु वष� 2015-16 म	 �वगत वष� क. तुलना म	 ` 1,701 करोड़ (24.28 J�तशत) क. कमी आई है। 

गत वष� क. तुलना म	 चालू वष� के दौरान भा स से सहायता अनदुान क. JािNतयG म	 ` 930 करोड़ 

(17.53 J�तशत) क. व�ृ_ हुई। के4[�य Jायोिजत योजनाओं (` 556 करोड़), रा�य आयोजनागत 

योजनाओं (` 359 करोड़) एवं के4[�य आयोजनागत योजनाओं (` 234 करोड़) हेत ुअनुदान म	 व�ृ_ 

हुX। आयोजने� तर अनदुान ` 219 करोड़ घट गये थे। 

1.1.5 लेखापरL�ा कR आयोजना एव ंसYपादन  

लेखापर�Yा JLUया �वKभ4न �वभागG, �वाय�त �नकायG, योजनाओं/प@रयोजनाओं, िजसम	 �पछले 

लेखापर�Yा �नbकषO के साथ ह� साथ मीcडया @रपोटO को भी eयान म	 रखने के अ�त@र]त, उनक. 

ग�त�व9धयG क. �वकटता/जZटलता, J�यायोिजत �व�तीय शि]तयG का �तर, आंत@रक �नय4Wण और 

ZहतधारकG क. 9चतंाए,ं के जोgखम �नधा�रण से Jार1 भ होती है। इस जोgखम �नधा�रण के आधार पर, 

लेखापर�Yा क. आविृ�त और सीमा का �नण�य Kलया जाता है एवं एक वा�ष�क लेखापर�Yा योजना तयैार 

क. जाती है।  
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लेखापर�Yा पूण� होने के उपरा4त, लेखापर�Yा आपि�तयG को सि1मKलत करते हुए लेखापर�Yा 

J�तवेदन (ले प J) लेखापर�iYत इकाईयG के अeयYG को इस अनुरोध के साथ Jे�षत Lकया जाता है 

Lक वह इस पर एक माह के भीतर अपनी आjया J�ततु कर	I जब भी उ�तर JाNत होते ह�, 

लेखापर�Yा आपि�तयG का या तो �न�तारण कर Kलया जाता है या पुनः अनुपालन हेत ु आगामी 

काय�वाह� के Kलए सुझाव Zदया जाता है। इन �नर�Yण J�तवेदनG म	 उठाई गX मह�वपूण� लेखापर�Yा 

ZटNपgणयG को ले प J म	 समाZहत करने हेत ुसंसा9धत Lकया जाता है िज4ह	 भारत के सं�वधान के 

अनुoछेद 151 के अंतग�त रा�य के रा�यपाल को J�ततु Lकया जाता है। 

वष� 2016-17 के दौरान, काया�लय महालेखाकार (लेखापर�Yा), उ�तराखpड के Rवारा रा�य के 

343 आहरण और सं�वतरण अ9धका@रयG और नq �वाय�त �नकाय क. इकाईयG क. अनुपालन 

लेखापर�Yा स1पाZदत क. गX। इसके अ�त@र]त, दो �नbपादन लेखापर�Yाए ँभी स1पाZदत क. गX।  

1.1.6 महFवपूण� लेखापरL�ा ZटJप[णयाँ और लेखापरL�ा पर सरकार कR MNतOPया 

�पछले कुछ वषO म	 लेखापर�Yा ने, �वKभ4न काय�UमG/LUयाकलापG के LUया4वयन के साथ ह� साथ 

चय�नत �वभागG के आ4त@रक �नय4Wण क. गुणव�ता से स1बि4धत कई मह�वपूण� कKमयG, िजनसे 

काय�UमG क. सफलता और �वभागG के काय�कलाप पर ऋणा�मक Jभाव पड़ा, क. जानकार� द�। यह 

�वKशbट काय�UमG/योजनाओं क. लेखापर�Yा और सुधारा�मक काय�वाह� करने हेतु एव ंनाग@रकG को 

सेवा Jदान करने म	 सुधार लाने के Kलए काय�कार� को उपयु]त Kसफा@रश	 पेश करने पर केि4[त थी। 

भारत के �नय4Wक एव ंमहालेखापर�Yक के लेखापर�Yा और लेखा अ9ध�नयम, 2007 के JावधानG के 

अनुसार, �वभागG से अपेiYत है Lक Jाsप �नbपादन लेखापर�Yा J�तवेदनG/Jाsप J�तरG को िज4ह	 

भारत के �नय4Wक एव ं महालेखापर�Yक के लेखापर�Yा J�तवेदनG म	 सि1मKलत करने के Kलए 

J�ता�वत Lकया गया है, के स1ब4ध म	 अपनी J�तLUयाए ँ छ: सN ताह के अ4दर द	। स1बि4धत 

�वभागाeयY के -यि]तगत संtान म	 यह भी लाया जाता है Lक ऐसे J�तरG को भारत के �नय4Wक 

एव ं महालेखापर�Yक के J�तवेदन म	 सि1मKलत Lकये जाने क. स1भावना क. vिbट से, िजसे 

उ�तराखpड �वधानसभा म	 रखा जाना है, यह वांछनीय होगा Lक इस Jकरण म	 उनक. ZटNपgणयG को 

इसम	 सि1मKलत Lकया जाये। J�तवेदन म	 सि1मKलत करने के Kलए J�ता�वत इन Jाsप J�तवेदनG 

और J�तरG को स1बि4धत अपर मुjय स9चवG/Jमुख स9चवG/स9चवG को भी उनके उ�तर JाNत करने 

के Kलए भेजा जाता है। 31 माच� 2017 को समाNत हुए वष� के Kलए लेखापर�Yा J�तवेदन म	,          

दो �नbपादन लेखापर�Yाएँ2 और एक अनुवतw लेखापर�Yा सZहत 14 लेखापर�Yा J�तरG को स1बि4धत 

Jशास�नक स9चवG को भेजा गया। तथा�प, एक माW Jकरण3 म	 सरकार का औपचा@रक उ�तर JाNत 

हुआ है (Zदस1बर 2017)। 

                                                           

2 गंगा नद� का जीणx_ार, राby�य Cामीण पेयजल काय�Uम। 
3 9चLक�सा, �वा�zय एव ंप@रवार क{याण �वभाग।  
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1.1.7 लेखापरL�ा के प"रणाम=व\प कR गयी वसू'लया ँ

रा�य सरकार के �वभागG के लेखG क. नमूना लेखापर�Yा के दौरान संtान म	 आई वसूKलयG से 

स1बि4धत लेखापर�Yा �नbकषO को �वKभ4न �वभागीय आहरण एवं सं�वतरण अ9धका@रयG को पुिbट के 

Kलए एवं अ9Cम आव|यक काय�वाह� कर लेखापर�Yा को सू9चत करने के Kलए संदKभ�त Lकया गया। 

लेखापर�Yा के प@रणाम�वsप वष� 2016-17 के दौरान अ9धशासी अKभय4ता, Jा4तीय खpड, लोक 

�नमा�ण �वभाग, �पथौरागढ़ Rवारा ` 70.55 लाख क. वसूल� क. गई। 

1.1.8 लेखापरL�ा MNतवेदन पर सरकार कR जवाबदेहL  

महालेखाकार (लेखापर�Yा), उ�तराखpड, �वZहत �नयमG एव ं LUया�व9धयG के अनसुार लेन-देनG क. 

नमूना जाँच एव ंमह�वपूण� लेखाKभलेखG एव ंअ4य अKभलेखG के अनुरYण क. जाँच Rवारा सरकार� 

�वभागG का आव9धक �नर�Yण स1पाZदत करते ह�। इन �नर�YणG के प|चात �नर�Yण J�तवेदन  

(�न J) जार� Lकये जाते ह�। काया�लयाeयYG एव ंउoच Jा9धका@रयG से अपेiYत है Lक वे �न J क. 

JािNत के एक माह के भीतर अपनी अनुपालन आjया से महालेखाकार (लेखापर�Yा), उ�तराखpड को 

अवगत करवाएँ। ग1भीर अ�नयKमतताओं को काया�लय महालेखाकार (लेखापर�Yा), उ�तराखpड Rवारा 

लि1बत �न J पर अ_�वा�ष�क J�तवेदन के माeयम से काया�लयाeयYG के संtान म	 लाया जाता है। 

31 माच� 2017 को नमूना लेखापर�Yा के प@रणामG पर आधा@रत 3,067 �न J म	 �नZहत 

8,552 लेखापर�Yा ZटNपgणयाँ बकाया थी,ं िजसका �ववरण �न1न ता'लका-1.1.3 म	 Zदया गया है। 

ता'लका-1.1.3: बकाया NनरL�ण MNतवेदन/M=तर  

Pम सं. �े� का नाम NनरL�ण MNतवेदन4 M=तर 
सिYम'लत रा'श 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

1. सामािजक YेW 1,705 5,452 10,415.13 

2. सामा4य YेW 429 843 913.00 

3. आ9थ�क YेW (गैर-सा Yे उ) 933 2,257 6,947.76 

योग 3,067 8,552 18,275.89 

�न J एवं उनम	 सि1मKलत J�तरG के �न�तारण क. Jग�त म	 तेजी एवं अनु}वण के Kलए सरकार ने 

लेखापर�Yा सKम�तयाँ गZठत क. ह�। वष� 2016-17 के दौरान, लेखापर�Yा सKम�तयाँ क. 19 बैठक	  

आयोिजत हुX, िजसम	 91 J�तर �न�ता@रत हुए। �वभागीय अ9धकार� �वZहत समय सीमा के अंदर  

�न J पर उ9चत काय�वाह� करने म	 �वफल रहे िजसके प@रणाम�वsप जवाबदेह� क. कमी रह�। 

यह सं�त�ुत क. जाती है Lक सरकार लेखापर�Yा ZटNपgणयG पर शी~ और उ9चत J�तLUया को 

सु�नि|चत करने के Kलए इस Jकरण क. जाचँ कर सके। 

 

 

                                                           

4 बकाया �नर�Yण J�तवेदन/J�तर 2006-07 से Kलए गये ह�।  
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1.1.9 लेखापरL�ा MNतवेदनI पर अनुवत] काय�वाहL 
 

1.1.9.1 =वMे"रत कृत काय�वाहL ZटJप[णयI (कृ का Zट) का M=तNुतकरण 

लोक लेखा सKम�त क. JLUया के �नयमG के अनुसार, Jशास�नक �वभागG Rवारा �नयंWक एव ं

महालेखापर�Yक के लेखापर�Yा J�तवेदनG म	 JदKश�त सम�त लेखापर�Yा J�तरG पर �वJे@रत 

काय�वाह� शुs करनी चाZहए चाहे इनको लोक लेखा सKम�त Rवारा जाँच हेतु Kलया गया हो या नह�ं। 

रा�य �वधानमpडल को लेखापर�Yा J�तवेदन क. J�तु�त के तीन मह�ने के भीतर �वभागG को भी उनके 

Rवारा क. गई सुधारा�मक कृत काय�वाह� या J�ता�वत काय�वाह� को दशा�ते हुए, �व�ततृ ZटNपgणया,ँ 

िजसक. यथो9चत sप से लेखापर�Yा Rवारा जाँच क. जाती है, J�ततु करने क. आव|यकता होती है।  

तथा�प, यह देखा गया Lक 31 माच� 2017 तक, वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�Yा J�तवेदनG 

के Kस�वल अeयायG म	 सि1मKलत 371 लेखापर�Yा J�तरG म	 से 46 �वभागG के 130 लेखापर�Yा 

J�तरG के संबंध म	 �वJे@रत कृत काय�वाह� ZटNपgणया ँJाNत नह� ंहुई थीं (जैसाLक प"र'श^ट-1.1.1 म	 

वgण�त है)। वष� 2015-16 हेतु लेखापर�Yा J�तवेदन को 2 मई 2017 को �वधानसभा के पटल पर 

रखा गया था। इससे स1बि4धत कृत काय�वाह� -याjया�मक ZटNपgणयाँ अभी तक JाNत नह�ं हुई ह� 

(Zदस1बर 2017)।  

1.1.9.2 लो ले स कR अनशंुसा पर कृत काय�वाहL 

लो ले स Rवारा लेखापर�Yा J�तर, िजन पर उनके Rवारा चचा� क. गई, के संबंध म	 क. गX ZटNपgणयG/ 

अनुशंसाओं पर, कृत काय�वाह� ZटNपgणया,ँ िजनक. महालेखाकार (लेखापर�Yा) के Rवारा यथो9चत जाचँ 

क. गX, ऐसी क. गX ZटNपgणयG/सं� त�ुतया ँक. �त9थ से छः माह के अंदर सKम�त को J�ततु करनी 

होती ह�। वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�Yा J�तवेदनG के Kस�वल अeयायG म	 सि1मKलत 

371 लेखापर�Yा J�तरG म	 से लोक लेखा सKम�त Rवारा 31 माच� 2017 तक केवल 221 लेखापर�Yा 

J�तरG पर चचा� क. गई। लोक लेखा सKम�त के Rवारा 124 लेखापर�Yा J�तरG के संबंध म	 सं� तु�तया ँ

क. गX ह�। सKम�त क. सं� त�ुतयG पर रा�य सरकार क. ओर से छ: J�तरG पर कृत काय�वाह� ZटNपgणयाँ 

लि1बत ह�।  

1.1.10 =वायFत NनकायI के पथृक लेखापरL�ा MNतवेदनI को रा1य 7वधानसभा म6 रखने कR ि=थNत 

रा�य सरकार Rवारा कई �वाय�त �नकाय �था�पत Lकये गये ह�। इन �नकायG म	 से कईयG क. 

लेखापर�Yा भारत के �नयंWक एवं महालेखापर�Yक के Rवारा क. जाती है एवं उनके लेन-देनG, 

प@रचालन ग�त�व9धयाँ और लेखG, �व�नयामक मु�G, आंत@रक �नय4Wण आZद क. जाँच क. जाती 

हैI रा�य म	 एक �वाय�त �नकाय (उ�तराखpड जल सं�थान) के लेखG क. लेखापर�Yा  भारत के 

�नयंWक एवं महालेखापर�Yक को सqपी (मई 2012) गई है। वष� 2014-15 के Kलए लेखापर�Yा Rवारा 
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जार� उ�तराखpड जल सं�थान क. पथृक लेखापर�Yा J�तवेदन (प ृले J) रा�य �वधानसभा के समY 

अभी तक रखा जाना शेष है।  

1.1.11 लेखापरL�ा MNतवेदनI म6 मुZUत Nन^पादन लेखापरL�ाओं एवं M=तरI का वष�-वार 7ववरण 

�पछले दो वषO म	 लेखापर�Yा J�तवेदनG म	 मुZ[त �नbपादन लेखापर�Yाओं तथा J�तरG का उनक. 

मु[ा मू{य सZहत वष�-वार �ववरण �न1न ता'लका-1.1.4 म	 Zदया गया है। 

ता'लका-1.1.4: वष� 2014-16 के दौरान लेखापरL�ा MNतवेदन म6 मुZUत Nन^पादन लेखापरL�ाओ ंऔर M=तरI के सYब�ध म6 7ववरण 

वष� 

Nन^पादन लेखापरL�ा M=तर MाJत उFतर 

सं_या 
मुUा मू`य 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 
सं_या 

मुUा मू`य 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 
Nन^पादन 

लेखापरL�ा 
M=तर 

2014-15 03 371.70 12 135.00 03 10 

2015-16 02 124.08 17 170.76 02 �नरंक  

इस अeयाय म	 ` 151.09 करोड़ क. मु[ा मू{य क. दो �नbपादन लेखापर�Yाओं और 10 लेखापर�Yा 

J�तरG को सि1मKलत Lकया गया है। J� य�ुतरG को, जहाँ कह�ं भी JाNत हुए, उ9चत �थानG पर 

सि1मKलत Lकया गया है। 
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Nन^पादन लेखापरL�ा  
 

पेयजल 7वभाग  
 

1.2 गंगा नदL का जीणaVार   

भारत सरकार (भा स) ने गंगा नद� क. सफाई के Kलए 1985 म	 गंगा ए]शन Nलान (गं ए प) क. 

शु�आत क. थी। त�प|चात, गंगा म	 Jदषूण के �नवारण, �नयंWण और 4यनूीकरण एवं नद� का 

जीणO_ार करके इसक. Jाकृ�तक और Jाचीन ि�थ�त हेत ुJभावी उपाय सु�नि|चत करने के Kलए भारत 

सरकार Rवारा गंगा नद� के Kलए एक सश]त योजना, �व�तपोषण, अनु}वण और सम4वय Jा9धकरण 

के sप म	 ‘राby�य गंगा नद� बेKसन Jा9धकरण’ (एन जी आर बी ए) क. �थापना (2009) क. थीI 

भारत सरकार Rवारा गंगा नद� एवं इसक. सभी सहायक नZदयG का जीणO_ार करने के Kलए एक 

स1पूण� अवधारणा के sप म	 नमाKम गंगे काय�Uम का अनुमोदन (13 मई 2015) Lकया गया। गंगा 

नद� के जीणO_ार से स1बि4धत �नbपादन लेखापर�Yा म	 काय�Uम क. �नयोजन, LUया4वयन और 

अन}ुवण त4W म	 कKमयG को Jकट Lकया गया। कुछ मह�वपूण� लेखापर�Yा �नbकष� नीचे Zदए गये ह�:  

मु_यांश  
� वा7ष�क योजना के संचालन म6, गंगा के 'लए वाNनकR घटकI हेतु अनुमोZदत कुल योजना 

आकार, वष� 2016-17 के 'लए 7व=ततृ प"रयोजना "रपोट� म6 Nनयोिजत �े� का मा� 
4.66 MNतशत था। 

[M=तर 1.2.6.5 (i)]   
� काय�दायी सं=थाओं gवारा वष� 2012-13 से 2016-17 तक Nन�धयां उपयोग न करने के 

कारण 25.46 से 58.71 MNतशत तक अ3यNयत पड़ी हुई थीं।  
[M=तर 1.2.7.1] 

� सात िजलI कR 132 iाम पचंायतI म6 265 गाँव को खलेु म6 शौच से मुिjत का 7वभाग का 
दावा �Zुटपूण� पाया गया jयIOक लेखापरL�ा gवारा भौNतक सFयापन Oकये गये कुल 
1,143 3यिjतगत घरेलू शौचालयI म6 से 41 का Nनमा�ण नहLं Oकया गया था तथा 
34 Nनमा�णाधीन थे। इसके अNत"रjत, रा1य gवारा सामुदाNयक =वlछता प"रसरI और ठोस 
एवं तरल अप'श^ठ Mबंधन संरचनाओं के Nनमा�ण म6 भी कोई महFवपूण� MगNत नहL ंकR गयी 
थी। 

[M=तर 1.2.8.1] 
� नगरपा'लका के कचरे को अधंाधुंध \प से पहाoड़यI के ढलान पर फ6 का जा रहा था।  

[M=तर 1.2.8.2] 
� काय�दायी सं=थाओं के म�य Nनयोजन एव ं सम�वय कR कमी के कारण देवMयाग एव ं

ऋ7षकेश म6 मल शोधन संय�ं का कम उपयोग Oकया गया था। 
[M=तर 1.2.8.3 (अ)] 
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� Mाथ'मकता वाले क=बI म6 �चि�हत 112 नालI म6 से 65 नालI  को वत�मान तक  ब�द नहL ं
Oकया गया था िजसके प"रणाम=व\प MNतZदन 26.292 'म'लयन लLटर MNतZदन अनपुचा"रत 
मल गंगा नदL या इसकR सहायक नZदयI म6 बह रहा था। 

 [M=तर 1.2.8.4 (अ) 
� ह"रgवार एवं ऋ7षकेश म6 मल शोधन संयं� कR �मता क=बे के अप'श^ट के Mवाह को Nनयं�ण 

करने के 'लए अपया�Jत थी िजसके प"रणाम=व\प, अनुपचा"रत मल नZदयI म6 बह रहा था। 
[M=तर 1.2.8.4 (ब)] 

� वन 7वभाग वष� 2016-17 म6 चार घटकI म6 से तीन घटकI के 'लए, उ�नत मदृा काय� के 
Mकरण म6 3.50 MNतशत से लेकर शहरL भूNनमा�ण के Mकरण म6 87 MNतशत तक, Nनधा�"रत 
लsय MाJत करने म6 असफल रहा। 

 [M=तर 1.2.8.7] 
� दस चयNनत क=बI म6 से मा� तीन क=बI म6 जल गुणवFता अनtुवण =टेशन =था7पत Oकये गये 

थे। 
[M=तर 1.2.10.1] 

 

1.2.1  प"रचय  

भागीरथी नद�, िजसका उRगम गोमुख का गंगोWी �लेKशयर है, को गंगा नद� का �ोत माना गया है। 

देवJयाग म	 भागीरथी और अलकनदंा नद� के संगम से गंगा नद� बनती है। गंगा नद� अपने उRगम 

गंगोWी �लेKशयर से �नकलकर बंगाल क. खाड़ी के मुहाने तक 2,500 Lकमी क. दरू� तय करती है 

िजसम	 से 294 Lकमी का फैलाव उ�तराखpड रा�य म	 है। यRय�प रा�य म	 गंगा के मुहाने म	 कई 

छोट� धाराए ँ शाKमल ह�, रा�य क. छः ल1बी नZदया ं अलकनदंा, धौल�गंगा, न4दाLकनी, �पडंर, 

म4दाLकनी और भागीरथी मुjय सहायक नZदया ंह�। 

                        उFतराखuड म6   गंगा घाटL  
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गंगा नद� से स1बि4धत पया�वरणीय सम�याएं बढ़ रह� ह�, इन सम�याओं के बारे म	 जागsकता और 

समझ म	 व�ृ_ हुई है। गंगा के जीणO_ार के पूरे अ�यास म	 �वKभ4न अ{पकाKलक, मeयम अव9ध और 

द�घ�काKलक उपाय शाKमल ह�।  

नमा'म गंगे के अतंग�त लघ ुऔर मeयम अव9ध के घटकG को शाKमल करने वाले सात मुjय YेWG 

(1) Jदषूण का 4यनूीकरण (2) बहाव को बनाए रखना (3) नद� तट का �वकास (4) Yमता �नमा�ण 

(5) शोध और अन}ुवण (6) जैव �व�व9धता संरYण और (7) संचार एवं साव�ज�नक पहँुच पर ज़ोर 

Zदया गया है। 

माननीय उoच 4यायालय, उ�तराखpड ने एक या9चका5 म	 आदेश (02.12.2016) पा@रत Lकया िजसम	 

रा�य सरकार के साथ ह� भारत सरकार को गंगा नद� और इसक. सहायक नZदयG म	 Jदषूण को कम 

करने के Kलए उपाय करने के �नद�श जार� Lकये गये थे। 

1.2.2 संगठनाFमक ढाँचा 

रा�य काय�Uम Jबधंन समूह (रा का J स), जो सं�था के sप म	 पजंीकृत (माच� 2011) है,       

एन जी आर बी ए काय�Uम के Jबंधन और LUया4वयन के Kलए उ�तरदायी है। उ�तराखpड रा�य म	 

काय�Uम के LUया4वयन के Kलए शाKमल छः मुjय सं�थाए,ं अवरोधन एवं �वपथन (अ एवं �व) 

प@रयोजना तथा मल शोधन संयंW (म शो सं) के �नमा�ण के Kलए उ�तराखpड पेयजल �नगम क. 

�नमा�ण और मर1मत इकाई (गंगा), इन प@रयोजनाओं के संचालन एवं मर1मत (सं एवं म) के Kलए 

उ�तराखpड जल सं�थान, नद� तट के �वकास के Kलए Kसचंाई �वभाग, गंगा हेत ुवनीकरण घटकG के 

LUया4वयन के Kलए रा�य का वन �वभाग, वायु और जल Jदषूण के �नवारण के Kलए उ�तराखpड 

पया�वरण एवं Jदषूण �नवारण �नयंWण बोड� और Cामीण �वoछता सु�वधा के Kलए पेयजल �वभाग के 

अंतग�त �वजल �नदेशालय शाKमल है।  

1.2.3 लेखापरL�ा के उwेxय 

�नbपादन लेखापर�Yा यह आंकKलत करने के Kलए क. गई थी Lक ]या: 

� गंगा नद� के जीणO_ार और Jदषूण को कम करने के Kलए पया�Nत �नयोजन एव ंसं�थागत तथा 
सम4वय त4W मौजदू है; 

� काय�Uम के Kलए समय पर पया�Nत संसाधन उपल�ध थे और काय�Uम को Kमत-ययी, कुशल और 
Jभावकार� तर�के से LUयाि4वत Lकया गया; 

� माननीय उoच 4यायालय उ�तराखpड के �नद�शG का पालन Lकया गया; और 
� काय�Uम को LUयाि4वत करने के Kलए अन}ुवण त4W पया�Nत था। 

1.2.4  लेखापरL�ा काय��े� और काय�7व�ध  

वष� 2013-14 से 2016-17 क. अव9ध के दौरान काय�Uम के LUया4वयन क. �नbपादन लेखापर�Yा 

अJैल 2017 से जनू 2017 एव ंअग�त 2017 से Kसत1बर 2017 के दौरान 13 िजलG म	 से गंगा 

घाट� म	 पड़ने वाले सात िजलG 6 म	 संपाZदत क. गयी। उ�तराखpड के 15 क�बG 7 म	 चल रह�ं 

                                                           

5 2015 क. संjया-140। 
6    चमोल�, �[Jयाग, पौड़ी, Zटहर�, उ�तरकाशी, ह@रRवार एव ंदेहारादनू। 
7 (1) मु�न क. रेती, ढालवाला, (2) ऋ�षकेश (3) तपोवन (4) गोपे|वर (5) ब[�नाथ (6) कण�Jयाग (7) उ�तरकाशी (8) ह@रRवार 

�वालापरु YेW एव ं भेल सZहत (9) जोशीमठ (10) देवJयाग (11) नदंJयाग (12) क.�त �नगर (13) �[Jयाग (14) गौचर  
(15) }ीनगर। 
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38 आधारभूत प@रयोजनाओं म	 से 10 क�बG 8  म	 चालू 23 प@रयोजनाओं का नमूना, जैसाLक 

प"र'श^ट-1.2.1 म	 Zदया गया है, को Jोबे�बKलट� Jपोशनल टू साइज़ �वद @रपलेसम	ट (पी पी एस 

डब{यू आर) प_�त के आधार पर लेखापर�Yा के Kलए चय�नत Lकया गया था। इसके अ�त@र]त, एक 

प@रयोजना, गंगा के Kलए वनीकरण घटकG को भी �व�ततृ जाँच के Kलए चय�नत Lकया गया। गंगा 

घाट� पर पड़ने वाले सात िजलG के 132 Cाम पंचायतG (Cा पं) म	 10,010 लाभा9थ�यG म	 से, Cाम 

पंचायतG म	 अ9धकतम संjया म	 �नKम�त -यि]तगत घरेलू शौचालयG (-य घ शौ) के आधार पर नq 

Cा पं9 के 16 गावँ म	 1,362 लाभा9थ�यG के -य घ शौ का भौ�तक स�यापन Lकया गया। इसके 

अ�त@र]त, दस चय�नत क�बG म	 चयन क. गX आधारभूत प@रयोजनाय	 जो सात10 नगर पाKलका 

प@रषद (न पा प)/नगर पचंायत (न पं) Rवारा LUयाि4वत क. गX थी,ं का भी भौ�तक स�यापन Lकया 

गया।  

�नbपादन लेखापर�Yा को आर1भ करने से पहले, Jवेश गोbठ� म	 स9चव, पेयजल �वभाग, उ�तराखpड 

शासन से लेखापर�Yा उ�े|य, मानदpड, काय�YेW पर चचा� क. गयी (अJैल 2017)। रा का J स, 

उ�तराखpड पया�वरण �नवारण एव ंJदषूण और �नयंWण बोड� (उ प �न J �न बो), �नदेशालय शहर� 

�वकास और प@रयोजना Jबधंन इकाई (�वजल), उ�तराखpड पेयजल �नगम (उ पे ज �न), Kसचंाई 

�वभाग, उ�तराखpड जल सं�थान (उ ज सं), Jभागीय वन काया�लय, सात नगर पाKलका 

प@रषद/पंचायत और सात िजला प@रयोजना Jबंधन इकाई (िज प J ई)11 के अKभलेखG क. जाँच क. 

गई। इसके अ�त@र]त, सात िजला9धकार� काया�लय 12 और अ9धशासी अKभय4ता, उ�तराखpड जल 

�वRयुत �नगम KलKमटेड  (य ूजे वी एन एल) देहरादनू से भी सूचना JाNत क. गई। 

स9चव, पेयजल �वभाग और काय�दायी सं�थाओं के अ9धका@रयG के साथ 29 नव1बर 2017 को 

बZहग�मन गोbठ� आयोिजत क. गयी और शासन तथा काय�दायी सं�थाओं के �वचारG को @रपोट� म	 

उपयु]त जगहG पर सि1मKलत Lकया गया है। 

1.2.5 लेखापरL�ा मानदuड    

लेखापर�Yा उ�े|यG को JाNत करने के Kलए अपनाये गये लेखापर�Yा मानदpड �न1नKलgखत �ोतG से 

JाNत हुए थे: 

� जल (Jदषूण �नवारण एवं �नयंWण) अ9ध�नयम, 1974: 

� पया�वरण �नवारण अ9ध�नयम, 1986; 

� राby�य गंगा नद� बेKसन Jा9धकरण (एन जी आर बी ए) के काय�Uम, ढाँचा और Zदशा�नद�श; 

� गंगा नद� (जीणO_ार, �नवारण और Jबंधन) Jा9धकरण आदेश, 2016; 

                                                           

8 (1) मु�न क. रेती, ढालवाला, (2) ऋ�षकेश (3) तपोवन (4) गोपे|वर (5) ब[�नाथ (6) कण�Jयाग (7) उ�तरकाशी (8) ह@रRवार 

�वालापरु YेW एव ंभेल सZहत (9) जोशीमठ (10) देवJयागI 
9 बाले|वर, चाका, केवरम{ला, माला, Lकनसुर, झाला, बागोड़ी, बादशाहपरु एव ंबीरपरु खुद�। 
10 (1) नगर �नगम, ह@रRवार (2) न पा प, ऋ�षकेश (3) न पा प, मु�न क. रेती (Zटहर�) (4) न पा प, गोपे|वर (5) न पा प, 

कण�Jयाग (6) न पा, ब[�नाथ (7) न पा प, उ�तरकाशी (बड़कोट)। 
11 िज प J ई, चमोल�, �[Jयाग, पौड़ी, Zटहर�, उ�तरकाशी, ह@रRवार एव ंदेहरादनू। 
12 देहरादनू, ह@रRवार, Zटहर�, �[Jयाग, पौड़ी, चमोल� एव ंउ�तरकाशी। 
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� सामा4य �व�तीय �नयम; 

� के4[�य Jदषूण �नयंWण बोड�/रा�य Jदषूण �नयंWण बोड� Rवारा जार� Zदशा�नद�श तथा �नद�श; और 

� उ�तराखpड उoच 4यायालय का Zदनाकं 02.12.2016 का �नण�य। 

लेखापरL�ा Nन^कष� 
 

1.2.6 Nनयोजन 

Lकसी भी काय�Uम क. सफलता मजबतू सं�थागत और �नयोजन -यव�थाओं तथा उनके कुशल एव ं

Jभावी काय��थल को �था�पत करने पर �नभ�र करती है। जल Jदषूण �नयंWण और �नवारण एव ं

ल1बी अव9ध के नद� संरYण के संदभ� म	 सं�थागत -यव�थाओं को संरचना�मक, vिbटकोण, Jथाओं 

या �नयमG के sप म	 �नण�य लेने वालG और ZहतधारकG Rवारा सभी �तरG पर प@रभा�षत कर �था�पत 

Lकया जाता है ताLक LUया4वयन क. ग�त�व9धयG जैसेLक पहचान क. गई कमजो@रयG और जोgखमG के 

Kलए आव|यकताओं का आकलन करना; LUया4वयन के Kलए योजना; �नवारण और संरYण उपायG 

और LUया4वयन के अनु}वण एवं मू{याँकन को संचाKलत Lकया जा सके। �नयोजन म	 �न1नKलgखत 

कKमयाँ पायी गX।  

1.2.6.1 वा7ष�क काय�योजना के M=ततुीकरण म6 7वलंब  

एन जी आर बी ए क. sपरेखा के अनुसार, रा�य �तर�य वा�ष�क योजना क. बैठक को रा का J स 

Rवारा रा�य के Kलए मसौदा वा�ष�क काय� योजना तैयार करने हेतु J�येक वष� Kसत1बर के आर1भ म	 

सभी स1बि4धत शहर� �थानीय �नकाय (श �था �न) और काय�दायी सं�थाओं (का सं) के साथ 

आयोिजत Lकया जाना था। रा का J स को अगले �व�तीय वष� के Kलए वा�ष�क काय� योजना Kसत1बर 

के अतं तक राby�य �वoछ गंगा Kमशन (रा �व गं Kम) को J�ततु करना था। यह पाया गया Lक 

वा�ष�क काय�योजना (वा का यो) J�ततु करने के Kलए समय सीमा का पालन नह�ं Lकया गया ]यGLक 

वष� 2012-13 से 2016-17 तक क. वा का यो चार से पाँच माह के �वलंब से J�ततु क. गयी। 

�वभाग ने अपने उ�तर म	 अवगत कराया Lक वा का यो को समय पर तयैार नह�ं Lकया जा सका 

का सं Rवारा प@रयोजना J�ताव �वलंब से J�ततु Lकये गये। का सं Rवारा प@रयोजना J�तावG का 

समय पर J�ततुीकरण सु�नि|चत न Lकया जाना �वभागीय �वफलता को दशा�ता है। स9चव, पेयजल 

�वभाग, Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया गया Lक भ�वbय म	 वा का यो को समय पर 

J�ततु करने के Kलए आव|यक काय�वाह� क. जाएगी।  

1.2.6.2 बजट समी�ा स'मNत का गठन न होना  

एन जी आर बी ए क.  sपरेखा के अनुसार, J�येक LUया4वयन रा�य के रा का J स क., बजट के 

�वKभ4न पहलुओं क. समीYा के Kलए इंजी�नय@रगं, �व�त, खर�द, अन}ुवण आZद के Jमुख को 

शाKमल करते हुए, बजट समीYा सKम�त (ब स स) होनी चाZहए जो रा का J स के Jमुख को अपनी  

WमैाKसक ZटNपgणयाँ J�ततु करे। यह पाया गया Lक उ�तराखpड म	 ब स स का गठन नह�ं Lकया गया 

था और वा का यो तथा बजट रा का J स के �व�त �वभाग Rवारा ह� का सं से JाNत J�ताव के 

आधार पर तयैार Lकये जा रहे थे जोLक sपरेखा म	 �नZहत JावधानG के �वपर�त था। स9चव, पेयजल 
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�वभाग Rवारा बZहग�मन गोbठ� म	 अवगत कराया गया Lक ब स स का गठन Kसत1बर 2017 म	 कर 

Zदया गया है।  

1.2.6.3 OPयाकलापI म6 सम�वय के 'लए \परेखा  

एन जी आर बी  ए क. sपरेखा के अनुसार, रा �व गं Kम, रा का J स और स1बि4धत श �था �न 

के मeय LUया4वयन, सं एवं म और �थानीय �नकाय को �नवेश के अंततः �थानातंरण के संबंध म	 

भूKमकाओं और िज1मेदा@रयG क. �पbटता सु�नि|चत करने के Kलए एक काय�Uम �तर �WपYीय 

अनबुंध tापन (अ t) �नbपाZदत Lकया जाना था। इसी तरह, रा का J स, का सं और स1बि4धत 

श �था �न के मeय भी एक प@रयोजना �तर �WपYीय अ t �नbपाZदत Lकया जाना था। 

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक वष� 2014 के बाद उ]त स t �व�ततृ प@रयोजना J�तवेदन (�व प J) 

के साथ संल�न नह�ं थे। इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर रा का J स ने कहा Lक रा �व गं Kम 

Rवारा सभी रा का J स को एक नया अ t मसौदा का ट	Nलेट प@रचाKलत Lकया गया था 

(मई, 2016)। स9चव, पेयजल �वभाग, Rवारा बZहग�मन गोbठ� म	 अवगत कराया गया Lक रा �व गं 

Kम Rवारा अभी तक नए अ t को अं�तम sप नह�ं Zदया गया है। 

1.2.6.4 संचार और साव�जNनक आवागमन  

एन जी आर बी  ए क. sपरेखा के अनुसार, संचार और साव�ज�नक आवागमन (सं सा आ) का उ�े|य 

साम@रक संचार के माeयम से गंगा नद� के Jदषूण और संरYण के Jभावी �नवारण को सु�नि|चत 

करना एव ंसाव�ज�नक भागीदार� और आवागमन को बढ़ाना है। ये ग�त�व9धया ँJदषूण �नयंWण संदेशG 

और साव�ज�नक संवेदनशीलता पर केि4[त ह�। 

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक 2017-18 से पवू� सं सा आ ग�त�व9धयG के Kलए कोई भी वा का यो 

नह�ं बनाई गयी थी। तथा�प, रा का J स Rवारा मई 2017 म	 सं सा आ ग�त�व9धयG के Kलए वा का 

यो को तैयार कर रा �व गं Kम को J�ततु क. गयी िजसे अभी तक (Kसत1बर 2017) अनुमोZदत 

होना शेष था। आगे, लेखापर�Yा म	 यह भी देखा गया Lक रा का J स ने चारधाम याWा 2017 हेतु 

सूचना, KशYा और संचार (सू Kश सं) ग�त�व9धयG के Kलए एक अलग J�ताव पेश Lकया िजसे रा �व 

गं Kम Rवारा जून 2017 म	 अनुमोZदत Lकया गया था। इस Jकार, साव�ज�नक भागीदार� और 

आवागमन ग�त�व9धयG को केवल आंKशक sप से शुs Lकया गया था। 

1.2.6.5 गंगा के 'लए वाNनकR घटक योजना म6 Nनयोजन कR कमी  

“गंगा के Kलए वा�नक. घटक (गं वा घ)” हेतु �व प J वन अनुसंधान सं�थान (व अ सं), देहरादनू 

Rवारा तयैार Lकया गया था तथा  इसे पाँच साल (2016-17 से 2020-21) तक लागू Lकया जाना है। 

इसम	 चार घटक अथा�त Jाकृ�तक भू�नमा�ण, कृ�ष भू�नमा�ण, शहर� भू�नमा�ण और संरYण ग�त�व9धया ँ

शाKमल थी। �व प J को Zदनांक 22.03.2016 को औपचा@रक sप से अनुमोZदत Lकया गया तथा 

अंगीकृत Lकया गया था। प@रयोजना Jबंधन इकाई (प J इ), गं वा घ, उ�तराखpड, संचालन क. 

वा�ष�क योजना (सं वा यो) के अनुसार रा�य के 21 वन JभागG के माeयम से, िजसे स1बि4धत 

JभागG Rवारा तैयार Lकया जाता है तथा प J ई Rवारा समेLकत कर रा �व गं Kम को अनुमोदन हेत ु

Jे�षत Lकया गया है, के अनसुार काय�Uम के LUया4वयन के Kलए उ�तरदा�य�व था। 
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प J इ, गं वा घ, उ�तराखpड के अKभलेखG क. जाँच म	 गं वा घ क. योजना म	 कई कKमया ँपाई गX 

िजनक. चचा� नीचे क. गयी है: 

i) 7व प M के योजना आकार और 2016-17 कR अनुमोZदत संचालन कR वा7ष�क काय�योजना म6 
अ�तर 

गं वा घ के �व प J म	 उि{लgखत ल�यG को पाँच वा का यो के माeयम से JाNत करना आव|यक 

था। इसKलए J�येक वा का यो के Kलए �व�तीय आवंटन को �व प J म	 अनुमोZदत वा�ष�क ल�य के 

अनुsप होना आव|यक था।  

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक रा �व गं Kम के �नद�शG के अनुसार वष� 2016-17 के Kलए �व प J म	 

` 358.91 करोड़ क. लागत से लiYत 32,633 हे]टयर (हे]ट) आoछाZदत YेW के सापेY वा का यो 

म	, इसी अव9ध के Kलए, ` 84.47 करोड़ क. लागत से 9,674 हे]ट YेWफल13 को आoछाZदत करने 

हेतु J�ता�वत Lकया गया था। तथा�प, रा �व गं Kम ने Jाकृ�तक भू�नमा�ण म	 92 J�तशत, कृ�ष 

भू�नमा�ण और शहर� भू�नमा�ण J�येक म	 98 J�तशत तथा संरYण घटकG के Jकरण म	 95 J�तशत 
कटौती के साथ J�ता�वत योजना के आकार म	 और कटौती कर Kसफ�  1,521 हे]ट YेWफल हेत ु

` 15.93 करोड़ अनुमोZदत Lकये जैसेLक नीचे ता'लका-1.2.1 म	 देखा जा सकता है:  
ता'लका-1.2.1 वष� 2016-17 के 'लए अनमुोZदत 7व प M तथा वा का यो के म�य लsयI म6 कमी 

 

घटक/गNत7व�ध 
7व प M वष� 2016-17 के 

अनुसार लsय (हेjट) 

अनुमोZदत वा का यो वष� 2016-17 

के अनुसार लsय (हेjट) 

कमी हेjट म6 

(MNतशत) 

Jाकृ�तक भू�नमा�ण (उ44त मदृा काय� और पया�वरण टा�क फोस�) 12,149.50 1,000 11,149.50(92) 

कृ�ष भू�नमा�ण 15,100.00 300 14,800.00(98) 

शहर� भू�नमा�ण 1,079.58 21 1,058.58(98) 

संरYण घटक 4,304.00 200 4,104.00(95) 

अतः वष� 2016-17 क. वा का यो म	 अनुमोZदत कुल योजना आकार �व प J म	 वष� के Kलए 

आoछाZदत योजना का माW 4.66 J�तशत था। �व प J और अनुमोZदत व का यो के योजना आकार 

के बीच इतने बड़ ेअ4तर के प@रणाम�वsप LUया4वयन के पहले वष� (2016-17) के प@रणाम के साथ 

ह� अनुवतw ग�त�व9धयाँ एव ंप@रणाम भी Jभा�वत हGगे।  

प@रयोजना �नदेशक, प J ई, गं वा घ उ�तराखpड के Rवारा (मई 2017) वा का यो म	 अनमुोZदत 

मामूल� आकार के Kलए रा �व गं Kम के पास पया�Nत �न9धयG क. अनुपल�धता को िज1मेदार ठहराया 

गया। 

ii) वा7ष�क काय� योजना का देरL से M=तुतीकरण  

वष� 2016-17 के Kलए वा का यो को 20 अJैल 2016 तक J�तुत Lकया जाना था िजसे 10 मई 

2016 तक बढ़ा Zदया गया था। तथा�प, रा�य वन �वभाग इसे 10 जनू 2016 को J�ततु कर पाया 

एव ं इसे रा �व गं Kम Rवारा 14 जुलाई 2016 को अनुमोZदत Lकया गया। चूंLक, वा का यो तयैार 

करने क. JLUया म	 देर� हुई थी, �वभाग ने वा का यो म	 पौधे लगाने क. ग�त�व9ध शाKमल नह�ं क. 

तथा इसके बजाय अगले वष� (जुलाई 2018) के Kलए केवल उ4नत मदृा काय� क. योजना बनाई। 

रा�य म	 जुलाई-अग�त के मह�ने म	 पौधरोपण Lकया जाता है तथा पौधरोपण से 3-4 मह�ने पहले ह� 

                                                           

13
 Jाकृ�तक भू�नमा�ण के Kलए 2,650 हे]ट उ4नत मदृा काय�, कृ�ष भ�ूनमा�ण के Kलए 5,280 हे]ट, शहर� भू�नमा�ण के Kलए 

170 हे]ट एव ंसंरYण घटकG के Kलए 1,574 हे]ट। 
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अ9Cम मदृा काय� Lकया जाता है। अतः उ�तराखpड रा�य को LUया4वयन क. अव9ध के पहले वष� 

(2016-17) के दौरान, �वय ंको केवल अ9Cम मदृा काय� तक ह� सीKमत करना पड़ा और Jाकृ�तक 

भू�नमा�ण के घटक के अतंग�त वा�त�वक उपलि�ध, अथा�त पौधरोपण, �नरंक था। 

प@रयोजना �नदेशक, प J ई, गं वा घ, उ�तराखpड Rवारा लेखापर�Yा ZटNपणी क. पुिbट क. गई 

(मई 2017)।  

iii) रा1य =तरLय काय�Pम संचालन स'मNत का गठन न Oकया जाना (रा का सं स) 

रा�य �तर�य गं वा घ क. सवxoच सं�था या�न रा�य �तर�य काय�Uम संचालन सKम�त 

(रा का सं स), जो वा का यो को �वीकृ�त देने और प@रयोजना के LUया4वयन से स1बि4धत JकरणG 

पर �नण�य लेने के Kलए िज1मेदार थी, रा�य सरकार Rवारा LUया4वयन अव9ध के पहले वष� के बाद 

भी �था�पत नह�ं क. गई थी।ं अतः काय�Uम क. वा का यो को रा �त सं स के अनमुोदन के �बना ह� 

रा �व गं Kम को J�ततु Lकया गया था तथा अ4य ZहतधारकG जैसे अ4य रेखीय �वभाग, Kस�वल 

सं�थाए,ँ गैर-सरकार� संगठनG आZद के J�त�न9धयG, जो रा �त सं स का एक अंश थे, से मू{यवान 

सुझाव JाNत करने एवं उ4ह	 वा का यो म	 शाKमल करने क. कोई स1भावना नह�ं थी। 

iv) प"रयोजना Mबंधन इकाई कR काय�पVNत  

वन �वभाग म	 गंगा के Kलए वा�नक. घटक (गं वा घ) के Kलए प@रयोजना Jबंधन इकाई (प J ई) 

माW मुjय वन संरYक (मु व सं)/प@रयोजना �नदेशक (प �न) ह� काय� कर रहे थे। प@रयोजना 

संयोजक (वन संरYक) एवं प@रयोजना Jबंधक के चार पद @र]त थे। इन @र]त पदG का Jभाव वष� 

2016-17 क. वा का यो तयैार� म	 देर�, भौ�तक ल�य क. कम JािNत तथा �नbपाZदत कराये जा रहे 

काय� के अनु}वण म	 कमी के sप म	 M=तर 1.2.6.5 (ii), 1.2.8.7 और 1.2.10.3 म	 वgण�त है। 

v) गं वा घ के अतंग�त व ृप OP स एवं M OP स का गठन न Oकया जाना  

व�ृतीय प@रयोजना LUया4वयन सKम�त (व ृ प LU स) तथा Jभाग �तर�य LUया4वयन सKम�त 

(J LU स) का गठन Lकसी भी LUया4वयन व�ृत/Jभाग म	 नह�ं Lकया गया था। अतः वा का यो को 

तैयार करने का काय� व ृप LU स के माग�दश�न एवं अ4य ZहतधारकG से �न�विbटया,ँ जो Lक �व प J 

के मापदpडG के अनुसार आव|यक थे, JाNत Lकये के �बना ह� Jभागीय वना9धका@रयG (J व अ) पर 

छोड़ Zदया गया था।  

1.2.7 7वFतीय Mबंधन  

एन जी आर बी ए के गठन (फरवर� 2009) के समय के4[�य और स1बि4धत रा�य सरकारG ने 

70:30 के अनपुात म	 नद� संरYण और Jदषूण �नयंWण उपायG क. लागत साझा क. थी। नमाKम गंगे 

काय�Uम के शभुारंभ (जुलाई 2014) के बाद रा�य Rवारा बनायी गयी संपि�तयG के पूरे जीवन चU 

हेतु Jबंधन लागत तथा 15 वषO के संचालन एवं रखरखाव (सं एवं र) हेतु के4[ सरकार से 

100 J�तशत सहायता रा का J स को उपल�ध कराई जा रह� है। 

एक अ4य मह�वपूण� प@रवत�न के अनुसार वष� 2014 के बाद, रा का J स को �वKभ4न प@रयोजनाओं/ 

ग�त�व9धयG क. आव|यकता के अनुसार मदर खाते म	 उपल�ध �न9धयG का उपयोग करने क. छूट द� 

गई थी। यह J�येक प@रयोजना के Kलए उप-प@रयोजना �वKशbट शू4य शेष ब�क खाते (Kशशु खाते), 
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उसी ब�क म	 िजसके साथ रा का J स ने अपने मदर खाते का रखरखाव Lकया है, के माeयम से 

काय�दायी सं�था को �न9धया ंJे�षत करता है। J�येक का सं को उ]त उ�े|य के Kलए एक प@रयोजना 

�वशेष Kशशु खाते का रख रखाव करता है। मदर और Kशशु खाते का संचालन �न1न �लो चाट� म	 

Zदखाया गया है: 

 
 
 

1.2.7.1 Nन�धयI कR उपलzधता और उपयोग  

अनुमोZदत प@रयोजना के Kलए रा �व गं Kम Rवारा रा का J स को एकमु|त आधार पर �न9धया ं

अवमु]त क. जाती है। वष� 2012-13 से 2016-17 क. अव9ध के दौरान, �वKभ4न घटकG के अतंग�त 

�न9धयG क. उपल�धता और उपयोग क. ि�थ�त नीचे ता'लका-1.2.2 म	 द� गई है: 

ता'लका-1.2.2 Nन�धयI कR उपलzधता और उपयोग 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� 
आरिYभक 

शषे 

वष� के दौरान MाJत Nन�धयां 
कुल उपलzध 

Nन�धयां 

Nन�धयI का 

उपयोग 

अ3यNतत 

शषे 

अनुपयो�गत 

Nन�धयI कR 

MNतशतता क6 Uाश रा1यांश zयाज अ�य कुल 

2012-13 0.02 12.85 2.40 0.06 0.10 15.41 15.43 9.63 5.80 37.59 

2013-14 5.80 17.05 8.68 0.24 0 25.97 31.77 23.68 8.09 25.46 

2014-15 8.09 4.25 13.92 0.22 4.25* 22.64 30.73 13.62 17.11 55.68 

2015-16 17.11 30.26 0 1.15 0.01 31.42 48.53 20.04 28.49 58.71 

2016-17 28.49 35.37 5.98 0.80  0.01 42.16 70.65 39.86 30.79 43.58 

योग  99.78 30.98 2.47 4.37 137.60 197.11 106.83    

Eोत: रा का M स,प"रयोजना Mबंधन इकाई (=वजल) और सी ई ओ नमा'म गंगे। 

नोट: ताKलका म	 दशा�ई गई राKश म	 गैर-ई ए पी, ई ए पी, �व प J �न9ध, एन जी पी �न9ध, घाट सqदयwयकरण �न9ध, Cामीण 
�वoछता �न9ध और वनीकरण �न9ध शाKमल है।  

* रा �व गं Kम Rवारा पेयजल �नगम को सीधे अवमु]त क. गयी राKश म	 से बचत होने के कारण पेयजल �नगम Rवारा रा का J स 
को ` 4.25 करोड़ क. राKश वापस क. गयी थी।  

यह �पbट है Lक लेखापर�Yा अव9ध के दौरान 25.46 से लेकर 58.71 J�तशत तक अ-यय�तत शेष 

था। रा का J स ने अवगत कराया Lक का सं Rवारा �न9धयG का उपयोग न करने का कारण काय� क. 

धीमी Jग�त और सीKमत �ोत था।  

बZहग�मन गोbठ� के दौरान, स9चव, पेजल �वभाग Rवारा तzयG पर सहम�त -य]त करते हुए अवगत कराया 

गया Lक उ]त के संबंध म	 आव|यक काय�वाह� क. जाएगी। 

रा =व गं 'म  

•रा का J स  Rवारा क. गई WमैाKसक माँग के आधार पर एकमु|त �न9धयाँ अवमु]त करती है। 

रा का M स

•मदर खाते से �वKभ4न Kशशु खातG, िजनका का सं Rवारा प@रयोजनावार रखरखाव Lकया जाता है, म	 साख सीमा 
�नग�त करती है।  

का सं 

•रा का J स के मदर खाते Rवारा अ9धकृत साख सीमा से का स ंRवारा Kशश ुखाते के शू4य शेष से Lकए गए -यय 
क. J�तप�ूत � �वतः हो जाती है। 
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1.2.7.2 क6 U और रा1य सरकार के म�य अंशो कR भागीदारL  
एन जी आर बी ए क. sपरेखा के अंतग�त, माच� 2011 म	, उ�तराखpड म	 रा का J स का गठन 

अनुमोZदत काय�योजना के LUया4वयन के Kलए Lकया गया था। वष� 2012-13 से, रा �व गं Kम, 

पया�वरण एवं वन मंWालय (प एवं व मं) के बजट से एन जी आर बी ए �न9धयां JाNत करता है और 

उसे रा�य के रा का J स को अतं@रत करता है। एन जी आर बी ए क. sपरेखा के अंतग�त रा �व गं 

Kम से रा का Jा स को �न9धयG क. Lक|त JाNत होने के दो माह के अदंर रा�य सरकार को अपने 

अंश क. �न9धयG को भी अवमु]त करना आव|यक था। यह पाया गया Lक रा�य अपने अंश को 

एकमु|त आधार पर पूव� वषO के अपने अंश सZहत �बना यह बताये Lक अशं Lकस अव9ध से 

स1बि4धत है अवमु]त कर रहा था, जो एन जी आर बी ए के Zदशा�नद�शG के �वपर�त था। के4[ांश के 

सापेY रा�यांश क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.2.3 म	 Zदखाई गयी है: 
ता'लका-1.2.3: के�Uांश के सापे� रा1यांश  कR ि=थNत 

(` ` ` ` लाख म6) 

वष�  
ई ए पी14 अवमुjत  गैर–ई ए पी अवमुjत  

के�Uांश  Zदनांक  रा1यांश  Zदनांक  के�Uांश  Zदनांक  रा1यांश  Zदनांक  

2012-13 

60.00 02.05.2012 16.67 13.06.2012 820.00 14.11.2012 189.87 07.02.2013 

94.70 01.03.2013 9.04 09.11.2012 310.00 22.03.2013   

  24.29 08.01.2013     

2013-14 

527.00 28.02.2014 - - 313.00 30.04.2013 300.00 22.05.2013 

  - - 181.00 30.04.2013 568.00 25.03.2014 

  - - 174.00 26.09.2013   

  - - 236.00 23.10.2013   

  - - 59.00 23.10.2013   

  - - 215.00 30.12.2013   

2014-15 

25.35 03.07.2014 27.16 07.11.2014 300.00 18.06.2014 664.00 14.10.2014 

  27.84 07.02.2015 100.22 30.01.2015 297.00 07.02.2015 

  226.00 07.02.2015     

2015-16 
    211.00 21.01.2016   

    485.00 01.03.2016   

2016-17 

  56.77 21.09.2016 36.00 02.06.2016 318.72 02.09.2016 

    518.90 28.07.2016 181.28 15.09.2016 

    535.00 07.02.2017 41.11 22.12.2016 

Eोत:रा का M सI 

रा�य सरकार Rवार अशं के वण�न/�वभाजन के अभाव म	 �वKशbट के4[ांश के सापेY रा�यांश को 

�व|ले�षत नह�ं Lकया जा सका। इं9गत Lकये जाने पर, रा का J स ने अवगत कराया Lक �व�तीय 

बाधाओं एवं सीKमत संसाधनG के कारण, रा�यांश समय पर अवमु]त नह�ं Lकया जा सका। उसके 

Rवारा आगे यह भी अवगत कराया गया Lक रा�यांश अवमु]त न Lकये जाने के कारण काय� बा9धत 

हुए थे तथा ल�य समय पर JाNत नह�ं Lकये जा सके। स9चव, पेयजल �वभाग ने, बZहग�मन गोbठ� 

दौरान, रा का J स को Jकरण को रा�य सरकार के पास ले जाने हेतु �नद�Kशत Lकया। 

 

 

                                                           

14  वा�य सहाय�तत प@रयोजना ।  
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1.2.7.3 खाते को तयैार करना 

एन जी आर बी  ए क. sपरेखा के अनुसार, रा �व गं Kम बाद म	 �न9धयG को Lक�तG म	 तभी 

अवमु]त कर सकेगा जब (i) रा का J स �वगत �व�तीय वष� के लेखापर�Yा J�तवेदन को 

रा �व गं Kम को J�ततु करेगा और (ii) @रपोZट�ग वष� क. पहल� Lक|त का उ9चत उपयोग करेगा। 

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक आंत@रक लेखापर�Yक न होने के कारण रा का J स Rवारा वा�ष�क 

लेखापर�Yा J�तवेदन के साथ समेLकत �व�तीय �ववरण तैयार नह�ं Lकये जा रहे थे। इं9गत Lकये जाने 

पर, रा का J स ने अवगत कराया Lक �बना जाँच के तलपट, आय एव ं-यय तथा JािNत एवं भुगतान 

�ववरणी रा �व गं Kम को जब भी आव|यक हुये J�ततु Lकये गये थे। अतः एन जी आर बी ए क. 

sपरेखा म	 �नZहत JLUया का पालन नह�ं Lकया जा रहा था चंूLक रा �व गं Kम Rवारा JLUया�मक 

आव|यकताओं का पालन Lकये �बना �न9धयां अवमु]त क. जा रह� थी।  

1.2.7.4  zयाज का संचय  

�व�त मंWालय, भारत सरकार के Zदशा�नद�शG के अनुसार रा�य सरकारG को, भारत सरकार के Rवारा 

उपल�ध करायी गयी �न9धयG पर, ब�क खाते म	 जमा अिज�त �याज क. धनराKश को स1बि4धत लेखा 

शीष�15 म	 जमा करना आव|यक था। गं वा घ म	 शाKमल 11 LUया4वयन JभागG म	 से नमूना जाँच के 

दौरान चय�नत Lकये गये नq वन JभागG म	 पाया गया Lक JभागG Rवारा मुjय वन संरYक/प@रयोजना 

�नदेशक (मु व सं/प �न) नमाKम गंगे के Rवारा उपल�ध कराई गयी �न9धयG को स1बि4धत ब�कG 

(यू�नयन ब�क ऑफ इंcडया) म	 Kशशु खाते (बचत खाते) म	 जमा कराया गया था िजस पर 

जुलाई 2017 तक ` 5.20 लाख �याज अिज�त हुआ। लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक न तो रा �व गं Kम 

और न ह� मु व सं/प �न नमाKम गंगे Rवारा ब�क खाते म	 जमा �याज क. धनराKश के संबंध म	 कोई 

Zदशा�नद�श जार� Lकये गये थे।  

1.2.7.5 अ�य अNनय'मतता  

� यह देखा गया Lक रा �व गं Kम ने जनू 2011 म	 रा का J स को यू�नयन ब�क ऑफ इंcडया   

(यू बी आई) म	 दो पथृक ब�क खाते (मदर खाता) एक ई ए पी और एक गैर-ई ए पी �न9धयG के 

Kलए खोलने हेतु �नद�Kशत Lकया था, िजसको उसी ब�क म	 का सं के श4ूय शेष Kशशु खाते से Kलकं 

करना था। िजसका उ�े|य का सं के �नमा�ण काय� के Kलए �न9धयG के अंतरण म	 �वलंब से बचना 

था। इसके अनपुालन म	, रा का J स ने अग�त 2011 म	 यू बी आई म	 दो ब�क खाते खोले थे। 

रा का J स Rवारा काय�दायी सं�थाओं को नव1बर 2012 म	 Kशशु खाते को मदर खाते से Kलकं 

करने के Kलए �नद�Kशत Lकया गया था लेLकन का सं Rवारा तीन वषO के �वलंब के बाद जून 

2014 म	 Kशशु खाते खोले गये थे। तब तक, रा का J स �न9ध को चेक के माeयम से का सं को 

धनराKश उपल�ध कराता रहा, िजसने शू4य शेष Kशशु खाते के उ�े|य को �नbफल Lकया। 

� वत�मान म	 रा का J स Rवारा �न1नKलgखत मदर खातG का रख-रखाव Lकया गया था।  
 

 

 

                                                           

15  मुjय शीष� 0049 (�याज JािNत)-01 (रा�य सरकार से �याज)-800 (�व�वध JािNत)। 
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ता'लका-1.2.4: रा का M स  gवारा रखे गये मदर खातI का 7ववरण 

Pम सं_या काय�Pम का नाम  ब|क का नाम  खाता खोलने कR Nत�थ 

1. गैर-ई ए पी  पंजाब नेशनल ब�क  18.06.2014 

2. ई ए पी  ब�क ऑफ इंcडया  24.09.2013 

3. घाट सqदयwकरण  एि]सस ब�क  02.03.2016 

4. राby�य गंगा योजना  एि]सस ब�क 02.03.2016 

यह पाया गया Lक रा का J स Rवारा घाट सqदयwकरण और राby�य गंगा योजना के मदर खाते 

एि]सस ब�क म	 खोले गये थे, जोLक एक �नजी ब�क था। अधीYण अKभय4ता, Kसचाई �वभाग 

उ�तरकाशी (का सं) ने रा का J स को सू9चत (मई 2017) Lकया Lक उ�तरकाशी म	 एि]सस ब�क क. 

कोई भी शाखा न होने के कारण का सं Rवारा Kशशु खाता खोला नह�ं जा सका। इस Jकार, �नजी ब�क 

म	 मदर खाता खोलने से उसी ब�क म	 का सं का Kशशु खाता खोलने म	 बाधा उ�प4न हुई, 

प@रणाम�वsप, कायO के �नbपादन के Kलए राKश अवमुि]त म	 �वलंब न होने का उ�े|य �नbफल रहा।  

� लेखापर�Yा ने पाया Lक रा का J स के अKभलेख (गैर-ई ए पी) म	 Zदखाये गये शेष और ब�क 

खाते (मदर खाते) म	 Zदखाये गये शेष के मeय ` 7.42 लाख का अ4तर था। इं9गत Lकये जाने 

पर, रा का J स ने अवगत कराया Lक का सं के साथ Kमलान Lकया जाएगा और सुधारा�मक 

उपाय Lकये जाएँगे।  

� यह देखा गया क. का सं Rवारा भौ�तक और �व�तीय Jग�त म	 Zदखाये गये -यय को काय�   

सार/लेजर से Kमलान नह�ं Lकया था। इस ओर इं9गत Lकये जाने पर, रा का J स ने अवगत 

कराया Lक समीYा बठैकG और पWाचार के माeयम से आव|यक �नद�श जार� Lकये गये थे।  

स9चव, पेयजल �वभाग ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान, रा का J स को �नद�Kशत Lकया Lक रा �व गं 

Kम के �नद�शानुसार ब�क खाते खोले। आगे, रा का J स ने अवगत कराया Lक ब�क के साथ धनराKश 

म	 अ4तर का Kमलान Lकया जाएगा। 

1.2.8  काय�Pम का OPया�वयन  
 

1.2.8.1  iामीण =वlछता  

गंगा नद� के जीणO_ार एवं �वकास के Kलए रा�य सरकार Rवारा उ�तराखpड रा�य के गंगा बेKसन म	 

आने वाल� Cाम पंचायतG म	 पूण� �वoछता के Kलए पेयजल एवं �वoछता मंWालय, भारत सरकार को 

रा�य काय� योजना (रा का यो) अCे�षत (जुलाई 2014) क. गयी थी। रा का यो के अनसुार गंगा एव ं

इसक. सहायक नZदयG के समीप ि�थत सात िजलG म	 132 Cा पं के 265 गावँG को वष� 2019 तक 

खलेु म	 शौच मु]त (ख ुशौ मु) Lकया जाना था। रा का यो का ल�य Cामीण YेWG म	 �वoछता के 

�तर को सुधारने के Kलए सम�त 132 Cा पं म	 10,010 -यि]तगत घरेलू शौचालय (-य घ शौ), 

132 सामुदा�यक �वoछता प@रYेW (सा �व प) और 132 ठोस एवं तरल अपKशbट Jबधंन 16  

(ठो त अ J) इकाईयG का �नमा�ण करने का था।  

-य घ शौ, सा �व प और ठो त अ J के �नमा�ण का भौ�तक ल�य एव ं उपलि�धयां नीचे  

ता'लका-1.2.5 म	 दशा�यी गयी है:  

                                                           

16 ठो त अ J म	 म	 ग�ढG का �नमा�ण, वमw कंपो�ट �प�स, नाKलयG, कूड़ेदान और बायोगैस संयWं क. �थापना और कचरा/खाद के 

उपचार शाKमल ह�। 
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ता'लका-1.2.5: 3य घ शौ, सा =व प एव ंठो त अ M के Nनमा�ण का भौNतक लsय एव ंउपलिzधयI का 7ववरण 

Pमांक घटक का नाम लsय उपलिzध उपलिzध (MNतशत म6) 

1. -य घ शौ 10,010 10,010 100 

2. सा �व प 132 10 08 

3. ठो त अ J 132    02 02 

यह �पbट है Lक सा �व प एवं ठो त अ J के �नमा�ण म	 Jग�त नगpय थीI Lफर भी �वभाग ने गंगा 

नद� के समीप क. 132 Cा पं के सम�त 265 गावँG को, इस तzय के बावजूद Lक 1,143 -य घ शौ 

म	 से 41 वा�तव म	 नह�ं बने थे तथा 34 -य घ शौ िजनके बारे म	 पूण� होने का दावा Lकया गया था 

अभी भी �नमा�णाधीन थे, ख ुशौ मु घो�षत (मई 2017) कर Zदया। इसके अ�त@र]त �वoछ भारत 

Kमशन (Cामीण) के Zदशा�नद�शG के J�तर 14.4 के अनुसार, Cामीण YेWG म	 �वoछता �तर के 

अन}ुवण के Kलए एक �वत4W सं�था क. आव|यकता थी। तथा�प, उ�तराखpड म	 �वजल के 
कम�चा@रयG Rवारा उपरो]त Zदशा�नद�शG का उ{लंघन करते हुए �नधा�@रत भौ�तक स�यापन Lकया गया। 

स9चव, पेयजल �वभाग, Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक Jार1भ म	 -य घ शौ के 

�नमा�ण पर eयान Zदया गया था और अब सा �व प एव ंठो त अ J के Kलए �व प J तयैार कर द� 

गई है तथा बजट जार� कर Zदया गया है। 

1.2.8.1 (अ) भौNतक सFयापन के प"रणाम  

लेखापर�Yा ने भौ�तक स�यापन के Kलए -य घ शौ के 10,010 (19 मई 2017 के अनुसार) 

लाभा9थ�यG म	 से 1,362 लाभा9थ�यG का चयन Lकया था। तथा�प, 44 लाभा9थ�यG (43 लाभा9थ�यG के 

नाम दो बार तथा एक लाभाथw का नाम तीन बार दोहराया गया है) का नाम दोहराने तथा 

174 लाभा9थ�यG के भौ�तक स�यापन के समय उपल�ध न होने के कारण Jभावी नमूना आकार 

1,143 तक घट गया। भौ�तक स�यापन म	 यह पाया गया Lक 1,143 लाभा9थ�यG म	 से 41 लाभा9थ�यG 

(3.6 J�तशत) ने -य घ शौ का अभी तक �नमा�ण Jार1भ ह� नह� ं Lकया था तथा 34 -य घ शौ 

(तीन J�तशत) का �नमा�ण अभी तक पूण� नह�ं हुआ था। अतः, -य घ शौ के वा�त�वक लाभा9थ�यG क. 

संjया केवल 1,068 थी। 1,068 लाभा9थ�यG के भौ�तक स�यापन का प@रणाम (प"र'श^ट-1.2.2 म	 
Zदये मापदpडG के अनुसार) नीचे चाट�-1.2.1 म	 Zदया गया है: 

चाट�-1.2.1: भौNतक सFयापन का प"रणाम 

 
 

जैसाLक उपयु�]त चाट� से देखा जा सकता है Lक 71 J�तशत17 -य घ शौ �बना तकनीक. सहायता के 

�नKम�त Lकये गये थे, 70 J�तशत18 -य घ शौ आवासीय प@रसर के बाहर �नKम�त Lकये गये थे, 

                                                           

17  1,068 -य घ शौ म	 से 763। 
18  1,068 -य घ शौ म	 से 752। 
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घरI के बाहर Nन'म�त 3य घ शौ  

}बना पानी के 3य घ शौ 

Nनमा�ण के 'लए कोई तकनीकR सहायता नहLं दL गई  

Nनमा�ण कR खराब गणुवFता  
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19 J�तशत19 -य घ शौ म	 पानी क. सु�वधा नह�ं थी एव ंनq J�तशत20 -य घ शौ मानकG से �न1न 

�तर के थे।  

1.2.8.2 नगरLय कचरे का वै~ाNनक 7व�ध से Nन=तारण न Oकया जाना 

उ�तराखpड रा�य के Kलए शहर� नगरपाKलका कचरा Jबंधन काय�योजना का Jाsप 2015 म	 तयैार 

Lकया गया था। इस काय�योजना को ठोस कचरा Jबंधन �नयमावल� 2016 के अनुसार पनुर�iYत 

(अग�त 2017) Lकया गया तथा इसे रा�य के 92 शहर� �थानीय �नकायG म	 लागू Lकया जाना था। 

अKभलेखG क. जाँच और सात नगर पाKलका प@रषद के दस चय�नत क� बG म	 संयु]त भौ�तक 

�नर�Yण म	 पाया गया था Lक गोपे|वर और मु�न क. रेती को छोड़कर अ4य क� बG म	 नगर�य ठोस 

कचरे का �न�तारण �नधा�@रत वैtा�नक तर�के21 से नह�ं Lकया जा रहा था। न तो कूड़ ेको नbट होने 

यो�य और नbट न होने यो�य }ेgणयG म	 पथृ]क.करण Lकया गया था और न ह� नbट होने यो�य 

कूड़ ेसे खाद बनाई जा रह� थी। आगे, यह भी पाया गया था Lक दस चय�नत क� बG म	 से तीन22 म	 

अपथृि]ककृत नगर�य कूड़ा पहाड़G क. ढलान पर अंधाधंुध तर�के से डाला जा रहा था जो Lक अतंतः, 

�वशेषकर बरसात के मौसम म	, गंगा नद� और इसक. सहायक नZदयG म	 9गर जाएगा।   
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1.2.8.3 अवरोधन एवं 7वपथन प"रयोजना और मल शोधन संयं� (म शो सं)  

कoचे मल का अवरोधन एवं �वपथन (अ एवं �व) Jदषूण म	 कमी का एक मह�वपूण� भाग है। 

म शो सं अवरो9धत/�वप9थत मल को शु_ करके Jदषूण फैलने से रोकता है। रा�य म	, उ�तराखpड 

पेयजल �नगम (उ पे ज �न) सीवेरेज नेटवक�  एव ं म शो सं के �नमा�ण के Kलए उ�तरदायी है। 

उ�तराखpड जल सं�थान (उ ज सं) सं�थाओं और घरG को �बछाये गये सीवेरेज नेटवक�  को जोड़ता है 

और इसके संचालन और अनुरYण के Kलए उ�तरदायी है। 31 माच� 2017 को पाँच पूण� (पू) 

प@रयोजनाओं सZहत 23 चय�नत आधारभूत प@रयोजनाय	 नीचे दशा�यी गई ह�: 

                                                           

19  1,068 -य घ शौ म	 से 208। 
20  1,068 -य घ शौ म	 से 95। 
21  संCह, पथृ]करण, Jसं�करण और नगरपाKलका ठोस अपKशbट के �नपटान िजसम	 ल�डLफल और कंपो�ट संयंW का �नमा�ण शाKमल है। 
22  (1) न पा प, कण�Jयाग (2) न प,ं ब[�नाथ (3) न पा प, बड़कोट। 

 
बULनाथ म6 अलकनंदा नदL के Oकनारे कूड़ा डालने का =थान 

 
कण�Mयाग म6 अलकनंदा नदL के Oकनारे कूड़ा डालने का =थान 
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�न1नKलgखत कKमया ँपाई गई ह� : 

(क) मल शोधन संयं� का कम उपयोग 

(i) देवJयाग म	 तीन YेWG23 के मल शोधन के Kलए 1.4 KमKलयन ल�टर J�तZदन (एम एल डी) 

शोधन Yमता के मल शोधन संयंW का �नमा�ण काय� एक ठेकेदार को (अ]टूबर 2011) 

` 2.83 करोड़ क. लागत म	 12 मह�ने म	 पूण� करने के Kलए Zदया गया था। अKभलेखG क. जाँच 

म	 पाया गया Lक भूKम �ववाद के कारण �नमा�ण काय� फरवर� 2013 तक Jार1भ नह�ं हो सका 

था। आगे, प@रयोजना के Kलए भूKम �वकास काय� जो फरवर� 2013 म	 आर1भ Lकया गया था, 

जून 2013 म	 आपदा (बाढ़) के कारण काय� रोक Zदया गया तथा नव1बर 2013 म	 पुनः 

Jार1भ Lकया गया। अतंतः, प@रयोजना मई 2016 म	 पूण� हुई थी। यह भी पाया गया Lक तीन 

YेWG म	 से केवल एक YेW24 का सीवेज लोड म शो सं Rवारा शो9धत Lकया जा रहा था ]यGLक 

दो अ4य म शो सं (75 के एल डी और 150 के एल डी) J�ता�वत (2014) और 2015 म	 

�वीकृत Lकये गये थे। प@रणाम�वsप, 1.4 एम एल डी कुल Yमता के सापेY केवल 

0.05 एम एल डी (3.57 J�तशत) मल का शोधन Lकया जा रहा था। आगे, उ पे ज �न (गंगा) 
                                                           

23 शां�त बाजार, संगम बाजार और बाह बाजार।  
24 बाह बाजार (0.05 एम एल डी)। 

अ एवं 7व 

• अहबाबनगर ह@रRवार )पूण�(  

• �Wवेणीघाट, ऋ�षकेश )पूण�(  

• मर1मत और पुन�न�मा�ण 

देवJयाग )पूण�(  

• देवJयाग  

• सराय, ह@रRवार  

• जगजीतपुर ह@रRवार  

 

दोनI (अ एव ं7व तथा 

म शो सं) 

• तपोवन (पूण�) 

• गंगोWी  

• Lकतwनगर, Zटहर�  

• गोपे|वर  

• कण�Jयाग  

• �[Jयाग  

• मु�न क. रेती, ढालवाला  

• ऋ�षकेश 

म शो स ं 

• देवJयाग )पूण�(  

• उoचीकरण,tानसु 

उ�तरकाशी  

• उoचीकरण,}ीनगर  

• जगजीतपुर, ह@रRवार  

• सराय, ह@रRवार  

 

नदL तट 7वकास/घाट/शवदाहiह  
1. देवJयाग से उ�तरकाशी 2. उ�तरकाशी स ेमनेर� 3. �[Jयाग स ेकण�Jयाग 4. कण�Jयाग से �वbणुJयाग 
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और उ ज सं के अ9धका@रयG के संयु]त भौ�तक स�यापन (जुलाई 2016) म	 पाया गया Lक 

कम मल आने के कारण म शो सं के संचालन का पर�Yण भी नह�ं Lकया जा सका। 

इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर, �वभाग ने अवगत कराया Lक शा�ंत बाज़ार और संगम बाजार 

सीवर नेटवक�  Jाकृ�तक आपदा से हुए नकुसान के कारण जोड़ ेनह� ंजा सके थे। आगे यह भी अवगत 

कराया गया Lक काय� आर1भ होने के प|चात देवJयाग म शो सं क. Yमता कम करना तकनीक. sप 

से -यवहा@रक नह�ं था। उ ज सं को सीवर नेटवक�  ह�तातंरण Lकये जाने के प|चात बाह बाजार YेW 

म	 केवल 10 घर जोड़ ेगये थे (मई 2017), �वभाग को यह सु�नि|चत करने क. जsरत है Lक YेW के 

सभी सीवर कने]शन म शो सं से जुड़ ेहG ताLक पूरे मल का शोधन Lकया जा सके। 

(ii) ऋ�षकेश के तपोवन म	 3.5 एम एल डी शोधन Yमता का एक म शो सं बनाया गया था िजसे 

मई 2016 से संचाKलत Lकया गया। अKभलेखG क. जाँच से पाया गया Lक म शो सं जून 2017 

तक उ पे ज �न Rवारा उ ज सं को संचालन एवं रखरखाव के Kलए ह�तगत नह�ं Lकया गया 

था। आगे यह भी पाया गया Lक प@रयोजना YेW के सम�त सं�थान/घर म शो सं से नह� ंजुड़ े

थे। प@रणाम�वsप, 3.5 एम एल डी क. कुल Yमता के सापेY केवल 0.29 एम एल डी सीवेज 

शो9धत Lकया जा रहा था। इस बारे म	 इं9गत Lकये जाने पर प@रयोजना Jबंधक (प J), �नमा�ण 

एवं अनुरYण इकाई (गंगा) ने अवगत कराया Lक संयोजन उ ज सं Rवारा Lकया जाना था।  

स9चव, पेयजल �वभाग Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक उ पे ज �न एवं उ ज सं 

दोनG के Jशास�नक JमुखG को संयोजन बढ़ाने के Kलए �वशेष अKभयान शुs करने के �नद�श Zदए गये 

थे। 

(ख)  प"रयोजना के पूण� होने म6 असामा� य 7वलंब 

उ�तरकाशी म	 ि�थत गंगोWी धाम के Kलए सीवेरेज Jणाल� और एक एम एल डी शोधन Yमता के  

म शो सं क. योजना को पणू� करने का ल�य 30 अJलै 2014 था जो वा�तव म	 अ]टूबर 2017 म	 

पूण� हुई थी। प J, उ�तरकाशी के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया Lक क�बे म	 उ�प4न होने वाले 

सीवेज का वत�मान दै�नक भार 0.75 एम एल डी था। प@रयोजना के पूण� होने म	 अJ�याKशत �वलंब 

के कारण अ�त@र]त तीन वषO क. अव9ध म	 J�तZदन 0.75 एम एल डी अशो9धत मल भागीरथी नद�, 

िजसे गंगा नद� का �ोत माना जाता है, म	 जा रहा था।  

बZहग�मन गोbठ� के दौरान, �वभाग ने अवगत कराया Lक पहाड़ क. �वषम प@रि�थ�तयG और Jाकृ�तक 

आपदा के कारण �वलंब हुआ। �वभाग को Lकसी भी प@रयोजना को पूरा करने क. �त9थ �नध�@रत करने 

से पहले YेW के कZठन भौगोKलक प@रि�थ�तयG को eयान म	 रखने क. आव|यकता है। स9चव, 

पेयजल �वभाग Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान इस तक�  को �वीकार Lकया गया। 

(ग) अथ�दuड कR वसूलL न होना  

उ�तरकाशी के गंगोWी धाम म	 सीवेरेज Jणाल� और म शो सं क. योजना का काय� एक ठेकेदार को 

` 6.92 करोड़ (` 4.74 करोड़ �नमा�ण काय� एव ं` 2.18 करोड़ संचालन एव ंरखरखाव के Kलए) म	 Zदया 

(जुलाई 2011) गया। ठेकेदार ने अनबुंध पW के सापेY पि|चम बंगाल रा�य सहकार� ब�क KलKमटेड, 

कूच �बहार, पि|चम बंगाल Rवारा जार� Lकया गया ` 69.21 लाख का साव9ध जमा पावती (सा ज पा) 
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J�तभू�त �न9ध के sप म	 जमा Lकया िजसे संभाग ने स1बि4धत ब�क से स�या�पत कराया। अनबुंध के 

अनुसार काय� Jार1भ करने क. �त9थ जुलाई 2011 व काय� समािNत क. �त9थ जुलाई 2012 थी। 

ठेकेदार Rवारा �नधा�@रत समय म	 काय� पूण� नह�ं Lकया गया और उसे अ�ंतम sप से Kसतबंर 

2015 तक काय� पूण� करने हेतु अनेक बार समय व�ृ_ द� गयी थी। यह पाया गया Lक ठेकेदार Rवारा 

�व�ता@रत �त9थ तक भी काय� पूण� नह� ंLकया और महाJबंधक (म J), �नमा�ण खpड (गंगा), ह@रRवार 

ने 17 नव1बर 2015 को अनबुंध र� कर Zदया। प J, उ पे ज �न, उ�तरकाशी ने ` 69.21 लाख25 

का अथ�दpड लगाया। ठेकेदार Rवारा J�तभू�त �न9ध के sप म	 जमा क. गयी सा ज पा J�त�ुत के 

समय जाल� पायी (अग�त 2015) गयी। इस संबंध म	 इं9गत करने पर, प J, उ पे ज �न, 

उ�तरकाशी ने तzयG को �वीकार करते हुए अवगत कराया Lक जाल� सा ज पा के कारण अथ�दpड क. 

वसूल नह�ं क. जा सक. है. िजसके प@रणाम�वsप रा�य राजकोष को ` 69.21 लाख क. हा�न हुई।  

म J, �नमा�ण खpड (गंगा) Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया गया Lक �वभागीय �तर 

पर जाचँ चल रह� है।  

(घ)  zयाज मुjत मोबलाइजेशन अ�iम Zदया जाना 

उ�तराखpड अ9धJािNत �नयमावल�, 2008 के �नयम 48 का Jावधान शासन क. �वीकृ�त के �बना 

ठेकेदारG को मोबलाइजेशन अ9Cम (मो अ) Zदये जाने को J�तबं9धत करता है। तथा�प, यह पाया गया 

Lक तपोवन ऋ�षकेश म	 3.5 एम एल डी के म शो सं के �नमा�ण के Kलए ठेकेदार को ` 40.14 लाख 

क. राKश का �याज रZहत मो अ Zदया गया था। इस संबधं म	 इं9गत Lकये जाने पर �वभाग ने अवगत 

कराया Lक अनबुंध के अनुसार ठेकेदार को अ9Cम Zदया गया था। आगे, अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया 

गया Lक अनुबधं म	 �याज के घटक का उ{लेख नह�ं था। अनबुंध म	 Lकसी �वKशbट Jावधान के अभाव 

एवं ऊपर Zदये गये �नयम के �व�_ ठेकेदार को �याज रZहत मो अ का भुगतान Lकया जाना 

अ�नयKमत था, िजसके प@रणाम�वsप ठेकेदार को अन9ुचत लाभ Kमला। 

(ड॰)  �Zुटपूण� 7व प M के कारण रा1य के राजकोष पर अNत"रjत भार 

भारत सरकार Rवारा ऋ�षकेश के तपोवन YेW म	 3.5 एम एल डी म शो सं के �नमा�ण हेत ु

` 23.02 करोड़ (70:30 के अनपुात म	) क. प@रयोजना लागत से Jशासक.य अनुमोदन एवं -यय क. 

�वीकृ�त Jदान (माच� 2011) क. गयी थी। लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक का सं Rवारा �नमा�ण �थल 

का भूगभwय सव�Yण Lकये �बना ह� �व प J तयैार Lकया गया था। बाद म	 Lकये (नव1बर 2011) गये 

भूगभwय सव�Yण म	 म शो सं को भू-Yरण से बचाने के Kलए आर सी सी सुरYा द�वार बनाने क. 

सं�तु�त क. गई। रा�य सरकार Rवारा ` 29.75 लाख क. लागत से आर सी सी द�वार का �नमा�ण 

कराया गया। िजसके फल�वsप रा�य के खजाने पर ` 20.82 लाख 26 का अ�त@र]त भार पड़ा। 

स9चव, पेयजल �वभाग Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान लेखापर�Yा आपि�त को �वीकार Lकया गया।  

 

 

 
                                                           

25 ठेका लागत (` 692.08 लाख) का 0.50% J�त सNताह क. दर से अथवा ठेका लागत का अ9धकतम 10 J�तशत जो भी कम हो।  
26 ` 29.75 लाख x 70 J�तशत = ` 20.82 लाख। 
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1.2.8.4  गंगा एव ंउसकR सहायक नZदयI म6 सीवेज का बहाव एव ंनालI का खलुना  

गंगा एवं इसक. सहायक नZदयG म	 Jदषूण का Jमुख घटक नद� म	 खलुने वाले नाल	 ह�। लेखापर�Yा 

म	 �न1नKलgखत पाया गया:  

अ) उ पे ज �न Rवारा JाथKमकता वाले क�बG27 म	 112 नालG, जो गंगा एव ंइसक. सहायक नZदयG28  

म	 56.871 एम एल डी सीवेज छोड़ रहे थे, को 9चि4हत (2015) Lकया। रा का J स के अKभलेखG 

क. जाँच म	 पाया गया Lक लेखापर�Yा �त9थ (जनू 2017) तक 30.579 एम एल डी Jवाह वाले 

47 नालG को टैप Lकया गया था। इस Jकार शेष 65 नालG Rवारा 26.292 एम एल डी सीवेज का 

Jवाह अभी भी गंगा और इसक. सहायक नZदयG म	 Lकया जा रहा था। 

ह@रRवार म	 22 नालG म	 से 17 नाले टैप करके जल सं�थान, ह@रRवार को ह�तगत Lकये गये 

थे। शेष पाँच नालG29 के भौ�तक स�यापन म	 पाया गया Lक पाँच नालG म	 से तीन30 आंKशक sप 

से टैप थे और मल ऊपर से बहकर �बना Lकसी शोधन के गंग नहर म	 जा रहा था। दो नाले 

(रामराखा और मात ृसदन) टैप नह� ंLकये गये थे और उनका अशो9धत जल गंग नहर और गंगा 

नद� म	 JवाZहत हो रहा था। 

  

ह"रgवार म6 मात ृसदन नाला गंगा नदL म6 �गरता हुआ 
 

ह"रgवार म6 पांडेवाला नाला गंग नहर म6 �गरता हुआ 

सहायक अKभय4ता (स अ), उ पे ज �न, ह@रRवार ने सू9चत Lकया Lक गंग नहर का पानी Kसचंाई 

काय� म	 Jयोग Lकया जा रहा था और इसक. सहायक नZदयां कानपुर और आगरा के पास Uमशः 

गंगा नद� और यमुना नद� म	 Kमल जाती ह�। इसके अ�त@र]त गंग नहर का पानी मेरठ, 

गािजयाबाद, नोएडा और Zद{ल� को पीने के Kलए भी सNलाई Lकया जाता है। 

म J, �नमा�ण खpड (गंगा), ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक 60 नालG क.  

�व प J �वीकृत हो गई है और पाचँ नालG क. �व प J, रा �व गं Kम �तर पर �वचाराधीन है।  

                                                           

27 ह@रRवार (बी एच ई एल रानीपरु को स1मKलत करते हुए), ऋ�षकेश, गोपे|वर, Zटहर� (तपोवन-ऋ�षकेश), }ीनगर, जोशीमठ, 

उ�तरकाशी (ब�कोट) मु�न क. रेती–ढालवाला, गौचर, कण�Jयाग, �[Jयाग, क.�त �नगर, नदंJयाग, ब[�नाथ, देवJयाग। 
28  अलकन4दा एव ंभागीरथी। 
29 (1) कसावन नाला (2) रामरखा नाला (3) पांडे वाला नाला (4) मात ृसदन नाला (5) लाल मंZदर नाला। 
30 (1) कसावन नाला (2) पांडे वाला नाला (3) लाल मंZदर नाला। 
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ब) उ ज सं, अनुरYण खpड (गंगा), ह@रRवार के 

अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक 

18.0 एम एल डी तथा 27.0 एम एल डी के 

दो म शो सं जगजीतपुर, ह@रRवार म	 अJैल 

2011 म	 उ ज सं को ह�तगत Lकये गये 

थे। इन म शो सं म	 80 एम एल डी सीवेज 

JवाZहत Lकया जा रहा था िजसम	 से केवल 

45 एम एल डी सीवेज का शोधन Lकया जा 

रहा था। इसके प@रणाम�वsप, 35 एम एल 

डी अशो9धत सीवेज नद� म	 JवाZहत हो रहा 

था जैसाLक �थल के भौ�तक स�यापन म	 

पाया गया। प@रयोजना Jबधंक, �नमा�ण एव ं

मर1मत खpड, उ पे ज �न (गंगा) ने अवगत 

कराया Lक 18 एम एल डी एवं 27 एम एल 

डी के म शो सं जगजीतपरु क. �व प J 

1981 एवं 2001 के जनसंjया के आधार 

पर Uमशः 1989 और 2005 म	 बनाई गई थी। आगे, यह भी अवगत कराया गया Lक �थायी 

�नवाKसयG क. आबाद� म	 काफ. अ9धक व�ृ_ होने से एव ंप@रयोजना आगणन से अ�य9धक व�ृ_ 

होने तथा पय�टकG एवं आगंतुकG क. अ�थायी व�ृ_ होने से काफ. माWा म	 अशो9धत जल 

उ�सिज�त हो जाने के कारण म शो सं क. Yमता अपया�Nत हो गई थी।  

इसी Jकार, ऋ�षकेश म	 लगभग 16 एम एल डी सीवेज लकड़घाट ऑ]सीकरण तालाब म	 जा 

रहा था जबLक ऑ]सीकरण तालाब क. Yमता केवल छः एम एल डी थी। प@रणाम�वsप, 

16 एम एल डी सीवेज, जो Lक आंKशक sप से शो9धत हुआ था, खलु� नाKलयG, जो गंगा क. एक 

सहायक सqग नद� म	 बहती है, म	 JवाZहत हो रहा था। प J, अनुरYण खpड (गंगा), ह@रRवार, 

Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान तzयG को �वीकार Lकया एवं अवगत कराया Lक ह@रRवार म	 

68 एम एल डी और ऋ�षकेश म	 26 एम एल डी के म शो सं �वीकृत हो गये ह� तथा म शो सं 

ह@रRवार का काय� आवZंटत कर (अ]टूबर 2017) Zदया गया था एवं ऋ�षकेश म शो सं के Kलए 

�न�वदा JLUया Jग�त म	 है।  

स) उ ज सं, ह@रRवार के अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक सराय के म शो सं म	 18.0 एम एल 

डी सीवेज शो9धत Lकया जा रहा था तथा शो9धत सीवेज सूखी नद�, जो Lक गंगा नद� म	 

समाZहत होने से पहले लगभग आठ Lकलोमीटर बहती है, म	 JवाZहत Lकया जा रहा था। शो9धत 

मल के Jवाह माग� के भौ�तक स�यापन म	 पाया गया Lक उ�तराखpड रा�य औRयो9गक �वकास 

�नगम KलKमटेड (Kसडकुल) ह@रRवार के औRयो9गक अपKशbट को भी इस शो9धत जल को ले 

जाने वाले चनैल म	 छोड़ा जा रहा था, इस Jकार से शो9धत पानी Jद�ूषत हो रहा था। इस �थान 

पर बायो केKमकल ऑ]सीज़न cडमांड (बी ओ डी) �तर क. जाचँ क. गई और इसे 

22 Kम Cा/ल�टर पाया गया जो Lक �वीकाय� मापदpड 10 Kम Cा/ल�टर से काफ. अ9धक था।  

 
जगजीतपरु, ह"रgवार म6 अनपुचा"रत  सीवेज उपचा"रत सीवेज  

म6 'मलते हुए 

 

सराय ह"रgवार के उपचा"रत पानी म6 'सडकुल के औgयो�गक 
कचरे का 'मलना 
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तथा�प, मुjय अKभय4ता, पेयजल �नगम ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक 

पुनर�iYत मापदpडG के अनसुार बी ओ डी का �तर 20 Kम Cा/ल�टर तक मा4य है। इसके 

अ�त@र]त, रा का J स ने अवगत कराया Lक नशैनल Cीन Zy�यनूल (एन जी ट�) के 

�नद�शानुसार, Kसडकुल को नोZटस जार� कर Zदया गया है। 

द)  उ ज सं (अनुरYण खpड-गंगा) ह@रRवार के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया Lक ह@रRवार क. 

पाँच बसावटG का मल सीवेज पं�पगं �टेशन (सी पं �टे) �हमपुर� म	 एक�Wत Lकया जा रहा था। 

एक�Wत मल �हमपुर� सी पं �टे से राइKसगं मेन, िजसक. लंबाई 1,100 मीटर है, के Rवारा 

डमैकोठ� के पास मेनहोल लाईन म	 पहँुचाया जा रहा था।  

यह पाया गया Lक उ]त राइKसगं मेन �नयKमत sप से फट रहा था तथा फटने क. अव9ध म	 

सी पं �टे ब4द करना पड़ता था िजससे सीवेज ऊपर से बहता था। वष� 2011-12 से 2016-17 

के मeय राइKसगं मेन 53 से 60 बार फटा था तथा J�येक बार मर1मत म	 लगभग 24 से 

36 घटें लगते थे। सी पं �टे क. प�ंपगं Yमता तथा फटने क. संjया एवं मर1मत म	 लगने वाले 

औसत समय को देखते हुए खpड Rवारा सू9चत Lकया गया Lक लगभग 260 KमKलयन-ल�टर 

अशो9धत सीवेज वष� 2011-12 से 2016-17 तक लालतारो नद� म	 JवाZहत हो चकुा था जो Lक 

अंततः गंगा नद� म	 Kमलती है। 

इस संबधं म	 इं9गत Lकये जाने पर अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), उ ज सं, ह@रRवार ने तzयG को 

�वीकार करते हुए अवगत कराया Lक राइKसगं मेन बहुत पुराना होने के कारण Y�तC�त होने क. 

स1भावना रहती है तथा इसे बदला जा रहा था। 

1.2.8.5 मीथेन गैस का फैलाव  

उ पे ज �न ने गंगा ए]शन Nलान (गैप-।) के अतंग�त जगजीतपुर ह@रRवार म	 18.0 एम एल डी 

Yमता के एक म शो सं का �नमा�ण Lकया गया था। म शो सं को वष� 2011 म	 उ ज सं को ह�तगत 

Lकया गया था। अ अ, अनरुYण इकाई (गंगा), उ ज सं, ह@रRवार के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया 

गया Lक वष� 2011 से 350 से 400 घन मीटर मीथेन गैस J�तZदन �नकल कर म शो सं के प@रसर 

क. खलु� हवा म	 फैल रह� थी। पया�वरण संरYण अ9ध�नयम, 1986 के अनुसार, म शो सं को 

संचाKलत करने के Kलए उ प �न J �न बो से अनापि�त JमाणपW JाNत करना था। लेखापर�Yा म	 

पाया गया Lक जल सं�थान ने उ प �न J �न बो से, वष� 2011 म	 अ9धCहण �त9थ से, न तो 

म शो सं संचाKलत करने हेतु सहम�त JाNत क. थी और न ह� अनापि�त JमाणपW (अ J) JाNत 

Lकया था। इस संबधं म	 इं9गत Lकये जाने पर �वभाग ने अवगत कराया Lक अ J के Kलए उ प �न J 

�न बो को मई 2016 म	 आवेदन Lकया गया था। YWेीय अ9धकार�, उ प �न J �न बो, �ड़क. के 

अKभलेखG के Uॉस स�यापन म	 पाया गया Lक ऑनलाइन आवेदन �वीकार (मई 2016) कर Kलया 

गया था तथा �वभाग को शु{क जमा करने हेतु �नद�Kशत Lकया गया था जो Lक अभी तक नह�ं Lकया 

गया था।  

इस Jकार संयंW �वगत पाँच वषO से संचालन क. सहम�त के �बना चल रहा था और �वRयमान वाय ु

Jदषूण �नयंWण मापदpडG का अनपुालन Lकये �बना मीथेन गैस का �नयKमत फैलाव हो रहा था। 

स9चव, पेयजल �वभाग ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान �वभाग को आव|यक काय�वाह� करने के Kलए 

�नद�Kशत Lकया।  
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1.2.8.6 शो�धत पानी एव ंमल का पुनः उपयोग 

के4[�य लोक �वा�zय एव ं पया�वरण याि4Wक. संगठन 

के मैनअुल म	 �नZहत JावधानG के अनुसार काया�व4यन 

सं�थाओं को म शो सं से �नकलने वाले शो9धत पानी 

एवं मल का कृ�ष, बागवानी आZद म	 पनुः उपयोग हेत ु

Jावधान करना चाZहए।  

उ पे ज �न ऋ�षकेश एवं उ ज सं ह@रRवार के 

अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया Lक ऋ�षकेश के 

3.5 एम एल डी म शो सं और ह@रRवार के 18 एम 

एल डी म शो सं से शो9धत पानी का पनुः उपयोग नह� ंLकया जा रहा था तथा इसे गंगा और इसक. 

सहायक नZदयG म	 JवाZहत Lकया जा रहा था। साथ ह� यह भी पाया गया Lक दोनG इकाईयG म	 मल 

अवKशbट के पुनः उपयोग का Jावधान नह� ंLकया गया था तथा इसे म शो सं के पास ह� जमा Lकया 

जा रहा था िजससे पया�वरण को खतरा उ�प4न हो रहा था। स9चव, पेयजल �वभाग ने बZहग�मन 

गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक शो9धत पानी अब LकसानG को उनक. आव|यकता के अनुसार 

Zदया जा रहा है। इसके अ�त@र]त, यह भी अवगत कराया गया Lक �नजी भागीदारG से मल अवKशbट 

क. �बU. हेतु परामश� Lकया गया था। 

1.2.8.7 गंगा के 'लए वाNनकR घटकI के अंतग�त भौNतक MगNत 

रा �व गं Kम Rवारा वष� 2016-17 क. वा का यो के अतंग�त 1,521 हे]ट YेW म	 वा�नक. घटकG के 

LUया4वयन को अनुमोZदत Lकया। घटकG क. Jग�त को �न1न ता'लका-1.2.6 म	 Zदया गया है: 

ता'लका-1.2.6: लsय एव ंउपलिzधयाँ  

भूNनमा�ण/गNत7व�धयाँ वा का यो के अनुसार लsय  उपलिzधयां  कमी कR MNतशतता 

Jाकृ�तक भू�नमा�ण  

उ44त मदृा काय� (हे]ट) 

पौधशाला म	 पौधो क. संjया (लाख) 

 

1,000.00  

27.45 

 

965.00  

19.55 

 

3.50 

29.00 

कृ�ष भू�नमा�ण (हे]ट) 300.00  304.00  - 

शहर� भू�नमा�ण (हे]ट) 21.00  2.75 87.00  

संरYण घटक (हे]ट) 200.00  171.14 14.00  

�वभाग वष� 2016-17 के Kलए �नधा�@रत Lकये गये चार वा�नक. घटकG म	 से तीन म	, उ4नत मदृा 

काय� के Jकरण म	 3.50 J�तशत से लेकर शहर� भू�नमा�ण के Jकरण म	 87 J�तशत तक, �नधा�@रत 

ल�य JाNत करने म	 असफल रहा।  

शहर� भू�नमा�ण को चार िजलG Zटहर�, उ�तरकाशी, देहरादनू और ह@रRवार म	 Lकया जाना था। 

लेखापर�Yा Rवारा उ�तरकाशी एव ं देहरादनू म	 भौ�तक स�यापन Lकया गया। यRय�प उ�तरकाशी म	 

�व प J म	 JावधानG के अनुसार पौधरोपण Lकया गया था Lफर भी ल�यG के सापेY उपलि�धयG म	 

कमी थी। उ�तरकाशी Jभाग के Kलए पाचँ हे]टेयर (माग� पर छायादार पौधरोपण के Kलए तीन हे]टेयर 

और इको-पाक�  के Kलए दो हे]टेयर) का ल�य था। इसके सापेY, �न9धयG को देर� से अवमु]त करने 

के कारण, माच� 2017 तक केवल दो हे]टेयर माग� को छायादार पौधरोपण के अतंग�त लाया गया था 

 

सराय ह"रgवार म6 जमा मल अव'श^ट 
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तथा इको-पाक�  के �वकास के Kलए कोई भी ग�त�व9ध शुs नह�ं क. गयी थी। देहरादनू म	 माग� पर 

छायादार पौधरोपण शुs नह� ंLकया गया था I इको-पाक�  के �वकास के Kलए लiYत तीन हे]टेयर म	 से 

केवल 0.75 हे]टेयर �वकKसत हुआ था। 

लेखापर�Yा Rवारा इं9गत Lकये जाने पर प@रयोजना �नदेशक, प J ई, गं वा घ, उ�तराखpड ने अवगत 

(मई 2017) कराया Lक काय�Uम Jबंधन इकाई क. �थापना, कम�चा@रयG क. -यव�था तथा तकनीक. 

Zदशा�नद�शG को जार� करने म	 �वलंब के कारण ल�य JाNत नह�ं Lकये जा सके। 

1.2.8.8 गंगा के 'लए वाNनकR घटकI के अंतग�त पौधरोपण Mकरण 

(i) रा �व गं Kम Rवारा अनुमोZदत �व प J खpड-। के J�तर 5.5.2 के अनुसार, पौधरोपण के 

कायO म	 पौधरोपण से काफ. पहले ग�ढे को पौधरोपण YेW म	 मानक प_�त के अनुसार खोदा 

जाना चाZहए तथा ग�ढे क. खदुाई और �नधा�@रत पौधरोपण समय के मeय चार माह से अ9धक 

क. अव9ध नह� ंहोनी चाZहए िजससे हवा और Kम�ी का कटान कम Lकया जा सके। उ�तराखpड 

म	, �नयKमत पौधरोपण काय�कलाप मानसून के दौरान जुलाई–अग�त म	 Lकया जाता है और 

इसKलए ग�ढे खोदने का आदश� समय अJैल या बाद का होना चाZहए।  

नमूना जाचँ Lकये गये नq वन JभागG क. लेखापर�Yा के दौरान, सात वन JभागG ने जनवर�-

माच�, 2017 के दौरान ग�ढे क. खदुाई क. सूचना द�। इस Jकार, Jाकृ�तक पौधरोपण के Kलए 

ग�ढे अनशंुKसत समय के 1-3 माह पवू� खोदे गये थे जो Lक काय�Uम Zदशा�नद�श का उ{लंघन 

था।  

(ii) �व प J (खpड-। के J�तर 5.5.2) के अनुसार ज�ैवक खाद के Jयोग से नस�र� एव ंपौधरोपण 

म	 पौधो के �वकास म	 बढ़ावा Kमलता है। कृ�Wम रसायनG के उपयोग का सहारा Kलए �बना 

पया�वरण के अनकूुल उपायG को अपनाया जाना था।  

नमूना जाँच Lकये गये नq JभागG म	 से चार31 वन JभागG ने सू9चत Lकया Lक पौधरोपण के 

Kलए जै�वक खाद तथा कृ�Wम रसायनG का Kम}ण Jयु]त Lकया गया था। JभागG Rवारा कृ�Wम 

रसायनG का उपयोग �व प J के JावधानG का उ{लंघन था। 

(iii) जैव उपचार एवं जैव �न�पदंन, औRयो9गक पौधरोपण, तटवतw व4यजीव Jबधंन, आ[ भूKम 

Jबंधन तथा नद� के मुहाने का �वकास आZद ग�त�व9धयG, जो Lक शहर� भू�नमा�ण और संरYण 

घटक का अशं थे, का इस तzय के बावजदू Lक ये ग�त�व9धयाँ औRयो9गक समूहG तथा शहर� 

एवं पेर�-शहर से �नकलने वाले द�ूषत पदाथO के कारण Jदषूण के जोgख़म को कम करने म	 

मह�वपूण� थे, �ब{कुल Jयास नह�ं Lकया गया।  

(iv) वष� 2016-17 म	 ह@रRवार वन Jभाग म	 पाचँ हे]ट म	 माग� पर छायादार पौधरोपण32 का ल�य 

�नधा�@रत था, िजसके Kलए फरवर� 2017 म	 ` 12 लाख क. राKश आवZंटत क. गयी थी। 

तथा�प, Jभाग Rवारा कोई पौधरोपण नह�ं Lकया गया एवं मई 2017 म	 आवZंटत धनराKश 

सम�प�त कर द� गई थी। इं9गत Lकये जाने पर, Jभाग Rवारा तzयG को �वीकार करते हुए 

                                                           

31 उ�तरकाशी, भूKम संरYण उ�तरकाशी, Zटहर� डमै II और ह@रRवार का 9चcड़यापरु YेW। 
32 सड़क के Lकनारे पर वYृारोपण। 
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अवगत कराया Lक भारतीय राby�य राजमाग� Jा9धकरण ने जगह देने म	 अपनी असमथ�ता 

-य]त क. थी। उ�तर �वीकाय� नह� ंहै ]यGLक राby�य राजमाग� के चौड़ीकरण का काय� �पछले 

कई वषO से हो रहा था तथा वा का यो को तयैार करने से पूव� इलाके क. उपल�धता क. पिुbट 

होनी चाZहए थी।  

1.2.8.9  वाNनकR घटकI के अतंग�त इलेj�ाNनक रLNत से मजदरूL का भुगतान 

भारत सरकार ने �नद�श जार� (नव1बर 2016) Lकये Lक सभी YेWीय काया�लयG एवं ठेकेदारG को 

काय�रत कम�चा@रयG हेतु ब�क खाते खोलने चाZहए तथा डायरे]ट बे�नLफ़ट yा4सफर (डी बी ट�)/ 

इले]yा�नक र��त के माeयम से भुगतान कर	। }KमकG के ब�क खाते खोलने हेतु कै1प लगाने क. 

आव|यकता पर भी ज़ोर Zदया गया। प@रयोजना �नदेशक, प J ई, गं वा घ, Rवारा JभागG को कड़ाई 

से पालन करने हेत ु�नद�श (Zदस1बर 2016) जार� Lकया गया। 

लेखापर�Yा ने नमूना जाँच Lकये नq म	 से सात33 JभागG म	 पाया गया Lक ठेकेदारG के माeयम से 

काय� संपाZदत Lकये गये तथा }Kमक लागत के sप म	 ` 5.27 करोड़ का भुगतान Lकया गया। 

दो JभागG34 ने सभी काय� �वभागीय मजदरू� के आधार पर संपाZदत Lकये थे। तथा�प, JभागG ने 

` 82.43 लाख का नगद भुगतान इस आधार पर Lकया Lक }KमकG के ब�क खाते नह�ं खलेु थे। इस 

Jकार डी बी ट� के माeयम से मजदरू� के भुगतान के संबंध म	 जार� �नद�शG का उ{लंघन हुआ। 

Jभागीय वना9धका@रयG (J व अ) ने उ�तर म	 अवगत कराया Lक ठेकेदारG को इले]yा�नक र��त से 

भुगतान Lकया गया था। तथा�प, Lकसी भी Jभाग ने ठेकेदार Rवारा ह�ताY@रत अनबुंध म	 यह शत� 

नह�ं लगाई Lक }KमकG को मजदरू� का भुगतान डी बी ट� के माeयम से Lकया जायेगा। इस Jकार, 

}KमकG Rवारा डी बी ट� के माeयम से उनक. मजदरू� Kमल� या नह� ंका आ|वासन JाNत नह� ंLकया जा 

सका। 

1.2.9 माननीय उlच �यायालय उFतराखuड के Nनद�शI का अनपुालन 

माननीय उoच 4यायालय उ�तराखpड ने गंगा नद� क. सफाई से संब9ंधत एक @रट या9चका पर आदेश 

पा@रत (02.12.2016) Lकया, िजसम	  गंगा और इसक. सहायक नZदयG म	 Jदषूण को कम करने के 

Kलए �नद�श जार� Lकये गये थे। माननीय उoच 4यायालय के �नद�शG म	 अ4य बातG के साथ-साथ, 

ऋ�षकेश और ह@रRवार म	 म शो सं, भारत हैवी इलैि]yकल KलKमटेड और हाइ£ो इलैि]yक 

प@रयोजनाओं Rवारा म शो सं क. �थापना, दोषी उRयोगG, िजनको बदं� आदेश �नग�त Lकये गये थे, के 

संचालन क. ि�थ�त; उRयोग/होटल/वाgणि�यक सं�थान/आ}म Rवारा अशो9धत सीवेज का Jवाह,  

गंगा नद� म	 नालो का खोलना; Nलाि�टक थैलG का संCह, उपयोग, �वUय और जानवरG के गंगा  

नद� म	 नहाने पर J�तबंध से स1बि4धत �नद�श शाKमल थे। इनके संबधं म	 �नbकषO का �ववरण 

प"र'श^ट-1.2.3 म	 Zदया गया है। 

 

 

                                                           

33 उ�तरकाशी, भूKम संरYण उ�तरकाशी, Zटहर� डमै –II, �[Jयाग, Zटहर�, देहरादनू एव ंह@रRवार।  
34 नर	[ नगर वन Jभाग, Zटहर� डमै I वन Jभाग।  
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1.2.10 अनtुवण तथा मू`याँकन  

काय�Uम के उ�े|यG को JाNत करने के Kलए Jभावी अन}ुवण और J�तवेदन एक मह�वपूण� घटक है। 

लेखापर�Yा म	 �न1नKलgखत पाया गया: 

1.2.10.1  गंगा नदL कR जल गुणवFता अनtुवण  

उ प �न J �न बो, जो Lक एक सा�ंव9धक संगठन है, जल अ9ध�नयम (Jदषूण �नवारण एवं �नयंWण) 

1974 क. धारा-4 के अंतग�त उ�तराखpड रा�य म	 पया�वरणीय �व9ध एवं �नयमG को लागू करने के Kलए 

�था�पत Lकया गया था, जल क. गुणव�ता का अनु}वण कर रहा था। उ प �न J �न बो के अKभलेखG 

क. जाँच म	 यह पाया गया Lक अनु}वण के4[G पर जल क. गुणव�ता का अनु}वण एक �वशेष क�बे 

के Jवेश और �नकास �ब4दओंु पर नह� ंLकया जा रहा था। इसKलए, एक क� बे के Jवेश और �नकास 

�ब4दओंु पर जल क. गुणव�ता क. तुलना करना कZठन था। यह कमी इन क�बG से �नकलने वाले 

जल Jदषूण को �नय�ंWत करने म	 म शो सं और अ एव ं�व प@रयोजनाओं क. Jभावशीलता को मापने 

से रोकती है। उ प �न J �न बो क. जल गुणव�ता अनु}वण J�तवेदन के अनुसार जल गुणव�ता क. 

ि�थ�त �न1नानुसार थी: 

� गंगोWी से ऋ�षकेश तक का फैलाव   : ‘अ‘ }ेणी  

� ऋ�षकेश से ह@रRवार :‘ब‘ }ेणी  

� ह@रRवार से �नचल� धारा :‘स‘ }ेणी  

J�तवेदन इस तzय क. पिुbट करता है Lक नद� म	 �नचल� धारा क. ओर जल गुणव�ता खराब हो गई 

थी। चूंLक अ9धकांश LUयाशील म शो सं ऋ�षकेश एवं ह@रRवार म	 ह� Lफर भी यह इं9गत Lकया Lक  

म शो सं के संचालन के बावजदू ऋ�षकेश–ह@रRवार �व�तार म	 नद� म	 Jदषूण �नरंतर जार� रहा 

जैसाLक �वKभ4न काया�4वयन मु�G पर पूव� म	 चचा� क. गई है।  

इसके अ�त@र]त, उ प �न J �न बो के अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक दस चय�नत क�बG35 म	 

से केवल तीन के4[G 36 पर जल गुणव�ता अनु}वण क	 [ �था�पत Lकये गये थे। स9चव, पेयजल 

�वभाग, Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक रा �व गं Kम ने अनु}वण काय�Uम को 

क	 [�य Jदषूण �नयंWण बोड� को सqप Zदया है।  

1.2.10.2 बजटLय अनtुवण 
एन जी आर बी ए क. sपरेखा के अनुसार, रा का J स को आंत@रक �नयंWण क. Jभावशीलता के 

आंकलन एवं आंत@रक �नयंWण क. उपयु]तता सु�नि|चत करने हेतु चाट�ड एकाउंट	ट क. �नजी फ़म� क. 

सेवाय	 आंत@रक लेखापर�Yक के sप म	 लेनी थी।  

लेखापर�Yा के दौरान पाया गया Lक रा का J स Rवारा आंत@रक लेखापर�YकG क. �नयिु]त नह� ंक. 

गयी (जनू 2017) थी। इं9गत Lकये जाने पर रा का J स Rवारा तzयG को �वीकार करते हुए अवगत 

कराया Lक Kसतबंर 2012 एवं मई 2015 म	 आंत@रक लेखापर�YकG क. �नयिु]त हेत ुJ�ताव आमं�Wत 

Lकये गये थे पर4त ुचयन को �थ9गत कर Zदया गया था ]यGLक रा �व गं Kम ने सू9चत Lकया था 

                                                           

35 1. बड़कोट (उ�तरकाशी) 2. गोपे|वर 3.ब[�नाथ (परु� ) 4. कण�Jयाग 5.ह@रRवार बी एच ई एल तथा रानीपरु सZहत 6. ऋ�षकेश  

7. Zटहर� तपोवन, ऋ�षकेश 8. मु�न क. रेती, ढालवाला 9. देवJयाग 10. जोशीमठ। 
36 ऋ�षकेश, ह@रRवार एव ंदेवJयाग । 
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Lक वह अपना आंत@रक लेखापर�Yा दल �नयु]त करेगी। स9चव, पेयजल �वभाग ने बZहग�मन गोbठ� 

म	 अवगत कराया Lक आंत@रक लेखापर�Yक का पद नव1बर 2017 म	 भर Zदया गया था। अतः 

नव1बर 2017 तक आंत@रक �नयंWण क. Jभावशीलता को आंकKलत करने का त4W �था�पत नह� ं

था। 

आगे, यह भी पाया गया Lक का सं Rवारा Lकये गये -यय का रा का J स के अKभलेखG से �नयKमत 

sप से Kमलान नह�ं Lकया जा रहा था। इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर, रा का J स ने अवगत 

कराया Lक �नयKमत आधार पर लेखG के Kमलान हेत ुका सं को आव|यक �नद�श जार� Lकये जा रहे 

थे। 

1.2.10.3 गंगा कायa हेतु वाNनकR घटकI का अनtुवण 
�व प J खpड-। के J�तर 6.6 म	 �नधा�@रत Lकया गया है Lक प J ई Rवारा रा�य प@रयोजना 

संचालन सKम�त (रा प सं स) के परामश� से एक समC 25 J�तशत आंत@रक अनु}वण हेतु �व�ततृ 

त4W को अं�तम sप Zदया जायेगा। तथा�प, रा प सं स क. �थापना न होने से आंत@रक अनु}वण एव ं

मू{याँकन हेत ुकोई Jणाल� रा�य म	 �वRयमान नह�ं थी। समवतw अनु}वण प_�तयG के पाँच JकारG 

अथा�त आई ट� यु]त अनु}वण, सुदरू संवेदन आधा@रत अन}ुवण, डाटा @रपोट� पोट�ल के माeयम से 

ऑनलाइन अनु}वण, धरातल पर अनु}वण एव ंसहभा9गता अन}ुवण म	 से प J ई के साथ-साथ 

JभागG Rवारा कोई भी प_�त नह� ं अपनाई जा सक. थी। Lकसी भी Jकार के अन}ुवण क. 

अनपुि�थ�त म	, Lकये गये कायO क. गुणव�ता एवं सफलतापूव�क उ�े|यG क. JािNत के बारे म	 कोई भी 

आ|वासन JाNत नह�ं Lकया जा सकता। 

इं9गत Lकये जाने पर, प@रयोजना �नदेशक, प J ई, गं वा घ, उ�तराखpड ने अवगत कराया      

(मई 2017) Lक रा प सं स का गठन न होने के कारण अन}ुवण का आंत@रक त4W �था�पत नह� ं

Lकया जा सका था। 

1.2.11 �मता Nनमा�ण 

शहर� �वकास �वभाग म	 Yमता �नमा�ण क. मह�ता को eयान म	 रखकर, यह पाया गया Lक 24 शहरG 

म	 दो JKशYण काय�Uम, जो क	 [�य काय�Uम का भाग थे, आयोिजत (नव1बर 2016 और 

अJैल 2017) Lकये गये। JKशYण काय�UमG का उ�े|य अतंरा�by�य फ़म� [�यूश जीसेल शा¥ट फर 

इंटरनेशनले जूस1मेनाब�ट (जी आई ज़ेड)] के साथ एक तकनीक. सहयोग काय�Uम के अतंग�त शहर� 

�वoछता योजना37 (श �व यो) को बनाने के Kलए सु�वधा Jदान करना था। तथा�प, यह पाया गया 

Lक उ]त श �व यो को अभी तक अ�ंतम sप Zदया जाना बाक. था। इं9गत Lकये जाने पर �वभाग ने 

अवगत कराया Lक श �व यो Zदसंबर 2017 तक तैयार हो जाएगी। यह भी पाया गया Lक 

15 JाथKमक क�बG म	 से 12 को ह� इन JKशYण काय�UमG हेत ु आoछाZदत Lकया गया था। 

स9चव, पेयजल �वभाग Rवारा बZहग�मन गोbठ� के दौरान सू9चत Lकया गया Lक शहर� �वoछता 

योजना को अभी अ�ंतम sप Zदया जाना बाक. है।  

                                                           

37  उ9चत �वoछता के सबं4ध म	 जागsकता पदैा करने के Kलए मौजदूा �वoछता काय� का सुvढ़�करण और मजबतू करने क. 

योजना तथा शहर को साफ और कूड़ा मु]त रखने के अ�ंतम उ�े|य के Kलए कम�चा@रयG, चनेु हुए J�त�न9धयG और सम�त 

ZहतधारकG को JKशYण/उ4मुखीकरण काय�Uम Jदान करना।  
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� �व प J के अनुoछेद 5.5.4.2 [डी(बी)] खpड-1 के अनुसार, वनीकरण घटकG के Kलए, समुदाय के 

Kलए �थानीय �तर पर JKशYण, वन �वभाग के कम�चा@रयG के Kलए Jभाग �तर�य JKशYण, 

रा�य और रा�य के बाहर रा�य �तर क. काय�शाला क. शु�आत तथा ए]सपोजर याWा शुs क. 

जानी थी। यह पाया गया Lक रा�य म	 वष� 2016-17 म	 लiYत 50 JKशYण काय�UमG के सापेY 

माW पाँच �थानीय �तर�य JKशYण काय�Uम आयोिजत Lकये गये। इसके अ�त@र]त, 

11 काया�4वयन JभागG म	 से केवल चार JभागG के कKम�यG के Kलए ह� Jभाग �तर�य JKशYण 

का आयोजन Lकया गया। अतः �वभागीय कKम�यG के साथ-साथ सामा4य नाग@रक के मeय जागsकता 

Jसार का �तर कम रहा। इं9गत Lकये जाने पर, �वभाग ने अवगत कराया Lक उ]त JKशYण काय�Uम 

आकि�मकता मद से आयोिजत Lकये गये थे ]यGLक Yमता �नमा�ण के Kलए कोई बजट उपल�ध नह� ं

था। 

1.2.12 मानव संसाधन 7वकास  
सं=वीकृत पद के सापे� का'म�कI कR ि=थNत  
31 माच� 2017 को, रा का J स म	 �वीकृत पद के साथ-साथ तनैाती क. ि�थ�त नीचे ता'लका-1.2.7 

म	 दशा�यी गयी है:  

ता'लका-1.2.7: सं=वीकृत पद और का'म�कI कR ि=थNत का 7ववरण 
सं=वीकृत पद का'म�कI कR ि=थNत आ�धjय (+)/कमी (-) 

तकनीकR गैर-तकनीकR तकनीकR गैर-तकनीकR तकनीकR गैर-तकनीकR 

8 11 4 9 (-) 4 (-) 2 

यह पाया गया Lक चार मह�वपूण� पदG अथा�त नद� तट �वकास �वशेषt, सामािजक Jबंधन �वशेषt, 

सहायक Jबंधक (Kस�वल) और सहायक Jबधंक तकनीक. को लेखापर�Yा �त9थ (Kसत1बर 2017) तक 

नह�ं भरा गया था। स9चव, पेयजल �वभाग ने बZह�गमन गोbठ� के दौरान अवगत कराया Lक अब पद 

भर Zदये गये थे। 

�वKभ4न पया�वरण स1बि4धत अ9ध�नयमG एवं �नयमG का पालन करने के Kलए उ प �न J �न बो म	 

भी पया�Nत मानव संसाधनG क. कमी थी। J�येक संवग� म	 कम�चा@रयG क. अ�य9धक कमी थी। 

वैtा�नक और तकनीक. संवग� म	 कमी  71 और  56 J�तशत के मeय होने के कारण उ प �न J �न 

बो को गंगा और इसक. सहायक नZदयG के Lकनारे ि�थत YेWG म	 पया�वरण संरYण अ9ध�नयमG और 

�नयमG को Jभावी ढंग से लागू करने म	 कZठनाई थी।  

1.2.13 सतत 7वकास लsयI कR MािJत 
सतत �वकास ल�य (स �व ल) का उ�े|य साव�भqKमक sप से लागू ल�यG का एक समूह बनाना है जो 

सतत �वकास के तीन आयामG पया�वरण, सामािजक और आ9थ�क को संतुKलत करता है। कुल Kमलाकर 

17 ल�य स �व ल के sप म	 �नधा�@रत Lकये गये ह� िज4ह	 2030 तक JाNत Lकया जाना है। 

स �व ल का छठवाँ ल�य साफ जल और �वoछता क. अवधारणा पर आधा@रत है। इसका उ�े|य 

सभी के Kलए जल और �वoछता क. उपल�धता और �नरंतरता का Jबंधन सु�नि|चत करना है। Lफर 

भी गंगा नद� के जलCह YेW म	 अवैtा�नक तर�के से कचरे के �न�तारण क. घटनाय	, �वoछता 

स1बि4धत आधारभूत प@रयोजनाओं को पूण� करने म	 �वलंब और नालG क. टै�पगं न होने के कारण 

गंगा और इसक. सहायक नZदयG म	 अशो9धत सीवेज का बहाव, जैसाLक पूव� के J�तरG म	 Zदया गया 

है, यह दशा�ता है Lक साफ जल और �वoछता के Kलए और Jयास Lकये जाने क. अव|यकता है। 
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1.2.14 Nन^कष� 
एन जी आर बी ए क. sपरेखा म	 �नधा�@रत समय सारणी के अनुसार वा�ष�क योजना J�ततु नह� क. 

जा रह� थी। वष� 2017-18 से पवू� संचार और साव�ज�नक पहँुच ग�त�व9धयG के Kलए वा�ष�क योजना 

नह�ं बनाई गयी थी। सं वा यो म	, गंगा के Kलए वा�नक. घटकG हेत ुअनुमोZदत कुल योजना आकार, 

वष� 2016-17 के Kलए �व प J म	 �नयोिजत YेW का माW 4.66 J�तशत थी। रा�यांश एकमु|त 

अवमु]त Lकया जा रहा था जो Lक एन जी आर बी ए क. sपरेखा के �वपर�त था। सात िजलG क. 

132 Cा पं के सभी 265 गाँव को ख ुशौ मु करने का �वभाग का दावा गलत पाया गया। का सं के 

मeय सम4वय क. कमी के कारण म शो सं का उ9चत उपयोग नह�ं हुआ िजसके प@रणाम�वsप गंगा 

नद� म	 अशो9धत मल JवाZहत हुआ। 9चि4हत 112 नालG म	 से, 65 नालG को टैप न करने के कारण 

26.292 एम एल डी अशो9धत मल गंगा और इसक. सहायक नZदयG म	 JवाZहत हुआ। म शो सं को 

�वलंब से चालू करने और मल शोधन हेतु मौजदूा म शो सं क. अपया�Nत Yमता के कारण अशो9धत 

मल गंगा और इसक. सहायक नZदयG म	 JवाZहत हुआ। नगरपाKलका का कचरा एव ंसंचाKलत म शो 

सं का मल अवKशbट Uमशः पहाड़ी ढलानG एव ं म शो सं YेW म	 जमा Lकया जा रहा था। जल 

गुणव�ता अन}ुवण �टेशनG को आ9धकाँश JाथKमकता वाले क� बG म	 �था�पत Lकया जाना बाक. था 

िजससे स1पूण� गंगा नद� के YेW म	 जल गुणव�ता का पता लगाना संभव नह�ं था। मानव संसाधनG 

क. �नरंतर कमी थी तथा अनु}वण एवं मू{याँकन त4W Jभावी नह�ं था। 

1.2.15 सं=तुNतया ँ

सरकार यह सुNनिxचत कर सकती है Oक: 

i. काय�दायी सं�थाओं से J�ताव समय पर J�ततु हG ताLक राby�य �वoछ गंगा Kमशन को 

वा�ष�क काय�योजना समय पर J�ततु क. जा सके; 

ii. रा�य काय�Uम Jबधंन समूह, काय�दायी सं�था और स1बि4धत शहर� �थानीय �नकाय के 

मeय प@रयोजना �तर�य अनुबधं tापन के LUया4वयन के Kलए रा�य म	 सम4वय -यव�था 

�था�पत हो; 

iii. वनीकरण घटकG हेतु �व प J म	 �नधा�@रत ल�यG के अनुsप वा�ष�क योजना का बेहतर 

�नयोजन, काया�4वयन और अन}ुवण हो; 

iv. लiYत सामुदा�यक �वoछता प@रसरG और ठोस तरल अपKशbट Jबधंन संरचनाओं का 

�नमा�ण। यह 100 J�तशत -यि]तगत घरेलू शौचालयG का �नमा�ण सु�नि|चत कर सकती है। 

खलेु म	 शौच मु]त क. घोषणा �वत4W अनु}वण अKभकरण के भौ�तक स�यापन पर 

आधा@रत होनी चाZहए; 

v. उ9चत पथृ]करण के प|चात नगरपाKलका कचरे का वैtा�नक �व9ध से �न�तारण हो;  

vi. मल शोधन संयंWG क. Yमता का उ4नयन Lकया जाय ताLक अशो9धत मल नद� म	 JवाZहत 

न हो; और 

vii. JाथKमकता वाले क� बG म	 9चि4हत Lकये गये सभी नालG को ब4द Lकया जाय तथा गंगा एव ं

इसक. सहायक नZदयG म	 मल JवाZहत होने से रोका जाय।  

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (Kसत1बर 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 
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1.3 रा^�Lय iामीण पेयजल काय�Pम 
 

अJैल 2009 म	, भारत सरकार (भा स) Rवारा राby�य Cामीण पेयजल काय�Uम (रा Cा पे का) क. 

शु�आत क. गई, िजसम	 �वके4[�कृत vिbटकोण रखते हुए पंचायती राज सं�थानG (पं रा सं) और 

सामुदा�यक संगठनG को शाKमल करते हुए पेयता, पया�Nतता, सु�वधा, समथ�ता एवं �नbपYता के 

अनुसार जल उपल�धता कायम करना सु�नि|चत Lकया गया। पेयजल और �वoछता �वभाग (पेयजल 

�वभाग) LUया4वयन सं�था है। उ�तराखpड रा�य म	 काय�Uम के LUया4वयन क. �नbपादन लेखापर�Yा 

म	 काय�Uम के �नयोजन, सं�थागत त4W, LUया4वयन, �व�त Jबंधन एवं अनु}वण म	 कKमयG को 

Jकट Lकया गया। कुछ मह�वपूण� �नbकष� �न1न Jकार थे: 

मु_यांश  
� iाम और िजला जल सुर�ा योजनाय6 िजसम6 जन सािं_यकRय, भौNतक 7वशेषताए,ँ जल EोतI, 

उपलzध पेयजल के बुNनयादL ढाचेँ इFयाZद सYम'लत होते ह|, नहLं बनाए गये थे। आगे, 
काय�Pम को एक Nनिxचत Zदशा देने हेतु 7व=ततृ जल सुर�ा योजना तैयार नहLं कR गई थी। 

[M=तर 1.3.6.1 (अ) एवं (ब)] 

� रा1य म6 आवxयक सं=थागत त�� म6 कमी पायी गयी जसेै रा1य जल और =वlछता 'मशन 
को पंजीकृत सोसाइटL के \प म6 =था7पत नहLं Oकया गया था, महFवपूण� स'मNतयाँ जसेै iाम 
जल एवं =वlछता स'मNतया ँएव ंEो� खोजी स'मNत का गठन नहLं Oकया गया था।  

[M=तर 1.3.6.2 (अ) से (य)] 

� वष� 2012-13 एवं 2013-14 म6, रा1य सरकार ने अपना रा1यांश Pमशः `̀̀̀ 62.84 करोड़ एव ं
`̀̀̀ 57.85 करोड़ अवमुjत नहLं Oकये। सकल 7वFतीय Mबंधन म6 भी क'मया ँपायी गयी ंजसेै 
2012-13 से 2016-17 तक कR अव�ध के दौरान, काय�Pम के 7व'भ�न घटकI के 'लए 
Nन�धयI का आवटंन काय�Pम के मापदuडI के अनु\प नहLं था। 

 [M=तर 1.3.7.2] 

� वष� 2017 तक पाइप gवारा जलापूNत � एव ंघरेलू संयोजन Mदान करने के लsय कR उपलिzध 
म6 कमी थी। रा1य 50 MNतशत के लsय के सापे� केवल 14.71 MNतशत बसावटI को 
55 लLटर MNत 3यिjत MNत Zदन जल उपलzध कराने म6 स�म था। 

[M=तर 1.3.8.2] 

� पाइप जलापNूत � योजनाओं के पूण� होने कR दर �यनू दर से Mभा7वत हुयी तथा 
`̀̀̀185.45 करोड़ लागत कR 20 योजनाओं को पूण� होने म6 5 से 12 वष� का 7वलंब हुआ। 

 [M=तर 1.3.8.3] 

� उFतराखuड जल Nनगम =थाNयFव घटक हेतु अपया�Jत Nन�धयI के आवंटन/3यय के औ�चFय 
को Mदान करने म6 असफल रहा। =थाNयFव घटक के अतंग�त 3यय मापदuडI के अनसुार नहL ं
Oकया गया जैसे ZटहरL िजले म6 लघ ुपेयजल योजनाओं एव ंपानी कR टंOकयI के Nनमा�ण म6  
`̀̀̀ 42.01 लाख 3यय Oकया गया, जो Oक काय�Pम के ZदशाNनद�शI के अनु\प नहLं थे।  

[M=तर 1.3.8.5] 
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� अनtुवण त�� म6 क'मया ँथीं जसेै इस काय� का Nन^पादन काय�दायी सं=थाओं gवारा Oकया 
गया था, जबOक यह काय� रा1य जल और =वlछता 'मशन gवारा Oकया जाना था, जो Oक 
काय�Pम के काया��वयन के 'लए ना'मत सं=था थी। इसके अNत"रjत, आँकड़I कR अपे��त 
जाँच एव ंसFयापन के अभाव म6 एकRकृत Mबंधन सूचना त�� के आँकड़I म6 7वxवसनीयता का 
अभाव था। 

[M=तर 1.3.9.3 से 1.3.9.5] 
 

1.3.1 प"रचय 
वष� 2009 म	, �व@रत Cामीण जल आपू�त � काय�Uम को राby�य Cामीण पेयजल काय�Uम (रा Cा पे का) 

के sप म	 संशो9धत Lकया गया। यह काय�Uम इसके छः घटकG के माeयम से काया�ि4वत Lकया जा 

रहा है अथा�त (i) आoछादन (अनाoछाZदत, आंKशक आoछाZदत तथा पनुः अनाoछाZदत बसावटG को 

सुरiYत और पया�Nत पेयजल आपू�त � उपल�ध कराना), (ii) �था�य�व (�थानीय �तर पर पेयजल 

सुरYा JाNत करने के Kलए रा�य को Jो�साZहत करना), (iii) जल गुणव�ता (जल गुणव�ता Jभा�वत 

बसावटG के Kलए पीने यो�य पानी उपल�ध कराना), (iv) संचालन और अनुरYण (पेयजल आप�ूत � 

प@रयोजना के संचालन, मर1मत और J�त�थापन पर -यय), (v) जल गुणव�ता अनु}वण एव ं

�नगरानी (YेWीय �तर पर पानी क. गुणव�ता क. �नगरानी करने के साथ-साथ रा�य म	 जल 

गुणव�ता पर�Yण Jयोगशालाओं क. �थापना एवं संचालन) और (vi) सम9थ�त (�वKभ4न ग�त�व9धया,ँ 

जो Cामीण समुदायG को पीने यो�य जल क. उपल�धता सु�नि|चत करने के Kलए सYम बनाने के 

Kलए आव|यक हG, हेतु  सहायता Jदान करना)। काय�Uम का मुjय उ�े|य, जल के कई �ोतG का 

उपयोग करके, Jणाल� तथा �ोत क. ि�थरता सु�नि|चत कर, सामुदा�यक भागीदार� के माeयम से 

जल गुणव�ता काय�Uम को सं�थागत बनाकर, सामुदा�यक जागsकता पदैा करना, लोगG को JKशYण 

देकर एवं एक.कृत Jबधंन सूचना Jणाल� (आई एम आई एस) के माeयम से काया�4वयन म	 

पारदKश�ता सु�नि|चत करके, J�येक Cामीण हेतु पेयजल क. सुरYा को सु�नि|चत करना है। 

काय�Pम काया��वयन कR काय�नीNत 

बारहवी ंयोजना अव9ध (2012-17) हेत,ु भारत सरकार Rवारा सं�त�ुत क. गयी (i) Cामीण YेWG म	 

पेयजल आप�ूत � सेवा को 40 ल� J -य J Zद38 से 55 ल� J -य J Zद तक बढ़ाने क. आव|यकता; 

(ii) पाइप जल आपू�त � (पा ज आ) पर eयान केि4[त करना एवं (iii) पेयजल आपू�त � एवं �वoछता 

पर संयु]त39 vिbटकोण। मंWालय Rवारा Cामीण पेयजल YेW के Kलए �न1नKलgखत साम�यकता के 

साथ एक नी�तगत योजना बनाई गयी: 

यह सु�नि|चत करने के Kलए Lक (वष� 2017 तक)  

� कम से कम 50 J�तशत Cामीण प@रवारG को पाइप जल आप�ूत � Jदान क. जाय;  

� कम से कम 35 J�तशत Cामीण प@रवारG को घरेलू संयोजन के साथ पाइप Rवारा जल आप�ूत � 

पहँुचाना; 20 J�तशत से कम साव�ज�नक नल का Jयोग कर	 तथा 45 J�तशत से कम ह�डप1प 

या अ4य सुरiYत व उ9चत �नजी जल �ोतG का Jयोग कर	; 

                                                           

38 ल�टर J�त -यि]त J�त Zदन। 
39 पेयजल एव ं�वoछता दोनG से स1बि4धत प@रयोजनाओ ंके Kलए Lकये जाने वाले कायO के Kलए सि1मKलत vिbटकोण। 
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� सभी सेवाए ँगुणव�ता एव ंJ�तZदन आप�ूत � के घpटG क. संjया स1बि4धत �नधा�@रत मानकG को 

पूण� कर	;  

� Cामीण भारत के सभी प@रवारG, �वRयालयG व आँगनवाcड़यG तक पया�Nत माWा म	 सुरiYत पेयजल 

क. पहँुच हो एवं Jयोग कर	;  

� पंचायती राज सं�थाओं एव ं�थानीय समुदायG को कम से कम 60 J�तशत Cामीण पेयजल �ोतG 

और JणाKलयG के Jबंधन के Kलए सYम बनाने हेतु उ4ह	 सहायता एवं वातावरण Jदान करना। 

1.3.2 संगठनाFमक 3यव=थाए ं 

उ�तराखpड म	, रा�य सरकार Rवारा पेयजल मंWालय के अधीन रा�य जल एव ं �वoछता Kमशन 

(रा ज �व Kम) के माeयम से काय�Uम का LUया4वयन Lकया जा रहा है। रा�य म	 तीन काय�दायी 

सं�थाएँ (का सं) जैसे उ�तराखpड पेयजल संसाधन �वकास एव ं�नमा�ण �नगम (उ पे �न) आoछादन व 

�था�य�व घटक के काय� कर रहा है, उ�तराखpड जल सं�थान (उ ज सं) संचालन व अनुरYण एव ं

जल गुणव�ता अन}ुवण व �नगरानी घटक के काय� कर रहा है तथा �वजल आoछादन एवं समथ�न 

घटक के काय� कर रहा है। उ�तराखpड म	, Lकसी भी YWे क. पहचान जल गुणव�ता Jभा�वत YेW के 

sप म	 नह� ंक. गई है। काय�Uम के अतंग�त काय� करने हेत ुउ पे �न को नोडल एज	सी के sप म	 

नाKमत Lकया गया है।  

1.3.3 लेखापरL�ा उwेxय 
�नbपादन लेखापर�Yा इस उ�|ेय को सु�नि|चत करने के Kलए क. गई Lक ]या:  

� काय�Uम के Jभावी LUया4वयन हेत ुपया�Nत योजना व आव|यक सं�थागत त4W �वRयमान था; 

� �व�त Jबंधन Kम�त-ययी व Jभावी था; 

� काय�Uम का LUया4वयन Jभावी व दY था; तथा  

� काय�Uम क. अनु}वण व मू{याँकन हेतु पया�Nत एवं Jभावी त4W �वRयमान था। 

1.3.4 लेखापरL�ा काय��े� एव ंकाय�7व�ध 

काय�Uम क. �नbपादन लेखापर�Yा अJैल 2017 से अग�त 2017 के मeय �नbपाZदत क. गई िजसम	 

2012-13 से 2016-17 क. अव9ध को आoछाZदत Lकया गया। रा�य के 13 िजलG म	 से, चार िजले40 

लेखापर�Yा हेतु चय�नत Lकये गये थे। 

रा�य म	 काय�Uम के LUया4वयन क. समीYा रा ज �व Kम, उ�तराखpड तथा उपरो]त चय�नत चार 

िजलो41 से Jोबे�बKलट� Jोपोश�नल टू साइज �वदाउट @रपलेसम	ट (पी पी एस ड�लू ओ आर) J_�त के 

आधार पर चय�नत उ पे �न के आठ खpडG (J�येक चय�नत िजले से दो) के अKभलेखG क. नमूना 

जाँच Rवारा क. गई थी। लाभाथw सव�Yण स1 पाZदत करने के Kलए आकार क. माप हेतु पेयजल 

आपू�त � योजनाओं क. संjया को लेते हुए, पी पी एस ड�लू ओ आर �व9ध से चार चय�नत िजलG के 

10 खpडG से 20 Cाम पचंायतG (Cा पं) से 70 बसावटG का चयन Lकया गया। Kस1पल रैनडम 

स�पKलगं �वदाउट @रपलेसम	ट (एस आर एस ड�लू ओ आर) �व9ध से J�येक खpड से दो Cाम पंचायतG 

                                                           

40 Jोबे�बKलट� Jोपोश�नल टू साइज �वदाउट @रपलेसम	ट �व9ध के Rवारा J�येक YेW (कूमाऊँ एव ंगढ़वाल) से (कम से कम दो िजले) 

25 J�तशत िजलG का चयन -यय के आधार पर Lकया गया । अ{मोड़ा व ननैीताल कुमाऊँ YेW से एव ंपौड़ी व Zटहर� गढ़वाल 

YेW से चय�नत Lकये गये।  

41 अ{मोड़ा (चार खpड), Zटहर� (चार खpड), ननैीताल (तीन खpड) एव ंपौड़ी (पाँच खpड)। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

37 

का चयन Lकया गया। एस आर एस ड�लू ओ आर �व9ध से 15 Cाम पंचायतG से 60 बसावटG (J�येक 

Cाम पंचायत से चार बसावट) का चयन Lकया गया तथा पाँच Cाम पंचायतG क. 10 बसावटG म	 चार 

से कम बसावट	 थी। इसके अ�त@र]त, चय�नत िजलG से स1बि4धत उ ज सं एवं �वजल के JभागG के 

अKभलेखG क. भी जाँच क. गयी।  

स9चव, पेयजल �वभाग के साथ 20 अJैल 2017 को आयोिजत Jवेश गोbठ� म	 �नbपादन लेखापर�Yा 

के लेखापर�Yा उ�े|यG, मानदpड एवं काय�YेW/काय��व9ध क. चचा� क. गई। 29 नव1बर 2017 को 

आयोिजत बZहग�मन गोbठ� म	 स9चव, पेयजल �वभाग एवं �वभाग के अ4य अ9धका@रयG के साथ 

लेखापर�Yा �नbकषO पर चचा� क. गई। सरकार/काय�दायी सं�थाओं के J�य�ुतरG को J�तवेदन म	 उ9चत 

�थानG पर स1मKलत कर Kलया गया है।  

1.3.5 लेखापरL�ा मानदuड  

� लेखापर�Yा मानदpड �न1नKलgखत �ोतG से Kलए गये: 

� 2009 व 2013 म	 जार� रा Cा पे का के Zदशा�नद�श, नी�तगत योजनाय	, अ9धसूचनाए,ँ आदेश 

तथा पेयजल एवं �वoछता मंWालय Rवारा जार� प@रपW;  

� रा Cा पे का के LUया4वयन से स1बि4धत रा�य सरकार के आदेश; 

� काय�Uम क. वेबसाइट पर उपल�ध Jबधंन सूचना Jणाल� (एम आई एस) के अतंग�त J�तवेZदत 

क. गई भौ�तक और �व�तीय Jग�त आjया (indiawater.gov.in)। 

लेखापरL�ा Nन^कष�  
 

1.3.6 Nनयोजन  
 

1.3.6.1 3यापक जल सुर�ा योजना तयैार करना  

(अ) Cामीण जल आप�ूत � योजनाओं के �नयोजन, LUया4वयन, संचालन एवं अनु}वण म	 CामीणG क. 

सLUय भागीदार� सु�नि|चत करने के Uम म	, काय�Uम Zदशा�नद�श Cाम जल सुरYा योजनाओं  

(Cा ज सु यो) को बनाए जाने का Jावधान करते ह�, जो अ4य बातG के साथ Cाम क. जनसािंjयक.य, 
भौ�तक �वशेषताओं, जल �ोतG, उपल�ध पेयजल संरचना व अ4य �ववरण को समाZहत कर	। िजले क. 

Cा ज सु यो को िजले �तर पर संकKलत Lकया जाना था जो िजला जल सुरYा योजनाओं 

(िज ज सु यो) को तयैार करने का आधार बनता।  

यह पाया गया Lक रा�य म	 Cा ज सु यो नह�ं बनाये जा रहे थे िजसके फल�वsप, िज ज सु यो भी 

तैयार नह� ं क. गई थी। Cा ज सु यो एवं िज ज सु यो न बनाए जाने से �वक	 [�कृत �नयोजन 

काय�Uम का मुjय उ�े|य �वफल हो गया था।  

(ब) काय�Uम Zदशा�नद�शG म	 काय�Uम को �नि|चत Zदशा Jदान करने एवं J�येक Cामीण प@रवार को 

पेयजल सुरYा Jदान करने के ल�य क. Zदशा म	 क. गई Jग�त क. �नयKमत अनु}वण भी सु�नि|चत 

करने के Kलए -यापक जल सुरYा योजना (-य ज सु यो) तयैार करने क. प@रक{पना भी क. गई है। 

रा�य सरकार को �वKभ4न योजनाओं के LUया4वयन हेतु एक रा�य �वKशbट नी�त बनाने क. 

आव|यकता थी तथा इस नी�त एवं रा�य Rवारा �नधा�@रत -यापक ल�य के आधार पर, एक पंचवषwय 

-य ज सु यो तैयार Lकया जाना था। इसके अ�त@र]त, J�येक �व�तीय वष� के दौरान, क	 [ के साथ 

आपसी परामश� के आधार पर उप-ल�य और JाथKमकताओं को भी तय करना आव|यक था।  
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यह पाया गया Lक जैसा काय�Uम के Zदशा�नद�शG म	 उपब9ंधत था, �वभाग Rवारा न तो कोई रा�य 

YेW नी�त और न ह� कोई पंचवषwय -य ज सु यो बनाई गई। इस Jकार, �वभाग काय�Uम को एक 

द�घ�काKलक �नि|चत Zदशा Jदान करने म	 �वफल रहा। इसके अ�त@र]त, �वभाग रा�य Rवारा J�येक 

Cामीण प@रवार को पेयजल सुरYा Jदान करने के ल�य क. JािNत म	 क. गई Jग�त का �नयKमत 

अन}ुवण भी सु�नि|चत नह�ं कर पाया। तथा�प, काय�Uम को LUयाि4वत करने के Kलए उ पे �न 

Rवारा J�येक वष� वा�ष�क काय� योजना (व का यो) तयैार Lकया जा रहा था। यह पाया गया Lक वष� 

2012-13 से 2016-17 के अव9ध के दौरान रा�य �तर�य योजना अनुमोदन सKम�त Rवारा �वीकृत 

योजनाओं म	 से माW 16 J�तशत 42 योजनाओं को काया�4वयन हेतु Kलया गया।  

Jबंध �नदेशक (J �न), उ पे �न ने अवगत कराया Lक गैर-सरकार� संगठनG क. मदद से Cाम जल 

�वoछता सKम�तयG (Cा ज �व स) Rवारा तयैार क. जाने वाल� Cाम जल सुरYा योजना (Cा ज सु यो) 

तैयार नह�ं क. जा सक. ]यGLक समुदाय Cा ज सु यो क. तयैार� के Kलए आव|यक आँकड़ ेएकW करने 

के Kलए सुसि�जत नह�ं था और �न9धयG क. कमी के कारण गैर-सरकार� संगठनG को नह�ं लगाया जा 

सका। प@रणाम�वsप, Cा ज सु यो, िज ज सु यो और सा ज सु यो तयैार नह� ंहो सक.।  

1.3.6.2 काय�Pम के MNतपादन हेतु सं=थागत त��  

Cामीण पेयजल एक रा�य �वषय है तथा भारत के सं�वधान क. �यारहवीं अनुसूची के �वषयG जो 

रा�यG Rवारा पंचायतG को सqपा जाना था, म	 सि1मKलत था। भारत सरकार देश भर के Cामीण YेWG 

म	 सुरiYत पेयजल के Jावधान हेतु तकनीक. और �व�तीय सहायता के साथ रा�य सरकारG के JयासG 

क. प�ूत � करती है। काय�Uम के J�तपादन हेतु सं�थागत त4W के सापेY �वRयमान सं�थागत ढाचेँ को 

नीचे ता'लका-1.3.1 म	 Zदया गया है: 

ता'लका-1.3.1: काय�Pम के MNतपादन हेतु आवxयक सं=थागत त�� 

P सं  सं=था का नाम  =तर वत�मान ि=थNत  

1. रा1य जल एव ं=वlछता 'मशन (रा ज =व 'म) रा�य अि�त�व म	 

2. रा1य =तरLय योजना अनमुोदन स'मNत (रा =त यो अ स) रा�य अि�त�व म	 

3. Eोत खोजी स'मNत (Eो खो स) रा�य अि�त�व म	 नह�ं 

4. रा1य तकनीकR सं=था (रा त सं) रा�य अि�त�व म	 नह�ं 

5. जल एव ं=वlछता सहायता संगठन (ज =व स सं) रा�य अि�त�व म	 नह�ं 

6. िजला जल एव ं=वlछता 'मशन (िज ज =व 'म) िजला अि�त�व म	 

7. zलॉक संसाधन के�U (zला स ंके) �लॉक अि�त�व म	 नह�ं 

8. iाम जल एव ं=वlछता स'मNत (iा ज एव ं=व स) Cाम अि�त�व म	 

(अ) रा1य जल एव ं=वlछता 'मशन  

काय�Uम के Zदशा�नद�श Jावधान करते ह� Lक रा�य �तर रा ज �व Kम क. �थापना एक पंजीकृत 

सोसाइट� के sप म	 Cामीण जल आप�ूत � करने वाले �वभाग के अधीन क. जाए जो जलपू�त � योजनाओं 

के भौ�तक व �व�तीय �नb पादन एवं Jबधंन के मू{याँकन एवं अनु}वण के अ�त@र]त, नी�त �नद�शन 

Jदान कर	, रा�य सरकार के �वKभ4न �वभागG के सम4वय के साथ जलाप�ूत � ग�त�व9धयG का 

अKभसरण कर	। रा�य म	, रा ज �व Kम का गठन फरवर� 2010 म	 Lकया गया था िजसम	 दो 

                                                           

42 वष� 2012-13 से 2016-17 तक रा �त यो अ स Rवारा 4,787 योजनाओ ंका अनमुोदन Lकया गया एव ं2,668 योजनाओ ंको रा�य 

के वा�ष�क काय� योजना (वा का यो) म	 शाKमल Lकया गया िजसम	 से माW 772 योजनाओ ंको LUया4वयन हेतु Kलया गया । 
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सKम�तयाँ नामतः आठ सद�य वाल� शीष� सKम�त एव ं �वKभ4न43 YेWG का J�त�न9ध�व करने वाले 

पाँच नाKमत सद�यG सZहत 16 सद�यG वाल� काय�कार� सKम�त, स1मKलत थीं। 

यह पाया गया Lक रा ज �व Kम एक पजंीकृत सोसाइट� के sप म	 �था�पत नह� ंथी। रा ज �व Kम 

�बना Lकसी काननूी दजा� JाNत Lकये, काय�Uम के �व�तीय JकरणG का संचालन कर रह� थी जो Lक 

अ�नयKमत था। इसके अ�त@र]त, Kमशन न तो LUया4वयन का अन}ुवण और न ह� काय�Uम के 

भौ�तक एवं �व�तीय Jग�त का मू{याँकन कर रहा था। इसके बजाय, उ पे �न को काय�Uम के 

अन}ुवण का काय� सqपा गया I उ पे �न एक नोडल सं�था के साथ-साथ उसने काय�Uम को LUयाि4वत 

भी Lकया। इस Jकार, उ पे �न को सqपे गये उ�तरदा�य�व म	 ZहतG का टकराव था एवं इस कमी के 

कारण आँकड़G क. पारदKश�ता एवं �व|वसनीयता पर J�यY Jभाव पड़ा िजसका उ{लेख M=तर 1.3.9.3 
से 1.3.9.5 म	 Lकया गया है।  

बZहग�मन गोbठ� म	, J �न, उ पे �न और अ9धशासी अKभय4ता (अ अ) रा ज �व Kम ने अवगत 

कराया Lक दोनG का सं Rवारा काय�Uम का सामूZहक sप से अनु}वण Lकया जा रहा था।  तथा�प, 

उ�तर मा4य नह�ं है ]यGLक रा ज �व Kम वा�तव म	 काय�Uम क. अनु}वण म	 शाKमल नह�ं था जो 

Zदशा�नद�शG के JावधानG के �व�_ था।  

(ब) Eोत खोजी स'मNत एवं रा1य =तरLय योजना अनुमोदन स'मNत 

काय�Uम के Zदशा�नद�श दो सKम�तयG नामतः �ोत खोजी सKम�त (�ो खो स) एवं रा�य �तर�य 

योजना अनुमोदन सKम�त (रा �त यो अ स) �था�पत करने का Jावधान करते ह�। �ो खो स Rवारा 

रा�य क. Cामीण बसावटG म	 �वRयमान जल आपू�त � योजनाओं हेतु पया�Nत पीने यो�य जल क. माWा 

क. उपल�धता सु�नि|चत करने के Kलए काय�प_�त/�नbपादन क. समीYा Lकये जाने क. आव|यकता 

थी एवं �ो खो स के अनुमोदन के प|चात काय�Uम के अंतग�त सभी Cामीण जल आपू�त � (Cा ज आ) 

प@रयोजनाय	/योजनाय	 और समथ�न ग�त�व9धयाँ रा�य �तर�य योजना अनुमोदन सKम�त Rवारा 

अनुमोZदत क. जानी थी। इसके अ�त@र]त, अनुमोZदत योजनाओं क. Jग�त, पूण�ता एवं Jवत�न म	 

लाने क. समीYा भी रा �त यो अ स Rवारा क. जानी थी। सqपे गये काय� को करने के Kलए, रा �त 

यो अ स क. बैठक को वष� म	 कम से कम दो बार आयोिजत करना आव|यक था। यह पाया गया Lक 

न तो �ो खो स को �था�पत Lकया गया था और न ह� �ो खो स के काय� को Lकसी अ4य अKभकरण 

को सqपा गया था। रा �त यो अ स Rवारा ` 1,676.40 करोड़ क. 4,787 योजनाओं को �ो खो स से 

�बना इनपुट JाNत Lकये अनमुोZदत क. गX थी ं जो Lक काय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनुसार काय�Uम 

के LUया4वयन हेतु सहायक मानी गई थी। रा �त यो अ स, िजसे फरवर� 2010 म	 गZठत Lकया 

गया था, इसने 2012-13 से 2016-17 क. अव9ध के दौरान अपेiYत 10 बैठकG के बजाय सात 

बैठकG का ह� आयोजन Lकया। इसके J�य�ुतर म	, रा ज �व Kम Rवारा अवगत कराया गया Lक 

सद�यG क. अनुपल�धता के कारण �नधा�@रत बैठक	  आयोिजत नह�ं हो सक.।ं  

(स)  िजला जल एवं =वlछता 'मशन  

काय�Uम के Zदशा�नद�श Jावधान करते ह� Lक Cा ज सु यो का �व|लेषण करने और समेLकत करने, 

िज ज सु यो बनाने, स1बि4धत काय�Uम के अKभसरण करने तथा WमैाKसक बैठकG के माeयम से 

                                                           

43 सूचना, KशYा एव ंसंचार (सू Kश सं), मानव संसाधन �वकास (मा सं �व), एम आई एस, मीcडया एव ंगैर-सरकार� संगठन (गैर-स सं)। 
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काय�Uम के अंतग�त योजनाओं क. Jग�त क. समीYा करने के Kलए िजला �तर44 पर िजला जल एवं 

�वoछता Kमशन (िज ज �व Kम) का गठन Lकया जाएगा। िज ज �व Kम का गठन रा�य के सभी 

13 िजलG म	 मई 2005 म	 Lकया गया।  

यह पाया गया Lक िज ज �व Kम काय�Uम म	 वgण�त अन}ुवण काय� का �नbपादन नह� ंकर रहे थे 

तथा सम�त काय�Uम का काया�4वयन एवं अनु}वण उ पे �न Rवारा Lकया जा रहा है जो Lक काय�Uम 

को LUयाि4वत करने के Kलए नोडल सं�था है। आगे, Cा ज सु यG के अभाव म	, उनका �व|लेषण, 

संकलन व िज ज सु यG को तैयार करने का काय� िज ज �व Kम Rवारा नह� ंLकये जा रहे थे। 

(द)   zलॉक संसाधन के�U 

काय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनुसार, काय�Uम के LUया4वयन के Kलए संचालन न1यता तथा जल 

�वoछता के मु�G पर Cा पं को समथ�न Jदान करने हेतु J�येक �लॉक म	 �लॉक संसाधन के4[ 

(�लॉ सं के) क. �थापना क. आव|यकता थी। तथा�प, उ�तराखpड म	 कोई भी �लॉ सं के �था�पत 

(Zदस1बर 2017) नह� ं Lकया गया था एव ंअ4य कोई अKभकरण भी �लॉ सं के के �थान पर नह�ं 

लगाया गया था। 

बZहग�मन स1मेलन म	 J �न, उ पे �न Rवारा अवगत कराया गया Lक सम9थ�त LUयाकलापG के Kलए 

अपया�Nत �न9धयां होने के कारण �लॉ सं के �था�पत नह�ं Lकये जा सके। उ�तर �वीकाय� नह�ं था 

]यGLक J�येक �व�त वष� के अंत म	 �न9धयां अनुपयोगी रह�ं जैसाLक M=तर 1.3.7.2 म	 इं9गत Lकया 

गया है।  

(य) iाम जल एव ं=वlछता स'मNत 

CामीणG क. सLUय सहभा9गता सु�नि|चत करने के Kलए J�येक Cा पं म	 �नयोजन, अनु}वण, 

J�तपादन और जल आपू�त � योजना के संचालन एवं अनुरYण के Kलए एक �थायी         

सKम�त/उपसKम�त के sप म	 Cाम जल एवं �वoछता सKम�त (Cा ज �व स) 45  के गठन क. 

आव|यकता थी। यह पाया गया Lक रा�य म	 7,971 Cा प ंम	 से 1,291 (16 J�तशत) म	 Cा ज �व 

स का गठन नह� ंगया था। 

बZहग�मन गोbठ� म	, J �न, उ पे �न ने लेखापर�Yा आपि�तयG को �वीकार Lकया एवं Cा ज �व स 

शेष Cा पं म	 �था�पत Lकये जाने का आ|वासन Zदया।  

J�तपादन त4W म	 �वKभ4न कKमयG एवं रा ज �व Kम तथा िज ज �व Kम के �तर पर अन}ुवण म	 

कमी से वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान काय�Uम के LUया4वयन पर J�तकूल Jभाव पड़ा 

िजसका उ{लेख अनवुतw J�तरG म	 Lकया गया है।  

 

 

                                                           

44
 िजसक. अeयYयता िजला प@रषद (िज प) के अeयY कर	गे एव ंिजले के सभी एम पी/एम एल ए एव ं एम एल सी, िज प क. 

�थायी सKम�त के अeयY, िजला9धकार�, KशYा, �वा�zय, पचंायती राज, समाज क{याण, आइ सी डी एस, पी एच ई डी, जल 

संसाधन, कृ�ष, सूचना व जन संपक�  के िजला �तर�य अ9धकार� िज ज �व Kम के सद�य हGगे।  

45
 पचंायत सद�य, अन ुजा, अन ुजन व गाँव का �पछड़ा वग� को स1मKलत करते हुये छः से 12 (िजसम	 कम से कम 50 J�तशत 

सद�य मZहलाएं हG) सद�य हG।  
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1.3.7 7वFतीय Mबंधन  
 

1.3.7.1 प"रचय  

रा Cा पे Uा एक क	 [�य Jायोिजत योजना है तथा 2015-16 से पूव�, क	 [ और रा�यG के बीच 
�व�तपोषण काय�Uम �न9ध (आoछादन, जल गुणव�ता एवं संचालन व अनYुरण) के Kलए 50:50 

अनपुात म	 �वभािजत Lकया गया था, �था�य�व घटक (काय�Uम �न9ध के अतंग�त), सम9थ�त एव ंजल 

गुणवता अन}ुवण एव ं�नगरानी (ज गु अ एव ं�न) (सम9थ�त �न9ध के अंतग�त) के Kलए भारत सरकार 

Rवारा 100 J�तशत �न9ध Jदान क. गई थी। अJैल 2015 से, �व�तपोषण क	 [ और रा�य के मeय 

90:10 के अनपुात म	 �वभािजत Lकया गया था। इसके अ�त@र]त, Jाकृ�तक आपदाओं के कारण होने 
वाल� Y�तC�त Cामीण पेयजल आप�ूत � Jणाल� क. पनु�था�पना के Kलए भारत सरकार अ�त@र]त 

क	 [�य सहायता Jदान करती है। Jाकृ�तक आपदाओं/आपदा के कारण उ�प4न होने वाल� 

आकि�मकताओं के Kलए �नधा�@रत कुल क	 [�य Cामीण जल आपू�त � प@र-यय के दो J�तशत से सहायता 
Jदान क. जाती है।  

1.3.7.2 Nन�ध Mवाह एव ं7वFतीय Nन^पादन  

योजना क. �व�तपोषण प_�त के अनुसार, भा स अपना अंश रा�य को जार� करती है जोLक रा�य 
अपने रा�याशं सZहत इस �न9ध को रा ज �व Kम को अवमु]त करता है। रा ज �व Kम Rवारा दो 

अलग अलग लेखे, एक काय�Uम46 के Kलए और दसूरा सम9थ�त47 ग�त�व9धयG के Kलए बनाए गये ह�। 

बाद म	 �न9धया ंकाय�दायी सं�थाओ (का सं) को उनक. माँग के अनसुार अवमु]त क. जाती थीं।  

2012-17 क. अव9ध के दौरान, भा स व रा�य सरकार Rवारा रा ज �व Kम को अवमु]त क. गयी 

�न9धयG का �ववरण �न1न ता'लका-1.3.2 म	 Zदया गया है:  
ता'लका-1.3.2: रा iा पे का के अतंग�त Nन�धयI कR MािJत एव ं3यय का 7ववरण 

        (`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष�  
MारिYभक 

शषे  

MािJत  7व7वध 

(ब|क zयाज एवं 

अ�य MािJतयाँ) 

योग  

3यय  
कुल 

3यय  

अंNतम 

अवशषे 

(MNतशतता) 
के�U  रा1य  के�U  रा1य  

2012-13 239.26 74.2848 0.00 8.72 322.26 147.99 0.00 147.99 174.27 (54) 

2013-14 174.27 79.8349 0.00 8.88 262.98 138.71 0.00 138.71 124.27 (47) 

2014-15 124.27 111.4850 99.76 6.99 342.50 145.00 24.16 169.16 173.34 (51) 

2015-16 173.34 60.0651 41.65 5.73 280.78 99.79 68.95 168.74 112.04 (40) 

2016-17 112.04 88.1952 9.78 10.97 220.98 103.16 40.76 143.92 77.06 (35) 

योग  413.84 151.19 41.29  634.65 133.87   

Eोत: रा iा पे का के लेखा। 

                                                           

46 काय�Pम Nन�ध म	 आoछादन, जल गणुव�ता, संचालन व अनरुYण एव ं�था�य�व घटक शाKमल ह�।   
47 सम�थ�त Nन�ध म	 सम9थ�त एव ंजल गुणव�ता अनरुYण एव ं�नगरानी शाKमल ह�।  
48 काय�Uम �न9ध: ` 62.84 करोड़ (�था�य�व के Kलए ` 7.66 करोड़ को छोड़ कर), सम9थ�त �न9ध: ` 3.78 करोड़ एव ं�था�य�व: 

` 7.66 करोड़। 
49 काय�Uम �न9ध: ` 57.85 करोड़ (�था�य�व के Kलए ` 7.90 करोड़ को छोड़ते हुये), Jाकृ�तक आपदा: ` 14.08 करोड़ एव ं

�था�य�व: ` 7.90 करोड़। 
50  काय�Uम �न9ध: ` 95.75 करोड़ (�था�य�व के Kलए ` 10.64 करोड़ के को छोड़ते हुये), सम9थ�त �न9ध: ` 2.54 करोड़, �था�य�व: 

` 10.64 करोड़ एव ंज ग ुअ एव ं�न �न9ध: ` 2.55 करोड़।  
51 काय�Uम �न9ध: ` 50.94 करोड़ (�था�य�व के Kलए ` 5.66 करोड़ के को छोड़ते हुये), सम9थ�त �न9ध: ` 2.16 करोड़, �था�य�व: 

` 5.66 करोड़ एव ंज ग ुअ एव ं�न �न9ध: ` 1.30 करोड़।   
52 काय�Uम �न9ध: ` 60.03 करोड़ (�था�य�व के Kलए ` 6.67 करोड़ के को छोड़ते हुये), सम9थ�त �न9ध: ` 2.45 करोड़ एव ं�था�य�व: 

` 6.67 करोड़, ज गु अ एव ं�न �न9ध: ` 2.72 करोड़ एव ंJाकृ�तक आपदा: ` 16.32 करोड़। . 
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उपरो]त ताKलका से यह �पbट है Lक; 

� वष� 2012-13 एवं 2013-14 म	, रा�य सरकार ने काय�Uम �न9ध के घटकG के Kलए अपना अंश 

Uमशः ` 62.84 करोड़ व ` 57.85 करोड़ अवमु]त नह� ं Lकया। वष� 2012-13 से 2016-17 क. 

अव9ध के दौरान, ` 77 करोड़ (कुल उपल�ध �न9ध का 35 J�तशत) से लेकर ` 174 करोड़ (कुल 

उपल�ध �न9ध का 54 J�तशत) अ-य�यत शेष थी।  

रा�य �तर पर काय�Uम �न9ध का घटक-वार आवटंन Lकया जाना था जैसाLक �न1न चाट�-1.3.1 म	 

दशा�या गया है; 

चाट�-1.3.1: रा1य =तर पर काय�Pम Nन�ध का घटक-वार आवटंन का 7ववरण 

 

काय�Uम के �वKभ4न घटकG को �न9धयG का आवंटन काय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनुsप नह�ं था, जैसाLक 

�न1न ता'लका-1.3.3 म	 Zदया गया है: 
ता'लका-1.3.3 : घटकवार Nन�ध का आवटंन 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष�  कुल Nन�ध  

आlछादन, जल 

गुणवFता  
सं व अ  =थाNयFव  ज गु अ एवं Nन  सम�थ�त  

वा
=त

7व
क
 

अ
वमु

jत
 

MN
त
श
त
त
ा 

वा
=त

7व
क
 

अ
वमु

jत
 

MN
त
श
त
त
ा 

वा
=त

7व
क
 

अ
वमु

jत
 

MN
त
श
त
त
ा 

वा
=त

7व
क
 

अ
वमु

jत
 

MN
त
श
त
त
ा 

वा
=त

7व
क
 

अ
वमु

jत
 

MN
त
श
त
त
ा 

2012-13 83.00 57.10  69 12.23 15 8.28 10 2.07 2 2.30 3 

2013-14 88.71 52.73 59 12.94 15 8.62 10 0.46 0.5 -0.12@ 0 

2014-15 218.23 191.56 88 34.16 16 -12.94* 00 2.62  1 2.83 1 

2015-16 107.44 90.68 84 17.20 16 -4.15# 00 1.39 1 2.32 2 

2016-17 108.94 62.22 57 13.87 13 7.43 7 3.03 3 2.89 3 

Eोत: रा ज =व 'म से एक}�त सूचना। 
@ वष� 2013-14 म	, सम9थ�त घटक से ` 0.44 करोड़ ज गु अ एवं �न घटक म	 अंत@रत हुए व सम9थ�त घटक म	 ` 0.32 करोड़ �व�वध JािNत के sप म	 JाNत हुए।  
* वष� 2014-15 म	, �था�य�व घटक के Kलए ` 10.64 करोड़ अवमु]त हुए जबLक आoछादन घटक को ` 23.58 करोड़ अंत@रत हुए।  
# वष� 2015-16 म	, �था�य�व घटक के Kलए ` 5.66 करोड़ अवमु]त हुए जबLक आoछादन घटक को ` 9.81 करोड़ अंत@रत हुए। 

यह पाया गया Lक:  

� काय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनसुार आवंटन 67 J�तशत रखने के बजाय, आoछादन व जल 

गुणव�ता घटक म	 57 J�तशत से लेकर 88 J�तशत तक आवटंन Lकया गया;  

� सं व अ घटक म	 15 J�तशत के मापदpड के सापेY 13 J�तशत से लेकर 16 J�तशत तक 

आवटंन Lकया गया;  

47%
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� ज गु अ एव ं�न घटक म	 तीन J�तशत के मानक के सापेY 0.5 J�तशत से लेकर तीन J�तशत 
तक आवटंन Lकया गया; तथा  

� सम9थ�त घटक म	 हमेशा पाचँ J�तशत के मानक से कम आवटंन Lकया गया और वष� 2013-14 

म	 कोई धन आवटंन नह�ं Lकया गया।  

अ अ, रा ज �व Kम ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान तzयG को �वीकार Lकया और अवगत कराया Lक 

Zदशा�नद�शG के अनुसार, �न9ध का आवटंन रा�य �तर पर नह� ं Lकया जा सकता ]यGLक �न9ध का 

घटक वार �व�नयमन क	 [ सरकार के दायरे म	 आता है। सरकार का उ�तर मा4य नह� ंथा, ]यGLक 

Zदशा-�नद�शG के अनुसार घटक-वार �न9धयG को रा�य �तर पर �नधा�@रत J�तशत जसैा ऊपर उ{लेख 

Lकया गया है, म	 आवंZटत Lकया जाना चाZहए था।  

1.3.7.3 भा स gवारा सम�थ�त Nन�ध का कम अवमुjत Oकया जाना 

�व�तीय वष� 2016-17 म	, भा स ने काय�Uम के अतंग�त सम9थ�त �न9ध के Kलए रा�य सरकार को 

` 4.89 करोड़ आवंZटत Lकये। िजसम	 से ` 2.45 करोड़ अवमु]त (मई 2016) Lकये गयेI लेखापर�Yा 

जाँच म	 पाया गया Lक भा स ने शेष राKश रा�य को अवमु]त नह� ंक. ]यGLक इस घटक के Kलए 

रा�य सरकार अपने अंश का योगदान करने म	 असफल रह�। इस Jकार, सम9थ�त �न9ध म	 अपने अशं 

को अवमु]त करने म	 असफल रहने के फल�वsप रा�य ` 2.44 करोड़ �पए क. राKश के क	 [�य 
अनदुान से व9ंचत रहा।   

�नदेशक, जल एव ं�वoछता सहायक संगठन (ज �व स सं) ने बZहग�मन गोbठ� के दौरान तzयG को 

�वीकार Lकया।  

1.3.7.4 रा1य सरकार gवारा रा ज =व 'म को Nन�धयां अवमुjत करने म6 7वलंब 

भा स के �नयमG एव ंशता�नसुार, रा�य सरकार को के4[ांश  JाNत होने के 15 ZदनG के अंदर रा�याशं 

के साथ के4[ाशं रा ज �व Kम को अवमु]त करना चाZहए था। के4[ांश को रा ज �व Kम को अंत@रत 

करने म	 देर� क. ि�थ�त म	, रा�य सरकार को 12 J�तशत J�तवष� क. दर से दािpडक �याज तथा 
�याज क. राKश मूल राKश सZहत रा ज �व Kम को अंत@रत करनी थी। 2014-17 के दौरान, भा स ने 
` 150.15 करोड़ (जैसा प"र'श^ट-1.3.1 म	 वgण�त है) अवमु]त Lकये, िजसे रा�य ने आठ से 267 

(Jथम 15 ZदनG को छोड़कर) ZदनG क. देर� से रा ज �व Kम को अतं@रत Lकया। �वलंब से �न9धयG को 

अंतरण करने के कारण रा�य, रा ज �व Kम को ` 2.45 करोड़ के �याज के भुगतान के Kलए 

उ�तरदायी था। तथा�प, अभी तक (Zदस1बर 2017) रा�य Rवारा रा ज �व Kम को कोई भी �याज का 

भुगतान नह�ं Lकया गया है।  

बZहग�मन गोbठ� के दौरान, स9चव, पेयजल �वभाग ने तzयG से सहमत होते हुये अवगत कराया Lक 

आव|यक काय�वाह� क. जायेगी।  

1.3.7.5 रा ज =व 'म के लेखे  

काय�Uम के Zदशा-�नद�श Jावधान करते ह� Lक रा ज �व Kम के लेखG क. लेखापर�Yा �नयंWक 

महालेखापर�Yक Rवारा अनमुोZदत पैनल से चनेु गये चाट�ड अकाउंट	ट Rवारा ह� क. जानी चाZहए तथा 

लेखापर�Yा Jमाण-पWG को ऐसे Jाsप म	 Zदया जाना चाZहए, िजसम	 लेखापर�Yक का J�तवेदन, JािNत 
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तथा भुगतान लेखे, आय और -यय लेखे, तुलन-पW, लेखे पर ZटNपणी तथा लेखापर�Yक क. 

ZटNपgणयाँ शाKमल हG। रा ज �व Kम के लेखG क. जाँच के दौरान, यह पाया गया Lक रा�य से 

अनदुान के sप म	 JाNत रा�यांश को Lकसी भी Jाsप म	 अलग से नह�ं दशा�या गया था। इसके बदले, 

बा�य सहायता JाNत काय�Uम, रा�य एव ं िजला योजना के अतंग�त Cामीण जल YेW म	 सभी 

अवमु]त �न9धयG को रा ज �व Kम के JािNत तथा भुगतान लेखे एव ंआय और -यय लेखे म	 रा�याशं  

के sप म	 Zदखाये गये थे। अतः लेखे म	 रा�यांश के sप म	 दशा�ए गये आँकड़ े �व�वध �न9धयG से 

स1बि4धत ह�। इस Jकार, रा ज �व Kम के तुलन पW से वा�त�वक रा�यांश का आंकलन नह� Lकया 

जा सका।   

बZहग�मन गोbठ� के दौरान, अ अ ने आ|वासन Zदया Lक आव|यक काय�वाह� क. जायेगी।  

1.3.7.6 MाकृNतक आपदा हेतु Nनधा�"रत Nन�ध का उपयोग न होना   

2012-17 क. अव9ध के दौरान, के4[ और रा�य Rवारा अवमु]त क. गई �न9धयG का �ववरण �न1न 

ता'लका-1.3.4 म	 Zदया गया है: 
ता'लका-1.3.4: MाकृNतक आपदा हेत ुMदान Oक गई Nन�धयI का 7ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

7वFत वष�  
MारिYभक 

अवशषे  

MािJत  7व7वध 

MािJत  

(ब|क zयाज 

एवं अ�य 

MािJ त) 

कुल उपलzध Nन�ध 

(कु उ Nन) 

3यय  

अंNतम अवशषे  

(कु उ Nन कR MNतशतता) के�U  रा1य  के�U  रा1य  

2012-13 41.05 0.00 0.00 1.02 42.07 30.68 0.00  11.39 (27) 

2013-14 11.39 14.08 0.00 0.00 25.47 9.12 0.00  16.35 (64) 

2014-15 16.35 0.00 0.00 0.00 16.35 11.06 0.00   5.29 (32) 

2015-16 5.29 0.00 0.00 0.00   5.29  1.61 0.00   3.68 (70) 

2016-17  3.68 16.32 1.81 1.37 23.18  2.01 0.00  21.17 (91) 

Eोत : उ पे Nन से सूचना एक� कR गई। 

यह पाया गया है Lक काय�दायी सं�थाओं Rवारा न तो इन �न9धयG का उपयोग Lकया गया और न ह� 

इनको सरकार को वापस Lकया गया िजससे 27 J�तशत से लेकर 91 J�तशत तक क. �न9धया ं

अJयु]त पड़ी रह�ं।  

रा ज �व Kम ने कहा Lक वष� 2016-17 म	 भा स ने फरवर� 2017 म	 ` 16.32 करोड़ अवमु]त Lकये 

और इसKलए इसका उपयोग नह�ं Lकया जा सका। तथा�प, वष� 2012-13 से 2015-16 तक बड़ी 

अJयु]त धनराKशयG का न तो उपयोग Lकया गया और न ह� उ4ह	 अ�य�प�त Lकया गया।  

1.3.7.7 अ�य 7व7वध अNनय'मतताय� 

�नमा�ण खpड (�न ख), उ पे �न, अ{मोड़ा ने ` 40 लाख क. राKश �न शा, उ पे �न, KभLकयास�ण को 

ऋण �वsप अतं@रत (Kसत1बर 2015) क. थी। दो मह�ने क. अव9ध के उपरांत ऋण JाNत करने वाले 

खpड ने माW ` 30 लाख क. राKश �न ख, उ पे �न, अ{मोड़ा को वापस लौटाई। यह पाया गया है Lक 

दो वष� -यतीत हो जाने के उपरातं भी, ऋण JाNत करने वाले खpड के पास इसक. उपयो9गता क. 

सूचना Zदये �बना शेष राKश ` 10 लाख पड़ी रह�। J�य�ुतर म	, खpड ने अवगत कराया (जनू 2017) 

Lक यह Jकरण स1बि4धत खpड के समY उठाया गया था। Lकसी �वKशbट उ�तर के अभाव म	 

लेखापर�Yा इस राKश के उपयोग को अKभ�नि|चत नह�ं कर सका। 
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बZहग�मन गोbठ� के दौरान स9चव, पेयजल �वभाग, ने स1बि4धत अ9धका@रयG को JाथKमकता से 

Jकरण के समाधान एवं सुलझाने हेतु �नद�श Zदया।  

1.3.8 OPया�वयन 
 

1.3.8.1 बसावटI का आlछादन  

इस काय�Uम का उ�े|य J�येक प@रवार को घर से 100 मीटर के दायरे म	 एक साव�ज�नक अथवा 

सामुदा�यक �ोत के माeयम से अप@ूरत, आंKशक sप से पू@रत और ि�लNड बकै53 बसावटG को �वoछ 

एवं पया�Nत पेयजल आपू�त � Jदान करना था। 

वष� 2012-17 के दौरान रा�य म	 पेयजल सु�वधाओं के साथ बसावटG के आoछादन (40 ल� J -य J Zद के 

अनुसार) क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.3.5 म	 द� गई है: 

ता'लका-1.3.5: रा1य म6 पेयजल सु7वधाओ ंके साथ बसावटI के आlछादन कR ि=थNत 

वष� 
कुल बसावटI कR 

सं_या 

पूण� आlछाZदत बसावटI कR सं_या 

(40 लL M 3य M Zद के अनुसार) 

पूण� आlछाZदत 

बसावटI कR 

MNतशतता 

आं'शक \प से 

आlछाZदत बसावटI कR 

सं_या 

आं'शक \प से आlछाZदत 

बसावटI कR MNतशतता 

2012-13 39,142 26,997 69 12,145 31 

2013-14 39,142 2,483 6 36,659 94 

2014-15 39,142 24,195 62 14,947 38 

2015-16 39,209 21,323 54 17,986 46 

2016-17 39,209 21,345 54 17,864 46 

 Eोत: उ पे Nन से एक}�त सूचना। 

वष� 2012-17 क. अव9ध के दौरान, काय�दायी सं�थाओं (का सं) Rवारा 'आoछादन मद' म	 

` 537.90 करोड़54 का -यय Lकया जबLक पूण� आoछाZदत बसावटG का आoछादन 2012-13 म	 कुल 

बसावटG के 69 J�तशत से घटकर 2016-17 म	 कुल बसावटG का 54 J�तशत हो गया।  

इसके अ�त@र]त, यह पाया गया Lक वष� 2012-13 से 2014-15 के दौरान, पणू� आoछाZदत और 

आंKशक sप से आoछाZदत बसावटG क. संjया म	 असामा4य sप से Kभ4नता थी। 2016-17 म	 कुल 

बसावटG क. संjया म	 भी 9गरावट Zदखाई गई है। ये इं9गत करते ह� Lक आँकड़G क. �व|वसनीयता 

संदेह से परे नह�ं थी। अनाoछाZदत बसावटG क. संjया के बारे म	 कोई सूचना उपल�ध नह�ं थी। 

बZहग�मन गोbठ� म	 J �न, उ पे �न ने तzयG को �वीकार Lकया Lक वष� 2012-13 से 2014-15 क. 

अव9ध से संबि4धत आँकड़ ेWZुटपूण� ह� और अवगत कराया Lक सॉ�टवेयर म	 सम�या के कारण इनम	 

सुधार नह�ं Lकया जा सका। तथा�प, इस �वीकारोि]त के बावजूद, उ पे �न ने आँकड़G के एक.करण 

को सु�नि|चत करने के Kलए कोई Jयास नह�ं Lकया। 

1.3.8.2 लsय और उपलिzधया ं
नी�तगत योजना के अनुसार, भा स Rवारा �न1नKलgखत ल�य �नधा�@रत Lकये गये थे, िज4ह	 रा�य 

Rवारा Zदसंबर 2017 तक JाNत Lकया जाना था। 

� कम से कम 50 J�तशत Cामीण प@रवारG को पाइप जल आप�ूत � (पा ज आ) Jदान क. जाय;  

                                                           

53
 बसावट	 जो पणू� आoछाZदत से आKंशक आoछाZदत हो जाती ह� तथा जो पणू� आoछाZदत व आKंशक आoछाZदत से अनाoछाZदत 

हो जाती ह�।   
54 2012-13: ` 97.00 करोड़, 2013-14: ` 97.48 करोड़, 2014-15: ` 109.11 करोड़, 2015-16: ` 134.76 करोड़ एव ं 

2016-17: ` 99.55 करोड़।  
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� कम से कम 35 J�तशत Cामीण प@रवारG को घरेलू संयोजन के साथ पाइप Rवारा जल आप�ूत � 

पहंुचाना; तथा  

� Cामीण भारत के सभी प@रवारG, �वRयालयG व आँगनवाcड़यG तक पया�Nत माWा म	 सुरiYत पेयजल क. 

पहँुच हो; 

आगे, 12 वी ंपचंवषwय योजना के Kलए मंWालय Rवारा �नधा�@रत ल�य के अनसुार, 50 J�तशत Cामीण 

आबाद� को 55 ल� J -य J Zद पाइप Rवारा जल आपू�त � Jदान क. जानी चाZहए।  

यह पाया गया Lक 50 J�तशत प@रवारG को पाइप Rवारा जल आपू�त � (पा ज आ) करने के ल�य के 

सापेY काय�दायी सं�था उ पे �न Rवारा घरG क. बजाय बसावटG एवं रा�य क. Cामीण आबाद� क. 

संjया से Jग�त JदKश�त क. जा रह� थी। 31 माच� 2017 को ल�यG/उ�े|यG के सापेY उपलि�धया ं

नीचे वgण�त ह�:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

55 ल� J -य J Zद पेयजल Jदान करने के संबंध म	 J �न, उ पे �न  Rवारा बZहग�मन गोbठ� म	 

अवगत कराया गया Lक J�येक बसावट को 40 ल� J -य J Zद पेयजल उपल�ध कराने को 

JाथKमकता द� गयी तथा 55 ल� J -य J Zद पर बाद म	 �वचार Lकया जाएगा। 

1.3.8.3 बहु और एकल iाम योजनाओं के पूरा होने कR NनY न दर 

2012-17 क. अव9ध के दौरान, काय�Uम के अतंग�त 243 पाइप Rवारा जल आप�ूत � योजनाय	 शुs क. 

गX, जैसाLक �न1न ता'लका-1.3.6 म	 वgण�त Lकया गया है: 

 
 

लsय उपलिzधयां 

कम से कम 50 J�तशत Cामीण प@रवारG को पाइप 

Rवारा जल आप�ूत � Jदान क. जाय I 

कम से कम 35 J�तशत Cामीण प@रवारG को घरेलू 

संयोजन के साथ पाइप Rवारा जल आप�ूत � पहंुचाना I 

सभी Cामीण YेWG के �वRयालयG तक पया�Nत माWा म	 

सुरiYत पेयजल क. पहँुच हो I 

सभी Cामीण YेWG के आगँनवाcड़यG तक पया�Nत माWा म	 

सुरiYत पेयजल क. पहँुच हो  I 

12 वीं पचंवषwय योजना के Kलए मंWालय Rवारा 

�नधा�@रत ल�य के अनसुार, 50 J�तशत Cामीण 

आबाद� को 55 ल� J -य J Zद पाइप Rवारा जल 

आप�ूत � Jदान क. जानी चाZहए। 

बसावटG व Cामीण जनसंjया के संबधं म	 Uमशः 

95 J�तशत व 74 J�तशत 

13.80 J�तशत  

95 J�तशत 

69 J�तशत 

 14.71 J�तशत बसावट	 55 ल� J -य J Zद JाNत कर  

रहे थे। 
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ता'लका-1.3.6: रा iा पे का के अतंग�त 2012-17 के दौरान पे ज आ योजनाओ ंकR ि=थNत 
योजनाओं का Mकार योजनाओं कR सं_या पूण� योजनाओं कR सं_या पूरा होने का MNतशतता 

बहु Cाम योजना (एम वी एस) 89 22 25 

एकल Cाम योजना (एस वी एस) 154 72 47 

योग 243 94 39 

 Eोत: रा ज =वा 'म से एक}�त सूचना । 

वष� 2012-17 के दौरान, �वKभ4न योजनाओं को पूण� करने का कुल J�तशत माW 39 था। इसके 

अ�त@र]त, ` 185.45 करोड़ लागत क. 20 योजनाय	55 �वगत पाँच से 12 वष� तक पूण� होने के Kलए 

लि1बत थी। बहु Cाम योजना का �नbपादन �न1न था एवं दज� क. गयी पूण�ता J�तशत माW 25 थी। 
उ पे �न Rवारा अवगत कराया Lक �न9धयG क. कमी (34 J�तशत योजनाओं म	), �ोत एवं भूKम 

�ववाद (20 J�तशत योजनाओं म	), वन �वभाग Rवारा भूKम ह�तातंरण म	 देर� (10 J�तशत योजनाओं 

म	) एव ंपं रा सं Rवारा �वतरण लाईनG के कायO का �नbपादन न करना (36 J�तशत योजनाओं म	) 

�वलंब के कारण थे।  

बZहग�मन गोbठ� म	 इं9गत Lकये जाने पर स9चव, पेयजल �वभाग Rवारा अवगत कराया गया Lक 

�न9धयG क. कमी के कारण योजनाय	 �नधा�@रत समय के भीतर पूर� नह�ं क. जा सक.ं। उ�तर मा4य 

नह�ं था ] यGLक वष� 2012-17 क. अव9ध के दौरान रा ज �वा Kम के पास J�येक �व�त वष� म	 

अ-य�यत अवशेष था, जैसाLक ता'लका-1.3.2 म	 दशा�या गया है। 

एम वी एस क. �न1न पूण�ता दर के Kलए खराब �नयोजन और सम4वय क. कमी के कारण हो सकती 

है, ]यGLक इसम	 वन �वभाग, �नजी भू� वाKम और प ंरा सं आZद जैसी कई सं�थाएँ शाKमल ह�। 

�नधा�@रत समय म	 उपयु�]त योजनाओं को पूरा न करने पर �नधा�@रत ल�य क. उपलि�ध पर J�तकूल 

Jभाव पड़ा और रा�य �नधा�@रत समय के भीतर �नधा�@रत मानकG के अनुसार पानी क. आव|यक 

माWा क. आप�ूत � करने म	 �वफल रहा। 

1.3.8.4 7वgयालय और आँगनवाड़ी 
काय�Uम LUया4वयन क. काय�नी�त के अतंग�त, सभी Cामीण YेWG के सरकार� �वRयालयG एव ं

आँगनवाcड़यG को वष� 2017 तक पया�Nत माWा म	 सुरiYत पेयजल उपल�ध कराने क. आव|यकता 

थी। रा ज �व Kम एवं काय�दायी सं�थाओं के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया Lक यह मु�ा 

JाथKमकता पर नह�ं Kलया गया था। Zदसंबर 2017 को Cामीण इलाकG के 16,985 सरकार� 

�वRयालयG56 के सापेY 888 �वदयालय पानी क. सु�वधा के �बना चल रहे थे। इसी Jकार, 17,069 

आँगनवाcड़यG को पानी क. सु�वधा उपल�ध कराने क. आव|यकता के सापेY उ ज सं माW 11,857 

आँगनवाcड़यG57 (69 J�तशत) को जल सु�वधाएँ Jदान करने म	 सYम था। 

इस Jकार, 888 सरकार� �वRयालयG एव ं5,212 आँगनवाcड़यG को अभी भी पानी क. सु�वधा Jदान 

Lकया जाना शेष था। रा ज �व Kम/उ पे �न Rवारा अवगत कराया गया Lक यह Jकरण वा�ष�क काय� 

योजनाओं म	 शाKमल नह� ंथा।  

बZहग�मन गोbठ� म	, स9चव, पेयजल �वभाग ने तzयG को �वीकार Lकया एवं आ|व�त Lकया Lक 

उ9चत काय�वाह� क. जाएगी। 
                                                           

55
 ` 181.52 करोड़ लागत क. 18 एम वी एस, ` 3.93  करोड़ लागत क. 2 एस वी एस, कुल लागत ` 185.45 करोड़। 

56 KशYा �वभाग, उ�तराखpड शासन Rवारा Jदान क. गयी सूचना के अनसुार। 
57

 मZहला सशि]तकरण एव ंबाल �वकास �वभाग, उ�तराखpड शासन Rवारा Jदान क. गयी सूचना के अनसुार। 
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1.3.8.5 =थाNयFव 
�था�य�व का ता�पय� अनुकूल लागत के साथ पूरे वष� भर पया�Nत माWा म	 सुरiYत पेयजल क. 

उपल�धता सु�नि|चत करना है। पानी के �ोतG एव ं योजनाओं का �था�य�व एक ऐसी JLUया है 

िजसके अतंग�त मौजूदा/नई पेयजल आप�ूत � प@रयोजनाओं को पया�Nत माWा म	 सुरiYत पेयजल उपल�ध 

कराने के Kलए, संकट अव9ध के दौरान, भूजल, सतह के पानी और छत के पानी के संचयन Rवारा 

जल क. आप�ूत � हो सके। काय�Uम के Zदशा�नद�शG म	 Jावधा�नत ह� Lक उपल�ध रा Cा पे का क. 

�न9ध का 10 J�तशत J�येक वष� �था�य�व घटक के Kलए Jयु]त Lकया जाना था। इसके अ�त@र]त, 

Zदशा�नद�शG म	 इस बात का भी Jावधान है Lक िजन रा�यG ने �था�य�व घटक के सापेY 10 J�तशत 
से कम �न9ध का उपयोग करने का J�ताव रखा था, वे भारत सरकार के पेयजल और �वoछता 

मंWालय को औ9च�य J�तुत कर	। वष� 2012-17 क. अव9ध के दौरान �था�य�व घटक पर Lकये गये 

-यय का �यौरा नीचे ता'लका-1.3.7 म	 Zदया गया है:  
ता'लका-1.3.7: =थाNयFव के संबधं म6 क6 U/रा1य से MाJत कुल Nन�ध, आवटंन और उपयो�गता का 7ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� 

=थाNयFव घटक 

का MारिYभक 

अवशषे 

कुल उपलzध Nन�ध 

(क6 U+रा1य) 

सम=त घटक हेतु 

उपलzध कुल Nन�ध म6 से 

=थाNयFव के 'लए अवमुjत 

करायी गयी Nन�ध 

=थाNयFव के 'लए 

उपलzध Nन�ध कR 

MNतशतता 

वा=त7वक 

3यय 

अंNतम  

अवशषे 

1 2 3 4 5 (4 *100/3) 6 7=(2+4)-6 

2012-13 42.77 83.00 8.28 10 3.09 47.96 

2013-14 47.96 88.71 8.62 10 7.87 48.71 

2014-15 48.71 218.23 -12.94* 00 16.29 19.48 

2015-16 19.48 107.44 -4.15* 00 6.03 9.30 

2016-17 9.30 108.94 7.43 07 5.76 10.97 

योग   606.32  7.24   39.04   

 Eोत: रा ज =व 'म से एक}�त सूचना। 

∗  वष� 2014-15 व 2015-16 म	, �था�य�व घटक के Kलए ` 10.64  करोड़ एव ं` 5.66 करोड़ अवमु]त Lकये गये थे। तथा�प, Uमशः 

` 23.58 करोड़ एव ं ` 9.81 करोड़ इस घटक से आoछादन घटक को अतं@रत Lकये गये थे।  

यह पाया गया Lक; 

� वष� 2016-17 म	 यह आवंटन 10 J�तशत के मानक से कम था। इसके अ�त@र]त, वा�त�वक 

-यय वष� 2012-13, 2013-14 और 2016-17 म	 आवटंन से भी कम था। 2013-14 व  

2014-15 के दौरान, �न9ध इस घटक से आoछादन घटक म	 -यव�त �त क. गई। वष� 2012-17 क. 

अव9ध के दौरान � था�य� व पर ` 39.04 करोड़ खच� Lकये गये जो कुल उपल�ध �न9ध का 

छः J�तशत था। इसJकार, काय�Uम का एक मह�वपूण� पहलू, िजसका उ�े|य पूरे वष� पया�Nत माWा 

म	 सुरiYत पेयजल Jदान करना था, पर पया�Nत eयान नह� ं Zदया गया। उ पे �न � था�य� व के 

Kलए �न9धयG के अपया�Nत आवटंन/-यय के Kलए औ9च�य बताने म	 �वफल रहा। यह पाया गया 

Lक, चय�नत िजलG म	 पाचँ मौजदूा जल आप�ूत � योजनाय	 �ोतG के सूखने के कारण अLUयाशील 

हो गX। �था�य�व घटक पर अपया�Nत फोकस पूरे वष� म	 सुरiYत पेयजल क. उपल�धता को 

ल1बे समय तक Jभा�वत कर सकता है। 

पुनः, लेखापर�Yा जाँच म	 पाया गया Lक �था�य�व घटक पर मानक के अनुसार -यय नह�ं Lकया गया 

जैसाLक Zटहर� िजले म	, �था�य�व घटक क. �न9ध से ` 42.01 लाख (2012-17 के दौरान) लघ ुजल 

योजनाओं एवं पानी क. टंLकयG के �नमा�ण पर -यय Lकया गया जो काय�Uम के Zदशा�नद�शG के 

अनुsप नह�ं था। 
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1.3.8.6 जल गुणवFता अनtुवण एव ंNनगरानी और Mयोगशालाओं कR आधारभूत संरचना 

भारत सरकार रा�य को बसावटG म	 जल क. गुणव�ता हेतु अन}ुवण और �नगरानी के Kलए एव ं

रा�य, िजला और उप-िजला �तर पर पानी क. गुणव�ता पर�Yण हेत ुJयोगशाला �था�पत करने और 

उनके उ4नयन के Kलए �व�तीय सहायता Jदान करता है। इस Jयोजन के Kलए, रा Cा पे का क. 

�न9ध का तीन J�तशत आवZंटत Lकया जाना था। JाNत और उपयोग क. गई �न9धयG का �यौरा नीचे  

ता'लका-1.3.8 Zदया गया है:  
ता'लका-1.3.8: क6 U/रा1य से MाJत कुल Nन�ध का 7ववरण, ज ग ुअ एव ंNन के संबधं म6 आवटंन व आवटंन कR MNतशतता 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� कुल उपलzध Nन�ध (क6 U+रा1य) ज गु अ एवं Nन हेतु आवंटन आवंZटत Nन�ध कR MNतशतता 

2012-13  83.00 2.07   2 

2013-14  88.71 0.46 0.5 

2014-15 218.23 2.62  1 

2015-16 107.44 1.39  1 

2016-17 108.94 3.03 3 

Eोत: रा ज =व 'म से एक}�त सूचना।  

�पbट है Lक कुल रा Cा पे का क. �न9ध से ज गु अ एव ं�न के Kलए आवटंन तीन J�तशत के मानक 

(2016-17 को छोड़कर) से कम था। इस घटक के अंतग�त धन के अ{प आवटंन से पानी क. 

अन}ुवण पर सीधा Jभाव पड़ा ]यGLक रा�य �तर�य अKभ�नद�Kशत Jयोगशाला अभी भी �नमा�णाधीन 

थी (�नमा�ण काय� Jार1भ क. �त9थ: Zदस1बर 2016, पूण� करने क. �नधा�@रत �त9थ: Zदसंबर 2018), 

सभी 13 िजला Jयोगशालाए ं34 क. आव|यकता के सापेY केवल 19 मापदpडG पर पानी पर�Yण 

करने के Kलए सYम थीं और मह�वपूण� मापदpड जसेैLक जै�वक ऑ]सीजन क. माँग (बी ओ डी), 

केKमकल ऑ]सीजन क. मागँ (सी ओ डी), सीसा, �नकल, िजकं, ऑयल एंड Cीस, आZद का पर�Yण 

नह�ं Lकया जा रहा था। इसके अ�त@र]त, काय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनुसार, J�येक �ोत पर 

रसायनG का पता लगाने के Kलए J�येक वष� म	 एक बार और जीवाण ु संUमण का पता लगाने के 

Kलए वष� म	 दो बार मानसून से पूव� व बाद म	 पर�Yण Lकया जाना चाZहए। तथा�प, J�येक �ोत के 

पानी के नमूनG के पर�Yण क. आव9धकता का पालन चार चय�नत िजलG म	 नह�ं Lकया गया  

(जैसा प"र'श^ट-1.3.2 म	 वgण�त है)। वष� 2012-17 के दौरान अ{मोड़ा म	 पानी के पर�Yण म	 

95 J�तशत, ननैीताल म	 92 J�तशत, पौड़ी म	 91 J�तशत और Zटहर� म	 93 J�तशत कमी थी। 

इसके अ�त@र]त, यह Jयोगशालाए ंपर�Yण और जाचँ Jयोगशालाओं के Kलए राby�य J�यायन बोड� से 

मा4यता JाNत नह� ंथी। 

बZहग�मन गोbठ� म	, मुjय महाJबधंक, उ ज सं ने अवगत कराया Lक िजला �तर क. Jयोगशालाओं 

को 19 मापदpडG पर जल पर�Yण करने क. आव|यकता थी। उ ज सं का यह �ववाद अ�नवाय� 

आव|यकता पर जागsकता क. कमी का संकेत करता है। 19 मापदpडG पर जल पर�Yण वा�तव म	 

उप-िजला �तर Jयोगशालाओं Rवारा Lकये जाने क. आव|यकता है और िजला �तर Jयोगशालाओं को 

रा Cा पे का के Zदशा�नद�शG के अनुसार पालन Lकये जाने वाले समsप पेयजल गुणव�ता अनु}वण 

Jोटोकॉल Rवारा �नधा�@रत 34 मानकG पर पानी क. गुणव�ता का पर�Yण करना अ�नवाय� है। 
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1.3.8.7 काय� Nन^पादन  
अMमा[णत 3यय 

Kसतंबर 2012 म	 रा�य सरकार Rवारा जार� आदेश के अंतग�त ` 21.81 करोड़ क. अनुमा�नत लागत 

पर ल�मोल� हद�म क. धार जल आपू�त � योजना (एम वी एस के अतंग�त) का काय� �न ख, उ पे �न, 

मुनी क. रेती, ऋ�षकेश को आवंZटत Lकया गया। फल�वsप, ` 1.35 करोड़ को �न ख, मु�न क. रेती 

के Kलए जार� Lकया गया था (मई 2011) और इकाई Rवारा ` 26.23 लाख58 का कुल -यय Lकया 

गया। 2013 म	, यह काय� �न ख, देवJयाग को ह�तातं@रत Lकया गया था (अग�त 2013)। �न ख, 

उ पे �न, देवJयाग ने काय� ह�तगत करते समय पाया Lक वा�तव म	 �पछल� इकाई Rवारा कोई काय� 

�नbपाZदत नह� ंLकया गया था और उसके Rवारा -यय के sप म	 Zदखायी गयी राKश क. वापसी क. 

माँग (अJैल 2014) क. गई। तथा�प, तीन वष� -यतीत होने के प|चात भी Jकरण पर आगे कोई भी 

Jग�त नह�ं हुई है । इं9गत Lकये जाने पर, �न ख, देवJयाग ने अवगत कराया Lक यह Jकरण आगे 

पWाचार के माeयम से �न ख, उ पे �न, मुनी क. रेती, ऋ�षकेश के साथ उठाया जाएगा। उ�तर मा4य 

नह�ं है ]यGLक तीन साल के बाद भी �वभाग ने कोई काय�वाह� नह�ं क.। 

बZहग�मन गोbठ� म	, स9चव, पेयजल �वभाग एव ंJ �न, उ पे �न ने आ|वासन Zदया Lक लेखापर�Yा 

को अवगत कराते हुए सुधारा�मक काय�वाह� क. जाएगी। 

1.3.9 आंत"रक Nनयं�ण त��  

काय�Uम के उ�े|यG को JाNत करने के Kलए Jभावी अनु}वण और काय�Uम क. @रपोZट�ग एक Jमुख 

घटक है। लेखापर�Yा Rवारा �न1नKलgखत कKमयाँ पाई गयी ह�। 

1.3.9.1 प"रयोजना अनुtवण और मू`याँकन 

काय�Uम के Zदशा-�नद�शG के अनुसार, रा�य सरकार को J�तिbठत संगठनG/सं�थानG के माeयम से 

Cामीण जल आप�ूत � (Cा ज आ) काय�Uम के काया�4वयन का मू{याकँन और अनु}वण के 

अeययन क. आव|यकता थी एवं इन अeययनG के J�तवेदन के आधार पर सुधारा�मक उपाय Lकये 

जाने क. आव|यकता थी। यह पाया गया है Lक इस Jकार का अeययन करने के Kलए �वभाग Rवारा 

कोई �वत4W सं�था �नयु]त नह�ं क. गई।  प@रणाम�वsप,  शीष� �तर पर काय�Uम के काया�4वयन 

क. समीYा नह�ं क. जा सक. और रा�य सरकार को कोई भी सुधारा�मक काय�वाह� का सुझाव नह� ं

Zदया जा सका। इसके अ�त@र]त, रा�य सरकार एक मह�वपूण� J�तLUया त4W से व9ंचत रहा और 

रा�य के समC काय�Uम का LUया4वयन Jभा�वत हुआ जैसा क. M=तर 1.3.8.1 से 1.3.8.7 म	 चचा� 
क. गयी है।  

1.3.9.2 अ�य काय�PमI और योजनाओं के साथ अ'भसरण 
काय�Uम के Zदशा�नद�शG म	 रा�य Rवारा काया�ि4वत अ4य काय�UमG/योजनाओं 59 और िजला �तर  

पर सभी स1बि4धत काय�UमG के साथ अKभसरण Jावधा�नत है। तथा�प, यह देखा गया Lक 

Zदशा�नद�शG के JावधानG के अनुसार रा�य Rवारा काया�ि4वत Lकसी भी अ4य काय�UमG/योजनाओं के 

                                                           

58 भाड़ा: ` 1.33 लाख, आकि�मकता: ` 8.06 लाख, वक�  चाज�: ` 3.93 लाख व स	टेज: ` 12.91 लाख। 
59 मनरेगा, भूKम संसाधन �वभाग क. एक.कृत जलाशय Jबधं प@रयोजना, Cामीण �वकास मंWालय, क	 [�य और रा�य �व�त आयोग 

�न9ध, एन आर एच एम, कृ�ष मंWालय के �वKभ4न जलाशय एव ंKसचंाई योजनाय	, जल संसाधन मंWालय क. �वKभ4न योजनाय	 

इ�याZद। 
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साथ, एन आर एच एम के अंतग�त पी एच सी म	 पानी का पर�Yण या मनरेगा के अंतग�त योजनाओं 

के �नbपादन हेतु लगे }KमकG क. सेवाओं का उपयोग आZद करके का सं को समथ�कार� बनाकर, कोई 

अKभसरण नह� ंLकया गया था। 

1.3.9.3 एकRकृत Mबंधन सूचना MणालL 
भारत सरकार Rवारा Jभावी अनु}वण और यह अKभ�नि|चत करने के Kलए Lक ]या काय�Uम के 

उ�े|यG को JाNत कर Kलया गया है “एक.कृत Jबधंन सूचना Jणाल�'' (आई एम आई एस) के नाम से 

एक ऑनलाइन अनु}वण Jणाल� �वकKसत क. गयी। रा�य म	, काय�Uम क. sपरेखा, LUया4वयन और 
अन}ुवण हेतु उ पे �न को नोडल सं�था के sप म	 नाKमत Lकया गया था तथा काय�Uम के भौ�तक 

और �व�तीय Jग�त स1बि4धत सभी आँकड़ ेउ पे �न Rवारा Jभागीय और रा�य �तर पर ऑनलाइन 
अपलोड Lकये जा रहे थे। आई एम आई एस म	 अपलोड Lकये गये डाटा म	 �न1नKलgखत कKमया ँपाई 
गई थीं:  
1.3.9.4 रा ज =व 'म के 7वFतीय आँकड़I कR तुलना आई एम आई एस आँकड़I के साथ 
यह पाया गया Lक आई एम आई एस म	 दशा�ए गये तथा रा ज �व Kम के अनुसार �व�तीय आँकड़G 

म	 असमानता थी िजनको समाधान क. आव|यकता थी। आई एम आई एस के अनसुार, क	 [  

और रा�य से JाN त धनराKशयG एवं उनसे Lकये गये -यय का �ववरण �न1न ता'लका-1.3.9 म	 Zदया 
गया है:  

ता'लका-1.3.9: आई एम आई एस के अनसुार अनमुj त रा'श और 3यय का 7ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� 
MारिYभक 

अवशषे 

आवंटन 
7व7वध कुल 

3यय 
कुल 3यय 

अंNतम 

अवशषे क6 U रा1य क6 U रा1य 

2012-13 239.27 74.28 40.74 8.72 363.01 147.99 114.80 262.79 174.27 

2013-14  174.27 87.61 77.18 1.03  340.09 138.59 52.71 191.30 124.32 

2014-15 124.32 111.48 131.34 0.00 367.14 138.05 72.32 210.37 97.76 

2015-16 97.76 60.06 45.21 5.73 208.76 99.79 82.14 181.93 63.75 

2016-17 63.75 88.19 9.98  0.68 162.60 99.95 106.30 206.25 52.66 

योग  421.62 304.45   624.37 428.27 1,052.64  

 Eोत: indiawater.gov.in (आई एम आई एस आँकड़)े। 

उपयु�]त आँकड़G क. तुलना रा ज �व Kम के �व�तीय लेखG के आँकड़G के साथ, जैसाLक  
ता'लका-1.3.2 म	 दशा�या गया है, करने पर यह पाया गया Lक, लगभग सभी वषO म	, के4[ से 
अवमु]त, रा�य से अवमु]त एव ं-यय के आँकड़G म	 Kभ4नता थी। इसके अ�त@र]त, आई एम आई 
एस आँकड़G म	 �न1नKलgखत कKमया ँभी पाई गX:  

� वष� 2012-17 के  दौरान, आई एम आई एस के Jारि1भक और अ�ंतम अवशेष म	 रा�यांश  को 
शाKमल नह� ंLकया गया था। 

� रा ज �व Kम के लेखG के अनुसार, वष�-वार अवमु]त (वष� 2013-14 के Kलए के4[ से अवमु]त) 
और रा�यांश से संबि4धत -यय, रा ज �व Kम के लेखG के अनुसार अवमु]त राKश और -यय से 
मेल नह� ंरखते थे। 

� वष� 2013-14, 2014-15 एवं 2016-17 म	 के4[ांश से Lकये गये -यय तथा काय�Uम क. �व�वध 
JािNतयाँ रा ज �व Kम के लेखG से मेल नह�ं खा रहे थे।  

अतः, आई एम आई एस के आँकड़ ेक	 [ तथा रा�य Rवारा अवमु]त अनदुान के लेखG क. सह� एव ं

�नbपY ि�थ�त J�ततु नह� ंकरते थे। इस संबधं म	 लेखापर�Yा ZटN पणी को �वीकारते हुए J �न,  
उ पे �न एवं अ अ, रा ज �व Kम Rवारा यह अवगत कराया गया Lक आव|यक सुधार Lकये जाएंगे। 
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1.3.9.5 आई एम आई एस के वा=त7वक आँकड़I का 7वxलेषण  

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक अ4य सं�थाओं/लेखापर�Yा Rवारा संपाZदत भौ�तक सव�Yण से JाNत 
आँकड़ ेआई एम आई एस के आँकड़G से मेल नह�ं खा रहे थे जसैाLक नीचे बताया गया है: 

� आई एम आई एस के आँकड़G म	 Cामीण YेWG म	 �वRयालयG क. कुल संjया 6,545 दशा�यी गयी 
थी जबLक KशYा �वभाग के अKभलेखG के अनुसार �वRयालयG क. कुल संjया 16,985 थी।  

� आई एम आई एस म	 जल सु�वधा से वं9चत �वRयालयG क. संjया 1,239 दशा�यी गयी थी, 
जबLक KशYा �वभाग के अKभलेखG के अनुसार संjया 888 थी।   

� आई एम आई एस के आँकड़G के अनुसार, 10 म	 से पाँच आँगनवाcड़यG म	 पानी क. सु�वधा थी। 
तथा�प, मZहला सशि]तकरण और बाल �वकास �वभाग, उ�तराखpड के अनुसार रा�य म	 
17,069 आँगनवाड़ी अि�त�व म	 थीं, िजनम	 से 5,212 आँगनवाcड़यG म	 जल सु�वधा नह�ं थी। 

� लाभाथw सव�Yण के दौरान, यह पाया गया है Lक 66 बसावटG म	 प@रवारG क. संjया आई एम 

आई एस के आँकड़G से Kभ4न थी I यRय�प आई एम आई एस म	 Zदखायी गई संjया से, 54 

बसावटG म	 वा�त�वक प@रवारG क. संjया (एक से 67 तक) अ9धक थी तथा 12 बसावटG म	 

(एक से 49 तक) कम थी। पौड़ी िजले म	, पाबो �लॉक के दो Cा पं क. पाँच बसावट 60 

अनाoछाZ�त बसावटG (एन सी) के sप म	 �पछड़ गX ]यGLक मौजूदा जल आपू�त � योजना उ9चत 

देखरेख के अभाव म	 असLUय थी, जबLक उपयु�]त बसावटG को आई एम आई एस म	 आंKशक 

sप से आoछाZदत (पी सी) Zदखाया गया था। इसके अ�त@र]त, आई एम आई एस म	 Zदखाये 

गये चार बसावटG61 का नाम स1बि4धत Cा पं म	 नह� ंदशा�या गया था।  

यह भी पाया गया Lक यRय�प उ पे �न काय�Uम का �नयोजन, LUया4वयन और अन}ुवण कर रहा था 

और आई एम आई एस म	 आँकड़G को अRयतन कर रहा था, जबLक YेWीय इकाईयG Rवारा दज� 

आँकड़G क. �व|वसनीयता को सु�नि|चत करने के Kलए पनुः जाँच नह�ं हो रह� थी। काउंटर जाँच तथा 

स�यापन के अभाव म	 आँकड़G क. �व|वसनीयता को सु�नि|चत करने हेत ु कोई त4W नह�ं था। 

बZहग�मन गोbठ� के दौरान, Jबंध �नदेशक, उ पे �न एव ंअ अ, रा ज �व Kम ने अवगत कराया Lक 

आव|यक सुधार Lकये जाएंगे। 

1.3.10 सतत 7वकास लsयI कR उपलिzध  

सतत �वकास ल�यG (स �व ल) का उ�े|य साव�भqKमक sप से लाग ूल�यG का एक समूह तयैार करना 

है जो सतत �वकास के तीन यथा पया�वरण, सामािजक और आ9थ�क आयामG को संतुKलत करता है। 

कुल Kमलाकर, 17 ल�य स �व ल के sप म	 �था�पत Lकये गये ह�, जो 2030 तक JाNत Lकये जाने 

ह�।  

स �व ल का 6 वां ल�य '�वoछ जल और �वoछता' क. अवधारणा से स1बि4धत है। इसका उ�े|य 

सभी के Kलए जल और �वoछता क. उपल�धता और �थायी Jबधंन को सु�नि|चत करना है। तथा�प, 

रा Cा पे का के LUया4वयन के Kलए उ9चत सं�थागत त4W क. अनपुल�धता, ल�य क. उपलि�ध म	 

कमी, प@रयोजनाओं क. �न1न पूण�ता दर, जैसाLक पूव� के J�तरG म	 वgण�त है, इं9गत करते ह� Lक 
                                                           

60 बसावट बरसूड़ी, गायरे, राजीबाटा और @रखोट (Cा प ंचौLफंडा) तथा बसावट मोलठा (Cा प ंबरसूड़ी)। 
61 Cा प ंदसील� से कपरखल� (िजला अ{मोडा), Cा प ं कंडोल� से कंडोल� त{ल� तथा Cा प ंगजेल� से �नसजात (िजला पौड़ी),   

Cा प ंचचgखडंा से jयालधार (िजला Zटहर�)। 
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Cामीण समुदायG हेतु साफ पानी क. उपल�धता सु�नि|चत करने के ल�य को JाNत करने के Kलए 

अ9धक Jयास क. आव|यकता है। 

1.3.11 Nन^कष� 

राby�य Cामीण पेयजल काय�Uम �नयोजन एवं सं�थागत �वतरण तWं म	 कKमयG से C�त था। वष� 

2012-17 क. अव9ध के दौरान Cाम और िजला जल सुरYा योजना, िजसम	 जनसांिjयक.य, भौ�तक 

�वशेषताओं, जल �ोतG, पीने के पानी क. उपल�ध अवसंरचना और गाँव के अ4य �ववरण शाKमल थे 

एवं पंचवषwय -यापक जल सुरYा योजना तैयार नह�ं Lकये गये थे और न ह� रा�य Rवारा काय�Uम के 

LUया4वयन म	 सामुदा�यक भागीदार� को सु�नि|चत Lकया गया था। �व�तीय Jबधंन Jभावी नह� ंथा 

]यGLक �न9ध अवमु] त करने म	 देर� और काय�Uम के घटकG के बीच �न9धयG के �वतराण के JकरणG 

म	 Zदशा�नद�शG का उ{लंघन Lकया गया था। पाचँ J�तशत Cामीण �वदयालय एवं 31 J�तशत 
आँगनवाcड़याँ अभी भी पेयजल क. सु�वधा से व9ंचत थीं और रा�य वष� 2017 तक 50 J�तशत 
CामवाKसयG को 55 ल� J -य J Zद उपल�ध कराने के ल�य से बहुत पीछे था। पानी क. गुणव� ता 

का पर�Yण अपया�N त था ] यGLक रा�य �तर�य Jयोगशालाए ंके अभी भी �नमा�णाधीन होने तथा िजलG 

म	 जल गुणव�ता पर�Yण Jयोगशालाए ंकाय�Uम के Zदशा�नद�शG के अनुसार आव|यक 34 मानकG के 

Kलए जल का पर�Yण करने हेत ुसYम नह� ंथी।ं चय�नत िजलG म	 पेयजल �ोतG के जीवाण-ुसंUमण 

एवं रासाय�नक संदषूण क. जाँच हेतु �नधा�@रत ल�य के सापेY उपलि�धयां नगpय थी।ं J�तिbठत  

संगठनG/सं�थानG Rवारा मू{याँकन एव ंअनु}वण अeययन कराने को सि1मKलत करते हुये आंत@रक 

�नयंWण त4W �वRयमान नह�ं थे। काय�Uम के �व�तीय एवं भौ�तक Jग�त के संदभ� म	 एक.कृत 

Jबंधन सूचना Jणाल� के आँकड़ े�व|वसनीय नह� ंथे।  

1.3.12 सं=तुNतया ँ

रा1य सरकार/7वभाग 7वचार कर सकते ह|: 

� जैसाLक काय�Uम Zदशा�नद�शG म	 प@रकि{पत है सं�थागत त4W को मजबतू बनाया जाए। 

�वक	 [�यकृत योजना एवं -यापक जल सुरYा योजना म	 �वKशbट साम�यकता के साथ वgण�त 

Jदेय के उ�े|यG को JाNत करने हेतु Cाम एवं िजला जल सुरYा योजनाओं को तैयार करना 

सु�नि|चत कर सकती है; 

� योजना क. Jग�त क. आव9धक समीYा Lकये जाने हेत ुरा�य जल एवं �वoछता Kमशन क. 

सीमा के अंतग�त अनु}वण और मू{याकँन त4W को सुvढ़ बनाया जाए;  

� काय�Uम के Zदशा-�नद�शG के अनुसार जल गुणव�ता पर�Yण सु�नि|चत Lकये जाने हेतु पया�Nत 
माWा म	 जल गुणव�ता पर�Yण Jयोगशालाओं क. �थापना क. जाए तथा J�येक �तर पर 
मौजदूा Jयोगशालाओं को सुvढ़ Lकया जाये; तथा  

� आई एम आई एस आँकड़G क. �व|वसनीयता सु�नि|चत करने के Kलए काय�दायी सं�था के 

अ�त@र]त Lकसी अ4य सं�था/Jा9धकरण से स�यापन/जाँच कराई जाय। 

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (Kसत1बर 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)।  
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अनपुालन लेखापरL�ा  
 

पेयजल 7वभाग 
 
 

1.4 =वlछ भारत 'मशन (iामीण) के अतंग�त शौचालयI का Nनमा�ण 

 

रा1 य gवारा =वlछ भारत 'मशन (iामीण) हेतु Oकया गया Nनयोजन और OPया�वयन अपया�Jत था 
jयIOक माच� 2017 तक 546 सामुदाNयक =वlछता प"रसरI और 4,485 ठोस और तरल अप'श^ट 
Mबंधन संरचनाओं के लsय के सापे� Pमशः केवल 63 और 50 का हL Nनमा�ण Oकया गया था। मई 
2017 म6 रा1य को खलेु म6 शौच मुjत के \प म6 रा1 य कR घोषणा सहL नहL ंथी। भारत सरकार के 
पोट�ल पर लाभाथ] आँकड़I को अgयतन करने म6 7वफलता के प"रणाम=व\प एक लाख से अ�धक 
लाभा�थ�यI को शा'मल नहLं Oकया गया। 7वFतीय Mबंधन भी अपया�Jत पाया jयIOक रा1य सरकार 
gवारा वष� 2016-17 के दौरान `̀̀̀ 10.58 करोड़ का अपना अंश जारL नहL ंOकया था।  

 

1.4.1 प"रचय  

नवीकृत काय�नी�तयG के माeयम से Cामीण समुदायG को अ9धक -यापक sप से आoछाZदत करने और 

एक संतिृNत vिbटकोण62 को अपनाने के उ�े|य से भारत सरकार (भा स) Rवारा पवू� से जार� स1पूण� 

�वछता अKभयान (स �व अ) काय�Uम के बदले वष� 2012 “�नम�ल भारत अKभयान” (�न  भा अ) 

शुs Lकया गया था। त�प|चात, साव�भqKमक �वoछता आoछादन को JाNत करने के JयासG म	 तेजी 

लाने और Cामीण �वoछता पर अ9धक eयान देने हेत ुभारत के JधानमंWी Rवारा 2 अ]टूबर 2014 

को �वoछ भारत Kमशन (Cामीण) [�व भा Kम (Cा)] क. शु�आत क. गई थी। �व भा Kम (Cा) का 

उ�े|य ठोस एवं तरल अपKशbट Jबंधन (ठो त अ J) क. ग�त�व9धयG के माeयम से Cामीण इलाकG 

म	 �वoछता के �तर म	 सुधार कर और Cाम पचंायतG (Cा पं) को खलेु म	 शौच से मु]त (ख ुशौ मु) 

कर वष� 2019 तक �वoछ भारत क. ि�थ�त को JाNत करना है। उ�तराखpड सरकार Rवारा 

31 मई 2017 को घो�षत Lकया गया था Lक उसने खलेु म	 शौच से मु]त क. ि�थ�त JाNत कर ल�।  

उ�तराखpड म	 Kमशन क. ग�त�व9धयG के LUया4वयन पर eयान क	 Z[त करते हुए वष� 2014-15 से 

2016-17 के दौरान रा�य क. उपलि�धयG का आकलन करने के Kलए एक अनपुालन लेखापर�Yा 

अJैल 2017 से जनू 2017 क. अव9ध म	 संपाZदत क. गई थी। कुल 13 िजलG म	 से दो िजले; कुमाऊं 

और गढ़वाल YेW63 J�येक म	 एक िजला, अ9धकतम उपलि�ध64 वाले और दो िजले, इ4ह�ं YेWG65 से 

J�येक म	 एक िजला, 4यनूतम उपलि�ध वाला नमूने के sप म	 लेखापर�Yा जाचँ हेतु चय�नत Lकये 

                                                           

62 जागsकता पदैा करने हेत ु घरG, �वRयालयG, आगँनवाड़ी, सामुदा�यक समहू के �थानG और ठोस एव ं तरल अपKशbट Jबधंन 

ग�त�व9धयG के Kलए �वoछता क. स�ुवधा के Kलए माँग उ�पि�त, समुदाय आधा@रत और सामुदा�यक संतिृNत को अपनाने के 

Kलए vिbटकोण।  
63 कुमाऊं YेW: अ{मोड़ा, गढ़वाल YेW: Zटहर�  I 
64 ल�य के सापेY -यि]तगत घरेल ूशौचालय (-य घ शौ) के �नमा�ण के संबधं म	 उपलि�ध I 
65 कुमाऊं YेW: उधम Kसहं नगर, गढ़वाल YेW: ह@रRवार I 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

55 

गये। इसके अ�त@र]त, इसी Jकार के मानदpड का उपयोग करते हुए, J�येक चय�नत िजले म	, 

दो �लॉक और J�येक �लॉक म	, पाँच Cा पं का चयन Lकया गया था। भौ�तक स�यापन के Kलए, 

चय�नत िजलG के आठ �लॉकG66 क. 40 Cा पं म	 से 400 लाभा9थ�यG को UमरZहत ढंग से चय�नत 

गया था। इसके अ�त@र]त, रा�य प@रयोजना Jबंधन इकाई (रा प J ई), देहरादनू के अKभलेखG क. भी 

जाँच क. गयी थी। 

1.4.2 Nनयोजन 

रा�य म	 �वoछता और �वoछता Jथाओं क. ि�थ�त का आकलन करने के Kलए, 2013-14 म	 

आधार भूत सव�Yण (आ भू स) Lकया गया था। आ भू स के आधार पर, एक प@रयोजना काया�4वयन 

योजना (प का यो) को भारत सरकार को भेजा (जनू 2016) गया था िजसम	 यह �नधा�@रत Lकया गया 

था Lक Kमशन अव9ध के दौरान रा�य म	 4,89,108 -यि]तगत घरेलू शौचालय (-य घ शौ), 

831 सामुदा�यक �वoछता प@रसर (सा �व प) और 7,900 ठोस एवं तरल अपKशbट Jबंधन 

(ठो त अ J) सु�वधाओं का �नमा�ण करने क. आव|यकता थी। भारत सरकार, पेयजल और �वoछता 

मंWालय ने 30 जनू 2015 तक आधारभूत सव�Yण के आँकड़G को अRयतन  करने के Kलए सभी 

रा�यG को �नद�Kशत (मई 2015) Lकया था। 

लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक रा प J ई ने 1,79,868 प@रवारG क. एक सूची, जो Lक जनू 2015 से 

अग�त 2015 के मeय Lकये गये पनुर�iYत सव�Yण के आधार पर 9चि4हत Lकये गये थे, को पूव� 

9चि4हत Lकये गये लाभा9थ�यG क. सूची म	 शाKमल करने के Kलए भारत सरकार को अCे�षत Lकया था। 

भारत सरकार को �नधा�@रत समय सीमा (30 जनू 2015) के बाद संशो9धत आंकड़ े Jे�षत करने के 

कारण भारत सरकार Rवारा इन अ�त@र]त लाभा9थ�यG को प का यो म	 शाKमल नह� ंLकया गया था। 

इसके अ�त@र]त, �व भा Kम (Cा) के Zदशा�नद�शG के अनुसार रा�यG को J�येक वष� अJैल म	 

लाभा9थ�यG के आँकड़G को अRयतन Lकया जाना था। रा प J ई समय पर आँकड़G का वा�ष�क अRयतन 

करने म	 �वफल रह�, िजसके कारण इन 1,79,868 अ�त@र]त प@रवारG को शाKमल नह�ं Lकया गया। 

प@रणाम�वsप, Kमशन का ल�य �नधा�रण आव|यकता से कम �नधा�@रत Lकया गया। इस संबधं म	 

इं9गत Lकये जाने पर रा प J ई ने कहा Lक भारत सरकार से आ भू स के आँकड़G को अRयतन करने 

के Kलए एक पW भेजा गया था तथा भारत सरकार �तर से काय�वाह� JतीiYत है। उ�तर �वीकाय� 

नह�ं था ]यGLक रा प J ई ने अ�त@र]त लाभा9थ�यG क. सूची �नधा�@रत समय सीमा के बाद भारत 

सरकार को Jे�षत क. थी।  

.1.4 3 7वFतीय पVNत  

�व भा Kम (Cा) के अतंग�त, सा �व प को छोड़कर, सभी घटकG को 90:10 के अनुपात म	  

भारत सरकार और रा�य सरकार Rवारा �व�त पो�षत Lकया जाता है। सा �व प के Jकरण म	 यह 

अनपुात 81:9 है, और शेष दस J�तशत को Cा पं Rवारा �व�तपो�षत Lकया जाता है। -य घ शौ  

और सा �व प के �नमा�ण के Kलए Jो�साहनG का Jावधान Uमशः ` 12,000 और ` दो लाख था।  

                                                           

66 उधम Kसहं नगर: Kसतारगंज और बाजपरु, ह@रRवार: नारसन और बहादराबाद, अ{मोड़ा: हवालबाग और लामगढ़, Zटहर�: नर	[ 

नगर और Kभलंगना । 
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�व भा Kम (Cा) के अतंग�त मुjय घटक के साथ-साथ कुल आवटंन के J�येक उप-घटक के Kलए 

�व�तीय प_�त एवं उनक. J�तशतता नीचे ता'लका-1.4.1 म	 द� गई है: 

ता'लका-1.4.1: 7वFतीय पVNत 

संघटक 
=व भा 'म (iा) प"रयोजना के MNतशत के 

\प म6 �चि�हत धनरा'श 

योगदान अंश (MNतशत म6) 

भारत सरकार रा1य सरकार 3यिjतगत/समुदाNयक लाभाथ] 

सू Kश सं, Jारि1भक LUयाकलाप 

एवं Yमता �नमा�ण 
कुल प@रयोजना लागत का 5 % तक 90 10 00 

-य घ शौ ` 12,000 90 10 00 

सा �व प अ9धकतम इकाई लागत ` दो लाख 81 09 10 

ठो त अ J 

150 प@रवारG वाल� Cा पं हेतु: ` 7 लाख, 

300 प@रवारG वाल� Cा पं हेतु: ` 12 

लाख, 500 प@रवारG वाल� Cा पं हेतु: ` 15 

लाख,  

500 से अ9धक प@रवारG वाल� Cा पं हेतु: 

` 20 लाख। 

90 10 00 

Jशास�नक Jभार प@रयोजना लागत का दो J�तशत 90 10 00 

भारत सरकार के Zदशा�नद�शG के Jावधान के अनुसार, रा प J ई ने �नद�श जार� Lकया Lक -य घ शौ 

इकाईयG के �नमा�ण के बाद Jो�साहन राKश (Jो रा) का भुगतान Lकया जाएगा तथा आ9थ�क sप से 

अ�त कमजोर वग� के प@रवारG के Jकरण म	 Jो रा को  Cा पं को एकमु�त अ9Cम के sप म	 Jदान 

Lकया जाएगा।  

1.4.3.1 Nन�ध कR उपलzधता एवं उपयो�गता 

वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान Kमशन के अतंग�त धन क. उपल�धता एवं उपयोग का वष�वार 

�ववरण ता'लका-1.4.2 म	 नीचे Zदया गया है: 

ता'लका-1.4.2: Nन�ध कR उपलzधता एव ंउपयोग 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� MारिYभक शषे 
MािJत 

3यय (MNतशत म6) शषे (MNतशत म6) 
भारत सरकार रा1य zयाज अ�य कुल 

2014-15 13.08* 40.52 7.17 0.40 0.04 61.21 55.24 (90.25) 5.97 (9.75) 

2015-16 5.97 49.37 5.49 0.49 0.01 61.33 51.18 (83.45) 10.15 (16.55) 

2016-17 10.15 216.69 10.82 0.97 (-) 0.0167 238.62 183.46 (76.88) 55.16 (23.12) 

* =व भा 'म (iा) काय�Pम अjटूबर 2014 म6 शु\ हुआ था। वष� 2014-15 के 'लए शेष रा'श और आवटंन म6 पहले चल रहे 
काय�Pम (Nन भा अ) कR रा'श शा'मल है। 

जैसाLक उपयु�]त ताKलका से �पbट है वष� 2014-15 म	 अ-य�यत राKश नq J�तशत से बढ़कर  

2016-17 म	 23 J�तशत हो गई। �वभाग ने अपने उ�तर म	 अ-य�यत अवशेष का कारण �व�तीय वष� 

के अतं म	 �न9धयG का JाNत होना बताया। �वभाग Rवारा यह भी अवगत कराया गया Lक सा �व प 

और ठो त अ J क. अपेYा -य घ शौ के �नमा�ण को JाथKमकता द� गई। उ�तर �वीकाय� नह�ं है, 

भले ह� �व�तीय वष� के अतं म	 �न9धयां JाNत हुई हG, ये अगले वष� उपयोग क. जा सकती थी। 

                                                           

67 वष� 2016-17 म	 ऋणा�मक आकँड़ ेह�, ]यGLक रा प J ई ने वष� 2014-15 और 2015-16 म	 एकW Lकये गये गैर सरकार� 

संगठन के पजंीकरण शु{क को आKंशक sप से वापस लौटाया था। 
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तथा�प, ऐसा नह�ं Lकया गया जैसाLक उपरो]त ताKलका म	 अ-य�यत अवशेष म	 व�ृ_ से देखा गया है। 

इसके अ�त@र]त, �वभाग 2,02,953 लाभा9थ�यG, जो कुल -य घ शौ के �नमा�ण का 45 J�तशत था, को 

Jो�साहन राKश क. J�तपू�त � करने म	 �वफल रहा। केवल चय�नत चार िजलG म	 1,36,910 लाभा9थ�यG 

को ` 159.85 करोड़ क. Jो�साहन राKश अभी तक JाNत नह�ं हुई थी। 

.1.4 3.2 रा1यांश जारL करने म6 7वलंब/अवमुjत न Oकया जाना 

�व भा Kम (Cा) के Zदशा�नद�शG के J�तर 13.1.1 के अनुसार, रा�य को के4 [ाशं जार� करने के  

15 ZदनG के भीतर काय�Uम के काया�4वयन के Kलए अपने 10 J�तशत अंश को जार� करना था। यह 

पाया गया Lक 2014-17 क. अव9ध के दौरान, भारत सरकार ने ` 306.58 करोड़ अवमु]त Lकये थे 

िजसके सापेY रा�य सरकार को ` 34.06 करोड़ जार� करने थे। रा�य सरकार ने अJैल 2017 तक 

रा�यांश के सापेY केवल ` 23.48 करोड़ �पये अवमु]त Lकये थे तथा वष� 2016-17 के Kलए अभी 

तक ` 10.58 करोड़ क. राKश रा�य सरकार Rवारा जार� नह�ं क. गई थी। इसके अ�त@र]त, वष� 

2016-17 म	, रा�य Rवारा 10 ZदनG से लेकर 110 ZदनG तक के �वलंब से अपना अंश अवमु]त 

Lकया गया। 

1.4.3.3 उपयो�गता Mमाणप� का M=ततु न करना 

�व भा Kम (Cा) के Zदशा�नद�शG के J�तर 5.4.3 के अनुसार -य घ शौ के �नमा�ण म	 तेजी लाने के 

Kलए Cा पं को �न9धयां अ9Cम के sप म	 उपल�ध करायी जानी थी। िजला प@रयोजना Jबधंन इकाई  

(िज प J ई) और Cा प ंके बीच गZठत Lकये गये समझौता tापन (स tा) के अनुसार, Cा पं को 

-य घ शौ का �नमा�ण हेतु �न9धयG क. JािNत के 15 से 30 ZदनG के अदंर करना था और तदनुसार 

ह� स1बि4धत िज प J ई को उपयो9गता JमाणपW (उ J) भी J�ततु करना था। लेखापर�Yा म	 यह 

पाया गया Lक चय�नत िजलG म	 ` 9.96 करोड़ क. राKश के उ J पW जनू 2017 तक लं�बत थे।  

इं9गत Lकये जाने पर, स1बि4धत िज प J ई ने तzयG क. पुिbट क. और अवगत कराया Lक 

स1बि4धत Cा पं से उ J JाNत Lकये जाएंगे। 
 

1.4.4 'मशन के काय�PमI का काया��वयन  

�व भा Kम (Cा) के अतंग�त ग�त�व9धयG के मुjय sप से चार घटक ह�; (i) -य पा शौ (ii) सा �व प 

(iii) ठो त अ J संरचनाएं और (iv) सूचना, KशYा और संचार (सू Kश सं)। 

1.4.4.1 वैयिjतक घरेलू शौचालय 

Cा पं को �वoछ बनाने के Kलए -य घ शौ घटक के अतंग�त वा�ष�क ल�य तैयार Lकये गये थे। 

Jो�साहन राKश @ ` 12,000 J�त -य घ शौ क. दर से उपल�ध करायी: 

� गर�बी रेखा के नीचे (बी पी एल) सभी प@रवार  

� गर�बी रेखा से ऊपर (ए पी एल) प@रवारG, जो �न1न तक सीKमत था 

• अनुसू9चत जा�त/अनुसू9चत जनजा�त, 

• छोटे और सीमातं Lकसान, 

• घरG के साथ भूKम रZहत मजदरू, 

• शार�@रक sप से �वकलांग मुgखया वाले प@रवार और 
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• मZहला Jमुख वाले प@रवार I 

अनुमोZदत प का यो के अनसुार, रा�य म	 4,89,108 -य घ शौ का �नमा�ण Lकया जाना था, िजसम	 

से 4,50,804 शौचालय (92 J�तशत) माच� 2017 तक बनाए जा चुके थे। मई 2017 म	 रा�य को 

खलेु म	 शौच मु]त घो�षत Lकया गया था। तथा�प, जैसा ऊपर वgण�त है, 1,79,868 लाभा9थ�यG को 

प का यो म	 शाKमल नह�ं Lकया गया था एवं इसKलए वा�त�वक आoछादन केवल 67.39 J�तशत ह� 
था। -य घ शौ के �नमा�ण के संबधं म	 आँकड़G क. �व|वसनीयता भी संZद�ध थी ]यGLक जाँच म	 यह 

पाया गया Lक िजला अ{मोड़ा को 22 Zदसंबर 2016 को खलेु म	 शौच मु]त घो�षत Lकया गया था 

जबLक 26 Zदसंबर 2016 से 3 जनवर� 2017 के बीच 241 Cा प ंको 5,672 शौचालयG के �नमा�ण 

हेत ु` दो करोड़ क. राKश अवमु]त क. गई थी, िज4ह	 जनू 2017 तक पूरा नह�ं Lकया गया था। 

इससे यह पता चलता है Lक िजला अ{मोड़ा Zदस1बर 2016 म	 खलेु म	 शौच से मु]त नह�ं हुआ था। 

1.4.4.1 (अ) वैयिjतक पा"रवा"रक शौचालय के भौNतक सFयापन का प"रणाम  

चाल�स Cा प ं के भौ�तक स�यापन के दौरान यह पाया गया Lक 400 म	 से 253 -य घ शौ 68 

(63.25 J�तशत) म	 पानी क. सु�वधा नह� ंथी और 27 प@रवार69 �वKभ4न गलत धारणाओं के कारण 

आंKशक sप से अपने शौचालयG का उपयोग कर रहे थे। इसके अ�त@र]त, भौ�तक sप से स�या�पत 

40 Cा पं म	 Cाम JधानG से JाNत जानकार� से पता चला Lक गावँG म	 रह रहे 41,150 प@रवारG म	 से 

1,694 प@रवारG70 (4.12 J�तशत) म	 शौचालय नह�ं थे और ये Kमशन के अतंग�त शाKमल नह�ं थे। यह 

दशा�ता है Lक खलेु म	 शौच मु]त क. ि�थ�त पूर� तरह से JाNत नह�ं हुई थी। 
 

.1.4 4.2 सामुदाNयक =वlछता प"रसर 

सामुदा�यक �वoछता प@रसर (सा �व प) �व भा Kम (Cा) का अKभ4न अंग ह�। सा �व प, िजसम	 एक 

उ9चत संjया म	 शौचालय सीट	, घनाकार �नानागार, वॉKशगं Nलेटफाम�, वॉशबेKसन इ�याZद शाKमल 

होती ह�, को गावँ म	 सभी को �वीकाय� एवं सुलभ �थान पर �था�पत Lकया जा सकता है। सामा4यतः, 

ऐसे प@रसरG का �नमा�ण केवल तभी Lकया जाएगा जब -य घ शौ के �नमा�ण के Kलए जगह क. कमी 

हो और समुदाय/Cा पं एक �वKशbट माँग करता है और उसके संचालन  एवं अनु}वण क. िज1मेदार� 

उठाने को  तयैार है। प का यो के अनुसार, वष� 2019 तक 831 सा �व प बनाए जाने थे, िजनम	 से 

वष� 2014-15 से 2016-17 के Kलए वा�ष�क काया�4वयन योजना (वा का यो) के अनुसार माच� 2017 

के अतं तक 546 सा �व प बनाए जाने थे। यह पाया गया Lक माच� 2017 तक केवल 63 सा �व प 

का �नमा�ण Lकया गया, जो कुल ल�य का केवल 11.54 J�तशत था। चय�नत िजलG म	 213 सा �व 

प म	 से केवल 42 (19.72 J�तशत) का �नमा�ण Lकया गया। इस Jकार, सा �व प का �नमा�ण और 

उनका उपयोग सु�नि|चत Lकये �बना �व भा Kम (Cा) क. मूल भावना और ल�य JाNत नह�ं Lकया 

गया था। इं9गत Lकये जाने पर, रा प J ई ने अवगत कराया Lक रा�य म	 -य घ शौ के �नमा�ण पर 

जोर Zदया गया था, और -यि]तगत शौचालय सु�वधाओं के साथ अ9धक से अ9धक घरG को 

आoछाZदत करने के Jयास Lकये गये िजसके प@रणाम�वsप सा �व प घटक के अतंग�त कम भौ�तक 

                                                           

68 ह@रRवार-55, नई Zटहर�-56, उधम Kसहं नगर-87 और अ{मोड़ा-55। 
69 ह@रRवार-11, नई Zटहर�-04, उधम Kसहं नगर-11 और अ{मोड़ा-01। 
70 ह@रRवार-857, Zटहर�-170, उधम Kसहं नगर-504 और अ{मोड़ा-163। 
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Jग�त हुई। �वभाग का उ�तर �वीकाय� नह�ं था ]यGLक 831 सा �व प उन Cा प ंम	 बनाये जाने थे 

जहां लाभा9थ�यG के पास -यि]तगत शौचालयG के �नमा�ण के Kलए भूKम उपल�ध नह� ंथी। 

1.4.4.2 (अ)  सा =व प के भौNतक सव��ण का प"रणाम 

तीन चय�नत जनपदG71 के सात सा �व प का भौ�तक स�यापन Lकया गया था िजसम	 तीन सा �व प 

म	 कोई कमी नह�ं पायी गयी। अ4य चार सा �व प म	 Kमल� कKमयG को नीचे दशा�या गया है:- 

� िजला ह@रRवार म	 दो सा �व प, एक नारसन �लॉक के मकदमूपुर गाँव म	 दो सीटG का शौचालय 

ह� और दसूरा बहादराबाद �लॉक के जसवावाला गावँ म	 छः सीटG का शौचालय Uमशः वष�  

2014-2015 और 2015-16 म	 बनाए गये थे जो जनता के Kलए सुलभ नह�ं थे और �बना पानी 

क. आपू�त � एव ं�बजल� के कने]शन के थे। 

� िजला उधम Kसहं नगर म	 गदरपुर �लॉक के Zढमर� गावँ म	 वष� 2014-15 म	 एक छः सीटG का 

सा �व प का �नमा�ण Lकया गया था। इसम	 पानी क. आपू�त � और �बजल� कने]शन नह�ं था तथा 

इसका उपयोग भी नह�ं Lकया जा रहा था। 

� िजला अ{मोड़ा म	 हवालबाग �लॉक के मॉल Cाम पचंायत म	 वष� 2016-17 म	 दो सीटG के 

सा �व प का �नमा�ण Lकया गया था िजसका Jयोग भंडारण के sप म	 Lकया जा रहा था। 

1.4.4.3 ठोस एवं तरल अप'श^ट Mबधंन 

�व भा Kम (Cा) के Zदशा�नद�शG के अनुसार, Cामीण YWेG म	 जीवन क. सामा4य गुणव�ता म	 सुधार 

लाने के Kलए ठो त अ J मुjय घटकG म	 से एक था। ठो त अ J J�येक Cा पं म	 Jोजे]ट मोड म	 

Lकया जाना था। इस घटक के अंतग�त खाद ग�ढG, कम लागत वाल� जल �नकासी एव ं सोक 

चैनल/ग�ढG का �नमा�ण तथा अपKशbट जल का पनु: उपयोग करना और घरेलू कचरे का संCह, 

पथृ]करण और �नपटान के Kलए -यव�था बनाने जैसी ग�त�व9धयाँ शुs होनी थी।ं 

प का यो  के अनुसार वष� 2019 तक 7,900 ठो त अ J संरचनाएं तयैार क. जानी थी,ं िजनम	 से 

वष� 2014-15 से 2016-17 क. वा का यो के अनुसार माच� 2017 के अतं तक 4,485  ठो त अ J 

संरचनाओं का �नमा�ण Lकया जाना था। यह पाया गया Lक माच� 2017 के अ4त तक केवल 50 ठो त 

अ J संरचनाओं, जो Lक केवल 1.11 J�तशत होता है, का �नमा�ण Lकया गया था। चय�नत िजलG म	 

1,512 म	 से केवल 27 (1.79 J�तशत) ठो त अ J संरचनाओं72 का �नमा�ण Lकया गया था। यह  

इं9गत Lकये जाने पर �वभाग ने अवगत कराया Lक रा�य सरकार Rवारा -य घ शौ के �नमा�ण को 

JाथKमकता द� गई थी। �वभाग का जवाब �वीकाय� नह�ं था ]यGLक ठो त अ J घरेलू कचरा संCह, 

पथृ]करण और सुरiYत �नपटान के Kलए एक मह�वपूण� घटक है और घरेलू क1पोि�टंग एव ंबायोगैस 

संयंW जैसी �वके4[�कृत Jणाल� �था�पत करने के Kलए �व भा Kम के अतंग�त इनका अ4य घटकG के 

साथ सीधा संबंध था। अत: ठो त अ J को भी समान JाथKमकता द� जानी चाZहए। 

 

                                                           

71 ह@रRवार, उधम Kसहं नगर एव ंअ{मोड़ा। 
72 वरमी क1पो�ट �प�स, गारबेज �प�स, सोक �प�स एव ंआउटलेट £4ेस। 
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1.4.4.4 खलेु म6 शौच मुjत कR ि=थNत 

पेयजल और �वoछता मंWालय, भारत सरकार ने यह प@रभा�षत Lकया है Lक खलेु म	 शौच मु]त 

(ख ुशौ मु) ि�थ�त केवल तब ह� JाNत क. जा सकती है जब पया�वरण/गाँव म	 कोई v|यमान मल न 

हो और मल के �नपटान के Kलए J�येक घर के साथ-साथ साव�ज�नक/सामुदा�यक सं�था सुरiYत 

JौRयो9गक. �वक{प का उपयोग कर	। 

उ�तराखpड सरकार ने 31 मई 2017 को रा�य को खलेु म	 शौच मु]त घो�षत Lकया। तथा�प, 

1,79,868 घरG म	 -य घ शौ के �नमा�ण के ल�य म	 शाKमल नह� ंLकया गया था और सा �व प और 

ठो त अ J के �नमा�ण म	 मह�वपूण� कमी थी जैसाLक उपरो]त M=तर 1.4.2, 1.4.4.2 एवं 1.4.4.3 
म	 वgण�त Lकया गया है। अत: रा�य को खलेु म	 शौच मु]त क. घोषणा क. ि�थ�त सह� नह�ं थी। 

.1.4 4.5 सूचना, 'श�ा और संचार 

सूचना, KशYा और संचार (सू Kश सं) क. ग�त�व9धयाँ काय�Uम का एक मह�वपूण� घटक ह� जो Cामीण 

YेWG म	 घरG के Kलए �वoछता सु�वधाओं क. माँग को ग�त देने हेत ुसूचना और जागsकता पैदा करने 

के माeयम से समुदाय--यापी -यवहार म	 प@रवत�न लाने क. प@रक{पना करता है। इस घटक के 

अंतग�त, CामीणG को KशiYत करने के Kलए J�येक गाँव म	 �वoछता दतू73 क. �नयिु]त और Cामीण 

एवं जल �वoछता सKम�त के गठन के अ�त@र]त िज प J ई Rवारा �वKभ4न ग�त�व9धयG जैसे गाने 

और नाटक, कठपतुल� शो, बैनर एव ंअ4य ग�त�व9धयG के माeयम से जन जागsकता पदैा कर एक 

�नरंतर तर�के से शौचालयG के �नमा�ण और उपयोग पर जोर Zदया जाना था। अKभलेखG क. जाचँ  

म	 पाया गया Lक चय�नत िजलG म	 सू Kश सं क. ग�त�व9धयG पूण� sप से संचाKलत नह�ं थी। वष� 

2014-15 से 2016-17 क. अव9ध के दौरान कुल ` 5.67 करोड़ के आवटंन के सापेY �नधा�@रत �न9ध 

के ` 1.40 करोड़ (24.69 J�तशत) का उपयोग सू Kश सं ग�त�व9धयG जैसे जागsकता बैठकG, होcड��स, 

सू Kश सं सामCी, गाने और नाटक आZद के �वतरण के Kलए Lकया गया। इसके अ�त@र]त, यह भी 

पाया गया Lक चय�नत िजलG म	 न तो �वoछता दतू �नयु]त Lकये गये थे और न ह� Cामीण एवं 

जल �वoछता सKम�त का गठन Lकया गया था। भौ�तक सव�Yण के दौरान अपया�Nत सू Kश सं 

ग�त�व9धयG का Jभाव देखा गया ]यGLक 400 घरG म	 से 27 घर (6.75 J�तशत) �वKभ4न Kमzया 
धारणाओं के कारण शौचालय का उपयोग नह�ं कर रहे थे। 

1.4.5  सतत 7वकास लsयI कR उपलिzधया ं

सतत �वकास ल�य (स �व ल) का उ�े|य साव�भqKमक sप से लागू ल�यG का एक समूह बनाना है जो 

सतत �वकास के तीन आयामG पया�वरण, सामािजक और आ9थ�क को संतुKलत करता है। कुल Kमलाकर 

17 ल�य स �व ल के sप म	 �नधा�@रत Lकये गये ह� िज4ह	 2030 तक JाNत Lकया जाना है। 

स �व ल का छठवाँ ल�य '�वoछ जल और �वoछता' क. अवधारणा से जुड़ा है। इसका उ�े|य सभी 

के Kलए पानी और �वoछता क. उपल�धता और सतत Jबंधन को सु�नि|चत करना है। तथा�प, 

अपया�Nत योजना, �व�तीय Jबंधन म	 क. कमी, काया�4वयन और अन}ुवण तथा काय�Uम म	 पाW 

लाभा9थ�यG को शाKमल न Lकया जाना, जैसाLक पूव� J�तरG म	 वgण�त Lकया गया है, दशा�ता है Lक 

                                                           

73 लाभा9थ�यG क. पहचान करने और काय�Uम के बारे म	 जाग�कता पदैा करने के Kलए Cा प ं/ Cाम जल और �वoछता सKम�त 

Rवारा �वoछता दतू नाKमत Lकया जाना था। 
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Cामीण समुदाय को उ9चत �वoछता सु�वधाओं क. उपल�धता सु�नि|चत करने के ल�य को JाNत 

करने के Kलए अ9धक Jयास क. आव|यकता है। 

.1.4 6. अनtुवण एव ंमू`याकँन 
 

1.4.6.1 अनtुवण इकाईयI का गठन नहLं Oकया जाना  
�व भा Kम (Cा) के Zदशा�नद�शG के J�तर 14.3 के अनुसार, Kमशन काय�Uम के Jभावी काया�4वयन 

के Kलए पय�वेYण आव|यक था। Kमशन क. ग�त�व9धयG क. �नगरानी के Kलए दोनG, रा�य एवं िजला 

�तर पर �वशेषtG सZहत सम�प�त �वशेष अन}ुवण इकाईयाँ बनाई जानी थी।ं इन इकाईयG Rवारा 

अन}ुवण @रपोट� WमैाKसक आधार पर तयैार क. जानी थी। चय�नत िजलG म	 अKभलेखG क. जाँच से 

पता चला Lक न तो आव|यक अनु}वण इकाईयाँ गZठत क. गX और न ह� WमैाKसक अनु}वण @रपोट� 

तैयार क. गX, जो काय�Uम के अपया�Nत अन}ुवण को दशा�ता है।  

चय�नत िज प J ई ने �वीकार Lकया Lक उ4हGने अन}ुवण इकाईयG का गठन नह�ं Lकया लेLकन 

इसके Kलए कोई कारण नह� ंबताए गये। 

1.4.6.2 आव�धक मू`याकँन 
Zदशा�नद�शG के J�तर 16.1 के अनुसार, रा�यG को Kमशन काय�Uम के काया�4वयन पर आव9धक 

मू{याँकन अeययन करने क. आव|यकता थी। J�तिbठत सं�थानG, िजनका नाम भारत सरकार को 

Jे�षत Lकया जाना था, के माeयम से मू{याकँन का अeययन Lकया जाना था। अKभलेखG क. जाँच म	 

पाया गया Lक रा प J ई Rवारा आव9धक मू{याँकन, जसैाLक Zदशा�नद�शG म	 प@रक{पना क. गई थी, 

नह�ं Lकया गया था। इसे इं9गत Lकये जाने पर, रा प J ई ने इस तzय को �वीकार Lकया Lक 

Zदशा�नद�शG म	 प@रक{पना क. गई ततृीय पY से �नर�Yण नह�ं कराये गये थे। तथा�प, यह अवगत 

कराया गया है Lक 15 जनू 2015 से 15 अ]टूबर 2015 तक अकादमी ऑफ मैनेजम	ट �टडीज 

(ए एम एस) Rवारा ततृीय पY के �नर�Yण Lकये गये। 

रा प J ई का उ�तर �वीकाय� नह�ं है ]यGLक उ]त @रपोट� �व भा Kम (Cा) के अतंग�त आव9धक 

मू{याँकन से स1बि4धत नह�ं थी। यह उ�तराखpड Cामीण जल आप�ूत � और �वoछता प@रयोजना 

नाKमत �व|व ब�क क. Jायोिजत प@रयोजना से स1बि4धत था और इस सव�Yण म	 केवल एक घटक 

अथा�त -य घ शौ शाKमल था।  

1.4.7 Nन^कष�  
�वoछ भारत Kमशन (Cामीण) हेत ुरा�य क. �नयोजन और काया�4वयन अपया�Nत थी। रा�य काय�Uम 

Jबंधन इकाई भारत सरकार के पोट�ल पर लाभा9थ�यG के आँकड़ ेअRयतन करने म	 �वफल रहा िजसके 

प@रणाम�वsप एक लाख से अ9धक लाभा9थ�यG को शाKमल नह�ं Lकया गया। दो मह�वपूण� घटक 

अथा�त सामुदा�यक �वoछता प@रसर और ठोस एव ंतरल अपKशbट Jबंधन के काया�4वयन म	 काफ. 

कमी थी। मई 2017 म	 रा�य को खलेु म	 शौच मु]त क. घोषणा भी गलत थी। चय�नत िजलG म	 

सूचना, KशYा और संचार ग�त�व9धयG को पया�Nत sप से नह� ंLकया गया था। �व�तीय Jबधंन म	 भी 

कमी पायी गयी ]यGLक रा�य ने 2016-17 के दौरान अपना अंश जार� नह�ं Lकया था। इसके 

अ�त@र]त, यह सम�प�त �वशेष अनु}वण इकाईयाँ �था�पत नह�ं कर सका। 

लेखापर�Yा �नbकषO को शासन (जुलाई 2017) को संदKभ�त Lकया गया था; उ�तर JतीiYत था 

(Zदस1बर 2017)। 
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ऊजा� 7वभाग 

1.5 Nनजी �े� कR भागीदारL के मा�यम से जल 7वgयतु 7वकास कR Nन^पादन लेखापरL�ा कR 
अनवुत] लेखापरL�ा  

 

1.5.1 प"रचय 

“�नजी YेW क. भागीदार� के माeयम से जल �वRयतु �वकास” क. �नbपादन लेखापर�Yा, िजसम	 1993 

से माच� 2009 क. अव9ध आoछाZदत थी, को 31 माच� 2009 क. एकल-पथृक लेखापर�Yा J�तवेदन 

म	 सि1मKलत Lकया गया था। यह J�तवेदन Kसत1बर 2010 म	 रा�य �वधान सभा के पटल पर रखी 

गयी थी। लोक लेखा सKम�त Rवारा लेखापर�Yा �नbकषO को जून 2017 तक चचा� हेत ुशाKमल नह� ं

Lकया गया था। 

1.5.2 लेखापरL�ा के उwेxय, काय���े एव ंOPया7व�ध 

अनवुतw लेखापर�Yा, एकल-पथृक लेखापर�Yा J�तवेदन 2009 म	 शाKमल 23 आपि�तयG के �व�_ 

शासन Rवारा बZहग�मन स1मेलन (नव1बर 2009) म	 �वीकार क. गयी 13 सं�त�ुतयG के LUया4वयन 

का आंकलन करने के उ�े|य से अJैल से मई 2017 म	 स1पाZदत क. गयी। लेखापर�Yा म	 

उ�तराखpड सरकार (उ स), महा�नदेशक, उ�तराखpड जल �वRयतु �नगम (उ ज �व �न) KलKमटेड और 

उ�तराखpड पया�वरण संरYण एव ं Jदषूण �नयंWण बोड� (उ प सं एव ं J �न बो) के काया�लयG के 

अKभलेखG क. नमूना जाँच सि1मKलत थी। पूव� �नbपादन लेखापर�Yा म	 चय�नत 13 जल �वRयतु 

प@रयोजनाओं म	 से पाँच74 का भौ�तक स�यापन भी लेखापर�Yा के भाग के �प म	 स1पाZदत Lकया 

गया था। लेखापर�Yा म	 वष� 2009-10 से 2016-17 तक क. अव9ध आoछाZदत थी। 

लेखापरL�ा Nन^कष�  
 

1.5.3 लेखापरL�ा सं=तNुतयI का OPया�वयन 

पूव� J�तवेदन म	 J�तवेZदत 23 �वीकृत लेखापर�Yा आपि�तयG के �व�_ सरकार Rवारा क. गई 

काय�वाह� क. ि�थ�त �न1नKलgखत तीन }ेgणयG म	 -यवि�थत गई ह�: 

अ. नगuय या कोई MगNत नहL ं
 

पूव� MNतवेदन म6 उठाये  गये 

लेखापरL�ा Nन^कष� 
कR गयी सं=तुNत 7वभाग gवारा सू�चत वत�मान ि=थNत लेखापरL�ा Nन^कष�/ZटJपणी 

(i) उ स Rवारा }ीनगर जल 

�वRयुत प@रयोजना �वकासकता� 

से LUया4वयन अनुब4ध (LU अ) 

अ4य प@रयोजनाओं के मुकाबले 

अ9धक अनुकूल शतO पर Lकया 

गया था। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 4.3) । 

 उ स ने रा�य जल नी�त 2016 का 

Jा�प तैयार Lकया है िजसम	 यह 

J�ता�वत Lकया गया है Lक “जल का 

�वाKम�व �नजी नह�ं बि{क रा�य का 

होगा”। स1बि4धत नी�त के 

LUया4वयन के प|चात ् भ�वbय म	 

सम�त प@रयोजनाओं क. शत´ एक 

समान हो जाएंगी। 

रा�य जल नी�त का Jा�प अभी तक 

अनुमोZदत नह�ं हुआ है। इसके अ�त@र]त, 

रा�य सरकार Rवारा वष� 2016 से पूव� 

�वKभ4न प@रयोजनाओं के Jवत�कG के साथ 

Lकये गये LU अ क. शतO को सीKमत 

करने का  कोई Jयास नह�ं Lकया  गया ह�। 

}ीनगर प@रयोजना के स1ब4ध म	 

प@रयोजना के J�तावक Rवारा के4[/रा�य 

सरकार Rवारा �नग�त �नद�शG/सम�त 

प@रवत�नG को अभी भी (जून 2017) Lकया 

जाना शषे है।  

                                                           

74  राजव]ती, देवाल, �बराह�गंगा, Kभलंगना-III एव ं�बराह�गंगा-II। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

63 

(ii) रा�य सरकार क. वत�मान नी�त 

के अंतग�त अ�य9धक जल �वRयुत 

प@रयोजनाओं के �नमा�ण का Jभाव 

पया�वरण क. vिbट से �वनाशकार� 

सा�बत हो सकता ह�। वत�मान म	 

42 जल �वRयुत प@रयोजनाय	 

Jचालन म	 है, 203 �नमा�णाधीन या 

मंजूर�  के �तर  म	 ह� जबLक कई 

अ4य वैचा@रक चरण म	 है। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का J�तर 

5.3.2) । 

1. नद� के मोड़ के साथ 

जुडे हैड पौpड, �वयर व 

इ4टेक का ऐसा cडजाइन हो 

Lक जल�य जीवन, च�ानG 

क. परतीय हलचल एवं बाढ़ 

सZहत उसके Jभाव 4यूनतम 

हो जाए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. भारत सरकार के 

Zदशा�नद�शG के अनु�प 

प@रयोजना से एक J�तशत 

अ�त@र]त �नःशु{क �वRयुत 

उपल�ध करवाकर �थानीय 

YेW �वकास �न9ध हेतु 

�नधा�@रत Lकया जा सकता 

है। 

1. उ स ने दो नद� घाZटयG (सरयू 

एवं रामगंगा) के Jकरण म	 4यूनतम 

जल Jवाह को बनाए रखने के 

स1ब4ध म	 आदेश (अJैल/मई 2013) 

जार� कर Zदए थ	। अ4य नद� घाZटयG 

(अलकन4दा एवं भागीरथी) के Kलए 

Jकरण अभी माननीय उoचतम 

4यायलय म	 लि1बत है। पया�वरण, 

वन एवं जलवायु प@रवत�न मंWालय 

(प व एवं ज प म) ने रा�य म	 जल 

�वRयुत प@रयोजनाओं से स1बि4धत 

पया�वरणीय JकरणG क. जाँच के Kलए 

एक सKम�त का गठन Lकया है। 

सKम�त क. @रपोट� अभी भी JतीiYत 

है।  

2. उ�तराखpड म	 जल �वRयुत 

प@रयोजनाओं के Kलए �थानीय YेW 

�वकास �न9ध नी�त तैयार कर ल� 

गयी है। उसक. मंजूर� �वचाराधीन है।  

1. सं�तु�त अभी भी काया�ि4वत नह�ं 

हुई है। पाँच प@रयोजनाओं के भौ�तक 

स�यापन के दौरान यह स�या�पत 

Lकया गया Lक प@रव�त�त Zह�से (मोड़) 

म	 नद� का बहाव नीचे क. ओर नह�ं 

था।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. सं�तु�त अभी तक  लागू नह�ं क. 

गई है ]यGLक नी�त अभी तक �वीकृत 

नह�ं हुई है।  

(iii) अचानक आई बाढ़ के खतरे 

को रोकने हेतु Lकसी भी 

प@रयोजना क. योजना/cडजाइन 

म	 कोई भी �वKशbट उपाय नह�ं 

Lकये गये थे। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 5.7)। 

 �व�ततृ प@रयोजना @रपोट� (�व प @र) 

के पर�Yण/अनुमोदन के दौरान 

cडजाइन का आंकलन, बाढ़ एवं बाढ़ 

आविृ�त का �व|लेषण मानक Zदशा-

�नद�शG और गणना/सूWG अनुसार 

Lकया गया। आपदा 2013 के प|चात ्

प एवं व मं, भारत सरकार ने 

पया�वरण सुरYा और आपदा 

4यूनीकरण योजना के बारे म	 

सं�तु�तयाँ देने के Kलए एक सKम�त 

गZठत क. है, जो Jग�त पर है।  

इस आपि�त पर अनुवतw काय�वाह� 

अभी भी Jग�त पर है।  

ब. आं'शक काया��वयन 

पूव� MNतवेदन म6 उठाये  गये 

लेखापरL�ा Nन^कष� 
कR गयी सं=तुNत 7वभाग gवारा सू�चत वत�मान ि=थNत लेखापरL�ा Nन^कष�/ZटJपणी 

(i) भावी �वकासकता� क. 

तकनीक. और �व�तीय Yमता 

के आधार पर एकल चरण 

Rवारा प@रयोजनाय	 कई 

इकाईयG िजनक. दYता इ�पात 

उ�पादन, पय�टन, चीनी �नमा�ण, 

जल आपू�त � प@रयोजनाय	, 

सामा4य �नमा�ण इ�याZद म	 थी, 

को  आवंZटत क. गई और इ4ह	 

�वRयुत YेW म	 काय� करने का 

पूव� म	 कोई अनुभव नह�ं था। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन 

का J�तर 3.2.1)। 

 प@रयोजनाओं को त�काल�न उ�तर 

Jदेश सरकार Rवारा आवंZटत Lकया 

गया था। उ�तराखpड गठन के 

उपरा4त शासन Rवारा इ4ह�ं 

�वकासकता�ओं के साथ  नया LU अ 

Lकया। इसKलए, मूल �वकासकता� के 

�वाKम�व म	 संशोधन/प@रवत�न करने 

का कोई अवसर नह�ं है। तथा�प, नई 

जल �वRयुत नी�त, 2015 म	 

प@रयोजनाओं के �वाKम�व म	 प@रवत�न 

के Kलए Jावधान Lकया गया है।  

�वभाग ने नई नी�त म	 आव|यक 

सुरYा उपायG के Kलए Jावधान Lकया 

है। लेखापर�Yा को रा�य सरकार 

Rवारा उठाए गये Lकसी भी Jयास के 

सा�य नह�ं Kमले िजससे यह 

सु�नि|चत हो सके Lक मौजूदा 

प@रयोजनाओं के सं�थापकG/Jमोटस� 

ने जल �वRयुत संचालन हेतु 

आव|यक �वशषेtता JाNत क. हो। 

(ii) Yमता पुनः �नधा�रण के नाम 

पर प@रयोजनाओं के काया�4वयन म	 

�वलंब के Kलए Kलिµवडटेेड डैम	ज 

�वकासकता�ओं के Kलए अ9Cम 

JीKमयमG एव ं�व�तीय Yमताओं 

के स1ब4ध म	, शासन को उन 

उ स ने वष� 2012 म	 Yमता व�ृ_ पर 

एक नई नी�त तैयार क. है िजसम	 

यथानुपात आधार पर अ9Cम JीKमयम 

�वभाग ने नई प@रयोजनाओं हेतु 

लेखापर�Yा सं�तु�त LUयाि4वत क. 

है। तथा�प, लेखापर�Yा ने पाया Lक 
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के �बना अनु9चत अव9ध �व�तार के 

कई उदाहरण थे िजससे �वRयुत से 

J�याKशत लाभ से वं9चत रहने तथा 

रॉय{ट� क. हा�न हुई। इसके 

अ�त@र]त, सरकार को अ9Cम 

JीKमयम के कारण भार� आ9थ�क 

हा�न उठानी पड़ी। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 3.4 ) । 

सभी JकरणG म	 जहाँ Yमताओं 

म	 अ9धक व�ृ_ J�ता�वत है, के 

Kलए �वचार करना चाZहए एव ं

Zदशा �नद�श बनाने चाZहए। 

�व�तार के Kलए अनुम�त एव ं

अनुब4ध र� करने के Kलए एक 

�थायी एवं सुvढ़ नी�त बनायी 

जानी चाZहये। 

देने का Jावधान है। लेखापर�Yा Rवारा सू9चत Lकये गये 

JकरणG म	 सरकार को जानकार� 

लेना बाक. है जहाँ पर 

सं�थापकG/Jमोटस� ने प@रयोजनाओं 

क. Yमता म	 भार� बढ़ो�तर� का 

J�ताव Lकया था।  

(iii) नद� के मोड़ पर अनुJवाह 

को बनाये रखने के मह�वपूण� 

मु�े पर रा�य क. जल �वRयुत 

प@रयोजना नी�त मौन थी। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन 

का J�तर 5.3.1 )। 

1. नद� के अनुJवाह के पथृक 

व सं9चत JभावG पर 

ग1भीरतापूव�क �वचार होना 

चाZहए ताLक पया�वरण को 

प@रयोजनाओं के �वनाशकार� 

प@रणामG से बचाया जा सके। 

2. Zदशा प@रवत�न वाले �थानG 

म	 4यूनतम Jभाव को नद� क. 

भूतल जल Yमता, Kसचंाई, 

पा@रि�थ�तक. एवं Kस{ट वाले 

कारकG को eयान म	 रखते हुए 

संगgणत तथा �वZहत करना 

चाZहए। 

उ स ने दो नद� घाZटयG (सरयू एवं 

रामगंगा) के JकरणG म	 4यूनतम जल 

Jवाह को बनाए रखने के स1ब4ध म	 

आदेश  जार� (अJैल/मई 2013) Lकये। 

अ4य नद� घाZटयG (अलकन4दा एवं 

भागीरथी) के Kलए Jकरण अभी 

माननीय उoचतम 4यायलय के समY 

लि1बत है। पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प@रवत�न मंWालय (प व एवं ज प म) 

ने रा�य म	 जल �वRयुत प@रयोजनाओं 

से स1बि4धत पया�वरणीय JकरणG क. 

जाँच के Kलए एक सKम�त का गठन 

Lकया है। सKम�त क. @रपोट� अभी भी 

अपेiYत है। 

सं�तु�त पूण� �प से LUयाि4वत नह�ं 

क. गयी है। पाँच प@रयोजनाओं के 

भौ�तक स�यापन म	 पाया गया Lक 

मोड़ो पर नद� का बहाव नीचे क. 

ओर नह�ं था।  

(iv) वष� 1993 से 2006 क. 

अव9ध म	 आवंZटत कुल 48 

प@रयोजनाओं म	 से 15 वष� 

बाद केवल पाँच प@रयोजनाऐं 

(10 J�तशत) ह� पूण� तथा 

काय�रत थी। प@रणाम�वsप, 

प@रकि{पत 2,005.05 मेगा 

वाट (मे वा) ऊजा� उ�पादन का 

ल�य JाNत नह�ं Lकया जा 

सका। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 4.1)। 

जल �वRयुत प@रयोजनाओं के 

LUया4वयन म	 देर� के कारणG 

क. भल�-भाँ�त जाँच होनी 

चाZहए िजससे Lक नयी 

प@रयोजनाओं म	 देर� से बचाव 

के Kलए अ9धक िज1मेदार 

अनु}वण त4W क. �थापना 

क. जा सके। 

वत�मान म	 �नजी �वकासकता�ओं को 

आवंZटत 53 प@रयोजनाओं (2,588.45 

म	 वा) म	 से 18 प@रयोजनाय	 

(881.65 म	 वा) संचालन म	 है और 

शषे 35 प@रयोजनाय	 (1,706.80 म	 

वा) �नमा�ण के �वKभ4न चरणG जैसे 

�नमा�णाधीन एवं �वकास के 

अधीन/Jारि1भक चरणG म	 ह�। 

उ�तराखpड सरकार ने प@रयोजना 

�वकासकता�ओं के साथ समय-समय 

पर समीYा बैठक	  क. थी और �नZद�bट 

समय के अ4दर प@रयोजनाओं को पूण� 

करने के �नद�श Zदए थे।  

रा�य म	 संचाKलत जल प@रयोजनाओं 

क. संjया म	 व�ृ_ हुई है। लेLकन 

आ9धकाँश प@रयोजनाय	 (35) अभी 

भी �वकास/�नमा�णाधीन चरणG म	 है। 

उ स रा�य म	 प@रयोजनाओं को 

�व@रत ग�त Jदान करने म	 �वफल 

रह�। प@रणाम�व�प, अ�य9धक 

जल�वRयुत Yमता होने के बावजूद 

उ�तराखpड एक �वRयुत कमी वाला 

रा�य है।  

(v) LU अ क. शतO के 

उ{लंघन के Kलए Lकसी भी 

�वकासकता� के �व�_ दpडा�मक 

काय�वाह� का कोई Jमाण नह� 

था। एक भी Jकरण म	 

प@रयोजना के संचालन म	 

अनु9चत �वलंब के Kलए 

Kलिµवडटेेड डैमेज  (Kल डै) क. 

वसूल� नह�ं क. गयी थी। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन 

का J�तर 4.2.1 )। 

काय�पाKलका को LU अ म	 

�नZद�bट शतO का उ{लंघन 

करने वाले JकरणG म	 

िज1मेदार� �नधा�@रत करने के 

Kलए JLUया �नि|चत करनी 

चाZहए। 

Kलिµवडटेेड डैमेज को जमा करने के 

Kलए �वKभ4न �वकासकता�ओं को 

नोZटस जार� Lकये गये थे। 

�वकासकता�ओं Rवारा उ�तर J�तुत 

Lकये गये ह�। तथा�प, �वकासकता�ओं ने 

Kल डै जमा नह�ं Lकया है। Jकरण पर 

शासन �तर पर चचा� क. गई और 

समय �व�तार देने के Kलए एक नी�त 

बनाने का �नण�य (जनवर� 2013) 

Kलया गया है। तथा�प, नी�त को 

अि4तम �प नह�ं Zदया जा सका।   

Jकरण सात वष� पूव� इं9गत Lकये 

जाने के प|चात ्भी �वकासकता�ओं ने 

कोई भी Kल  डै जमा नह�ं Lकया है। 

यहाँ तक Lक रा�य सरकार के 

�नद�शG का पालन करने के Kलए 

�वकासकता�ओं को समय �व�तार देने 

क. नी�त को मंजूर� भी नह�ं द� गई 

है।  

(vi) आठ प@रयोजनाओं, जो 

�नमा�णाधीन/ संचालन के 

अंतग�त थी, म	 से केवल पाँच 

के Rवारा बोड� से प@रयोजनाओं 

क. �थापना क. �वीकृ�त    

(सी ट� ई) JाNत क. गयी थी। 

इसके अ�त@र]त, संचालन के 

 पया�वरण संरYण अ9ध�नयम के 

अनुसार 25 म	 वा तक क. 

प@रयोजनाओं के Kलए पया�वरण मंजूर� 

हेतु कोई वैधा�नक आव|यकता नह�ं 

है। तथा�प, जल (�नवारण एवं Jदषूण 

�नयंWण) अ9ध�नयम 1974 के 

अनुसार प@रयोजनाओं को �था�पत 

यRय�प सी ट� ई Jदान करने के 

मु�े पर मह�वपूण�  सुधार हुआ है, 

शषे सात प@रयोजनाओं को अभी 

तक सहम�त जार� होना बाक. है। 

रा�य म	 नZदयG  क. प@रि�थ�तक. 

से जुडी संवेदनशीलता को देखते हुए 

इस मह�वपूण� YेW के  Jकरण म	 
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Kलए केवल एक प@रयोजना 

Rवारा �वीकृ�त (सी ट� ओ) 

JाNत क. गयी जबLक चार 

प@रयोजनाय	 संचाKलत थी। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन 

का J�तर 5.1) । 

करने क. सहम�त आव|यक है जबLक 

-हाईट केटेगर� के Jकरण म	 संचाKलत 

करने हेतु सहम�त अ�नवाय� नह�ं है। 

वत�मान म	, 22 प@रयोजनाओं म	 से 

जो �नमा�णाधीन/संचालन के अधीन 

थी, 15 प@रयोजनाओं के JकरणG म	 

सी ट� ई Zदया गया है।   

धीमी Jग�त केवल सरकार क. ओर 

से अ�याव|यकता क. कमी को 

रेखांLकत करती है। 

(vii) वYृारोपण ग�त�व9ध 

अ�य9धक कम थी, ]यGLक 38 

J�तशत प@रयोजनाओं म	 

मुि|कल से ह� कोई वYृारोपण 

J�तवेZदत हुआ। िजससे 

Jाकृ�तक पा@रि�थ�तक. व 

पहाड़ी ढलानG क. ि�थरता दोनG 

को ह� ग1भीर खतरा पैदा होने 

क. स1भावना थी। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 5.4.1) । 

 आठ प@रयोजनाओं (1993-2009 क. 

समयाव9ध से स1बि4धत) म	 से 

लोहारखेत को छोड़कर सम�त 

प@रयोजनाओं म	 वYृारोपण Lकया गया 

था। वत�मान म	 (2009-2017), 28 

प@रयोजनाओं म	 से 18 प@रयोजनाओं 

म	 वYृारोपण Lकया गया। 

वनीकरण एवं वYृारोपण ग�त�व9धयG 

म	 अभी भी कमी थी। 28 

प@रयोजनाओं म	 से 10 ने अ�नवाय� 

वYृारोपण ग�त�व9धयG को आर1भ 

नह�ं Lकया। इस Jकार, अि�थर 

पहाड़ी ढलानG से उ�प4न खतरे 

प@रयोजना YेWG म	 कायम ह�। 

प@रयोजना के LUयाकलापG के कारण 

Jाकृ�तक पा@रि�थ�तक. को हुए 

नुकसान क. अभी भी भरपाई होनी 

बाक. है। 

(viii) अनेक JकरणG म	 85 

Zदन से लेकर 295 ZदनG तक 

क. देर� के साथ वन भूKम क. 

मंजूर� JाNत हुई थी।(�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 6.1.2) । 

रा�य सरकार त�काल ऐसी 

प@रयोजनाओं के Kलए    

भू-अ9धCहण, वन भूKम 

�वीकृ�त  तथा पुनः भू-

-यव�था एव ं  पुनवा�स क. 

सम�याओं के समाधान हेतु 

नोडल Jा9धकरण गZठत करे। 

मानक प@रचालन काय��व9ध तैयार क. 

गई है तथा वन �वभाग क. वेबसाइट 

पर अपलोड क. गई है। आगे, �वcडयो 

कॉ4¶ेKसगं Rवारा, �वभागG और 

प@रयोजना समथ�कG को इस JLUया म	 

कKमयG को दरू करने के Kलए सू9चत 

Lकया गया। �वभाग Rवारा Lकये गये 

उपचारा�मक काय�वाह� के बावजूद 

रा�य �तर पर छः JकरणG म	 125 से 

171 ZदनG और प एवं व मं, भा स 

�तर पर 27 JकरणG म	 छः से 3,248 

ZदनG का �वलंब हुआ। 

रा�य सरकार के साथ-साथ प एवं व 

मं, भा स के �तरG पर अभी भी वन 

भूKम क. मंजूर� JाNत करने म	 

�वलंब पाया गया।  

स. पूण� काया��वयन 

पूव� MNतवेदन म6 उठाये  गये 

लेखापरL�ा Nन^कष� 
कR गयी सं=तुNत 7वभाग gवारा सू�चत वत�मान ि=थNत लेखापरL�ा Nन^कष�/ZटJपणी 

(i) Jा9धका@रयG Rवारा नद� तल के 

भू-सव�Yण, इसक. �थलाकृ�त और 

जल �वtान पर आधा@रत  नद�/ 

धारा क.  जल �वRयुत Yमता के  

सह� मू{याँकन के Kलए पूव�-

-यवहाय�ता अeययनG को 

सावधानीपूव�क पूरा नह�ं Lकया था 

]यGLक 85 J�तशत प@रयोजनाओं 

क. Yमताओं म	 22 J�तशत से ले 

कर 329 J�तशत तक मह�वपूण� 

प@रवत�न पूव� -यवहाय�ता अeययन 

क. �व|वसनीयता पर ग1भीर संदेह 

दशा�ता है। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 3.1) ।  

पूव�--यवहाय�ता अeययन सावधानी-

पूव�क Lकये जाने चाZहए िजससे Lक 

प@रयोजनाओं क. �वRयुत Yमता 

क. गणना के �व|वसनीय आँकड े

JाNत Lकये जा सके। 

Yमता व�ृ_ हेतु 2012 म	 नई 

अ9धसूचना जार� क. गयी थी। उ स 

ने 2015 क. नी�त म	 आव|यक 

Jावधान Lकये है िजसके अंतग�त 

�व�ततृ प@रयोजना @रपोट� को तैयार 

कर	 एवं अनुमोदन के प|चात ्

प@रयोजनाओं क. बोल� लगाई जा रह� 

है। 

�वभाग ने नई प@रयोजनाओं 

हेतु लेखापर�Yा सं�तु�त 

LUयाि4वत क. है।  

(ii) वष� 2003-06 के मeय आवंZटत 

प@रयोजनाय	 �वRयुत प@रयोजनाओं 

के अ�त@र]त अ4य YेWG म	 अनुभवी 

आवेदको को आवंZटत क. गई। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 3.2.2 )। 

 बोल�दाताओं के तकनीक. अह�ता हेतु 

तकनीक. अंक मानदpड संशो9धत 

Lकये गये ह� (नव1बर 2014) जबLक 

�पछले अनुभवG का �व�तार Lकया 

गया था। संशोधन के प|चात,् ऐसा 

कोई उदाहरण नह�ं देखा गया था।  

�वभाग ने नई प@रयोजनाओं 

हेतु आव|यक सुरYा उपाय 

Lकये ह�। 
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 (iii) Yमता व�ृ_ के आधारG को 

Jमाgणत करने के Kलए कोई भी 

�वशषे सं�थागत त4W नह�ं था 

]यGLक प@रयोजना के 

�वकासकता�ओं के Yमता व�ृ_ 

J�तावG म	 �वRयुत Yमता के 

मापदpडG  म	 Kभ4नता पायी गयी। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 3.3 )। 

�नमा�ण करने से पूव� नZदयG के 

बहाव एवं बायोटा के  उ9चत 

समयाव9ध के समु9चत आँकड़ े

एक�Wत करने चाZहए और इन 

आधारभूत आँकड़ो को योजना एव ं

4यूनीकरण JLUयाओं म	 उपयोग 

Lकया जाना चाZहए। 

उ स Rवारा प@रयोजना क. Yमता 

व�ृ_ हेतु नई अ9धसूचना (Kसत1बर 

2012) जार� क. गयी ताLक राज�व 

हा�न से बचाव और प@रयोजना क. 

तकनीक. -यवहाय�ता पर�Yण हेतु 

�वRयुत �वभाग के अधीन ऊजा� 

Mको^ठ को सुvढ़ Lकया जा सके। 

�वभाग ने लेखापर�Yा सं�तु�त 

LUयाि4वत क. है।  

 

(iv) नोडल एजे4सी प@रयोजना 

�वकासकता�ओं पर �नयKमत एवं 

समयब_ WैमाKसक Jग�त @रपोट� 

Jे�षत करवाने म	 �वफल रह� िजसके 

प@रणाम�व�प शासन प@रयोजनाओं 

के  LUया4वयन म	 होने वाल� देर� 

को रोकने के Kलए उनक. Jग�त का 

आंकलन नह�ं कर सका। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का J�तर 

4.2.2 ) । 

Kस�वल �नमा�ण एवं संचालन के 

दौरान �नजी �वकासकता�ओं के �तर 

पर होने वाल� कKमयG से बचने के 

Kलए उ9चत अनु}वण त4W क. 

�थापना क. आव|यकता को 

सु�नि|चत Lकया जाना चाZहए।  

प@रयोजनाओं क. तकनीक. -यवहाय�ता 

एवं अनु}वण क. जाँच के Kलए उ स 

Rवारा ऊजा� Jकोbठ को सुvढ़ करने 

हेतु आदेश (2008 एवं 2015) जार� 

Lकये ह�। यूजेवीएन KलKमटेड एवं ऊजा� 

Mको^ठ के अ9धका@रयG Rवारा 

प@रयोजनाओं का �नयKमत �नर�Yण 

एवं अनु}वण Lकया जा रहा ह�। 

�वभाग ने लेखापर�Yा सं�तु�त 

LUयाि4वत क. है।  

(v) पया�वरण एवं सुरYा के J�त 

�ववेकपूण� उपयो9गता र��तयG का 

पालन सु�नि|चत न कर पाना भी 

नोडल एजे4सी के कमजोर अनु}वण 

का एक कारण था। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 4.4 ) । 

 उ स ने �वKभ4न नZदयG के Kलए 

संचयी पया�वरणीय Jभाव अeययन 

Lकया और सुरYा तथा गुणव�ता 

आ|वासन बनाए रखने के Kलए LU अ 

म	 Jावधान Lकया।  

�वभाग ने लेखापर�Yा 

आपि�तयG पर काय�वाई क. 

है। संयु]त भौ�तक �नर�Yण 

के दौरान यह स�या�पत 

Lकया गया Lक राजव]ती 

प@रयोजना का चैनल अब ढक 

Zदया गया था। 

(vi) LUया4वयन चरण म	 ` 2.64 

करोड़ क. 10.57 KमKलयन 

�वRयुत यु�नटG क. उ�पादन 

हा�नयाँ पायी गयी िजसका मुjय 

कारण 9Cड �वफलता तथा कम 

वो{टेज व �थानीय लोगG Rवारा 

पैदा Lकये गये -यवधानG के कारण 

पारेषण म	 �कावट थी जो 9Cड 

अव�थापन के अपया�Nत रखरखाव 

का सूचक था। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 4.5)। 

 �वभाग �नर4तर �वKभ4न संचाKलत 

प@रयोजना �वकासकता�ओं के साथ 

सम4वय और माKसक उ�पादन @रपोट� 

तैयार कर रहा है। पारेषण के JकरणG 

को �वकासकता�ओं के साथ साझा 

Lकया गया और स1बि4धत 

अ9धका@रयG से इस स1ब4ध म	 सुधार 

करने के Kलए चचा� क. गयी। 

उ�तराखpड �वRयुत �नयमीकरण 

आयोग (उ �व �न आ) �व�नयम 

2013 के अनुसार, उ�तराखpड पॉवर 

कॉरपोरेशन KलKमटेड (उ पॉ कॉ Kल) 

यZद उ9चत पाता है तो उ�पादन के 

दावे को मान सकता है। यRय�प, यZद 

उ पा का Kल इसम	 Lकसी भी Jकार 

क. आपि�त करता है तो �वकासकता� 

उ �व �न आ के समY अपनी 

या9चकाओं को J�तुत कर सकता है। 

�वभाग ने लेखापर�Yा 

आपि�तयG पर काय�वाई क. 

है।  

(vii) पया�वरण स1ब4धी 9च4ताओं 

के J�त J�यY लापरवाह� थी, 

]यGLक खुदाई व �नमा�ण कायO से 

उ�प4न मलबे को खुले आम नZदयG 

म	 फ	 का जा रहा था िजससे जल क. 

मKलनता बढ़ रह� थी। प@रयोजनाय	 

इस तzय से अनKभt थी Lक इस 

तरह क. घोर लापरवाह� से जल क. 

गुणव�ता �न1न होती है तथा 

पया�वरण क. अनदेखी व उ{लंघन 

करने वाल� प@रयोजनाओं के �व�_ 

उपयु]त एवं साम�यक काय�वाह� 

सु�नि|चत करने के Kलए उ प सं 

एवं J �न बो को अपने  अनु}वण 

त4W को त�काल सुvढ़ करने क. 

आव|यकता है। 

प एवं व मं तथा ज प ने पया�वरण 

Jभाव �नधा�रण अ9धसूचना 2006 के 

अंतग�त पया�वरण मंजूर� क. 

आव|यकता वाल� प@रयोजनाओं/ 

ग�त�व9धयG के Kलए पया�वरण Jभाव 

�नधा�रण/पया�वरण Jबंधन योजना  (प 

J �न/प J यो) @रपोट� के संदभ� म	 

मानक मापदंड जार� Lकये ह�। उ प सं 

एवं J �न बो ने भी सहम�त �नग�त 

�वभाग ने लेखापर�Yा सं�तु�त 

पर काय�वाई क. है। पाँच 

प@रयोजनाओं के संयु]त 

भौ�तक स�यापन के दौरान 

यह स�या�पत Lकया गया Lक 

इन प@रयोजनाओं के Jकरण 

म	 मलबे का ढेर नद� के तटG 

पर नह�ं डाला गया था।  
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जल�य बायोटा पर J�तकूल Jभाव 

पड़ता है। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 5.3.3 )। 

करते समय मलबा �न�तारण हेतु 

�नद�श जार� Lकये थे।  

(viii) Kभलंगना-।।। व }ीनगर क. 

प@रयोजनाओं के प@रसरG म	 ह� 

प�थर तोडने वाल� मशीनG क. 

�थापना क. गयी थी। (�वगत 

लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 5.3.4 )। 

 उ स ने सम�त जल �वRयुत 

प@रयोजनाओं के Kलए उ�तराखpड 

�टोन Uेशर लाईस	स नी�त 2016 

जार� क. है िजसम	  �टोन Uशस� क. 

�थापना के Kलए नद� से 4यूनतम 

दरू� �नZद�bट क. गयी है। 

�वभाग ने लेखापर�Yा 

आपि�त पर काय�वाई क. है। 

पाँच प@रयोजनाओं के संयु]त 

भौ�तक स�यापन के दौरान 

यह स�या�पत Lकया गया Lक 

इन JकरणG म	 प@रयोजना 

प@रसरG म	 �टोन Uशस� 

मशीन	 �था�पत नह�ं क. गयी 

थी। 

(ix) स1यक �नमा�ण मापदpडG को 

लागू करने तथा स1यक तकनीक. 

उपायG के �बना प@रयोजना को 

संर9चत करने म	 लापरवाह� से 

प@रयोजनाऍ ̧ ती¹ भूक1पीय 

भेRयता का सामना कर सकती है। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 5.5 )। 

 भारतीय भूगभwय सव�Yण /ऊजा� 

Jकोbठ जल �वRयुत प@रयोजनाओं क. 

�व�ततृ प@रयोजना @रपोट� (�व प @र) 

का पर�Yण करता है और भूक1पता 

के अनुसार प@रयोजना घटक के 

सुरiYत cडजाइन हेतु आव|यक 

�नद�श/अनुमोदन देता है। 

यूजेबीएनएल/ऊजा� Jकोbठ के 

अ9धका@रयG Rवारा पWाचार (WैमाKसक 

Jग�त @रपोट� इ�याZद क. माँग) के 

माeयम से �नयKमत 

अनुवतw/अनु}वण क. जा रह� है। 

Kसवाय }ीनगर, पौड़ी के एक Jकरण 

म	 जहाँ अ9धका@रयG Rवारा दौरा Lकया 

गया था। 

जैसा लेखापर�Yा को सू9चत 

Lकया गया Lक ऊजा� Jकोbठ 

एवं यूजेबीएनएल पWाचार एव ं

दौरG के माeयम से अनु}वण 

करते ह�, रख-रखाव से 

स1बि4धत कोई अKभलेख 

नह�ं पाए गये। 

प@रणाम�व�प, लेखापर�Yा म	 

इसे स�या�पत नह�ं Lकया जा 

सका।   

(x) इन प@रयोजनाओं के एक ह� 

भूक1पीय YेW म	 ि�थत होने के 

बावजूद भी प@रयोजना 

�वकासक�ता�ओं Rवारा अपनाए गये 

सुरYा उपायG म	 भार� Kभ4नताएँ 

थीं। पया�Nत जाँच के अभाव म	 

उि{लgखत उपायG के काया�4वयन 

क. गारpट� नह�ं द� जा सकती। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 5.6 )। 

 रा�य सरकार क. J�तLUया उपरो]त 

के समान है। 

�वभाग ने लेखापर�Yा 

आपि�त पर काय�वाह� Jार1भ 

क. है। 

(xi) सु�नधा�@रत नी�त के अभाव म	 

भू-अ9धCहण एक मुjय बाधा 

सा�बत हुई िजससे प@रयोजना 

�वकास समयाव9ध म	 पूण� नह�ं हो 

सका। (�वगत लेखापर�Yा 

J�तवेदन का J�तर 6.1.1)। 

रा�य सरकार त�काल ऐसी 

प@रयोजनाओं के Kलए भू-अ9धCहण, 

वन भूKम अनुमोदन तथा पुनः भू- 

-यव�था व पुनवा�स क. सम�याओं 

के समाधान हेतु नोडल Jा9धकरण 

गZठत करे। 

रा�य सरकार ने भूKम अ9धCहण म	 

�वलंब को कम करने के Kलए जल 

�वRयुत प@रयोजनाओं हेतु पुन�था�पन 

एवं पुनवा�स नी�त 2013 जार� क.। 

�वभाग ने लेखापर�Yा सं�तु�त 

पर काय�वाई क. है।  

 

(xii) एक �वKशbट Jकरण म	 सह� 

समय पर �वRयुत �नकासी हेतु 

9Cड अव�थापना �था�पत नह�ं क. 

गयी थी िजसके प@रणाम�वsप, 

ऊजा� हा�नयाँ हुई एवं सरकार को 

रॉय{ट� भुगतान �थ9गत रहा। 

(�वगत लेखापर�Yा J�तवेदन का 

J�तर 6.2 )। 

यह एक अ�नवाय� आव|यकता है 

Lक �नकासी सु�वधा के अभाव म	 

ऊजा� हा�नयG से बचने हेतु जल 

�वRयुत प@रयोजनाओं के J�याKशत 

सं|लेषण से काफ. पूव� �व|वसनीय 

9Cड अव�थापना उपल�ध करायी 

जाए। 

प@रयोजनाओं को चालू करने से पूव� 

�वकासकता�ओं को पारेषण सु�वधाऐं 

Jदान करने हेतु बैठक	  बुलाई गई थी। 

उ पा का Kल एव ं उ�तराखpड पॉवर 

yांसKमशन कॉरपोरेशन KलKमटेड 

(उ�तराखpड �पटकुल) ने अपनी 

पारेषण �यव�था क. योजना तैयार 

क. है ताLक जल �वRयुत 

प@रयोजनाओं से �वRयुत �नकासी और 

पारेषण सु�नि|चत Lकया जा सके। 

�वभाग ने लेखापर�Yा सं�तु�त 

पर काय�वाई क. है।  
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1.5.4 Nन^कष� 

लेखापर�Yा Rवारा क. गई कुल सं�त�ुतयG और ZटNपgणयG म	, सरकार Rवारा �वीकृत लेखापर�Yा 

ZटNपgणयG और सं�त�ुतयाँ के काया�4वयन क. सीमा 52 J�तशत थी; 35 J�तशत सं�त�ुतयG को 

आंKशक sप से लागू Lकया गया था एव ं 13 J�तशत जून 2017 तक LUयाि4वत नह� ं हुई थीं। 

यRय�प रा�य सरकार ने लेखापर�Yा म	 उठाये गये कुछ �वषयG के संदभ� म	 Jग�त क. है, Lफर भी 

नी�तगत JकरणG जैसे पानी के अ9धकारG, �थानीय YेW �वकास �न9ध, नद� के अनुJवाह को 

सु�नि|चत करने, प@रयोजनाओं को समय पर पूण� करने, Kलिµवडटेेड डमेैज क. वसूKलया,ँ 

�थापना/संचालन क. �वीकृ�त �नग�त करने, अचानक आने वाल� बाढ़ के खतरे क. Y�तयG को कम 

करने, वनीकरण एव ंवन भूKम अनुमोदन म	 �वलंब पर मह�वपूण� काय� Lकया जाना बाक. था।  

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया था (जनू 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 

�चOकFसा, =वा=�य एव ंप"रवार क`याण 7वभाग 

1.6  Oकराए पर 'लए गये वाहनI पर संZद�ध गबन 

दावI कR Mमा[णकता ~ात Oकये }बना भुगतान Oकये जाने के प"रणाम=व\प Oकराए पर 'लए गये 
वाहनI पर `̀̀̀ 1.25 करोड़ का संZद�ध गबन।  

�व�तीय ह�त पिु�तका खpड-V के अनुoछेद 46-अ के अनुसार, एक सामा4य �नयम के अंतग�त, 

J�येक भुगतान, Lकसी भी Jयोजन के Kलए हो, दावे के पूण� एवं �पbट �ववरण वाउचर Rवारा सम9थ�त 

होना चाZहए।  

मुjय 9चLक�सा अ9धकार� (मु 9च अ), ऊधम Kसहं नगर, के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया 

(अग�त 2013) Lक Lकराए पर ल� गयी टैि]सयG के 18 �बलG का ` 6.96 लाख का भुगतान संZद�ध 

�बलG के �वs_ Lकया गया था। इस Jकरण क. सूचना महा�नदेशक, 9चLक�सा, �वा�zय एवं प@रवार 

क{याण को J�तवेZदत (Zदस1बर 2013) क. गई थी। आगे, मु 9च अ, देहरादनू के अKभलेखG क. 

लेखापर�Yा के दौरान पाया गया (मई 2015) Lक Lकराये पर ल� गई टैि]सयG के 41 �बलG का 

` 18.60 लाख का भुगतान भी संZद�ध �बलG के �वs_ Lकया गया था। Jकरण क. ग1भीरता को 

देखते हुए लेखापर�Yा आoछादन का �व�तार कर दो और मु 9च अ 75 के साथ ह� देहरादनू एवं 

उधमKसहं नगर के मु 9च अ से अ�त@र]त सूचना JाNत करते हुए अKभलेखG क. जाँच क. 

(अग�त 2016 से नव1बर 2016) गई। अKभलेखG क. जाँच म	 पाया Lक आहरण एव ं सं�वतरण 

अ9धकार� Rवारा �बलG क. धनराKश ` 1.25 करोड़76 (` 6.96 लाख और ` 18.60 लाख सि1मKलत 

करते हुए, जैसाLक ऊपर दKश�त ह�) का भुगतान, दावG क. Jामाgणकता क. जाँच के �बना पा@रत कर, 

yैवल एज	सी को Lकया गया था। आगे, लेखापर�Yा म	 �न1न कKमयाँ पाई गई; 

                                                           

75 Zटहर� और ह@रRवार। 
76

 देहरादनू ` 22.64 लाख, ह@रRवार ` 1.78 लाख, Zटहर� ` 17.41 लाख एव ंउधम Kसहं नगर ` 82.76 लाख। 
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• ` 58.44 लाख क. धनराKश का भुगतान ऐसे 183 �बलG के सापेY Lकया गया था िजन पर वाहन 

पंजीकरण संjया अLंकत नह� ंथी; 

• ` 48.52 लाख का भुगतान ऐसे 142 �बलG के सापेY Lकया गया था िजन पर वाहन पंजीकरण 

संjया एवं याWा क. �त9थ अLंकत नह� थी; 

• ` 3.11 लाख का भुगतान ऐसे �बलG के सापेY Lकया गया, जहां एक ह� वाहन दो या तीन �थानG 

पर अलग अलग जनपदG म	 एक ह� Zदन एवं समय पर चल रहे थे; एव ं

• 37 वाहनG के �बलG के Jकरण म	, िजनम	 वाहनG क. पजंीकरण संjया अंLकत थी, YेWीय 

स1भागीय काया�लय (Yे स का), देहरादनू से स1बि4धत जानकार� JाNत करके वाहनG क. 

पंजीकरण संjया का Kमलान Lकया गया था। िजसम	 पाया गया Lक ` 3.68 लाख का भुगतान ऐसे 

�बलG के �वs_ Lकया गया था िजसम	 12 वाहनG का पजंीकरण �कूटर/»ी-ह�लर/Jाइवेट कार के 

sप म	 था और ` 11.12 लाख का भुगतान ऐसे �बलG के �व�_ Lकया गया था िजसम	 21 वाहनG 

का पंजीकरण YेWीय स1भागीय काया�लय म	 दज� ह� नह� ंथा। 

उपरो]त अ�नयKमतताएँ इस तzय को दशा�ती ह� Lक आहरण एव ंसं�वतरण अ9धकार� Rवारा JचKलत 

�व�तीय �नयमG को अनदेखा कर तथा आव|यक �ववरण और दावG क. Jामाgणकता क. जाँच Lकये 

�बना ह� yैवल एज	सी Rवारा J�तुत दावG के �वs_ भुगतान Lकया गया िजसके प@रणाम�वsप 

` 1.25 करोड़ का संZद�ध गबन हुआ। 

Jकरण शासन को संदKभ�त (माच� 2017) Lकया गया था िजसके Rवारा अवगत (अJलै 2017) कराया 

गया Lक एक �वभागीय �तर जाँच क. (अJैल 2014) गई एवं एक अ4य रा�य �तर�य जाँच संयु]त 

स9चव, 9चLक�सा KशYा, क. अeयYता (मई 2016) म	 भी क. गई थी तथा जाचँ के आधार पर 

�वभागीय अनुशासना�मक काय�वाह� Jार1भ क. गई एवं स1बि4धत 9चLक�सा अ9धका@रयG को आरोप 

पW �नग�त Lकये गये थे। तथा�प, राजकोष को हुई ` 1.25 करोड़ क. �व�तीय हा�न क. वसूल� अभी 

तक (अग�त 2017) नह� ंक. गयी थी। 

लोक Nनमा�ण 7वभाग    
    

1.7  ` ` ` ` 1.69 करोड़ का अन�ुचत 3यया�धjय  
 

7वFतीय मापदuडI कR अवहेलना कर Nनमा�ण काय� को उlच दरI पर Mदान करने के फल=व\प 
`̀̀̀ 1.69 करोड़ का 3यया�धक Oकया गया। 

िजला9धकार� �[Jयाग Rवारा जनू 2013 क. Jाकृ�तक आपदा म	 Y�तC�त �[Jयाग-गौर�कंुड, राby�य 

राजमाग�-107 (Lक मी 1 से 25) के पाचँ भागG म	 बी एम77 एवं बी सी78 Rवारा सुधार�करण कराने 

हेतु ` 15.09 करोड़ क. Jशासक.य एवं �व�तीय �वीकृ�त Jदान (अJैल 2014) क. गई। काय� हेतु तीन 

भागG म	 (Lक मी 1 से 18 के Kलए) ` 10.24 करोड़ (` 2.51 करोड़, ` 2.74 करोड़ एव ं` 4.99 करोड़) 

एव ंदो भागG म	 (Lक मी 19 से 25 के Kलए) ` 4.85 करोड़ (` 2.38 करोड़ एवं ` 2.47 करोड़) क. 

                                                           

77  �बटुKम4स मैकेडम। 
78  �बटुKम4स कंU.ट। 
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तकनीक. �वीकृ�त Uमशः मुjय अKभय4ता (मु अ), गढ़वाल YेW एवं अधीYण अKभय4ता (अधी अ), 

�[Jयाग Rवारा Jदान (अJैल 2014) क. गई।  

अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), Jा4तीय खpड (Jां ख), लोक �नमा�ण �वभाग (लो �न �व), �[Jयाग के 

अKभलेखG क. जाँच (Zदस1बर 2015) म	 पाया गया Lक चार धाम याWा79 के Jारंभ80 होने से पहले 

उ]त कायO के �नbपादन के संबंध म	 त�काल आव|यकता के कारण, अधी अ ने फमO, जो काय� तुरंत 

शुs करने के Kलए तयैार थी, Rवारा उ_तृ दरG पर काय� करवाने का J�ताव Zदया (अJैल 2014)। यह 

J�ताव मु अ Rवारा �वीकार Lकया (22.04.2014) गया। तRनुसार उसी Zदन अधी अ Rवारा दो 

अनबुंध81 गZठत (22.04.2014) Lकये गये। चय�नत फमO Rवारा उ_तृ दरG पर अनुबंध गZठत करने 

के एक सNताह से कम समय म	, �वभाग ने वष� 2014-15 के Kलए पनुर�iYत दरG क. अनुसूची  

(द अ) को �नधा�@रत JLUया अनुसार JचKलत बाजार दरG के आधार पर अ�ंतम sप Zदया गया 

(26.04.2014)। तथा�प, यह पाया गया Lक Jाइम कोट, टैक कोट, बी एम तथा बी सी क. दर	, 

िजनको द अ के पनुर�Yण के पवू� सुधारा�मक कायO के �वKभ4न भागG हेतु अं�तम sप Zदया गया था, 

पुनर�iYत द अ से 15 से 31 J�तशत तक अ9धक थी।ं इस Jकार, �वभाग सुधारा�मक कायO हेत ु

अनबुंधG को अ�ंतम sप देते समय JचKलत बाजार दरG को सु�नि|चत करने म	 यथेbट सावधानी रखने 

म	 असफल रहा। 

इसके प@रणाम�वsप ` 1.69 करोड़82 का अन9ुचत -यय हुआ, ]यGLक कायO को JचKलत बाजार दरG, 

िजनके आधार पर काय� �वीकृत करने के एक सNताह से भी कम समय के भीतर द अ को बाद म	 

पनुर�iYत Lकया गया, से उoच दरG पर �वीकृत एवं �नbपाZदत Lकया गया।  

इस संबधं म	 इं9गत Lकये जाने पर, खpड ने अवगत कराया गया (Zदस1बर 2015) Lक शासन Rवारा 

अधी अ को चयन के आधार पर बाजार दरG पर कोटेशन के माeयम से अनुबधं गZठत करने हेत ु

अनुम�त Jदान क. गई थी। उ�तर मा4य नह�ं था ]यGLक अKभलेखG म	 इस Jकार का कोई भी Jमाण 

नह�ं था जो Lक यह दशा�ता Lक ठेकेदार Rवारा उ_तृ दरG क. बाजार म	 JचKलत दरG से तुलना करने 

म	 यथो9चत Jयास Lकये गये थे ]यGLक चय�नत ठेकेदारG Rवारा 11 अJैल 2014 को अपनी दर	 उ_तृ 

क. गयी थी एवं अधी अ Rवारा शासन से उसी Zदन अनुबधं गZठत करने के Kलए मंजूर� मांगी गयी 

थी। इसके अ�त@र]त, कायO को अ�त आव|यक -य]त Lकया गया था एव ं20 ZदनG के अ4दर पूण� 

                                                           

79  उ�तराखpड म	 चार प�वW �थानG क. धाKम�क याWा (ब[�नाथ, केदारनाथ, गंगोWी एव ंयमनोWी)। 
80  अJलै-मई। 
81  अनबुधं संjया-02/एस ई/2014-15 Lक मी 1 से 10 के Kलए एव ंअनुबधं संjया-03/एस ई/2014-15 Lक मी 11 से 25 के Kलए। 
82  

Pम 

सं_या  
काय� मद अनुबं�धत दर (`̀̀̀ म6) अ द (मई 2014) दर म6 अंतर  Nन^पाZदत मा�ा  धनरा'श (`̀̀̀ म6) 

1. Jाइम कोट 60.00 45.80 14.20 (31%) 32,587.28 4,62,739.38 

2. टैक कोट 16.00 13.20 2.80 (21%) 54,763.60 1,53,338.08 

3. बी एम 
12,000.00 9,869.00 2,131.00(22%) 626.83 13,35,774.73 

12,100.00 9,869.00 2,231.00(23%) 1,866.065 41,63,191.02 

4. टैक कोट 13.00 10.90 2.10 (19%) 1,50,042.35 3,15,088.94 

5. बी सी 
16,400.00 14,293.33 2,106.67 (15%) 1,998.36 42,09,885.06 

16,500.00 14,293.33 2,206.67 (15%) 2,841.333 62,69,884.29 

योग 1,69,09,901.50 
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Lकया जाना था, उ4ह	 चार धाम याWा क. अव9ध म	 LUया4वयन करने म	 दो से तीन माह लग गये। 

आगे, Jमुख अKभय4ता Rवारा सू9चत Lकया गया (16.06.2017) Lक 2014-15 द अ के पुनर�Yण हेत ु

सम�त मुjय अKभय4ताओं को �नद�Kशत (17.02.2014) Lकया गया Lक वे अपने YेW के बाजार का 

सव�Yण कर आधार दरG को 30.03.2014 तक J�ततु कर	। जो यह दशा�ता है Lक अधी अ माच� 

2014 तक JचKलत बाजार दर के बारे म	 अoछ� तरह से प@र9चत थे। इसके बावजदू अधी अ Rवारा 

अJैल 2014 म	 उoच दर पर काय� �नbपाZदत कराना J�ता�वत Lकया गया। 

इस Jकार, �वभाग �ववेकपणू� �व�तीय मापदpडG का अनपुालन करने म	 �वफल रहा एव ं अन9ुचत 

ज{दबाजी म	 उoच दरG को �वीकार कर कायO पर ` 1.69 करोड़ के अन9ुचत -यय Lकया गया।  

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (अJैल 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 

1.8 अना�धकृत 3यया�धjय  
    

खuड gवारा 7वFतीय NनयमI के साथ-साथ मु_य अ'भय�ता के अनुमोदन प� म6 व[ण�त शतa का 
उ`लंघन करते हुए `̀̀̀ 0.59 करोड़ का अना�धकृत \प से 3यया�धjय Oकया गया। 

�व�तीय ह�तपिु�तका (�व.ह.पु.) खpड –V। का J�तर 317 �नधा�@रत करता है Lक �नमा�ण काय� के 

Jकरण म	, िजस राKश हेत ु -यय क. �वीकृत द� गई है उससे आ9ध]य क. राKश क. शासन से 

पुनर�iYत -यय क. �वीकृ�त आव|यक है। आगे, उ]त �नयम के उ�े|य हेत,ु मुjय अKभय4ता को 

मूल -यय क. राKश से 10 J�तशत तक आ9ध]य (�व�तीय शि]तयG का J�यायोजन 2010 के 

अनुसार 15 J�तशत तक संशो9धत Lकया गया है) इस शत� के साथ �वीकृत करने हेतु Jा9धकृत Lकया 

गया Lक व�ृ_ पूण�तः सामCी एव ंमजदरू� क. लागत से स1बि4धत हो। 

उ�तराखpड सरकार Rवारा रा�य योजना के अतंग�त पौड़ी गढ़वाल के कोट �लाक म	 पौड़ी-देवJयाग 

वैकि{पक माग� (12 Lकमी) के �नमा�ण हेत ु ` 4.60 करोड़83 क. Jशास�नक अनुमोदन व �व�तीय 

�वीकृ�त  Jदान (माच� 2013) क. गयी। इसी काय� हेत ुमुjय अKभय4ता (मु अ), गढ़वाल YेW, लोक 

�नमा�ण �वभाग (लो �न �व), पौड़ी Rवारा उतनी ह� राKश क. Jा�व9धक �वीकृ�त (Jा �वी) Jदान 

(Kसत1बर 2013) क. गयी। 

अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), Jा4तीय खpड, लो �न �व, पौड़ी के अKभलेखG क. जाँच (नव1बर 2016) 

म	 पाया गया Lक उ]त काय� को �नbपाZदत कराने हेत ुखpड Rवारा ठेकेदारG के साथ 12 अनबुंध 

(Kसत1बर, नव1बर एवं Zदस1बर 2013) गZठत Lकये गये थे। काय� Kसत1बर 2013 म	 Jार1भ Lकया 

गया एवं जुलाई 2014 म	 समाNत Lकया गया। आगे, यह पाया गया Lक 13 अ�त@र]त मदG पर 

` 0.84 करोड़84 का -यय Lकया गया, िजसम	 से नq मदG85, जो Lक अनुमोZदत �व�ततृ आगणन का 

                                                           

83  ` 4.53 करोड़ काय� के Kलए Jावधा�नत एव ं` 0.07 करोड़ आकि�मकता के Kलए। 
84  अ�त@र]त मदG पर Lकया गया वा�त�वक -यय ` 0.84 करोड़ (` 0.59 करोड़ �वीकृत लागत से आ9ध]य धनराKश से 

समायोिजत Lकया गया एव ं अवशेष ` 0.25 करोड़ क. धनराKश अनबुधं के अनसुार �नbपाZदत अ4य मदG क. बचतG से 

समायोिजत क. गयी। 
85   अथ� वक�  इन Zहल साइड कZटगं, एक मीटर �पान �कपर का �नमा�ण, कैच�पट का �नमा�ण, सीमे4ट Nलम मसैोनर� 40 J�तशत 

Nलम एव ं60 J�तशत 1:3:7 सीमे4ट कंU.ट, ए]सावेशन इन फाऊ4डेशन फार @रटे�नगं वाल, रैpडम sबल �टोन मैसोनर� लेड 

£ाई, रैpडम sबल �टोन मैसोनर� लेड इन 1:6, हैpड प]ैड �टोन LफKलगं, कoचा £ेन का �नमा�ण। 
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भाग थी पर4तु Kश�यूल ‘बी’86 म	 सि1मKलत नह�ं क. गयी थीं, पर ` 0.72 करोड़ का -यय Lकया गया 

एव ंशेष ` 0.12 करोड़ चार अ4य मदG87, जो न तो �व�ततृ आगणन का भाग थी और न ह� Kश�यूल 

‘बी’ का भाग थी, पर -यय Lकया गया। �नमा�ण काय� पर ` 5.12 करोड़ -यय Lकये गये जो Lक 

�नमा�ण काय� हेतु वा�त�वक �वीकृत लागत ` 4.53 करोड़88 से अ9धक थी। इस JLUया म	, खpड 

Rवारा ` 0.59 करोड़ का -यया9ध]य अ�त@र]त मदG, जो Lक ठेकेदार Rवारा ह�ताY@रत अनबुंध के 

Kश�यूल ‘बी’ का भाग नह�ं थी, पर Lकया गया। खpड Rवारा -यया9ध]य (�वीकृत लागत का 

13.02 J�तशत) के अनुमोदन हेतु मु अ से माँग (नव1बर 2014) क. गई। मु अ Rवारा -यया9ध]य 

इस शत� के साथ अनुमोZदत Lकया (Zदस1बर 2014) गया Lक -यया9ध]य केवल सामCी एवं मजदरू� 

म	 होने वाल� व�ृ_ से स1बि4धत हो। तथा�प, Lकया गया भुगतान मुjय अKभय4ता के अनुमोदन म	 

द� गयी शतO एव ं �व�तीय ह�तपिु�तका खpड-VI के J�तर 317 म	 �नधा�@रत मौजूदा JावधानG का 

उ{लंघन था ]यGLक सामCी एवं मजदरू� क. दरG म	 कोई प@रवत�न नह� ंहुआ था। 

इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर, खpड Rवारा अवगत कराया गया Lक -यया9ध]य मु अ Rवारा 

अनुमोZदत Lकया गया था। खpड का उ�तर मा4य नह� ंथा ]यGLक मुjय अKभय4ता केवल 15 J�तशत 
तक उसी -यया9ध]य को अनुमोZदत कर सकता है जहाँ लागत म	 व�ृ_ पूण�तया मदG क. इकाई दरG म	 

होने वाल� व�ृ_ से स1बि4धत हो। आगे, मुjय अKभय4ता Rवारा भी इस शत� के साथ अनुमोदन Jदान 

Lकया गया था Lक -यया9ध]य पूण�तया सामCी एवं मजदरू� क. दरG म	 होने वाल� व�ृ_ से स1बि4धत 

होगा। तथा�प, अनुमोZदत आगणन म	 सि1मKलत Lकसी भी मद क. इकाई दर म	 व�ृ_ नह�ं हुई थी। 

काय� क. लागत म	 व�ृ_ पूण�तया अ�त@र]त मदG के �नbपादन के कारण हुई थी।  

खpड Rवारा, इस Jकार, मौजूदा �व�तीय �नयमG एवं मु अ Rवारा -यया9ध]य हेतु Jदत अनुमोदन म	 

द� गई शतO का उ{लंघन करते हुए ` 0.59 करोड़ का अना9धकृत -यया9ध]य Lकया गया। 

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (अJैल 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 

1.9 `̀̀̀ 0.70 करोड़ का Nन^फल 3यय 
 

नेशनल iीन Z�zयनूल gवारा वन (संर�ण) अ�धNनयम, 1980 के उ`लघंन हेत ुनोZटस जारL करने 
के बावजदू खuड gवारा माग� के सु�ढ़Lकरण हेतु `̀̀̀ 2.83 करोड़ का काय� आवZंटत Oकया गया। 
िजसके फल=व\प, बाद म6 `̀̀̀ 0.70 करोड़ 3यय करने के उपरा�त काय� को रोकना पड़ा। 
प"रणाम=व\प, यह 3यय Nन^फल हुआ। 

शासन Rवारा पौड़ी गढ़वाल िजले म	 Jेमनगर-गडोल�-बुआखाल बाईपास मोटर माग� के चौड़ीकरण सZहत 

�बटुKम4स मैकेडम एवं सेमी ड4ेस �बटुKम4स कंU.ट Rवारा सुvढ़�करण हेतु ` 3.72 करोड़ क. �व�तीय 

एव ंJशास�नक �वीकृ�त Jदान (Zदस1बर 2011) क. गई थी। उ]त काय� हेत ुमुjय अKभय4ता (मु अ) 

                                                           

86 Kश�यलू 'बी' अनबुधं का एक भाग होता है िजसम	 ठेकेदार Rवारा �नbपाZदत Lकये जाने वाल� काय� मदG क. माWा और उनक. दर 

अLंकत होती हैI 
87  जी आई वायर Uेट का �बछान, टैक कोट @ 40 J�तशत LकCा./वग� Lकमी., पीसीसी 1:2:4, Jोवाईcडगं कंU.ट फार Nलेन/ 

रेनफोस� कंU.ट इन ओपेन फाउpडशेन। 
88  अनमुोZदत आगणन म	 आकि�मकता हेत ु�वीकृत राKश सि1मKलत नह�ं है। 
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गढ़वाल YेW, लोक �नमा�ण �वभाग (लो �न �व), पौड़ी Rवारा ` 3.13 करोड़ क. तकनीक. �वीकृ�त 

(त �वी) Jदान (मई 2012) क. गई थी। 

अ9धशासी अKभय4ता, �नमा�ण खpड, लो �न �व, पौड़ी के अKभलेखG क. जाचँ (Zदस1बर 2016) म	 

पाया गया Lक नेशनल Cीन Zy�यूनल (एन जी ट�) Rवारा, उ]त माग� पर वन (संरYण) अ9ध�नयम 

1980 का उ{लघंन कर �नमा�ण कराये जाने के आरोप लगाने वाले Jाथ�ना पW को �वीकार करते हुए, 

10 मई 2012 म	 J�तवाZदयG89 को नोZटस जार� Lकया गया। वन (संरYण) अ9ध�नयम, 1980 क. 

धारा 2 के अनसुार कोई भी रा�य सरकार या अ4य Jा9धकरण Lकसी भी वन भूKम या उसके Lकसी 

Zह�से को Lकसी भी गैर-वा�नक. उ�े|यG के Kलए के4[ सरकार के पवू� अनुमोदन के �बना उपयोग 

करने के आदेश नह�ं दे सकता है। इस Jकरण म	 काय�, िजसम	 सड़क के �वKभ4न Zह�सG पर 

750 मीटर वन भूKम शाKमल थी, क	 [ सरकार के पवू� अनुमोदन के �बना अनुमोZदत Lकया गया था। 

एन जी ट� Rवारा उ]त Jकरण 12 जुलाई 2012 को सुनवाई के Kलए �नधा�@रत Lकया गया था। एक 

जून 2012 को एन जी ट� से नोZटस JाNत करने के बावजूद खpड Rवारा 07 जून 2012 को 

` 2.83 करोड़ क. अनबु9ंधत लागत से एक अनुबधं गZठत Lकया गया था िजसके अनसुार काय� Jार1भ 

एव ंसमािNत क. �त9थयG Uमशः जनू 2012 एव ंजनू 2013 �नधा�@रत क. गई थी। काय� 07 जून 

2012 म	 Jार1भ Lकया गया था। एक माह प|चात, एन जी ट� Rवारा �नद�Kशत (04 जुलाई 2012) 

Lकया गया Lक J�तवाद� माग� पर आगे कोई काय� नह� ंकरेगा। तथा�प, उसके Rवारा मौजूदा सड़क के 

रखरखाव क. अनुम�त द� गयी। त�प|चात, एन जी ट� Rवारा 13 Kसत1बर 2012 के अपने आदेश म	 

�नद�Kशत Lकया गया था Lक अगल� सुनवाई तक �वRयमान माग� के चौड़ीकरण का काय� रोक Zदया 

जाय। एन जी ट� के आदेश के अनपुालन म	 �वभाग Rवारा ठेकेदार को माग� के चौड़ीकरण का काय� 

को रोकने, पर4त ुसोKलगं का काय� जार� रखने के Kलए �नद�Kशत (21 Kसत1बर 2012) Lकया गया। 

तथा�प, केवल तीन Zदन प|चात खpड Rवारा काय� �थल पर लायी गई सामCी (सोKलगं, इ4टर, 9Cट 

एवं मै]सफा{ट) हेतु ` 0.41 करोड़ का �याजरZहत सुरiYत अ9Cम का भुगतान Lकया (24 Kसत1बर 

2012) गया एव ंठेकेदार Rवारा �वRयमान माग� पर 07.11.2012 तक काय� का �नbपादन जार� रखा 

गया। पाचँ वष� -यतीत होने के प|चात, ठेकेदार Rवारा �नbपाZदत काय� क. माप ल� (जनवर� 2017) 

गई एवं सुरiYत अ9Cम का समायोजन करते हुए ` 0.70 करोड़ का भुगतान (माच� 2017) Lकया 

गया। 

इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर, खpड Rवारा अवगत कराया (Zदस1बर 2016) गया Lक उ4हGने 

पहले ह� ठेकेदार को टेpडर क. �वीकृ�त Jे�षत कर द� थी िजसके कारण, उ4ह	 अनबुंध गZठत करना 

पड़ा। उ�तर मा4य नह�ं था ]यGLक ठेकेदार के साथ अनुबंध गZठत करने से पूव� �वभाग को 

एन जी ट� से नोZटस JाNत हो चुका था I खpड Rवारा काय� तब तक आर1भ नह� ंLकया जाना चाZहए 

था जब तक Lक एन जी ट� Rवारा Jकरण का �नराकरण नह� ंकर Zदया जाता। इसके अ�त@र]त,   

ई-�न�वदा नोZटस म	 �पbट sप से इसका उ{लेख Lकया गया था Lक �वभाग के पास �बना कारण बताये 

�न�वदा को अ�वीकार करने का अ9धकार सुरiYत रहेगा। जब एन जी ट� काय� को चुनौती देने वाल� 

या9चका क. यो�यता पर �वचार-�वमश� कर रहा था तो क9थत काय� को आर1भ कराना और सुरiYत 

                                                           

89  J�तवाद�-1 (संघ सरकार), J�तवाद�-2 (रा�य सरकार), J�तवाद�-3 (िजला9धकार�), J�तवाद�-4 (�नमा�ण खpड, लो �न �व पौड़ी), 

J�तवाद�-5 (Jभागीय वन अ9धकार�, पौड़ी), J�तवाद�-6 (नगरपाKलका पौड़ी), J�तवाद�-7 (सब रिज�yार, पौड़ी)I 
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अ9Cम एवं स1बि4धत भुगतान करना �ववेकपूण� नह�ं था तथा इसके कारण ` 0.70 करोड़ का �नbफल 

-यय हुआ। 

Jकारण शासन क. संदKभ�त Lकया गया (मई 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 

1.10 अन�ुचत 3यया�धjय  
 

वाटर बाउuड मैकेडम के =थान पर महंगी सामiी (}बटु'म�स मैकेडम) का उपयोग करने के कारण 
`̀̀̀ 0.80 करोड़ का अनु�चत 3यया�धjय Oकया गया। 

उ�तराखpड शासन (उ शा) Rवारा रा�य योजना के अंतग�त च1पावत िजले म	 च1पावत-खेतीखान 

मोटर माग� (ल1बाई-30 Lक मी) म	 �बटुKम4स मैकडम (बी एम) एवं सेमी ड4ेस �बटुKम4स कंU.ट (एस 

डी बी सी) Rवारा सुधार�करण काय� हेतु �व�तीय एवं Jशास�नक �वीकृ�त Jदान (Kसत1बर 2013) क. 

गयी थी। काय� हेत ुमुjय अKभय4ता (कुमाऊं YेW), लोक �नमा�ण �वभाग (लो �न �व), अ{मोड़ा Rवारा 

` 13.94 करोड़ क. तकनीक. �वीकृ�त Jदान (Zदस1बर 2013) क. गयी। काय� �नbपादन हेतु खpड 

Rवारा ठेकेदार के साथ ` 13.44 करोड़ का अनबुंध90 गZठत Lकया गया था। अनबुंध के अनुसार काय� 

पूण� करने क. �नधा�@रत �त9थ जनू 2015 थी।  

अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), Jा4तीय खpड, लो �न �व, च1पावत के अKभलेखG क. जाँच 

(Kसतबंर 2016) म	 पाया गया Lक �व�ततृ आगणन म	 Lकये गये JावधानG के अनुसार �बटुKम4स काय� 

माग� क. संपूण� ल1बाई (30 Lक मी) के साथ 3.75 मीटर चौड़ाई म	 �नbपाZदत कराया जाना था। 

आव|यकतानुसार Jोफाइल करेि]टव कोस� (पी सी सी) हेतु बी एम क. अ�त@र]त माWा (10 J�तशत) 
का भी Jावधान Lकया गया था। आगे, आगणन म	 बड़ ेग�ढG को भरने हेतु वाटर बाउpड मैकेडम 

(ड�{य ू बी एम) (1,761 घन मी) का भी Jावधान Lकया गया था। तथा�प, ठेकेदार को भुगतान 

(अग�त 2016) Lकये गये नqव	 चालू देयक के अनुसार माग� पर Jावधा�नत 1,761 घन मी 

ड�{य ूबी एम के सापेY केवल 603.52 घन मी (34 J�तशत) ड�{य ू बी एम का काय� �नbपाZदत 

कराया गया था। इसके अ�त@र]त, �वभाग Rवारा इस दौरान पैच मर1मत पर भी ` 3.96 लाख का 

-यय Lकया गया था।  

आगे, बी एम क. �नbपाZदत माWा, आव|यक माWा से 20.40 J�तशत (पी सी सी काय� हेतु अनुम4य 

10 J�तशत के अ�त@र]त) अ9धक थी जैसाLक �न1न ता'लका 1.10.1 म	 वgण�त है: 
ता'लका-1.10.1: }बटु'म�स मैकडम के अन�ुचत अ�धक उपयोग का 7ववरण  

P॰ सं॰ 7ववरण गणना मा�ा 

1. नqव	 चालू देयक के अनुसार बी एम क. �नbपाZदत माWा 7,947.38 घन मी 

2. 
टैक कोट से आoछाZदत YेW के अनुसार 

बी एम क. माWा 
1,20,016.47 वग� मी x 0.050 मी = 6,000.82 घन मी 

6,000.82 घन मी 

3. पीसीसी हेतु 10 J�तशत अ�त@र]त 6,000.82 x 10/100 = 600.08 घन मी  600.08 घन मी 

4. बी एम क. अ9धक माWा 7,947.38 – 6,600.90  1,346.48 घन मी 

5. 
बी एम कR अ�धक Nन^पाZदत मा�ा पर 
Oकया गया 3यय  

1,346.48x@7,582.26 
91 `̀̀̀ 1,02,09,361.44 

6. 

यZद बी एम के बदले डz`यू बी एम 
(`̀̀̀1,504 MNत घन मी) Oकया जाता 

1,346.48 घन मी. X `̀̀̀ 1,504  
(+) 9 MNतशत से अ�धक 

`̀̀̀ 20,25,105.92 
`̀̀̀ 1,82,259.53 

कुल `̀̀̀ 22,07,365.45 

अनु�चत 3यया�धjय (पंिjत 5-6) `̀̀̀ 80,01,995.99 

                                                           

90  सी बी स ं08/एस ई-III Zदनांक 28.12.2013। 
91  बी एम क. दर = ` 6,956.20 J�त घन मीटर तथा अनबुधं 9 J�तशत उoच दर पर गZठत Lकया गया। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

75 

7,947.38 घन मी माWा बी एम के उपयोग के बजाय, पी सी सी हेतु 10 J�तशत अ9धक माWा 

सZहत, बी एम क. 6,600.90 घन मी माWा, िजस पर ` पाँच करोड़92 का -यय सि1मKलत होता, का 

उपयोग होना चाZहए था। इस Jकार, Jावधान से अ9धक 1,346.48 घन मी बी एम का उपयोग Lकये 

जाने के प@रणाम�वsप, ` 0.80 करोड़ का -यया9ध]य हुआ। 

लेखापर�Yा Rवारा इं9गत Lकये जाने पर, अ अ Rवारा अवगत कराया गया (Kसत1बर 2016) Lक 

बी एम क. माWा म	 Kभ4नता �वRयमान पी सी93 एवं पी-1, पी-294 माग� पर अ�य9धक cडJेशन एव ं

अ4�यूलेशन के कारण थी िजसे ड�{यू बी एम के Rवारा �नbपाZदत नह�ं कराया जा सकता था।  

खpड का उ�तर मा4य नह�ं है ]यGLक सड़क प@रवहन एवं राजमाग� मंWालय क. डटेाबुक का अनुoछेद 

501.8.2.4 (ii) यह �नधा�@रत करता है Lक यZद पी सी सी क. अ9धकतम मोटाई 40 एम एम से 

अ9धक नह�ं है तो इसे ऊपर� परत अथा�त बी एम के अKभ4न अंग के sप म	  Lकया जाएगा। अ4य 

JकरणG म	, पी सी सी का �नमा�ण ऐसे �नमा�ण JLUयाओं को अपनाते हुए एव ं अKभय4ता Rवारा 

अनुमोZदत उपकरणG का उपयोग करते हुए �नZद�bट Jकार क. सामCी �बछाते हुए एक अलग परत क. 

तरह Lकया जाएगा। इस Jकरण म	, चूंLक J�येक चनेैज म	 मोटाई 100 एम एम (40 एम एम से 

अ9धक) थी, ड�{य ू बी एम के �थान पर बी एम का उपयोग Lकया जाना उपयु�]त अनुoछेद का 

उ{लंघन था। इसके अ�त@र]त, लेखापर�Yा Rवारा पी सी सी हेतु 10 J�तशत अ�त@र]त Jावधान 

�वीकाय� करते हुए  बी एम क. अ9धक माWा, जो टैक कोट से आoछाZदत YेW के आधार पर है, इं9गत 

क. गई है। आगे, तकनीक. �वीकृ�त म	 यह �पbट sप से �नयत था Lक माग� के खराब भाग म	 भराव 

के Kलए ड�{यू बी एम का Jयोग Lकया जायेगा िजसका �वभाग Rवारा Jावधान Lकया गया था।  

इससे अ�त@र]त, �वभाग Rवारा ` 1.24 करोड़ लागत क. आठ मद	95, जो अनुबधं एवं �व�ततृ आगणन 

म	 भी सि1मKलत थी, �नbपाZदत नह� ंकरायी गयी िजसक. राKश का कुछ भाग बी एम क. अ9धक 

माWा को �बछाने म	 उपयोग Lकया गया था।  

                                                           

92  बी एम क. माWा (6,600.90 घन मी)x@ (` 7,582.26)= ` 5,00,49,740 (अथा�त ` पाँच करोड़)I 
93  JीKम]स कारपेट। 
94  रोड पर प	Zटगं-1 और प	Zटगं-2। 
95   

P सं. मद मा�ा दर रा'श ( `̀̀̀ म6) 

1. मकै�नकल वोवेन डबल टुइि�टड है]साजोनल आकार ग�बओसं Jदान करना एवं �बछाना  80 संjया 5,064.30 4,05,144.00 

2. 
तैयार क. गयी Cेनूलार बेस पर �बटुKमन एम{सन (एस एस-1) के साथ कम पोषकता Jाइम कोट Jदान 

करना एवं �बछाना 
2.888 व मी 29.30 84,618.40 

3. 
1 सीम	ट 1.5 कोस� स�ड एवं 3 Cेडेड �टोन एCीगेट 20 एम एम नोमीनल साइज़ �वKशbट Cेड क. ि�थ�त 

सीम	ट कंU.ट आर सी सी Cेड एम 20 म	 Jदान करना और �बछाना  
193 घन मी 5,197.50 10,03,117.50 

4. के सी टाइप कंU.ट नाल�-प]का नाल� का �नमा�ण 4,300 र�नगं मी 1,149.00 49,40,700.00 

5. 
यू आकार क. प]क. नाल� का �नमा�ण (साइज 45x45 सेमी, 15 सेमी तल� और 20 सेमी Lकनारे के 

साथ) इ�याZद 
3,560 र�नगं मी 1,564.00 55,67,840.00 

6. 
यू आकार क. प]क. नाल� का �नमा�ण (साइज 75x75 सेमी, 15 सेमी तल�, 20 सेमी खड़जंा और 20 

सेमी Lकनारे के साथ) इ�याZद 
140 र�नगं मी 2,798.00 3,91,720.00 

7. 

अनुoछेद 1701.2.3 के अनसुार इनकैपसुलेटेड ल	स टाईप परावत�नशील सीट (1.5 सेमी मोट� 600 X 

600 Kममी वगा�कार) ए{यूमु�नयम सीट के ऊपर, आई आर सी 67 के अनुसार चेतावनी के संकेत हेतु  

रेyो-परावत�नशील Jदान करना एवं लगाना  

10 संjया 2,497.80 24,978.00 

8. 

अनुoछेद 1701.2.3 के अनसुार इनकैपसुलेटेड ल	स टाईप परावत�नशील सीट (1.5 सेमी मोट� एव ं600 

Kममी गोलाकार) एलमु�नयम सीट के ऊपर, आई आर सी 67 के अनुसार चेतावनी के संकेत हेतु  रेyो-

परावत�नशील Jदान करना एवं लगाना 

3 संjया 2,356.20 7,068.60 

योग 1,24,25,186.50 
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इस Jकार, Jावधान से अ9धक महंगी सामCी अथा�त 1,346.48 घन मी बी एम का उपयोग करने के 

कारण ` 0.80 करोड़ का -यय अन9ुचत था।  

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (जनू 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 

1.11 उwेxयI कR पNूत � न होना 
 

MारिYभक =वीकृNत MाJत होने के न� वष� पxचात भी सेतु के Nनमा�ण म6 7वलंब के कारण असYबV 
गाँवI के सामािजक एवं आ�थ�क 7वकास के उwेxयI को MाJत नहLं Oकया जा सका। अभी तक के 
काय� पर पहले हL `̀̀̀ 1.09 करोड़ का 3यय Oकया जा चुका था।  

उ�तराखpड शासन Rवारा अ{मोड़ा िजले के सेया{दे-देघाट के गोलना गावँ म	 तामाढौन-गोलना-ख{डुवा 

मोटर माग� म	 70 मीटर �पान झूला पुल के �नमा�ण हेतु ` 1.81 करोड़ क. �व�तीय एव ंJशास�नक 

�वीकृ�त  Jदान (माच� 2008) क. गयी थी। 

अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), Jा4तीय खpड, लो �न �व, रानीखेत के अKभलखG क. जाँच 

(नव1बर 2016) म	 पाया गया Lक �थानीयG लोगG Rवारा भूKम ह�ता4तरण का �वरोध करने के कारण 

प@रयोजना का �नbपादन sक गया था। Jकरण के समाधान हेतु एक सKम�त96 Rवारा, �नमा�ण काय� 

क. �वीकृ�त के दो वष� उपरांत, J�ता�वत �थल का दौरा (जनवर� 2010) Lकया गया एव ं70 मी 

झूला पुल के �थान पर 72 मीटर �पान �ट�ल गड�र सेत ुके �नमा�ण क. अनशंुसा क. गयी। सेतु क. 

लंबाई के साथ-साथ }म एवं सामCी क. क.मतG म	 व�ृ_ के कारण खpड Rवारा शासन को 

` 3.56 करोड़ का नया �व�ततृ आगणन �वीकृ�त Jदान करने हेतु Jे�षत (जनू 2011) Lकया गया। 

तथा�प, शासन से संशो9धत आगणन क. �वीकृ�त JाNत होने एव ं सुपर �y]चर क. cडजाइन को 

अं�तम sप देने से पवू� ह� अधीYण अKभय4ता (अ{मोड़ा) Rवारा अबेटम	4ट (सब�y]चर), स1पक�  माग� 

एवं सुरYा�मक काय� के �नमा�ण के Kलए ` 1.42 करोड़ क. आंKशक तकनीक. �वीकृ�त, जो Lक पूव� के 

अनुमोZदत आगणन के आधार पर थी, Jदान (8 Zदस1बर 2011) क. गई। खpड Rवारा इस हेत ु

` 1.24 करोड़ क. लागत का अनबुंध97 गZठत (22 Zदस1बर 2011) Lकया गया िजसके अनुसार काय� 

पूण� होने क. �नधा�@रत �त9थ Zदस1बर 2012 थी। उ]त काय� को 18 माह के �वलंब से पूण� 

(जून 2014) Lकया गया तथा ठेकेदार को ` 1.09 करोड का भुगतान (माच� 2015) Lकया गया। इसी 

बीच, शासन Rवारा पूव� अनुमोदन को र� करते हुए ` 3.42 करोड़ क. पनुर�iYत �व�तीय एव ं

Jशास�नक �वीकृ�त Jदान (24 Zदस1बर 2011) क. गई। स1बि4धत घटनाUम म	, �नमा�ण खpड 

कपकोट Rवारा तयैार Lकया गया 72 मी �पान सेत ु के सुपर �y]चर cडजाइन, िजसे �नमा�ण हेत ु

अपनाया जाना था, सुपा½य नह�ं पाये जाने के कारण सेतु को खड़ा करने के Kलए उपयोग नह�ं Lकया 

जा सका। इसके प|चात खpड Rवारा Zदस1बर 2013 म	 भारतीय JौRयो9गक. सं�थान (भा Jौ सं) 

बनारस Zहदं ू�व|व�वRयालय (ब Zह ं�व) से सुपर�y]चर का cडजाइन JाNत Lकया गया। सुपर �y]चर 

cडजाइन म	 उपयोग होने वाल� �y]चरल �ट�ल98 आयोज�नत माWा से अ9धक प@रकि{पत थी। आगे 
                                                           

96  अधीYण अKभय4ता, Jथम व�ृत, लो �न �व, अ{मोड़ा अधीYण अKभय4ता, R�वतीय व�ृत, लो �न �व ननैीताल, अ9धशासी 

अKभय4ता, Jा4तीय खpड, लो �न �व, रानीखेत। 
97  11/एस ई-01/11 Zदनांक 22/12/2011। 
98  अनमुोZदत डी पी आर म	 लोड 210.38 टन था जबLक आई आई ट� (बी एच य)ू Rवारा Jदान क. गयी cडजाइन म	 यह 

247.00 टन था।  
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इसी बीच सामाCी क. दरG म	 भी व�ृ_ हो चुक. थी। इसके कारण ` 4.97 करोड़ के पनुर�iYत आगणन 

क. आव|यकता हुई िजसे शासन के अनुमोदन हेतु पनुः Jे�षत (Kसत1बर 2015) Lकया गया। उ]त 

अनुमोदन आ�त9थ (मई 2017) तक JाNत नह�ं हुआ था। 

इस संबंध म	 इं9गत Lकये जाने पर खpड Rवारा अवगत कराया (नव1बर 2016) Lक शासन से 

पुनर�iYत आगणन का अनमुोदन JाNत होने के बाद काय� पूण� हो जाएगा।  

उ�तर मा4य नह�ं था ]यGLक Jारि1भक �वीकृ�त JािNत के नq वष� प|चात भी सेतु का �नमा�ण नह� ं

Lकया जा सका। सब�y]चर का काय� शासन से आव|यक अनुमोदनG एवं cडजाइन क. JतीYा Lकये 

�बना ह� Jार1भ कर Zदया गया। �नKम�त सब�y]चर तीन वष� से अ9धक समय से -यथ� पड़ा हुआ है 

िजसे Jकृ�त क. अ�नि|चतताओं पर छोड़ Zदया गया। 

इस Jकार Jारि1भक �वीकृ�त JाNत होने के नq वषO प|चात भी अस1ब_ गावँG के सामािजक एव ं

आ9थ�क �वकास को सु�नि|चत करने वाले उ�े|य को JाNत नह�ं Lकया जा सका। 

Jकरण शासन को संदKभ�त Lकया गया (जनू 2017); उ�तर J�तiYत था (Zदस1बर 2017)। 

उFतराखuड पेयजल संसाधन 7वकास एवं Nनमा�ण Nनगम 

1.12 Nन^फल 3यय 
 

दोषपूण� संरेखण के कारण पेयजल योजना ल��त आबादL तक पेयजल आपNूत � करने म6 7वफल रहL 
िजसके प"रणाम=व\प, `̀̀̀    1.42 करोड़ का Nन^फल 3यय हुआ। इसके अNत"रjत, ल��त आबादL को 
पानी उपलzध करने के 'लए एक �यबूवेल के Nनमा�ण पर `̀̀̀ 6.50 लाख का अNत"रjत खच� Oकया 
गया। 

उ�तराखpड सरकार Rवारा जनपद उ�तरकाशी म	 सांगराल�-पाटा पेयजल योजना के �नमा�ण के Kलए 

` 2.43 करोड़99 क. �व�तीय एवं Jशास�नक �वीकृ�त (माच� 2010) इन शतO के साथ Jदान क. गयी 

थी Lक सभी मानक तकनीक. औपचा@रकताए ँ जैसे �थल �नर�Yण, काय� क. £ाXग/cडजाइन सZहत 

�व�ततृ आगणन तयैार करना, भूगभwय सव�Yण करना, तकनीक. �वीकृ�त JाNत करना इ�याZद काय� 

Jार1भ करने के पहले सु�नि|चत Lकया जाए। योजना का उ�े|य, सांगराल�, पाटा और बगयालगावँ 

Cाम पंचायतG के 2,314 �नवाKसयG को पेयजल आपू�त � करना था। काय� अ]टूबर 2010 म	 Jार1भ 

Lकया गया था तथा अJैल 2012 तक पूण� Lकया जाना �नधा�@रत था।  

अ9धशासी अKभय4ता (अ अ), �नमा�ण खpड, उ�तराखpड पेयजल संसाधन �वकास एव ं�नमा�ण �नगम, 

उ�तरकाशी के अKभलेखG क. लेखापर�Yा जाचँ (माच� 2017) म	 उRघZटत हुआ Lक काय� के मुjय 

घटक, �ोत का �नमा�ण, Cेवेट� मेन एवं �वoछ जलाशयG का काय� ठेकेदारG के माeयम से Lकया जाना 

था। िजसके Kलए ` 1.92 करोड़ क. धनराKश �वीकृत क. गयी थी। �नगम ने काय� अ]टूबर 2010 म	 

Jार1भ Lकया जो जुलाई 2014 म	 पूण� हुआ था। लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक �नगम Rवारा काय� 

काय��थल का �व�ततृ भौ�तक एवं भूगभwय संव�Yण Lकये �बना ह� काय� Jार1भ Lकया गया। इसके 

प@रणाम�वsप, Cेवेट� मेन का संरेखण दोषपूण� हुआ और Cेवेट� मेन, �ोत से �वoछ जलाशयG तक 

                                                           

99 ` 1.92 करोड़ (�ोत, Cेवेट� मेन एव ंसी ड�{य ूआर) + ` 0.45 करोड़ (�वतरण) + ` 0.06 करोड़ (कैचम	ट एव ंटोटल सै�नटेशन 

JोCाम)। 
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पानी आपू�त � करने म	 असफल रहा तथा कुल 23,232.75 मीटर �बछाई गई पानी आपू�त � पाइप म	 से 

19,736.95 मीटर पानी आपू�त � पाइप (Cेवेट� मेन) का उपयोग नह�ं हो सका। प@रणाम�वsप, Cाम 

पंचायतG क. लiYत आबाद� �नमा�ण क. गई पानी क. आपू�त � पाइप लाइन, िजस पर ` 1.42 करोड़ 

का -यय Lकया गया था, के माeयम से पेयजल नह� ंपा सक.। �वभाग ने काम के दोषपूण� �नbपादन 

के Kलए कोई िज़1मेदार� तय नह�ं क. थी तथा लiYत आबाद� म	 पानी क. आपू�त � हेतु वैकि{पक 

-यव�था के Kलए खpड को ` 6.50 लाख क. लागत से �यूबवेल का �नमा�ण करना पड़ा। 

लेखापर�Yा म	 यह इं9गत Lकये जाने पर अ अ ने तzयG को �वीकार करते हुए अवगत (माच� 2017) 

कराया Lक उ]त पेयजल योजना के माeयम से पानी क. आपू�त � करना स1भव नह�ं था ]यGLक पाइप 

लाईन बहुत तेज ढाल पर �बछायी गयी थी। आगे, अ अ ने अवगत कराया Lक �वभागीय जाचँ Jग�त 

म	 है एवं जाँच के बाद िज1मेदार� �नधा�@रत क. जायेगी। 

काय� �थल पर �नमा�ण काय� Jार1भ करने के पहले �थल का भौ�तक एव ंभूगभwय सव�Yण करने म	 

असफल रहने के प@रणाम�वsप, मुjय आपू�त � लाईन के संरेखण म	 ग1भीर WZुट हुई िजससे पूर� 

योजना के �वफल होने से काय� पर Lकया गया -यय ` 1.42 करोड़ �नbफल रहा। 

Jकरण शासन को संदKभ�त (जून 2017) Lकया गया; उ�तर JतीiYत (Zदस1बर 2017) था। 

शहरL 7वकास 7वभाग 

1.13 नगर Nनगम देहरादनू एवं ह"रgवार म6 ठोस अप'श^ट Mबंधन 

नगर Nनगम (न Nन) देहरादनू एव ंह"रgवार के पास काय�Pम के Mभावी OPया�वयन को सुNनिxचत 
करने के 'लए अ'भMेत OPयाओं कR \परेखा, M=ततुीकरण और समयबV OPया�वयन कR कोई काय� 
योजना नहLं थी। दोनI न Nन म6 आधारभूत संरचना पर अFय`प धनरा'श 3यय Oकये जाने के कारण 
अ'भMेत ठोस अप'श^ट Mबंधन के उwेxयI कR MािJत नहL ंहुई। ह"रgवार म6 `̀̀̀ 1.21 करोड़ कR लागत 
के न� वाहन जून 2013 से 3यथ� खड़ ेथे। न Nन देहरादनू कR Nनकाय सीमा के अतंग�त Jलाटं कR 
�मता 200 मी टन MNतZदन Nनधा�"रत थी जबOक वा=तव म6 257 मी टन MNतZदन अप'श^ट 
उFप�न हो रहा था। नगरLय ठोस अप'श^ट (Mबधंन एव ंहथालन) Nनयम, 2000 के लागू होने के 
16 वषa बाद भी दोनI नगर Nनगम MOPया इकाई कR =थापना म6 असफल थे। प"रणाम=व\प, 
नगरLय ठोस अप'श^ट का संiहण, पथृjकRकरण, भंडारण, प"रवहन, Mसं= करण एवं Nन=तारण 
Nनधा�"रत मापदuडI के अनसुार नहLं Oकया गया। दोनI न Nन म6 उपकरणI, वाहनI, कूड़देानI एव ं
मानवशिjत कR कमी के साथ NनYन अनुtवण त�� का खराब ठोस अप'श^ट Mबंधन म6 योगदान 
रहा। 

 

1.13.1 M=तावना  
नगर�करण के कारण उ�पाZदत अपKशbट क. बढ़ती हुई माWा के Jबंधन हेतु भारत सरकार ने Kसत1बर 

2000 म	 “नगर�य ठोस अपKशbट (Jबंधन एवं हथालन) �नयम 2000” (न ठो अ �नयम) अ9धसू9चत 

Lकया। राby�य ह@रत अ9धकरण (रा ह अ) के �नद�शG के अनपुालन म	 उ�तराखpड रा�य ने भी नगर�य 

ठोस अपKशbट के संCहण, पथृ]करण, भंडारण, प@रवहन, Jसं�करण एवं �न�तारण हेतु ठोस अपKशbट 

Jबंधन (ठो अ J) क. एक काय� योजना तयैार क. (माच� 2015)।  
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�व�तीय वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान देहरादनू एव ंह@रRवार के नगर �नगमG (न �न) Rवारा 

ठोस अपKशbट Jबंधन के LUया4वयन पर आधा@रत एक �वषयक अनपुालन लेखापर�Yा, अJैल 2017 

से जुलाई 2017 तक दोनG नगर �नगमG के अKभलेखG क. नमूना जाचँ कर संपाZदत क. गई। इसके 

अ�त@र]त शहर� �वकास �नदेशालय (श �व �न), देहरादनू एव ं उ�तराखpड पया�वरण �नवारण एव ं

Jदषूण �नयंWण बोड� (उ प �न J �न बो) से भी सूचना संCZहत क. गयी।  

1.13.2 Nनयोजन  
 

1.13.2.1 काय�योजना का न बनाया जाना 

“नगर�य ठोस अपKशbट Jबंधन” के मैनुअल (मैनुअल) के J�तर 26.1 के अनसुार भ�वbय क. 

आव|यकताओं एवं उ�े|यG क. प�ूत � हेतु �नयोजन एक सजग JLUया है। आगे, अKभJेत LUयाओं हेत ु

समयसीमा एवं JाथKमकताओ का �नधा�रण Lकया जाना चाZहए। अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक 

ठो अ J �नयम के Jभावी होने (2000) के Jथम प[ंह वषO म	 रा�य �तर पर कोई काय� योजना नह�ं 

थी। माच� 2015 म	 रा ह अ के �नद�श पर ह� रा�य ने काय� योजना तयैार क.।  

इं9गत Lकये जाने पर �वभाग ने अवगत कराया Lक ठो अ J �नयम  2000 म	 काय� योजना तयैार 

Lकये जाने के संबधं म	 कोई Jावधान नह�ं था। �वभाग के उ�तर को तzयG के आधार पर देखा जाना 

चाZहए Lक ठो अ J मैनअुल �पbट sप से ठो अ J के LUया4वयन हेत ुकाय�योजना बनाये जाने क. 

वकालत करता है।  

1.13.2.2 जन सूचना, 'श�ा एवं संचार काय�Pम (आई ई सी) 

ठो अ J मैनअुल के J�तर 18.3.1 के अनुसार काय�Uम के सफल LUया4वयन हेतु जन जागsकता 

काय�UमG के माeयम से अ9धकतम जन सहभा9गता आव|यक है।  

यह पाया गया Lक न �न Rवारा अपKशbट का पथृ]करण कर डालने हेतु जन जागsकता के Kलए 

पया�Nत Jयास नह� ंLकया गया था। न �न देहरादनू ने इस अव9ध म	 वष� 2015-16 म	 ` 1.40 लाख 

के आवटंन के सापेY केवल ` 1.14 लाख -यय Lकया था। जबLक न �न ह@रRवार का न तो कोई 

बजट Jावधान था न ह� इस दौरान ग�त�व9ध पर कोई -यय Lकया गया था।   

1.13.2.3 कYपो=ट Jलाटं कR �मता का कम Nनधा�रण 

ठोस अपKशbट JLUया इकाई, क1पो�ट �थल और वैtा�नक भू-भरण हेतु न �न देहरादनू ने 

शीशमबाड़ा म	 आव|यक ढाँचागत �वकास के Kलए बी ओ ट� (�नमा�ण, संचालन और ह�तातंरण) Jाsप 

म	 एक फ़म� के साथ अनबुधं ह�ताY@रत Lकया (अ]टूबर 2016)। प@रयोजना को ` 36 करोड़ (रा�य 

का भाग: ` 21.97 करोड़ और शेष भाग फ़म� Rवारा वहन करना था) क. आंगgणत लागत पर 

जुलाई 2017 तक पूण� Lकया जाना था।  

अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक Nलाटं क. Yमता 200 मी टन J�तZदन (अ]टूबर 2016) 

�नधा�@रत क. गई थी जबLक न �न देहरादनू के नगर�य सीमा म	 2016-17 के दौरान J�तZदन 

उ�पाZदत होने वाला वा�त�वक अपKशbट 257 मीZyक टन J�तZदन था। इसके अ�त@र]त, आसपास के 

नगर�य YेWG100 के अपKशbट को भी इसी Nलाटं म	 �न�ता@रत Lकया जाना �नयोिजत था। इस Jकार, 

                                                           

100  नगर पाKलका प@रषद मसूर�, नगर पाKलका प@रषद �वकास नगर एव ं�लॉक सहसपरु। 
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शीशमबाड़ा, देहरादनू Nलाटं, जो अभी अपूण� है (जनू 2017), देहरादनू के अपKशbट Jबंधन म	 सYम 

नह�ं होगा जो Lक अपया�Nत �नयोजन को दशा�ता है। इसके �नमा�ण पर रा�य सरकार Rवारा 

` 21.97 करोड़ वहन Lकया जाना था िजसम	 से आज तक ` 10.76 करोड़ रा�य Rवारा -यय Lकया 

जा चकुा था। 

इं9गत Lकये जाने पर न �न देहरादनू ने अवगत कराया Lक भ�वbय म	 Nलाटं क. Yमता बढ़ाकर 

200 मीZyक टन से 300 मीZyक टन J�तZदन क. जाएगी। तथा�प, लेखापर�Yा Rवारा बार-बार माँगे 

जाने पर भी न �न Lकसी Jकार क. काय�वाह� स1बि4धत सा�य J�ततु नह�ं कर सका। 

1.13.3 7वFतीय Mबंधन  

देहरादनू एवं ह@रRवार के नगर �नगमG को के4[�य �व�त आयोग (के �व आ), रा�य �व�त आयोग 

(र �व आ), �वoछ भारत Kमशन (�व भा Kम), जवाहर लाल नेहs शहर� नवीनीकरण Kमशन 

(ज ने श न Kम) (ठो अ J से स1बि4धत ज ने श न Kम प@रयोजनाओं के Kलए 80 J�तशत क	 [ा4श 
भाग और 20 J�तशत रा�यांश) एवं अ4य एज	KसयG यथा मसूर� देहरादनू �वकास Jा9धकरण 

(म दे �व Jा) एवं इसके अपने संशाधनG 101  से धनराKशया ं JाNत होती ह�। दोनG न �न के लेखा 

अKभलेखG क. जाँच म	 �न1नKलgखत पाया गया:  

1.13.3.1 Nन�धयI कR उपलzधता एवं उपयो�गता  

दोनG चय�नत �नकायG के वष� 2014-15 से 2016-17 के दौरान �न9धयG 102  क. उपल�धता एवं 

उपयोग स1बि4धत वष�वार �ववरण नीचे ता'लका-1.13.1 म	 दशा�या गया है: 
ता'लका-1.13.1: ठोस अप'श^ट Mबधंन के संबधं म6 नगर Nनगम देहरादनू और ह"रgवार म6 Nन�धयI कR उपलzधता एव ंउपयो�गता 

 

देहरादनू                                                                                                                  (` ` ` ` करोड़ म6)  

वष�  
MारिYभक 

अवशेष  

से Nन�धयI कR MािJत  3यय  

 अतं शेष  क6 U  

सरकार  

रा1य 

सरकार  

=वयं के 

ससंाधन  
 अ�य  योग  

वेतन पर 3यय  

(कुल 3यय कR 

MNतशतता) 

ठो अ M के अव=थापना 

7वकास पर 3यय 

 (कुल 3यय कR MNतशतता) 

कुल 

3यय  

2014-15 6.33 1.87 17.95 9.76 0.00 35.91 27.40(93) 2.05(7) 29.45 6.46 

2015-16 6.46 2.55 25.51 10.77 1.00 46.29 32.43(91) 3.20(9) 35.63 10.66 

2016-17 10.66 7.11 22.41 10.36 0.00 50.54 32.76(80) 8.08(20) 40.84 9.70 

योग  
 

11.53 65.87 30.89 1.00 132.74 92.59(87) 13.33 (13) 105.92 
 

ह"रgवार                                                                                                                    (` ` ` ` करोड़ म6) 

वष�  
MारिYभक 

अवशेष  

से Nन�धयI कR MािJत  3यय  

 अतं शेष  क6 U  

सरकार 

रा1य 

सरकार 

=वयं के 

ससंाधन 
अ�य योग 

वेतन पर 3यय 

(कुल 3यय कR 

MNतशतता) 

ठो अ M के अव=थापना 

7वकास पर 3यय 

(कुल 3यय कR MNतशतता) 

कुल 3यय 

2014-15 1.67 1.61 8.65 3.17 0.00 15.10 12.00(92) 1.00(8) 13.00 2.10 

2015-16 2.10 4.68 8.84 2.90 4.97 23.49 11.83(74)  4.21(26) 16.04 7.45 

2016-17 7.45 0.45 7.37 2.91 0.21 18.39 10.27(59) 7.08(41) 17.35 1.04 

योग   6.74 24.86 8.98 5.18 56.98 34.10 (74)  12.29 (26) 46.39   
 

Eोत : सूचनाएँ न Nन देहरादनू एवं ह"रgवार से एक}�त कR ग� I 
ZटJपणी: उपयु�jत Nन�धयI का वष�वार 7ववरण प"र'श^ट-1.13.1 म6 Zदया गया हैI 

                                                           

101 =वय ंके tोत: सभी Jकार के कर, प�े से Lकराया, शु{क, दpड और सड़क काटने का खच� आZद। 
102 के�ULय Nन�ध – के वी आ, �व भा Kम, नगर�य ठोस अपKशbट Jबधंन एव ं जे एन एन य ूआर एम, रा1य Nन�ध-अव�थापना/ 

कूड़ादान खर�द, र �व आ, सफाई अनदुान एव ंमुjयमंWी अनदुान, =वय ंके संसाधन एव ंअ�य – मसूर� देहारादनू �वकास Jा9धकरण 

(म दे �व Jा), काँवड़ मेला, �वधायक �न9ध, अध� कु1भ मेला और चार धाम याWा। 
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�न9धयG क. JािNत एव ं -यय के �व|लेषण म	 पाया गया Lक काय�Uम का संस]त LUया4वयन 

सु�नि|चत करने हेतु ठो अ J के �वKभ4न मदG पर Lकये गये -यय को दोनG नगर �नगमG Rवारा 

आनुपा�तक �वतरण नह�ं Lकया गया। ठो अ J हेतु �नधा�@रत धनराKश के उपयोग के संबधं म	 न तो 

सरकार/�नदेशालय Rवारा कोई �नद�श जार� Lकये गये और न ह� काय�योजना म	 कोई �पbट �नद�श थे। 

ताKलका म	 देखा जा सकता है Lक न �न देहरादनू एव ंह@रRवार ने वष� 2014-15 से 2016-17 के 

दौरान ठो अ J स1बि4धत अव�थापना �वकास पर अपने कुल -यय का Uमशः 7, 9 और 20 

J�तशत तथा 8, 26 और 41 J�तशत ह� -यय Lकया। वष� 2014-15 एव ं2015-16 के दौरान नगर 

�नगम देहरादनू ने अपने कुल -यय का 90 J�तशत से अ9धक -यय वेतन पर Lकया। वष� 2016-17 

के दौरान, यह -यय कुल -यय का लगभग 80 J�तशत था। इन तीन वषO के दौरान न �न ह@रRवार 

ने कुल -यय का लगभग 92 J�तशत, 74 J�तशत और 59 J�तशत वेतन पर -यय Lकया। दोनG न 

�न म	 अव�थापना कायO पर अ{प -यय ठो अ J के �नधा�@रत ल�यG क. प�ूत � न होने के Kलए पूण�sप 

से उ�तरदायी था, जैसाLक आगे के J�तरG म	 उि{लgखत है।  

1.13.3.2  उपयो�गता Mमाणप� (उ M) का अM=तुNतकरण  

न �न देहरादनू एवं ह@रRवार के अKभलेखG क. जाचँ म	 पाया गया Lक देहरादनू एवं ह@रRवार के न �न 

Rवारा ` 139.90 करोड़103 के उपयो9गता JमाणपW ह� Jे�षत Lकये गये थे, जैसाLक �न1नKलgखत  

ता'लका-1.13.2 म	 Zदया गया है: 
 

ता'लका-1.13.2: 2014-15 से 2016-17 के दौरान लिYबत उ M कR ि=थNत 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष� 
न Nन देहरादनू न Nन ह"रgवार 

उपलzध Nन�धयां 3यय Mे7षत उ M लिYबत उ M उपलzध Nन�धयां 3यय Mे7षत उ M लिYबत उ M 

2014-15 35.91 29.45 1.87 27.58 15.10 13.00 0.94 12.06 

2015-16 46.29 35.63 0.83 34.80 23.49 16.04 1.68 14.36 

2016-17  50.54 40.84 6.47 34.37 18.39 17.35 0.62 16.73 

योग  132.74 105.92  9.17  96.75  56.98  46.39  3.24  43.15 

2014-15 से 2016-17 क. अव9ध के दौरान क	 [ सरकार से JाNत �न9धयG के संबंध म	 पाया गया Lक 

न �न ने भा स से ` 18.27 करोड़ JाNत Lकया (ता'लका-1.13.1) िजसके सापेY उ J केवल 

` 12.41 करोड़ जो Lक 13 व	 और 14 व	 �व�त से स1बि4धत थे, J�ततु Lकया गया।  

उ J Jे�षत न Lकया जाना आंत@रक �नयंWण Jणाल� क. एक मह�वपूण� कमी को दशा�ता है ]यGLक 

इससे �नधा�@रत उ�े|यG पर �न9धयG का Lकया गया -यय सु�नि|चत नह�ं Lकया जा सकता। इं9गत 

Lकये जाने पर दोनG न �न ने बताया Lक लापरवाह� के कारण �नयKमत sप से उ J Jे�षत नह� ंLकये 

जा रहे थे। आ|व�त Lकया गया Lक भ�वbय म	 �नयKमत sप से उ J Jे�षत Lकये जाएंगे। 

1.13.4 न ठो अ Nनयम का OPया�वयन  
न ठो अ �नयम, नगर�य ठोस अपKशbट के संCहण, पथृ]करण, भंडारण, प@रवहन, Jसं�करण एव ं

�न�तारण को बताता है। J�येक नगर�य Jा9धकरण को अपने प@रYेW म	 न ठो अ �नयमG को लागू 

करना है। न ठो अ �नयम-2000 म	 �नधा�@रत मापदंड एवं उसके सापेY LUया4वयन को नीचे दशा�या 

गया है: 

                                                           

103 न �न देहरादनू: ` 96.75 करोड़ और न �न ह@रRवार: ` 43.15 करोड़। 
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• 100 J�तशत घर-घर से संCहण • 257 मी टन म	 से 200 मी 

टन का संCहण 

• 180 मी टन म	 से 237 मी टन 

का संCहण 

 
• जै�वक  

• अजै�वक  

•  नह�ं Lकया जा रहा है  • नह�ं Lकया जा रहा है  

 • जै�वक अजै�वक अपKशbट के Kलये 

अलग-अलग सामुदा�यक कूड़ेदान 

• एकल  कूड़ादान   • एकल  कूड़ादान   

 • ढके वाहन  • 7 J�तशत वाहन ढके थे • 46 J�तशत वाहन ढके थे  

 • पुनरचLUत अपKशbट क. JLUया  

• जै�वक अपKशbट से खाद के �व�नमा�ण 

हेतु क1पो�ट इकाई 

• अचर अपKशbट के Kलये वैtा�नक   

भू-भरण 

• �था�पत Lकया जा रहा है  

• पया�वरण अनापि�त JमाणपW  

Zदस1बर 2014 म	 JाN त  

• काय� अ]टूबर 2016 म	 Zदया 

गया  

• अपKशbट को y	 9चगं Cाउंड म	 

डाला जा रहा है 

• �था�पत Lकया जा रहा है  

• ठेका अ]तूबर 2012 म	 Zदया 

गया   

• पया�वरण अनापि�त JमाणपW 

मई 2015 म	 JाNत  

• अपKशbट को y	 9चगं Cाउंड म	 

डाला जा रहा है  

 

1.13.4.1 नगरLय ठोस अप'श^ट का कम संiहण  
न ठो अ �नयम, 2000 क. अनुसूची ।। म	 Jावधा�नत है Lक नगर म	 नगर�य ठोस अपKशbट का  

जगह-जगह फैलाव J�तब9ंधत होगा। आगे, नगर�य Jा9धकरण �नयKमत sप से एव ंपवू� �नधा�@रत समय 

पर अपKशbट का संCहण सु�नि|चत करेगा। अपKशbट का जलाया जाना भी J�तब9ंधत होगा। अपKशbट 

के संCहण �थल के आस पास आवारा जानवरG का �वचरण J�तबं9धत होगा। न �न देहरादनू एव ं

ह@रRवार के नगर�य YेWो म	 2014-15 से 2016-17 क. अव9ध म	 अपKशbट का उ�पादन एवं संCहण 

नीचे ता'लका-1.13.3 म	 Zदया गया है। 
ता'लका-1.13.3: न Nन देहरादनू एवं ह"रgवार के नगरLय �े�I म6 2014-15 से 2016-17 कR अव�ध म6 अप'श^ट का उFपादन एवं संiहण का 7ववरण 

7ववरण 
देहरादनू ह"रgवार 

2014-15 2015-16 2016-17 2014-15 2015-16 2016-17 

नगरLय �े� कR जनसं_या  

(2011 कR जनगणना के आधार पर) 
000,75,5  338,31,2  

MNतZदन ठोस अप'श^ट का उFपादन (मीZ�क टन म6) 257 257 257 190 210 237 

MNतZदन ठोस अप'श^ट का संiहण (मीZ�क टन म6) 200 200 227 135 150 180 

MNतZदन ठोस अप'श^ट का संiहण न Oकया जाना (MNतशत म6) 22 22 12 29 29 24 

Eोत: न Nन देहरादनू एवं ह"रgवार से संiZहत सूचना।  

उपरो]त ताKलका से �पbट है Lक न �न देहरादनू म	 12 से 22 J�तशत अपKशbट और न �न ह@रRवार 

म	 24 से 29 J�तशत अपKशbट का संCहण 2014-17 के दौरान नह�ं Lकया गया। शेष असंCZहत 

पथृjकRकरण 

भंडारण  

प"रवहन  

Mसं=करण और 

Nन=तारण  

न ठो अ Nनयम म6 

Nनधा�"रत मापदuड  

नगर Nनगम देहारादनू  नगर Nनगम ह"रgवार  MOPया  

संiहण  
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अपKशbट सामा4य सामुदा�यक कूड़देानG म	 पड़ा था। यह असंCZहत अपKशbट सामुदा�यक �थलG पर 

फैला हुआ था जो जन �वा�zय और पया�वरण के Kलए हा�नकारक होने के साथ नगर के सामा4य 

माहौल को द�ूषत कर रहा था। 

यह इं9गत करने पर दोनG न �न ने तzयG को �वीकार Lकया। न �न देहरादनू ने बताया Lक अपया�Nत 

संसाधनो (}म शि]त, कूड़देान और वाहन इ�याZद क. कमी) के कारण ठोस अपKशbट का कम उठान 

हुआ। जबLक दसूर� ओर न �न ह@रRवार ने अपKशbट के उठान म	 कमी के Kलए वैtा�नक भू-भरण एव ं

क1पो�ट Nलाटं का पूण� न होना बताया। 
 

Pय Oकये गऐ वाहनI का अनुपयोगी पड़ ेरहना  
न �न ह@रRवार ने समि4वत ठोस अपKशbट Jबंधन हेत ु

मैसस� के आर एल वे�ट मैनेजम	ट Jाइवेट KलKमटेड के 

साथ बी ओ ट� (�नमा�ण, संचालन एव ंह�तांतरण) Jाsप 

म	 एक अनबुंध ह�ताY@रत (अ]टूबर 2012) Lकया। 

प@रयोजना के अतंग�त, फ़म� को �ोत पर अपKशbट के 

संCहण, �नयKमत गKलयG क. सफाई और नाKलयG क. 

सफाई, ब4द cड�बG म	 अपKशbट का R�वतीय संCहण, 

अपKशbट का प@रवहन और अपKशbट का उपचार एव ं

�न�तारण िजसम	 भू-भरण और क1पो�ट Nलाटं का �नमा�ण शाKमल था, क. -यव�था करनी थी। 

@रयायत अव9ध 15 वषO क. थी। प@रयोजना क. लागत ` 16.72 करोड़ थी और न �न Rवारा 

प@रयोजना �था�पत Lकये जाने हेतु पूँजी अनदुान Lक�तG म	 Zदया जाना था। अभी तक न �न ने फ़म� 

को ` 9.58 करोड़ भुगतान Lकया था (Zदस1बर 2017)।  

न �न ह@रRवार क. लेखापर�Yा जाचँ म	 पाया गया Lक न �न ह@रRवार म	 भू-भरण के �नमा�ण काय� 

अभी तक Jार1भ नह�ं Lकया गया था (जुलाई 2017)। इसी बीच, न �न के 30 वाडO से ठोस 

अपKशbट के संCहण एवं प@रवहन हेतु फ़म� ने उपरो]त धनराKश से 22 वाहनG का Uय Lकया 

(जून 2013)। तथा�प, यह भी पाया गया Lक फ़म� Rवारा शहर के 30 वाडO म	 से केवल 22 वाडO से 

ह� अपKशbट का संCहण Lकया जा रहा था। शेष आठ वाडO म	, न �न Rवारा �वय ंसंCहण का काय� 

Lकया जा रहा था। आगे 22 वाहनG म	 से ` 1.21 करोड़ लागत के नq वाहन न �न के शेष आठ वाडO 

से अपKशbट संCहण न Lकये जाने के कारण Uय Lकये जाने के बाद से ह� �निbUय खड़ ेथे। ये वाहन 

क1पो�ट Nलाटं प@रसर म	 खलेु म	 खड़ े थे जैसाLक 9चW संjया 1 म	 दKश�त है। प@रणाम�वsप, 

अपKशbट के संCहण म	 कमी थी।  

इं9गत करने पर न �न ह@रRवार ने अवगत कराया Lक क1पो�ट Nलाटं एवं वैtा�नक भू-भरण क. 

�थापना के उपरातं शेष आठ वाडO104 से अपKशbट का संCहण आर1भ होने पर वाहनG को उपयोग म	 

लाया जाएगा। उ�तर मा4य नह�ं था ]यGLक चार वषO के बीत जाने के बावजदू न �न ह@रRवार फ़म� 

Rवारा सम�त 30 वाडO से अपKशbट का संCहण सु�नि|चत न कर सका, जैसाLक अनुबधं क. शतO के 

अनुसार आव|यक था। यह अपKशbट के संCहण म	 सम�त वाहनG का उपयोग सु�नि|चत करने म	 भी 

                                                           

104 (i) बा{मीक. ब�ती, (ii) मैदा�नयन (�वालापरु), (iii) गउघाट, (iv) खड़खड़ी, (v) भूपतवाला, (vi) मेहतान (�वालापरु), 

(vii) लोघामंडी और (viii) कसावन (�वालापरु)। 

 
�च�  सं_या 1: ठो अ M के 'लए Pय Oकये गये वाहन ह"रgवार के 

कYपो=ट Jलांट प"रसर म6 अनुपयोगी खड़ ेह|। 
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असफल था। इसके अ�त@र]त, समय के साथ खलेु म	 खड़ े नq वाहनG क. गुणव�ता भी Jभा�वत  

होगी।  

1.13.4.2 नगरLय ठोस अप'श^ट का पथृjकरण एव ंभंडारण न Oकया जाना 

नगर �नगम देहरादनू और ह@रRवार म	, अपKशbट का 

संCहण बा�य एज	सी Rवारा Lकया जा रहा था। �ोत पर 

कूड़ ेके पथृ]क.करण का Jारि1भक आशय ठोस अपKशbट 

को दो मुjय भागG म	 रखना है, यथा जैव अपघZटय 

अपKशbट को एक कूड़देान म	 तथा अजवै अपघZटय 

अपKशbट को दसूरे कूड़देान म	। उ�पाZदत ठोस अपKशbट 

को  मुjयतः चार Jकार से वगwकृत Lकया जा सकता है: 

(अ) घरेलू और -यावसा�यक अपKशbट (ब) �नमा�ण 

अपKशbट (स) जैव 9चLक�सक.य अपKशbट एव ं

(द) औRयो9गक अपKशbट। न ठो अ �नयम ठोस अपKशbट 

के मानवीय हथालन को J�तबं9धत करता है तथा काKम�कG 

क. सुरYा सु�नि|चत करने हेतु उपयु]त सावधानी बरतने 

क. बात करता है। तथा�प, लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक 

नमूना जाँच Lकये गये न �न म	 अपKशbट का 

पथृ]क.करण �ोत पर नह�ं Lकया जा रहा था।  

न �न देहरादनू एव ं ह@रRवार म	 ठोस अपKशbट जवै 

अपघZटय, पुनच�U.य एवं अ4य }ेgणयG म	 पथृ]क.कृत 

Lकये �बना सड़क के Lकनारे एक कूड़देान म	 डाला जा रहा 

था। कूड़ा �थल पर आवारा जानवर पाये गये जैसाLक 9चW 

संjया 2 एवं 3 म	 दKश�त है। उ9चत सुरYा कवच यथा 

मा�क, द�ताने और गम बूट के �बना अपKशbट का 

कKम�यG Rवारा हथालन Lकया जा रहा था जैसाLक 9चW संjया 4 म	 दKश�त है।  

लेखापर�Yा के दौरान इं9गत Lकये जाने पर न �न देहरादनू Rवारा अवगत कराया गया Lक नगर म	 

अपKशbट के फैलाव को कम करने हेतु भूKमगत कूड़देानG का �नमा�ण Lकया जा रहा है। न �न ह@रRवार 

ने अवगत कराया Lक जनता Rवारा ठोस अपKशbट को कूड़देानG के बाहर डाला जाता है िजसे पनुः 

सफाई कम�चार� अदंर डालते ह�। उ�तर मा4य नह�ं है और न �न क. बा�य सं�था क. काय� स1पादन 

और अकुशलता/अपया�Nत काय� Yमता के Kलए दpड लगाए जाने म	 �वफलता इं9गत करता है। 

1.13.4.3 नगरLय ठोस अप'श^ट के प"रवहन हेत ुढके वाहनI कR कमी  

उ�पादन के �ोत से मeयवतw भंडारण �थल तक अपKशbट के प@रचालन के JाथKमकता द� जाती है। 

मeयवतw भंडारण �थल से अपKशbट को y�टम	ट Nलांट/भ–ूभरण �थल तक ले जाना R�वतीयक 

प@रवहन है। न ठो अ �नयमG क. अनुसूची ।। म	 Jावधा�नत है Lक अपKशbट के प@रवहन हेतु ब4द 

वाहनG का Jयोग Lकया जाएगा ताLक अपKशbट खलेु वातावरण म	 न रहे व Zदखाई न दे। इसके 

�च� सं_या 2: नगर Nनगम, देहरादनू 

�च� सं_या 3: नगर Nनगम, ह"रgवार 

 
�च� सं_या 4: नगर Nनगम, देहरादनू 
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�च� सं_या 8: देहरादनू ि=थत �6�चगं iाउंड 

अ�त@र]त, वाहन इस Jकार cडज़ाइन Lकये जाए ताLक अ�ंतम �न�तारण से पवू� अपKशbट के  

बहु–हथालन से बचा जा सके। 

दोनG न �न म	 पाया गया Lक ठोस अपKशbट का y	9चगं Cाउंड तक खलेु वाहनG म	 प@रवहन Lकया 

जाता है िजससे पूरे रा�ते पर अपKशbट फैलता है, जैसाLक 9चW संjया  5 एवं  6 म	 दKश�त है।  
 

न �न देहरादनू एवं ह@रRवार म	 कुल उपल�ध वाहनG म	 से Uमशः 58 एवं 64 J�तशत LUयाशील थे। 

िजनम	, देहरादनू एवं ह@रRवार म	 Uमशः 7 एवं 46 J�तशत वाहन ढके थे, जैसाLक नीचे     

ता'लका-1.13.4 दKश�त है। 
ता'लका-1.13.4: चालू खराब पड़े, ढके एवं खुले वाहनI का 7ववरण 

िज़ले का नाम वाहनI कR सं_या चालू (MNतशत म6) ढके वाहन (MNतशत म6) 

देहरादनू  99 57(58) 04(07) 

ह@रRवार  61 39(64) 18(46) 

Eोत :न Nन देहरादनू एव ंह"रgवार से संiZहत सूचना । 

इसे इं9गत Lकये जाने पर दोनG न �न ने तzयG को �वीकार Lकया एव ंउ�तर Zदया Lक स1बि4धत काKम�कG को 

JावधानG का अनपुालन करने का �नद�श जार� कर Zदए गये ह� और पनुः अवगत कराया Lक इस काय� हेतु 

�तरपाल उपल�ध कराये गये है।    

1.13.4.4  नगरLय ठोस अप'श^ट का Mसं=करण एवं Nन=तारण   

(i) न ठो अ �नयम के अनसुार उ9चत तकनीक के Jयोग से 

अपKशbट का उपयोग बढ़ाना चाZहए ताLक भू–भरण पर दबाव 

कम हो। ज�ैवक sप से अपघZटत होने वाले अपKशbट का 

क1पोि�टंग, कृKम-क1पोि�टंग, अवायुजीवी उपचारण से 

Jसं�करण करना चाZहए या अपKशbट के ि�थर�करण के Kलए 

अ4य उपयु]त ज�ैवक.य Jसं�करण Lकया जाना चाZहए। 

पुनJा�Nय संसाधन यु]त Kम9}त अपKशbट का पनुच�Uण Lकया 

जाना चाZहए।  

यह पाया गया Lक दोनG न �न Rवारा अपKशbट का 

Jसं�करण नह� ंक. जा रहा था और आव|यक पथृ]क.करण 

Lकये �बना ह� संCZहत Lकया गया स1पूण� ठोस अपKशbट 

y	9चगं Cाउंड म	 डाला जा रहा था।  

 

 
 

�च� सं_या 5: नगर Nनगम, देहरादनू 

 
 

�च� सं_या 6: नगर Nनगम, ह"रgवार 

 
 

�च� सं_या 7: देहरादनू ि=थत �6�चगं iाउंड 
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इं9गत Lकये जाने पर, दोनG न �न Rवारा अवगत कराया गया Lक वैtा�नक भू-भरण (एस एल एफ)105 

और Jसं�करण इकाई क. �थापना के बाद अपKशbट का Jसं�करण Lकया जाएगा। तथा�प, लेखापर�Yा 

म	 पाया गया Lक न �न ह@रRवार म	 ऐसे Nलांट क. 

�थापना का काय� अभी तक आर1भ नह� ंहुआ था और 

न �न देहरादनू म	 यह अभी तक अपूण� था। काय� 

अ]टूबर 2016 म	 आर1भ हुआ था और काय� पूण� क. 

�त9थ जुलाई 2017 म	 समाNत हो चकु. थी। 

प@रणामतः, उपल�ध y	9चगं Cाउंड पर भार अ9धक था 

एवं अपKशbट असंCZहत पड़ा रहा।  

(ii) दोनG न �न Rवारा संCZहत स1पूण� ठोस अपKशbट 

�बना पथृ]करण एवं Jसं�करण के y	9चगं Cाउंड म	 

डाला जा रहा था। नगर�य ठोस अपKशbट (Jबंधन एव ं

हथालन) �नयम 2000 क. अनुसूची ।।।, िजसके 

अनुसार अपKशbट भू-भरण घनी आबाद� से दरू होना 

चाZहये के JावधानG के �व�_, सह�Wधारा रोड, 

देहरादनू ि�थत वत�मान y	9चगं Cाउंड  घनी आबाद� 

म	 ि�थत था, जैसाLक 9चW संjया 7 एव ं8 म	 दKश�त 

है। 

(iii) दोनG न �न के भौ�तक स�यापन म	 पाया गया Lक आवारा जानवरG के Jवेश को रोकने हेतु कोई 

चाहरद�वार� नह�ं थी जैसाLक 9चW संjया 8 एवं 9  म	 दKश�त है। 

(iv) लेखापर�Yा म	 पाया गया Lक न �न ह@रRवार के सराय गावँ ि�थत y	9चगं Cाउंड 

(9चW संjया 10) म	 और न �न देहरादनू के रॉक वैल� अपाट�म	ट के पास अपKशbट का �न�तारण इसे 

जला कर Lकया जा रहा था। यह न केवल रा ह अ Rवारा जार� �नद�श (Zदस1बर 2016) और रा�य 

सरकार के �नद�शG का उ{लंघन था बि{क वातावरण के Kलए भी खतरनाक था।   

इं9गत Lकये जाने पर दोनG न �न ने वै भू भ और क1पो�ट Nलाटं के अनार1भ/पूण� न होने के तzयG 

क. पिुbट Lक और अवगत कराया Lक वै भू भ Lक �थापना के बाद ह� अपKशbट क. सह� तर�के से 

-यव�था क. जाएगी। उ�तर को तzयG के Jकाश म	 देखा जाना चाZहए Lक न �न के पास अभी तक  

वै भू भ और क1पो�ट Nलाटं नह�ं है यRय�प इनके पास पाचँ लाख एवं दो लाख से अ9धक आबाद� 

वाले नगर क. िज़1मेदार� है।   

1.13.5  M'श�ण कR कमी   
न ठो अ मैनअुल के J�तर 19.5.1 म	 Jावधान है Lक सफाई कम�चा@रयG एवं पय�वेYण �टाफ के Kलए 

लघु एवं मeयम अव9ध के कोस� बनाए जाने चाZहए। �थानीय �नकायG Rवारा अJKशiYत �टाफ हेतु 

�वशेष JKशYण तथा सम�त �टाफ हेतु @र¶ेशर कोस� के Kलए Jयास Lकया जाना चाZहए।  

                                                           

105 नगर�य ठोस अपKशbट (न ठो अ) का �नय�ंWत �न�तारण एव ंवtैा�नक उपचार करने हेत ुवtैा�नक भ-ूभरण �वकKसत Lकया 

जाता हैI  

 

�च� सं_या 9: ह"रgवार ि=थत �6�चगं iाउंड 

 

�च� सं_या 10:  ह"रgवार ि=थत �6 �चगं iाउंड म6 कूड़ा जलाया जाना 
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दोनG न �न के अKभलेखG क. जाचँ म	 देखा गया Lक वष� 2014-15 से 2016-17 के बीच न तो कोई 

�न9धया ंआवंZटत क. गX और न ह� न ठो अ काय� म	 लगे �टाफ क. दYता बढ़ाने हेत ुJKशYण 

कराया गया।  

इसे इं9गत Lकये जाने पर, दोनG �नगमG ने अवगत कराया Lक शहर� �वकास �नदेशालय से इस संबधं 

म	 कोई J�ताव नह�ं Kमला। उ�तर मा4य नह� ं है ]यGLक �थानीय �नकाय �वय ंJKशYण कराने हेत ु

िज1मेदार था और JKशYण Zदये जाने हेतु आव|यक -यव�था क. जानी चाZहए थी।  

1.13.6 tम शिjत, उपकरण, }बन एवं वाहनI कR कमी 
ठो अ J प@रयोजना के उपयु]त LUया4वयन हेतु उ9चत }मशि]त, उपकरण, कूड़देान और वाहन 

आधारभूत आव|यकता है। दोनG �नगमG म	 इन आव|यकताओं क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.13.5 म	 

दशा�यी गयी है। 
ता'लका-1.13.5: ठोस अप'श^ट के उ�चत Mबधंन हेत ुआवxयक tमशिjत, उपकरण, कूड़ेदान और वाहनI कR ि=थNत 

7ववरण 
आवxयकता उपलzधता कमी (MNतशतता म6) 

न Nन देहरादनू   न Nन ह"रgवार  न Nन देहरादनू   न Nन ह"रgवार  न Nन देहरादनू  न Nन ह"रgवार  

}मशि]त 1,215 1,000 785 817 430 (35) 183 (18) 

 

 

कूड़देान  

डंपर Nलेसर (डी पी- 

8.1 मीZyक टन) 
90 - 60 - 30 (33) - 

4.5/3.5 घ मी कूड़ेदान - 275 - 207 - 68 (25) 

कौ1पै]टर Nलेसर (सी 

पी-1.1 मीZyक टन) 
190 100 90 40 100 (53) 60 (60) 

वाहन  145 80 99 61 46 (32) 19 (24) 

उपकरण  16 225 7 178 9 (56) 47 (21) 

Eोत: न Nन देहरादनू और ह"रgवार के अ'भलेखI से सiंZहत सूचना। 

उपरो]त ताKलका से उपकरणG, वाहनG, कूड़देानG और }मशि]त क. कमी �पbट होती है, न �न 

देहरादनू म	 यह कमी 32 से 56 J�तशत और न �न ह@रRवार म	 18 से 60 J�तशत थी। जैसाLक 

ऊपर के J�तरG म	 पहले चचा� क. गयी है }मशि]त, वाहन और अ4य उपकरण अJभावी ठोस 

अपKशbट Jबधंन के Jमुख सहायक कारक थे।  

इसे इं9गत करने पर, �नगमG ने बताया Lक �न9धयG क. कमी के कारण उ]त कमी है और Jकरण पर 

रा�य सरकार के साथ चचा� क. जा रह� है। उ�तर मा4य नह� ंहै ]यGLक दोनG �नगमG म	 J�येक वष� 

के अतं म	 अ-य�यत राKश पड़ी थी, जैसाLक M=तर 1.13.3.1 म	 वgण�त Lकया गया है।  

1.13.7 ठेका Mबधंन   

ठोस अपKशbट के समु9चत Jबंधन और अ4य स1बि4धत सेवाओं हेतु न �न Rवारा फ़मO के साथ 

ह�ताY@रत अनुब4धG म	 पायी गयी कKमयाँ �न1नKलgखत वgण�त ह�:  

1.13.7.1 न Nन देहरादनू से सYबि�धत ठेका Mबंधन 

(i) पया�वरण कR मंजुरL को सुNनिxचत Oकए }बना अनबुंध करना:  

भारत सरकार ने देहरादनू नगर म	 ठो अ J हेत ु जे एन एन यू आर एम योजना अतंग�त 

` 24.60 करोड़ क. �वीकृ�त Jदान क. (मई 2008)। इस काय� हेतु अ]टूबर 2008 से माच� 2014 क. 

अव9ध म	 न �न देहरादनू ने ` 15.99 करोड़ 106  धनराKश JाNत क.। भू-उपयोग क. पया�वरणीय 

                                                           

106
  क	 [ा4श ` 12.79 करोड़ और रा�यांश ` 3.20 करोड़ (80:20)I 
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�वीकृ�त सु�नि|चत Lकये �बना न �न ने नगर म	 ठोस अपKशbट Jबधंन हेत ु एक फ़म� के साथ 

15 वषO क. अव9ध हेत ुएक अनुबधं ह�ताY@रत Lकया (माच� 2011) और इसे ` 9.66 करोड़ अतं@रत 

भी Lकये।  

अKभलेखG क. जाँच म	 देखा गया Lक अनबुंध ह�ताY@रत Lकये जाने के दो वष� छः माह के बाद भी न 

�न भूKम के Kलए पया�वरण एवं वन मंWालय से आव|यक पया�वरणीय �वीकृ�त लेने म	 असफल रहा। 

प@रणामतः, ठेके के �नयम एवं शतO के अनसुार फ़म� �नगम को उपयु]त नोZटस देकर ठेके के अनुबंध 

से बाहर हो गयी (फरवर� 2014)। फ़म� ने ` 3.06 करोड़ क. लागत से 60 वाहन भी Uय (मई 2011 

से जुलाई 2012) Lकये थे। इसके अ�त@र]त अनबुंध के काय�काल के दौरान फ़म� ने ` 6.60 करोड़ 

-यय Lकये िजसका �ववरण न �न उपल�ध न करा सका। शेष ` 6.33 करोड़ �नगम के पास माच� 

2014 से �निbUय पड़ े थे। इससे �नगम Rवारा उपल�ध कराये गये धन के उ�े|य क. प�ूत � न हो 

सक.।  

(ii) भुगतान म6 अNनय'मतता: अनबुंध के �नर�त हो जाने के बावजदू �नगम ने पूव� फ़म� Rवारा लगाए 

गये }KमकG को अपKशbट संCहण हेतु लगाए रखा और उनके वेतन के भुगतान हेतु अग�त 2014 से 

मई 2015 के बीच फ़म� को ` 1.51 करोड़ अतं@रत Lकये। यह अ�नयKमत था ]यGLक फ़म� के साथ 

अनबुंध फ़रवर� 2014 म	 समाNत हो गया था।  

इसे इं9गत Lकये जाने पर न �न देहरादनू ने अवगत कराया Lक चूLंक त�काल आधार पर अपKशbट के 

संCहण हेतु मानव शि]त क. आव|यकता थी, मजदरूG को Lकराए पर लगाया गया और फ़म� के 

माeयम से भुगतान Lकया गया।  

1.13.7.2  न Nन ह"रgवार से सYबि�धत ठेका Mबधंन  

अधोमानक काय�: न �न ह@रRवार Rवारा, चंडीघाट के 

पास (जैसाLक 9चW संjया 11 म	 दKश�त है) |यामपुर 

र	ज म	 वन भूKम जो वन Jखpड, ह@रRवार के �नयंWण 

म	 है को, जनवर� 2016 तक कूड़ा�थल के sप म	 

Jयोग Lकया जा रहा था।  

इस पर वन �वभाग ने आपि�त दज� क.। उसके बाद, न 

�न ह@रRवार ने इस भूKम पर कूड़ा डालना ब4द कर 

सराय ि�थत �वय ंक. भूKम पर कूड़ा डालना Jार1भ Lकया। चंडीघाट �थल को Kम�ी से ढकने हेत ु

` 60.00 लाख क. धनराKश का Jावधान Lकया गया था। इस काय� को एक फ़म� को Zदया गया 

(अग�त 2016) िजसे फ़म� ने Kसत1बर 2016 म	 पूरा कर Zदया।  

�थल के भौ�तक स�यापन (जुलाई 2017) म	 पाया गया Lक कूड़ा �थल पर Kम�ी डालने का काय� 

अपया�Nत था ]यGLक कई �थानG पर अपKशbट Zदखाई दे रहा था। चूLंक, यह �थल गंगा नद� के बहाव 

YेW के बहुत पास है अतः वषा� के ZदनG म	 अपKशbट के बह कर नद� म	 जाने क. संभावनाओं से 

इंकार नह�ं Lकया जा सकता।  

 
�च� सं_या 11: ह"रgवार म6 चंडीघाट ि=थत भू भरण =थल 
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इसे इं9गत Lकये जाने पर, न �न ह@रRवार ने अवगत कराया (जुलाई 2017) Lक काय� को एक 

प@रयोजना LUया4वयन इकाई Rवारा पय�वेiYत Lकया गया था और काय� क. �न1न गुणव�ता क. फ़म� 

के साथ चचा� क. जाएगी।  

1.13.8 पया�वरण पर Mभाव   

न ठो अ �नयम-2000 म	 �नYाKलतक के संCहण एवं इसके उपचार का Jबंधन कूड़ा�थल के आस 

पास भूजल के आवतw अन}ुवण Rवारा Jावधा�नत है। स1बि4धत Jा9धकार� Rवारा -यापक वाय ुक. 

गुणव�ता क. जाँच भी करनी चाZहए।  

यह पाया गया Lक न तो दोनG न �न अथवा न ह� रा�य Jदषूण �नयंWण बोड� (रा J �न बो) ने 

वत�मान y	9चगं Cाउंड के आस पास के YेWG म	 भूजल और -यापक वायु के मापदpडG क. गुणव�ता 

जाँच क. थी। y	9चगं Cाउंड पर �नYाKलतक Jबंधन का Jावधान भी नह�ं Lकया गया था। इन मापदpडG 

क. जाचँ और अन}ुवण के अभाव म	 पया�वरण और जन �वा�zय पर अपKशbट Rवारा हुए Jदषूण के 

Jभाव का आंकलन नह� ंLकया जा सका।  

इसे इं9गत Lकये जाने पर, रा J �न बो ने अवगत कराया Lक दोनG न �न म	 अपKशbट Jसं�करण क. 

इकाई और �न�तारण �थल �नमा�णाधीन थे, जैसे ह� ये सु�वधाएँ �वकKसत कर �था�पत कर द� 

जाएगी, बोड� �नधा�@रत JLUया एवं आव|यकता अनुसार प@रवेशी वायु और जल गुणव�ता के मानदpडG 

का अन}ुवण शुs कर देगा। उ�तर �वीकाय� नह�ं है ]यGLक अपKशbट Jसं�करण इकाई और अपKशbट 

�न�तारण �थल के �बना भी भूजल और परवेशी वायु गुणव�ता का अनु}वण न �न एवं रा J �न बो 

का दा�य�व है। 

1.13.9  सतत 7वकास लsयI कR MािJत  

सतत �वकास ल�य (स �व ल) का उ�े|य साव�भqKमक sप से लागू ल�यG का एक समूह बनाना है जो 

सतत �वकास के तीन आयामG पया�वरण, सामािजक और आ9थ�क को संतKुलत करता है। कुल Kमलाकर 17 

ल�य स �व ल के sप म	 �नधा�@रत Lकये गये ह� िज4ह	 2030 तक JाNत Lकया जाना है।  

स �व ल का 11वां ल�य ‘सतत शहरG और समुदायG’ क. अवधारणा से स1बि4धत है। इसका उ�े|य 

हमारे शहरG और मानव बसावटG को सि1मKलत, सुरiYत, लचीला एवं सतत बनाना है। तथा�प, दोनG 

न �न अपKशbट के संCहण और �न�तारण क. वत�मान Jणाल�, जैसाLक पूव� के J�तरG म	 वgण�त है, 

इं9गत करता है Lक अपKशbट के संCहण म	 कमी के साथ-साथ वैtा�नक तर�के से अपKशbट का 

�न�तारण भी नह�ं था, इन दोनG के कारण वातावरण को गंभीर खतरा था। न तो वत�मान y	9चगं 

Cाउंड के आस पास के YWेG के भूजल और परवेशी वाय ु मापदpडG क. जाचँ क. गई और न ह� 

स1बि4धत y	9चगं Cाउंड पर �नYाKलतक Jबंधन के Kलए Jावधान Lकया गया। ये सभी �वषयक 

Jकरण है तथा दशा�ते है Lक इन शहरG को साफ, लचीला एवं सतत बनाने के Kलए अ9धक JयासG क. 

आव|यकता है। 

1.13.10 अनtुवण तं�  

न ठो अ �नयम Jावधा�नत करते ह� Lक नगर�य Jा9धकार� को, ठोस अपKशbट क. माWा एव ंसंरचना, 

भंडारण सु�वधा, प@रवहन और मKलन ब�ती का �ववरण उि{लgखत करते हुए �नधा�@रत Jाsप म	 
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वा�ष�क J�तवेदन स9चव शहर� �वकास �वभाग को तथा J�तKल�प रा J �न बो को J�येक वष� 30 जनू 

अथवा उसके पहले, Jे�षत करना चाZहए। रा J �न बो, इसके बाद, न ठो अ �नयम, 2000 के 

LUया4वयन के संबधं म	 एक वा�ष�क J�तवेदन बनाकर इसे क	 [�य Jदषूण �नयंWण बोड� को अCसा@रत 

करेगा (J�येक वष� 15 Kसत1बर तक)। अKभलेखG क. जाँच म	 इस JLUया के अनपुालन का कोई 

सा�य नह�ं Kमला।  

इसे इं9गत Lकये जाने पर, न �न ने �वीकार करते हुए अवगत कराया Lक जानकार� के अभाव म	 

वा�ष�क J�तवेदन नह�ं भेजे जा रहे ह� और भ�वbय म	 भेजे जाएंगे। 

1.13.11 Nन^पादन लेखापरL�ा (2008) म6 कR गई सं=तNुतयI का अनपुालन न होना 

सी ए जी क. लेखापर�Yा J�तवेदन (2008) म	 JकाKशत (�नbपादन) लेखापर�Yा “अपKशbट का Jबंधन” 

म	 �न1नKलgखत अनुशंसाएँ क. गयी थीं: 

� गैर-सरकार� संगठन (एन जी ओ) एवं नाग@रक संगठनG के सहयोग से जागsकता काय�Uम 

चलाकर पथृ]करण के संबधं म	 अ9धक से अ9धक Jचार Lकया जाना चाZहए ताLक पथृ]कृत 

Nलाि�टक, अपKशbट पुनच�Uण Nलांट म	 जाए, जैव sप से अपघZटत अपKशbट से क1पो�ट बने 

और शेष भू-भरण म	 डाला जाए। 

� अपKशbट क. Jसं�करण एव ं �न�तारण इकाई क. �थापना हेतु एक समयब_ योजना तयैार क. 

जानी चाZहए। इसी बीच, वत�मान कूड़ा�थल के सुधार एव ंकूड़ा �थल के आस-पास वाय,ु जल और 

Kम�ी के Jदषूण को कम करने के Jयास Lकये जाने चाZहए। 

दोनG न �न के अKभलेखG क. जाँच म	 पाया गया Lक आठ वषO के उपरांत भी उपरो]त सं�तु�तयG का 

पालन नह�ं Lकया गया था जसैाLक इस J�तवेदन के M=तर 1.13.4.2 और 1.13.4.4 म	 उि{लgखत है। 

Nन^कष� 
न ठो अ �नयम का अनपुालन शहर� �थानीय �नकाय नह�ं कर रहे थे। �ोत पर अपKशbट का 

पथृ]करण नह�ं Lकया जा रहा था और सभी वाडO म	 घर-घर से संCहण भी नह�ं Lकया जा रहा था। 

एस एल एफ एव ंक1पो�ट इकाई के �था�पत न होने/पणू� न होने के कारण अपKशbट के �न�तारण 

और Jसं�करण हेतु उपयु]त तकनीक Jयोग म	 नह�ं लायी गयी। ठोस अपKशbट आंKशक sप से 

संCZहत Lकया गया, खलेु वाहनG म	 प@रवहन Lकया गया एवं �बना पथृ]करण के ड1प Lकया गया। 

y	9चगं Cाउंड पर लगे काKम�क �बना Lकसी सुरYा उपायG के काय� कर रहे थे। अन}ुवण क. JLUया भी 

कमजोर थी िजसके प@रणाम�वsप, प@रयोजना म	 �वलंब एव ंखराब LUया4वयन हुआ।  

Jकरण शासन के संtान म	 लाया गया (अग�त 2017); उ�तर JतीiYत था (Zदस1बर 2017)। 


