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अ�याय - II 
 

साव	ज�नक �े� उप�म 
 

2.1 रा�य साव	ज�नक �े� उप�म� क� काय	�णाल� 
 

2.1.1 � तावना  

रा�य साव�ज
नक े� उप�म� (सा.े.उ.) को आ�थ�क �कृ
त के काय�कलाप 
करने एवं रा�य क" अथ�$यव%था म& मह( वपूण� भू,मका अदा करने के ,लए 
%था.पत /कया जाता है। 31 माच� 2017 को 8द9ल: के रा.रा.े. म& 17 
सा.े.उ., सभी काय�शील थे। इनम& से कोई भी कंपनी %टॉक एBसच&ज म& 
सूचीबD नह:ं थी। वष� 2016-17 के दौरान कोई भी सा.े.उ. 
नग,मत या बंद 
नह:ं /कया गया। 31 माच� 2017 को 8द9ल: के रा.रा.े. म& रा�य सा.े.उ. 
क" ि%थ
त का .ववरण ता"लका 2.1.1 म& 8दया गया हैः 

ता"लका 2.1.1: 31 माच	 2017 को कुल सा.�े.उ. क� सं+ या 

सा.�े.उ. के �कार काय	शील सा.�े.उ. कुल 

सरकार: कंप
नया ँ 15 15 

सां.व�धक 
नगम 2 2 

कुल 17 17 

काय�शील सा.े.उ. ने उनके 30 ,सतंबर 2017 को नवीनतम अ
ंतम लेख� के 
अनुसार ` 7,718.33 करोड़ का टन�ओवर दज� /कया। यह टन�ओवर 2016-17 
के रा�य के सकल घरेलू उ(पाद (जीडीपी) का 1.24 �
तशत था। काय�शील 
सा.े.उ. ने उनके 30 ,सतंबर 2017 को नवीनतम अ
ंतम लेख� के अनुसार 
` 2,520.95 करोड़ क" हा
न वहन क"। माच� 2017 के अतं म& उनके पास 
0.36 लाख कम�चार: थे।  

2.1.2 उ.तरदा�य.व संरचना 

सरकार: कंप
नय� क" लेखापर:ा कंपनी अ�ध
नयम, 2013 (अ�ध
नयम) क" 
धारा 143(6) Xवारा शा,सत होती है। अ�ध
नयम क" धारा 2 (45) के अनुसार 
एक सरकार: कंपनी वह है िजसम& �द(त पंूजी का Yयूनतम 51 �
तशत 
सरकार/सरकार� के पास होता है और िजसम& सरकार: कंपनी क" अनुषंगी 
कंपनी भी शा,मल है। इसके अ
त\रBत, अ�ध
नयम क" धारा 143(7) के 
अनुसार क& ] सरकार या /कसी रा�य सरकार या सरकार� या क& ] सरकार और 
एक या अ�धक रा�य सरकार� Xवारा आं,शक तौर पर धा\रत /कसी भी अYय 
कंपनी के मामले म&, भारत के 
नयं�क-महालेखापर:क (
न.म.ले.प.) एक 
आदेश Xवारा ऐसी कंपनी के लेख� क" नमूना जांच करा सकते ह_ और 

नयं�क-महालेखापर:क (कत�$ य, शिBतयाँ व सेवा क" शत)̀ अ�ध
नयम, 
1971 क" धारा 19ए के �ावधान इस नमूना लेखापर:ा पर लागू ह�गे। 1 
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अ�ैल 2014 से पहले आरंभ हुए .व(त वषa के .व(तीय .ववरण� क" 
लेखापर:ा कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के �ावधान� से शा,सत होती रहेगी। 

2.1.3 सां:व6धक लेखापर��ा 

सरकार: कंप
नय� (जैसा कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क" धारा 2(45) म& 
प\रभा.षत है) के .व(त लेख� क" लेखापर:ा सां.व�धक लेखापर:क� Xवारा 
क" जाती है, िजनक" 
नयुिBत कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क" धारा 139(5) या 
(7) के �ावधान� के अनुसार 
न.म.ले.प. Xवारा क" जाती है। अ�ध
नयम क" 
धारा 143(6) के अनुसार यह .व(तीय लेखे, धारा 143(5) के अतंग�त �ाbत 
लेखापर:ा \रपोट� क" �ािbत के 60 8दन� के भीतर 
न.म.ले.प. Xवारा पूरक 
लेखापर:ा के भी अधीन होग&। 

सां.व�धक 
नगम� क" लेखापर:ा उनसे संबं�धत कानून� के अधीन है। 

न.म.ले.प. 8द9ल: प\रवहन 
नगम का एकल लेखापर:क है। 8द9ल: .व(तीय 

नगम क" लेखापर:ा रा�य .व(तीय 
नगम अ�ध
नयम, 1951 के अतंग�त 

नयुBत /कए गए चाट�ड� अकाउंट_ट Xवारा एवं पूरक लेखापर:ा 
न.म.ले.प. 
Xवारा क" जाती है। 

2.1.4 सरकार और :वधानमंडल क� भू"मका 

रा�य सरकार अपने �शासक"य .वभाग� Xवारा इन सा.े.उ. के मामल� पर 

नयं�ण रखता है। मुcय काय�पालक एवं बोड� 
नदेशक सरकार Xवारा 
नयुBत 
होते ह_। 

रा�य .वधानमंडल सा.े.उ. म& सरकार: 
नवेश के लेखांकन एवं उपयोग क" 
भी 
नगरानी करता है। इसके ,लए रा�य सरकार क" कंप
नय� के संबंध म&, 
वा.ष�क �
तवेदन� के साथ सां.व�धक लेखापर:क� के �
तवेदन और 

न.म.ले.प. क" अdयुिBतयां और सां.व�धक 
नगम� के संबंध म&, पथृक 
लेखापर:ा �
तवेदन, उनको अ
ंतम eप 8दये जाने के तीन मह:ने के भीतर 
या संबं�धत अ�ध
नयम� के अनुसार .वधा
यका म& �%तुत /कए जाने चा8हए। 

न.म.ले.प. के लेखापर:ा �
तवेदन 
न.म.ले.प. (कत�$ य, शिBतयाँ व सेवा क" 
शत)̀ अ�ध
नयम, 1971 क" धारा 19ए के अतंग�त सरकार को �%तुत /कए 
जाते ह_। 

2.1.5 रा.रा.�े. BदCल� सरकार का अशं 

रा.रा.े.8द.स. का इन सा.े.उ. म& उ9लेखनीय .व(तीय अशं है। यह अशं 
मुcयतः तीन �कार का हैः 

• शयेर पंूजी और ऋणः शयेर पूंजी म& योगदान के अ
त\रBत 

रा.रा.े.8द.स. सा.े.उ. को ऋण� के माgयम से समय-समय पर .व(तीय 

सहायता भी �दान करती है। 
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• :वशषे :व.तीय सहायताः रा.रा.े.8द.स. आवhयकतानुसार सा.े.उ. को 

अनुदान� और सिiसडी के माgयम से बजट:य सहायता भी �दान करती 

है। 

• गारंट�ः रा.रा.े.8द.स. सा.े.उ. Xवारा .व(तीय सं%थाओं से ,लए गए 

सiयाज ऋण के पुनभु�गतान क" भी गारंट: देती है। 

2.1.6 रा�य सा.�े.उ. मJ �नवेश 

31 माच� 2017 को 17 सा.े.उ. म& 
नवेश (�द(त पंूजी, 
नबा�ध आरjत 


न�धयाँ एवं द:घा�व�ध ऋण) ` 30,433.81 करोड़ था, जैसा /क ता"लका 

2.1.2 म& दशा�या गया हैः 

ता"लका 2.1.2: सा.�े.उ. मJ �नवेश 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

सा.�े.उ. 

का �कार 

सरकार� कंप�नया ं सां:व6धक �नगम 

कुल योग 
�द.त पूंजी 

द�घा	व6ध 

ऋण 

�नबा	ध 

आरN�त 

�न6धयाँ 

कुल �द.त पूंजी 
द�घा	व6ध 

ऋण 

�नबा	ध 

आरN�त 

�न6धया ँ

 

कुल 

काय�शील 

सा.े.उ. 

7,588.43 5,897.97 3,207.38 16,693.78 2,010.27 11,723.14 6.62 13,740.03 30,433.81 

%�ोतः सा.े.उ. एवं वा.ष�क लेख� से एकk�त सूचना  

31 माच� 2017 को, कुल 
नवेश म& 31.54 �
तशत �द(त पूंजी, 10.56 

�
तशत 
नबाlध आरjत 
न�धयाँ एवं 57.90 �
तशत द:धा�व�ध ऋण थे। यह 


नवेश 2012-13 म& ` 26,995.92 करोड़ से 12.73 �
तशत बढ़कर  

2016-17 म& ` 30,433.81 करोड़ हो गया, जैसा /क चाट	 2.1.1 म& दशा�या 

गया हैः 

चाट	 2.1.1: सा.�े.उ. मJ कुल �नवेश 
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चार �मुख े�� म& 31 माच� 2013 और 31 माच� 2017 के अतं म& 
नवेश 

चाट	 2.1.2 म& दशा�या गया हैः  

चाट	 2.1.2: सा.�े.उ. मJ �े�वार �नवेश  

 

यह देखा जा सकता है /क पावर े�1 म& 
नवेश 2012-13 म& ` 12,963.96 

करोड़ से बढ़कर 2016-17 म& ` 15,806.92 करोड़ हो गया और प\रवहन  

े�2 म& यह 2012-13 म& ` 13,460.49 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म&  

` 13,760.36 करोड़ हो गया। 

2.1.7 वष	 के दौरान :वशषे सहायता और Qरटन	 

रा.रा.े.8द.स. सा.े.उ. को वा.ष�क बजट के माgयम से .व,भYन eप� म& 

.व(तीय सहायता �दान करती है। रा�य सा.े.उ. के संबंध म& इिBवट:, अशं 

पूँजी, ऋण एवं अनुदान/सिiसडी के �
त बजट:य $यय का सारकृत .ववरण, 

2016-17 को समाbत तीन वषa के ,लए, ता"लका 2.1.3 म& 8दया गया हैः 

ता"लका 2.1.3: सा.�े.उ. को बजट�य सहायता का :ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�.
सं. 

:ववरण 
2014

20142014

2014-

--

-15

1515

15 

  

 2015

20152015

2015-

--

-16

1616

16 

  

 2016

20162016

2016-

--

-17

1717

17 

  

 

सा.�े.उ. 
क� स+ंया 

धनरा"श सा.�े.उ. 
क� स+ंया 

धनरा"श सा.�े.उ. 
क� स+ंया 

धनरा"श 

1. बजट से अंश पूंजी पर $यय - - - - - - 
2. बजट से �द(त ऋण 2 200.00 3 565.00 3 469.98 
3. बजट से अनुदान/ सिiसडी 6 1,603.35 4 1,339.41 5 1,744.77 

कुल Rयय (1+2+3)  1,803.35  1,904.41  2,214.75 

%�ोतः सा.े.उ. से एकk�त सूचना 

                                                 
1  डीपीसीएल, डीट:एल, आईपीजीसीएल, पीपीसीएल और डीएसआईआईडीसी एनजn ,ल,मटेड। 
2  8द9ल: प\रवहन एवं अवसंरचना .वकास 
नगम ,ल,मटेड एवं 8द9ल: प\रवहन 
नगम।  
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2.1.8 :व.त लेख� से "मलान 

रा�य के सा.े.उ. के अ,भलेख� के अनुसार अशं पूंजी और बकाया ऋण के 

आंकड़ ेरा�य के .व(त लेख� के आंकड़� के समान होने चा8हए। य8द आंकड़& 

समान नह:ं ह_ तो संबं�धत सा.े.उ. और .व(त .वभाग को अतंर का ,मलान 

करना चा8हए। 31 माच� 2017 को इस संबंध म& ि%थ
त ता"लका 2.1.4 म& 

8दया गया है। 

ता"लका 2.1.4: सा.�े.उ. के अ"भलेख� के सापे� :व.त लेख� के अनुसार अंश 

पंूजी व बकाया ऋण 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�नWनोXत का 

बकाया 

:व.त लेख� के अनुसार 

धनरा"श 

सा.�े.उ. के अ"भलेख� के अनुसार 

धनरा"श* 
अंतर 

अंश पूंजी3 9,297.92 9,197.64 100.28 

ऋण4 18,084.93 15,612.23 2,472.70 

*%�ोतः सा.े.उ. से एकk�त सूचना 

लेखापर:ा म& पाया गया /क ये अतंर आठ5 सा.े.उ. के संबंध म& थे। इन 

आंकड़� का गैर-,मलान, .वधानमंडल:य प\र�ेq य एवं अYय उपयोगकता�ओं के 

�योग के ,लए सह: सरकार: $यय उपलiध नह:ं कराता है। सरकार और 

सा.े.उ. को इन अतंर� का ,मलान समयबD तर:के से करने हेतु ठोस कदम 

उठाने चा8हए। 

2.1.9 लेख� को अ�ंतम Yप देने मJ बकाया  

कंपनी अ�ध
नयम, 2013 क" धारा 96(1) के साथ धारा 129(2) के अनुसार, 

�(येक .व(त वष� हेतु कंपनी के .व(तीय .ववरण� को संबं�धत .व(त वष� के अतं 

से छः माह के भीतर अथा�त ् ,सतंबर के अतं तक अ
ंतम eप 8दया जाना 

आवhयक है। ऐसा न करने पर इस अ�ध
नयम क" धारा 99 के अंतग�त 

दंडा(मक �ावधान लागू /कए जाएंगे। इसी �कार, सां.व�धक 
नगम� के मामले 

म&, उनके लेख� को अं
तम eप 8दया जाना, उनक" लेखापर:ा एवं .वधानमंडल 

म& �%तु
त संबं�धत अ�ध
नयम के �ावधान� के अनुसार /कया जाता है।   

ता"लका 2.1.5 म& 30 ,सतंबर 2017 को लेख� को अ
ंतम eप 8दया जाने म& 

सा.े.उ. Xवारा क" गई �ग
त का .ववरण 8दया गया हैः 

                                                 
3  पूंजी आंकड़� म& ,सफ�  रा�य सरकार का अंश शा,मल है। 
4  ऋण के आंकड़ ेकंपनी के अ,भलेख� स े�ाbत हुए ह_ और वे.ले.का. के Xवारा �द(त सूचना स े,मलाए 

गए ह_। 
5  डीएससीएफडीसी, पीपीसीएल और डीट:आईडीसी इिBवट: आंकड़� के ,लए और डीएससीएफडीसी, 

पीपीसीएल, डीट:आईडीसी, डीट:एल, आईपीजीसीएल, डीपीसीएल, डीएससीएससी और डीट:ट:डीसी ऋण 

आंकड़� के ,लए। 
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ता"लका 2.1.5: काय	शील सा.�े.उ. के लेख� को अ�ंतम Yप देने से सबं6ंधत ि थ�त 
�.सं. :ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1. काय�शील सा.े.उ. क" संcया 17 17 17 17 
17 

2. वष� के दौरान अं
तम eप 8दए गए लेख� 

क" सcंया 
21 15 9 12 15 

3. बकाया लेख� क" संcया 12 14 22 27 
29 

4. काय�शील सा.े.उ. क" संcया, िजनम& 

बकाया लेखे ह_ 
3 4 11 14 15 

5. बकाया क" ि%थ
त (सcंया वषa म&) 1 से 9 1 से 10 1 से 11 1 से 12 1 से 13 

िजन सा.े.उ. म& बकाया लेखे ह_, उYह& .पछले बकाय� के 
नपटान और अपने 
लेख� को अXयतन करन े हेत ु�भावी कदम उठाने चा8हए। सा.े.उ. को यह 

भी सु
निhचत करना चा8हए /क कम से कम एक वष� के लेख� का 
नपटान 

कर द&, िजससे बकाया सं�चत न हो। 

�शासक"य .वभाग� के पास इन 
नकाय� क" ग
त.व�धय� क" 
नगरानी और 

यह सु
निhचत करने का उ(तरदा
य(व है /क सा.े.उ. लेख� को 
नधा�\रत 
अव�ध के भीतर 
नपटाए और अगंीकार कर&। यXय.प .व(त .वभाग को 

लेखापर:ा Xवारा मा,सक eप से लेख� के 
नपटान के बकाया के बारे म& 
सू�चत /कया गया, ले/कन पया�bत उपचार: काय�वाह: नह:ं क" गई। इसके 

फल%वeप इन सा.े.उ. का 
नवल मू9य लेखापर:ा म& uात नह:ं हो सका। 

इस मामले को मुcय स�चव, रा.रा.े. 8द9ल: सरकार के सम भी नवvबर 
2017 म& उठाया गया।  

रा.रा.े.8द.स. ने उन वषa के दौरान िजनके लेख� को अ
ंतम eप नह:ं 8दया 
गया था, सात सा.े.उ. म& ` 2,373.31 करोड़ {अशं पँूजी: ` 19.28 करोड़ 
(एक सा.े.उ.), ऋणः ` 522.47 करोड़ (चार सा.े.उ.) और अनुदान/सिiसडी 
` 1,831.56 करोड़ (छः सा.े.उ.)} का 
नवेश /कया, जैसा /क अनुलZनक 
2.1 (i) म& .ववरण �%तुत है। लेख� को अ
ंतम eप न 8दए जाने और इसके 
पhचात लेखापर:ा न होने के कारण यह सु
निhचत नह:ं हो सका /क Bया 
लेख� म&, /कए गए 
नवशे व $यय को उ�चत �कार से अ/ंकत /कया गया है 
और Bया िजस �योजन से धनरा,श का 
नवेश /कया गया था, वह �ाbत हुआ 
या नह:ं। इस �कार इन सा.े.उ. म& सरकार का 
नवेश रा�य .वधा
यका के 

नयं�ण के बाहर रहा। 

2.1.10 पथृक लेखापर��ा ��तवेदन� क� � तु�त  

ता"लका 2.1.6 सां.व�धक 
नगम� के लेख� पर 
न.म.ले.प. Xवारा जार: पथृक 
लेखापर:ा �
तवेदन� (एसएआर) को .वधा
यका म& �%तुत करने क" ि%थ
त 
दशा�ता है।  
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ता"लका 2.1.6: :वधा�यका मJ एसएआर क� � तु�त क� ि थ�त 
�. 
सं. 

सां:व6धक �नगम का 
नाम 

िजस वष	 तक के  
एसएआर :वधा�यका मJ 

� तुत हो चुके ह] 

िजस वष	 के एसएआर :वधा�यका मJ � तुत 
नह�ं हुए ह] 

एसएआर 
का वष	 

सरकार को  जार� करने क� 
�त6थ/वत	मान ि थ�त 

1. 8द9ल: प\रवहन 
नगम 2014-15 2015-16 17.05.2017 

2. 8द9ल: .व(तीय 
नगम 2014-15 2015-16 15.11.2016 

 

2.1.11 लेख� को अ�ंतम Yप न Bदये जाने का �भाव 

लेख� को अ
ंतम eप देने म& .वलvब के कारण संबं�धत कानून� के �ावधान� 
के उ9 लंघन के अ
त\रB त धोखे एवं जनधन के \रसाव का जोzखम भी हो 
सकता है। उपरोBत बकाया लेख� क" ि%थ
त को gयान म& रखते हुए वष� 
2016-17 म& सा.े.उ. का रा�य जीडीपी म& योगदान भी सु
निhचत नह:ं /कया 
जा सका और उनका रा�य राजकोष म& योगदान .वधानमंडल को भी सू�चत 
नह:ं /कया गया। 

2.1.12 अ_यतन अ�ंतम लेख� के अनुसार सा.�े.उ. का �न`पादन 

सरकार: कंप
नय� और सां.व�धक 
नगम� क" .व(तीय ि%थ
त और काय�शील 
प\रणाम� का .ववरण अनुलZनक 2.1(ii) म& है। रा�य जीडीपी से सा.े.उ. 
टन�ओवर का अनुपात रा�य अथ�$यव%था म& सा.े.उ. क" ग
त.व�धय� का 
.व%तार बताता है। ता"लका 2.1.7 2016-17 को समाbत पांच वषa क" अव�ध 
का काय�शील सा.े.उ. और रा�य जीडीपी का .ववरण �दान करती है। 

ता"लका 2.1.7: काय	शील सा.�े.उ. टन	ओवर का रा�य जीडीपी के सापे� :ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

:ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

टन�ओवर6 8,465.57 8,415.09 8,210.02 8,597.77 7,718.33 

रा�य जी.डी.पी*. 3,91,238 4,43,783 4,92,424 5,51,963 6,22,385 

रा�य स.घ.उ. स ेटन�ओवर क" �
तशतता 2.16 1.90 1.67 1.56 1.24 

%�ोतः सा.े.उ. से संक,लत सूचना एव ंरा�य जी.डी.पी. आकंड़ े

यह पाया गया /क रा�य सा.े.उ. के टन�ओवर से रा�य जीडीपी का �
तशत 
2012-13 म& 2.16 �
तशत से घटकर 2016-17 म& 1.24 �
तशत हो गया।  

2012-13 से 2016-17 के दौरान रा�य के काय�शील सा.े.उ. Xवारा वहन 
/कया गया कुल घाटा चाट	 2.1.3 म& 8दया गया हैः 

                                                 
6  30 ,सतंबर को अXयतन अं
तम लेख� के अनुसार टन�ओवर 

* रा�य जीडीपी आकंड़ ेआधार वष� 2011-12 क" वत�मान दर� के आधार पर ह_। 
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चाट	 2.1.3: काय	शील सा.�.ेउ. का घाटा 

 
 (को`ठक� के आंकड़ ेसंबं6धत वष	 मJ काय	शील सा.�े.उ. क� सं+या दशा	त ेह]) 

यह देखा जा सकता है /क सा.े.उ. Xवारा वहन /कया गया कुल घाटा   
2012-13 म& ` 1,514.50 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म& ` 2,520.95 करोड़ 
हो गया।   

अ
ंतम लेख� के अXयतन वष� के सरकार: कंप
नय� और सां.व�धक 
नगम� के 
सारकृत .व(तीय प\रणाम अनुलZनक 2.1(ii) म& 8दए गए ह_। 01 अBतूबर 
2016 से 30 ,सतंबर 2017 क" अव�ध के दौरान 17 काय�शील सा.े.उ. म& 
से एक काय�शील सा.े.उ.7 ने लेख� को ‘ न लाभ, न हा
न’  के आधार पर 
बनाया, दस सा.े.उ. ने ` 967.60 करोड़ का लाभ कमाया और छः सा.े.उ. 
को ` 3,488.55 करोड़ क" हा
न हुई, जैसा /क ता"लका 2.1.8 (क) और (ख) 
म& दशा�या गया हैः   

                                                 
7  शाहजहानाबाद पुन.व�कास 
नगम 
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ता"लका 2.1.8 (क): लाभ दज	 करने वाले काय	शील सा.�े.उ. का :ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

कंपनी का नाम लेख� क� 

अव6ध 

वष	 िजसमJ लेख� को 

अं�तम Yप Bदया 

�नवल 

लाभ 

8द9ल: अजा/अजजा/अ.पव अ9पसcंयक, .वकलांग .व(तीय व 

.वकास 
नगम ,ल,मटेड 

2003-04 2013-14 5.57 

8द9ल: रा�य औXयो�गक एवं अवसंरचना .वकास 
नगम 

,ल,मटेड 

2015-16 2016-17 38.46 

8द9ल: पावर कंपनी ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 81.91 

8द9ल: ~ां% को ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 545.31 

�ग
त पावर काप�रेशन ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 250.75 

8द9ल: रा�य नाग\रक आपू
त� 
नगम ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 8.49 

8द9ल: पय�टन एव ंप\रवहन .वकास 
नगम ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 2.48 

िजयो%पे,शयल 8द9ल: ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 4.77 

8द9ल: प\रवहन एवं अवसंरचना .वकास 
नगम ,ल,मटेड 2013-14 2016-17 28.16 

8द9ल: .व(तीय 
नगम 2015-16 2016-17 1.70 

कुल   967.60 

ता"लका 2.1.8 (ख): हा�न दज	 करने वाले काय	शील सा.�े.उ. का :ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ मJ) 

कंपनी का नाम लेख� क� 

अव6ध 

वष	 िजसमJ लेख� को 

अं�तम Yप Bदया 

�नवल लाभ 

इं]�%थ पावर जनरेशन कंपनी ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 77.45 

डीएसआईआईडीसी एनजn ,ल,मटेड 2016-17 2017-18 0.008 

8द9ल: /�ए8टव आट�स ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 0.009 

डीएसआईआईडीसी ,लकर ,ल,मटेड 2015-16 2016-17 0.0010 

डीएसआईआईडीसी म&टन&स स.व�सजे ,ल,मटेड 2016-17 2017-18 0.0011 

8द9ल: ~ांसपोट� कॉप�रेशन 2015-16 2017-18 3,411.10 

कुल   3,488.55  
• लाभ म& �मुख भागीदार थे 8द9ल: ~ां%को ,ल,मटेड (` 545.31 करोड़), 

�ग
त पावर काप�रेशन ,ल,मटेड (` 250.75 करोड़), 8द9ल: पावर कंपनी 

,ल,मटेड (` 81.91 करोड़) और 8द9ल: रा�य औXयो�गक एवं 

अवसंरचना .वकास 
नगम ,ल,मटेड (` 38.46 करोड़)।  

• 8द9ल: प\रवहन 
नगम (` 3,411.10 करोड़) और इं]�%थ पावर 

जनरेशन कंपनी ,ल,मटेड (` 77.45 करोड़) Xवारा हा
न वहन क" गई। 

सा.े.उ. के अYय �मुख मानदंड ता"लका 2.19 म& 8दये गए ह_। 

                                                 
8  ` 17,410 

9  ` 29,500 

10  ` 29,500 

11  ` 28,750 
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ता"लका 2.1.9: रा�य सा.�े.उ. के �मुख मानदंड 

(` ` ` ` करोड़ मJ) 

:ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

इिBवट: -8,263.37 -9,614.56 -10,964.73 -13,043.99 -15,873.47 


नवेश 26,995.92 30,824.73 30,871.36 30,537.37 30,433.81 

कर,iयाज एवं लाभांश से पहले 
नवल लाभ 965.65 1,167.13 2,636.33 1,796.98 1,489.39 

कर एवं अ�धमान लांभांश के बाद 
नवल लाभ -1,775.79 -2,034.72 -942.44 -2,049.74 -2,867.88 


नवेश पर �
तफल12 0.04 0.04 0.09 0.06 0.05 

पूंजी पर �
तफल13 मापन यो�य नह: ंहै B य�/क सभी वष� क" इिBवट: नकारा(मक है। 

ऋण 16,554.03 18,776.68 18,809.72 17,789.86 17,621.11 

टन�ओवर14 8,465.57 8,415.09 8,210.02 8,597.77 7,718.33 

ऋण/टन�ओवर अनुपात 1.96:1 2.23:1 2.29:1 2.07:1 2.28:1 

iयाज भुगतान 2,478.64 2,801.25 3,243.56 3,537.25 4,010.34 

सं�चत लाभ (घाटा) (16,907.61) (19,211.44) (20,561.61) (22,642.63) (25,470.56) 

% �ोत: सा.े.उ. के अXयतन अं
तम वा.ष�क लेख� के अनुसार  

अपने अXयतन अ
ंतम लेख� के अनुसार, 10 सा.े.उ. ने ` 967.60 करोड़ 

का कुल लाभ अिज�त /कया और एक सा.े.उ. अथा�त 8द9ल: रा�य नाग\रक 

आपू
त � 
नगम ,ल,मटेड ने ` 0.50 करोड़ का लाभांश घो.षत /कया। शषे नौ 

सा.े.उ. ने ` 959.11 करोड़ का लाभ अिज�त करने के बाद भी कोई लाभांश 

घो.षत नह:ं /कया। 

2.1.13 लेखा अcयुिXतयाँ 

चौदह काय�शील कंप
नय� ने अBतूबर 2016 से ,सतंबर 2017 क" अव�ध के 

दौरान 19 लेखापर:jत लेखे महालेखाकार को भेजे। इनम& से 14 कंप
नय� के 

15 लेखे पूरक लेखापर:ा के ,लए चनुे गए और चार लेखे नॉन \र$यू 

स8ट�/फकेट जार: करने के ,लए चनुे गए। इनम& से 12 लेख� (दस15 सा.े.उ.) 

को अ
ंतम eप 8दया गया और शषे सात16 लेख� को 30 ,सतvबर 2017 को 

अ
ंतम eप 8दया जाना था। दस कंप
नय� के दस लेख� को, जो 30 ,सतंबर 

2016 तक �/�याधीन थे, उBत अव�ध के दौरान अ
ंतम eप 8दया गया। 

                                                 
12  
नवेश पर �
तफल= लाभांश, कर एवं iयाज स े पहले लाभ/ 
नवेश जहाँ 
नवेश= �द(त पूंजी+ 


नबा�ध आरjत 
न�धयाँ+ द:घा�व�ध ऋण।  
13

  इिBवट: पर �
तफल = (कर एवं अ�धमान लांभाश के बाद 
नवल लाभ)/ इिBवट: जहाँ इिBवट: 

=�द(त पूंजी +
नबा�ध आरjत 
न�धया-ँ सं�चत घाटा- आ%था�गत राज%व $यय 

14  30 ,सतvबर 2017 को काय�शील सा.े.उ. के अXयतन अं
तम लेख� के अनुसार टन�ओवर 
15  डीट:एल, आईपीजीसीएल, पीपीसीएल, डीएससीएससी, डीपीसीएल, डीएसआईआईडीसी, 

डीएसआईआईडीसी म&टन&स स.व�सेज ,ल., 8द9ल: /�ए8टव आट�स ्,ल,मटेड डीएसआईआईडीसी एनजn 

,ल,मटेड, डीएसआईआईडीसी ,लकर ,ल,मटेड वष� 2015-16 हेतु और डीएसआईआईडीसी म&टन&स 

स.व�सेज ,ल,मटेड और डीएसआईआईडीसी एनजn ,ल,मटेड वष� 2016-17 हेतु। 
16  जीएसडीएल, एसआरडीसी, डीट:ट:डीसी, डीएसआईआईडीसी, डीएसआईआईडीसी ,लकर ,ल,मटेड और 

8द9ल: /�ए8टव आट�स ्,ल,मटेड वष� 2016-17 हेतु और डीट:आईडीसी (2014-15)।  
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न.म.ले.प. Xवारा 
नयुBत सां.व�धक लेखापर:क� के लेखापर:ा �
तवेदन 

और 
न.म.ले.प. क" पूरक लेखापर:ा से इं�गत होता है /क लेख� के रखरखाव 

क" गुणव(ता म& बहुत सधुार आवhयक है। लेखापर:jत लेख� पर सां.व�धक 

लेखापर:क� और 
न.म.ले.प. क" अdयुिBतय� का कुल मू9य ता"लका 2.1.10 

म& 8दया गया है। 

ता"लका 2.1.10: काय	शील कंप�नय� पर लेखापर��ा अcयिुXतय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�. 

सं. 

:ववरण 2014-15 2015-16 2016-1717 

लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श 

1. लाभ म& कमी - - 6 359.42 6 716.74 

2. लाभ म& व.ृD 2 0.25 3 339.47 2 433.77 

3. घाटे म& कमी - - - - 2 230.00 

4. घाटे म& व.ृD 1 2.59 - - 1 91.04 

5. मह(वपूण� त�य �कट न होना 1 3.15 1 57.43 4 153.54 

6. �ेणी .वभाजन म& �ु8ट 1 3.54 2 31.36 - - 

• वष� के दौरान सां.व�धक लेखापर:क� ने छः लेख�18 हेतु kबना शत� 

�माणप�, बारह लेख�19 के ,लए सशत� �माणप� और एक लेखे20 को 

�
तकूल (अथा�त ् लेख� म& स(य व 
न�प ि%थ
त नह:ं दशा�ई गई है) 

�माणप� जार: /कए।  

• सां.व�धक लेखापर:क� Xवारा अह�ता �दान करने के प\रणाम%वeप वष� 

2015-16 हेतु डीपीसीएल Xवारा सू�चत लाभ (` 81.91 करोड़) म& 

` 690.02 करोड़ क" कमी हुई। 
न.म.ले.प. Xवारा अह�ता �दान करने के 

प\रणाम%वeप इं]�%थ पावर जनरेशन कंपनी ,ल,मटेड के वष� 2015-16 

के ,लए सू�चत घाटा (` 77.45 करोड़) ` 91.04 करोड़ तक बढ़ गया। 

• कंप
नय� Xवारा लेखांकन मानद�ड� क" अनुपालना म& कमी रह:। छः 

लेख� म& अनुपालना न होने के 15 मामले थे।  

                                                 
17  डीट:आईडीसी क" लेखा अdयुिBतय� का �भाव वष� 2013-14 के ,लए है। 
18 डीएससीएससी, डीसीएएल, डीएसआईआईडीसी ,लकर ,ल,मटेड (2015-16) और डीट:ट:डीसी, 

जीएसडीएल, एसआरडीसी (2016-17) 
19 डीपीसीएल, डीट:एल, आईपीजीसीएल, पीपीसीएल, डीएसआईआईडीसी, डीएसआईआईडीसी म&टन&स 

स.व�सेज ,ल,मटेड, डीएसआईआईडीसी एनजn ,ल,मटेड (2015-16) और डीएसआईआईडीसी म&टन&स 

स.व�सेज ,ल,मटेड, डीएसआईआईडीसी एनजn ,ल,मटेड, 8द9ल: /�ए8टव आट�स ् ,ल,मटेड, 

डीएसआईआईडीसी ,लकर ,ल,मटेड और डीएसआईआईडीसी (2016-17)। 
20  डीट:आईडीसी (2013-14)  
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इसी �कार, दो सां.व�धक 
नकाय� ने लेखापर:ा के ,लए अपने दो लेखे 

अBतूबर 2016 से ,सतंबर 2017 क" अव�ध म& भेजे। इनम& से 8द9ल: 
प\रवहन 
नगम का एक लेखा 
न.म.ले.प. Xवारा एकल लेखापर:ा के 

संदभ� म& था, जो समाbत क" गई और वष� 2015-16 हेतु एस.ए.आर. 
जार: /कया गया। शषे वष� 2016-17 हेतु 8द9ल: .व(तीय 
नगम के एक 

लेखे को पूरक लेखापर:ा के ,लए चनुा गया जो 30 ,सतंबर 2017 तक 
�/�याधीन थी। सां.व�धक लेखापर:क� क" लेखापर:ा और 
न.म.ले.प. 

क" एकल/पूरक लेखापर:ा के लेखापर:ा �
तवेदन से यह संकेत ,मलता 

है /क लेख� के अनुरण म& सुधार आवhयक है। सां.व�धक लेखापर:क� 
व 
न.म.ले.प. Xवारा द: गई .पछले तीन वषa क" अdयुिBतय� क" कुल 

धनरा,श का .ववरण ता"लका 2.1.11 म& 8दया गया है। 

ता"लका 2.1.11: सां:व6धक �नगम� पर लेखापर��ा अcयुिXतय� का �भाव 
(`̀̀̀ करोड़ मJ) 

�. 

सं. 

:ववरण 2014-15 2015-16 2016-1721 

लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श लेख� 

क� स.ं 

धनरा"श 

1. लाभ म& कमी - - 1 0.16 1 3.79 

2. लाभ म& व.ृD - - - - - - 
3. घाटे म& कमी 1 24.56 - - 1 15.10 

4. घाटे म& व.ृD 1 2,695.74 1 1,978.50 1 2,389.34 

5. मह(वपूण� त�य �कट न 

होना 

- - 1 964.04 2 127.94 

6. �ेणी .वभाजन म& �ु8ट - - - - 1 25.24 
 

2.1.14 लेखापर��ा के ��त सरकार क� ��तd�या 

31 माच� 2017 को समाbत वष� हेतु भारत के 
नयं�क-महालेखापर:क 
(
न.म.ले.प.) के �
तवेदन हेतु संबं�धत .वभाग� के अ
त\रBत मुcय 

स�चव/�धान स�चव को एक 
न�पादन लेखापर:ा (
न.ले.प.) और आठ 
अनुपालना लेखापर:ा पैरा�ाफ (एक अनुवतn लेखापर:ा स8हत) छः सbताह 

के भीतर जवाब देने के अनुरोध के साथ जार: /कये गए। यXय.प 
न�पादन 

लेखापर:ा और छः अनुपालना लेखापर:ा पैरा�ाफ के संबंध म& रा�य सरकार 
के उ(तर �तीjत थे (जनवर: 2018)। 

2.1.15 लेखापर��ा ��तवेदन� पर अनुवतe कार	वाई 

लोक लेखा स,म
त (लो.ले.स.) यह 
नधा�\रत करता है /क भारत के  

नयं�क-महालेखापर:क के �
तवेदन .वधानसभा म& �%तुत होने के बाद, .वभाग 

लेखापर:ा अdयुिBतय� पर कार�वाई आरंभ कर&गे और इसपर सरकार Xवारा 

                                                 
21  डीट:सी एवं डीएफसी के लेखा अdयुिBतय� का �भाव वष� 2015-16 के ,लए है। 
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कार�वाई नोट (एट:एन) �
तवेदन क" �%तु
त के चार माह के भीतर सीम
त के 

.वचार हेतु �%तुत /कया जाना चा8हए। यXय.प 30 ,सतंबर 2017 तक 20 
�
तशत 
न�पादन लेखापर:ाओ ं और 33 �
तशत लेखापर:ा पैरा�ाफ पर 

कार�वाई नोट �ाbत नह:ं हुए थे, जैसा /क ता"लका 2.1.12 म& दशा�या गया हैः 

ता"लका 2.1.12: 30 "सतंबर 2017 तक �ा0त नह�ं हुए कार	वाई नोट 
लेखापर��ा 

��तवेदन क� 

अव6ध 

रा�य :वधा�यका मJ 

लेखापर��ा ��तवेदन क� 

� तु�त क� �त6थ 

समी�ा/पैराhाफ� क� सं+या 

लेखापर��ा ��तवेदन मJ � तुत लंjबत एट�एन 

�न.ले.प. पैराhाफ �न.ले.प. पैराhाफ 
2012 02.04.2013 1 3 1 शूYय 
2013 01.08.2014  

  

 (संसद म&)  1 7 शूYय शूYय 
2014 30.06.2015 1 2 शूYय 2 

2015 13.06.2016 1 6 शूYय 3 

2016 10.03.2017 1 6 शूYय 3 

कुल  5 24 1 8 

2.1.16 सरकार� उप�म� पर स"म�त (कोग)ू _वारा लेखापर��ा ��तवेदन� पर चचा	 

लेखापर:ा �
तवेदन (सा.े.उ.) म& �%तुत /कए गए 
न.ले.प. और लेखापर:ा 
पैरा�ाफ और इन पर कोगू Xवारा चचा� क" 30 ,सतंबर 2017 क" ि%थ
त 

ता"लका 2.1.13 म& द: गई हैः 

ता"लका 2.1.13: 30 "सतंबर 2017 को लेखापर��ा ��तवेदन मJ � तुत 

समी�ा/पैरे और इनपर चचा	 
लेखापर��ा ��तवेदन क� अव6ध समी�ा/पैराhाफ� क� सं+या 

लेखापर��ा ��तवेदन मJ � तुत चचा	 dकए गए 

�न.ले.प. पैराhाफ �न.ले.प. पैराhाफ 
2012 1 3 शूYय शूYय 
2013 1 7 1 3 

2014 1 2 1 शूYय 
2015 1 6 शूYय शूYय 
2016 1 6 शूYय शूYय 

कुल 5 24 2 3 

2.1.17 सा.�े.उ. का :व�नवेश, पुनसlगठन और �नजीकरण 

रा�य सरकार ने 2016-17 के दौरान /कसी भी रा�य सा.े.उ. म& .व
नवेश, 

पुनसlगठन व 
नजीकरण क" ग
तव�ध नह:ं क"। 

2.1.18 अ�याय का �े� 

इस अgयाय म& आठ पैरा�ाफ (8द9ल: ~ां%को ,ल,मटेड के एक अनुवतn 
लेखापर:ा स8हत)  और ‘8द9ल: अनुसू�चत जा
त, अनुसू�चत जनजा
त, अYय 
.पछड़ा वग�, अ9पसंcयक एवं .वकलांग .व(तीय एवं .वकास 
नगम ,ल,मटेड 
के काय�’ पर एक 
न�पादन लेखापर:ा है िजनका .व(तीय �भाव ` 102.38 
करोड़ का है। 
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अ.जा./अ.ज.जा./अ.:प.व./अCपसं+यक कCयाण :वभाग     
 

2.2 BदCल� अनुसू6चत जा�त, अनुसू6चत जनजा�त, अmय :पछड़ा वग	, 

अCपसं+यक एवं :वकलांग :व.त एवं :वकास �नगम "ल"मटेड क� 

काय	�णाल� 

8द9ल: अनुसू�चत जा
त, अनुसू�चत जनजा
त, अYय .पछड़ा वग�, अ9पसंcयक 

एवं .वकलांग .व(त एवं .वकास 
नगम ,ल,मटेड रा�~:य राजधानी े� 8द9ल: 

सरकार (रा.रा.े.8द.स.) क" रा�य Xवारा शा,सत कंपनी है जो एक �ो(साहक 

एवं अ,भकम�क के eप म& काय� करते हुए आ�थ�क .वकास योजनाओं क" 

eपरेखा तैयार कर और सं%थागत �े�डट के संगठन Xवारा 8द9ल: रा�~:य 

राजधानी े� म& गर:बी रेखा के नीच ेजीवनयापन कर रहे अनुसू�चत जा
त/ 

अनुसू�चत जनजा
त/ अYय .पछड़ा वग�/सफाई कम�चा\रय� और अ9पसंcयक 

वग� के सद%य� के सव�तोमुखी .वकास और आ�थ�क उYनयन हेतु आ�थ�क 

ग
त.व�धय� के ,लए .व(त पोषण, �ो(साहन और सहायता करती है। कुछ 

मह((वपूण� लेखापर:ा �ािbतय� का सार 
नvनवत हैः 

मु+य jबmद ु

कंपनी ने लjत समूह� क" पहचान के ,लए न तो कोई सव�ण /कया और न 

ह: अभी�ट लाभा�थ�य� का कोई डाटाबेस बनाया। 

(पैराhाफ 2.2.2) 

कंपनी ने 
नय,मत eप से अपने .व(तीय .ववरण� को अ
ंतम eप �दान नह:ं 

/कया। वष� 2004-05 तथा उसके बाद के वषa के .व(तीय .ववरण� क" 

लेखापर:ा नह:ं क" गई ह_। 

(पैराhाफ 2.2.3.1) 

ऋण के सं.वतरण का �
तशत जो 2012-13 म& कुल उपलiध 
न�धय� का 

45.41 �
तशत था, कम होकर 2016-17 म& 12.90 �
तशत रह गया।  

(पैराhाफ 2.2.3.2) 

कंपनी क" ऋण ग
त.व�धय� के भौ
तक लq य क" �ािbत म& काफ" कमी रह:। 

यह �ािbत 2012-17 क" अव�ध म& .व,भY न योजनाओं के अतंग�त एक से 61 

�
तशत तक रह:।  

(पैराhाफ 2.2.4.1) 

.व(तीय सहायता को बढ़ाने म&  क,मयाँ थीं और ऋण� के सं.वतरण म& काफ" 

.वलंब हुआ।  

(पैराhाफ 2.2.4.4) 
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लाभा�थ�य� से वसूल: के बाद क" कार�वाई क" �णाल: संतोष�द नह:ं थी 

Bय�/क वष� 2016-17 के दौरान क" गई कुल वसूल: मा� 11 �
तशत थी। 
31 माच� 2017 तक अ�धक लंkबतता वाले मामल� के संबंध म& ` 23.77 

करोड़ क" वसूल: नह:ं हो पाई।  

(पैराhाफ 2.2.5) 

5,192 मामल� म& से अ�धकतम 3,533 मामले िजYह& अनापि(त �माणप� 

जार: नह:ं /कए गए थे, वसूल: �/�या आरंभ नह:ं क" गई। 

(पैराhाफ 2.2.5.2)  

,शकायत 
नवारण �णाल: अपया�bत थी और आंत\रक 
नयं�ण �णाल: 

कमज़ोर और अ�भावी थी। 

(पैराhाफ 2.2.7) 
 

 

2.2.1 � तावना 
 

8द9ल: अनुसू�चत जा
त .व(त एवं .वकास 
नगम ,ल,मटेड को 1983 म& 

कंपनी अ�ध
नयम, 1956 के अतंग�त %था.पत /कया गया और इसका नाम 

बदलकर 8द9ल: अनुसू�चत जा
त, अनुसू�चत जनजा
त, अYय .पछड़ा वग�, 

अ9पसंcयक एवं .वकलांग .व(त एवं .वकास 
नगम ,ल,मटेड (कंपनी) कर 

8दया गया। इस कंपनी क" %थापना उन अनुसू�चत जा
तय�, अ9पसंcयक 

तथा .वकलांग वग� के सद%य� जो गर:बी रेखा के नीच ेरह रहे ह_, सं%थागत 

�े�डट हेतु .व(त �दान करके व सं�ह करके, आ�थ�क ग
त.व�धय� को सरल 

तथा उYनत बनाकर, युवाओं को .व,भYन आय उ(प
त तथा रोजगार परक 

पा�य�म� म& �,शण देकर तथा उनके सव�(तोमुखी .वकास व आ�थ�क 

उ(थान के ,लए �ो(साहक तथा उ(�ेरक के eप म& काय� करके सहायता �दान 

करने हेतु /कया गया। 

इस कंपनी को रा�~:य शीष� 
नगम� अथा�त ्रा�~:य अनुसू�चत जा
त .व(त एव ं

.वकास 
नगम (एनएसएफडीसी) रा�~:य अनुसू�चत जनजा
त .व(त एवं 

.वकास 
नगम (एनएसट:एफडीसी), रा�~:य .पछड़ा .व(त एव ं .वकास 
नगम 

(एनबीसीएफडीसी), रा�~:य अ9पसंcयक .वकास एवं .व(त 
नगम 

(एनएमडीएफसी) रा�~:य सफाई कम�चार: .व(त एव ं .वकास 
नगम 

(एनएसकेएफडीसी) और रा�~:य .वकलांग .व(त एवं .वकास 
नगम 

(एनएचएफडीसी) Xवारा .व(तपो.षत योजनाओ ंको काया�िYवत करने हेतु % टेट 

चनैलाइिजंग एज&सी (एससीए) के eप म& 
नयुBत /कया गया है।  
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यह कंपनी योजनाओं को काया�िYवत करने हेतु शीष� 
नगम� से 
न�धयां �ाbत 

करती है िजस पर तीन �
तशत �
तवष� क" दर से iयाज लगाती है। कंपनी 

अपने लाभा�थ�य� से छः �
तशत क" दर से iयाज �भा\रत करती है। इससे 

कंपनी क" ऋण ग
त.व�धय� पर तीन �
तशत क" सीमा तक आय सिृजत 

करती है। इसके अ
त\रBत कंपनी ब_क� म& �डपोिजट 
न�धय� पर iयाज से 

और अपने काया�लय भवन म& खाल: %थान� को /कराए पर देकर भी आय 

अिज�त करती है। 

2.2.1.1   संगठना.मक ढाँचा 

कंपनी का �बंध 12 
नदेशक� के 
नदेशक मंडल (बीओडी) से ग8ठत /कया 

जाता है िजसका अgय-सह-�बंध 
नदेशक (सीएमडी) कंपनी का मुcय 

काय�पालक होता है। सीएमडी के अ
त\रBत बीओडी म& रा.रा.े.8द.स. और 

भारत सरकार से दो नामां/कत सद%य, एनएचएफडीसी, एनएमडीएफसी और 

एनबीसीएफडीसी से �(येक से एक सद%य और लjत लाभा�थ�य� के समूह� 

म& से चार सद%य होते ह_। रा.रा.े.8द.स. के अ.जा./अ.ज.जा./अ..प.व./ 

अ9पसंcयक क9याण .वभाग का मं�ी अgय होता ह_ और �धान 

स�चव/स�चव (अ.जा./अ.ज.जा./अ..प.व/ अ9पसंcयक) और .वशषे स�चव  

(.व(त .वभाग) रा.रा.े.8द.स. का �
त
न�ध(व करते ह_। 

2.2.1.2   लेखापर��ा उpेqय  

इस 
न�पादन लेखापर:ा के लेखापर:ा उ�ेhय यह 
नधा�\रत करना थे /कः 

(i) कंपनी ने 
नधा�\रत .व(तीय सहायता योजनाओ ंक" योजना, 
नमा�ण व 

काया�Yवयन �भावी, ,मत$ययी तथा कुशल eप से /कया था और  

(ii) लjत लाभा�थ�य� को �दान /कए गए �े�डट के चयन, 
नग�मन और 

वसूल: के ,लए �भावी पय�वेण व 
नगरानी �णाल: थी। 

2.2.1.3   लेखापर��ा काय	�े� तथा काय	:व6ध 

यह 
न�पादन लेखापर:ा अ�ैल 2017 से ,सतंबर 2017 के दौरान कंपनी क" 

अ�ैल 2012 से माच� 2017 तक पाँच वष� क" ग
त.व�धय� को सिvम,लत 

करते हुए आयोिजत क" गई। इस अव�ध के दौरान कंपनी ने ,शा ऋण 

योजना,प\रवहन ऋण, 8द9ल: %वरोजगार योजना, संयुBत ऋण और बड़ा ऋण 

योजना के अतंग�त �मशः 89, 72, 173, 501 और दो ऋण सं.वत\रत /कए 

िजनम& से लेखापर:ा के ,लए �मशः 23, 22, 25, 60 और दो ऋण मामले 

चनुे गए, िजससे इस अव�ध के दौरान सं.वत\रत कुल ऋण� के 16 �
तशत 
मामले शा,मल हुए। कंपनी के मुcयालय और तीन जोनल काया�लय� के 

अ,भलेख� क" जाँच क" गई।  
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 इस 
न�पादन लेखापर:ा हेतु लेखापर:ा काय�.व�ध, काय�े�, उ�ेhय� और 

मानदंड क" चचा� हेतु कंपनी के साथ एक �वेश सvमेलन /कया गया (मई 

2017) था। लेखापर:ा �ािbतय� से �बंधन को अवगत कराया गया (,सतंबर 

2017) था और एक समापन सvमेलन भी /कया गया (,सतंबर 2017) था 

िजसम& काय�कार: 
नदेशक के साथ कंपनी के अ�धका\रय� ने भाग ,लया। 

8दनांक 30 जनवर: 2018 के कंपनी के जवाब� को इस �
तवेदन म& उ�चत 

eप से सिvम,लत /कया गया है।   

2.2.1.4 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर:ा 
न�कषa को 
नvन,लzखत से �ाbत मानदंड� पर परखा गयाः  

(i)  कंपनी के बोड� क" बैठक� का एज&डा और काय�वतृ और शिBतय� का 

�(यायोजन;  

(ii) रा�य/क& ] सरकार/रा�~:य शीष� 
नगम� Xवारा 
नधा�\रत नी
त/नी
तगत 

ढांचा/मानदंड/8दशा
नद�श;  

(iii)  ऋण� क" सं%वीकृ
त, सं.वतरण, वसूल: और 
नगरानी हेतु कंपनी क" 

�/�याए;ं और  

(iv)  कंपनी Xवारा जार: काया�लय अ,भलेख/आदेश/प\रप�/अनुदेश। 

लेखापर��ा �ाि0तयां 
 

2.2.2 अपया	0त योजना 

योजना म& अपया�bतताए ं थीं। कंपनी ने अपने उ�ेhय� क" सूचना देते हुए 

�(येक .व(त वष� के ,लए समझौता uापन (एमओयू) तैयार /कया और उYह& 

�शास
नक मं�ालय को �%तुत /कया परYतु उनको काया�िYवत नह:ं /कया जा 

सका। �%ता.वत एमओयू उ8��ट .व(तीय वष� क" समािbत के पhचात ्

�शास
नक मं�ालय से वा.पस �ाbत /कए गए। प\रणाम%वeप एमओयू को 

काया�िYवत नह:ं /कया जा सका। 

कंपनी ने अपनी वा.ष�क योजनाओं के साथ-साथ पंचवषnय योजना (2012-17) 

भी तैयार क" यXय.प ऋण ग
त.व�धय� का लqय �ाbत करने म& 2012-17 

क" अव�ध के दौरान .व,भYन योजनाओं के अतंग�त 38.80 और 99.04 

�
तशत के बीच क" र&ज म& अ(य�धक क,मयां थी। यह दशा�ता है /क क9याण 

योजनाओं का काया�Yवयन कमजोर था िजससे लjत लाभाथn अभी�ट लाभ� 

से वं�चत रहे जैसा/क 
न�पादन लेखापर:ा म& चचा� क" गई।  

इसके अ
त\रBत कंपनी को रा.रा.े.8द.स. म& रह रहे लjत समूह� क" 

जनसंcया क" eपरेखा तयैार करने तथा क�थत योजनाओं के अतंग�त सहायता 

सं.वत\रत करने तथा क�थत योजनाओं के �भावी काया�Yवयन के ,लए 
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कार�वाई योजना तैयार करने के ,लए �गामी लqय� के 
नयत करन े क" 

आवhयकता थी। लाभा�थ�य� क" पहचान इस,लए मह(वपूण� थी /क .वकास 

योजनाओं ने समाज क" �गरती हुई ि%थ
त को लjत /कया िजसम& उनक" 

जागeकता क" कमी के कारण अपवज�न का जोzखम बहुत अ�धक था। इसे 

उ�चत सव�ण के माgयम से अ.जा./अ.ज.जा/अ..प.व/अ9पसंcयक/.वकलांग 

लोग� के .वhवसनीय डाटाबेस के अनुरण हेतु /कया गया जो .व(तीय 

सहायता क" योजना तथा .व%तार के ,लए आधार �दान करेगा तथा सम%त 

लjत जनसंcया को चरणबD तर:के से कवर करेगा। कंपनी ने जब/क 

लjत समूह� क" पहचान के ,लए तथा $यवहाय� $यवसाय� व $यापार� 

िजनको ऋण 8दया जा सकता है, क" पहचान के ,लए कोई सव�ण नह:ं 

/कया। इसने अभी�ट लाभा�थ�य� का कोई डाटाबेस भी नह:ं रखा। 

कंपनी ने त�य� को %वीकारते हुए कहा /क लqय� को मुcयतः 2013 और 

2015 के बीच चनुाव� के दौरान आदश� आचार सं8हता के काया�Yवयन, एक 

वष� से अ�धक सं%वीकृ
त �ा�धकार: क" गैर-उपलiधता, 8द9ल: %वरोजगार 

योजना म& संशोधन करने के ,लए जाने वाले समय के कारण �ाbत नह:ं /कया 

जा सका। �बंधन का उ(तर %वीकाय� नह:ं है जैसा/क कंपनी को इन मामल� 

का �बंधन करने के ,लए पहले ह: अ�धक सकारा(मक �यास करने चा8हए। 

इसके अ
त\रBत कंपनी लेखापर:ा म& सिvम,लत सभी पांच वषa म& ऋण� के 

सं.वतरण के अपने �(य लqय� को �ाbत नह:ं कर सक"। 

2222.2.3 :व.तीय �बंधन 

2.2.3.12.2.3.12.2.3.12.2.3.1 वा:ष	क लेख� को अ�ंतम Yप देने मJ बकाया 

कंपनी ने केवल वष� 2003-04 तक अपने .व(तीय .ववरण� को अ
ंतम eप 

8दया है। 2004-05 तथा इसके बाद क" अव�ध के लेखापर:jत .व(तीय 

.ववरण� के अभाव म& .व(तीय 
नयं�ण� क" पया�bतता और �भा.वता और 

�ािbत, $यय, प\रसंपि(तय� और देयताओं का िजसम& क�थत �योजन हेतु 


न�धय� का 
नवेश व उपयोग भी शा,मल है, लेखां/कत नह:ं /कया जा 

सका। कंपनी के पास 31 माच� 2011 को अलेखापर:jत लेख� के अनुसार 

` 5.20 करोड़ क" अचल प\रसंपि(त थी ले/कन इसने अचल संपि(त पंिजका 

का रखरखाव नह:ं /कया और न ह: इसक" प\रसंपि(तय� का कोई �(य 

स(यापन इसके आरंभ से /कया गया था। 

कंपनी ने त�य� क" पुि�ट करते हुए कहा /क यो�य अ�धका\रय� क"  

गैर-उपलiधता के कारण लेख� को अ
ंतम eप नह:ं 8दया जा सका। उYह�ने 

आगे कहा /क वष� 2015-16 के लेख� को अब अं
तम eप दे 8दया गया है 
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और कंपनी अ�ध
नयम के अनुसार %थायी प\रसंपि(त रिज%टर तैयार /कया 

जा रहा है तथा �(य स(यापन ज9द: ह: /कया जाएगा। �बंधन के उ(तर 

को �माण� के समथ�न के /कसी अ,भलेख के अभाव म& स(या.पत नह:ं 

/कया जा सका। हालां/क लेखापर:ा म& पाया गया /क वष� 2004-05 तथा 

2005-06 के लेख� को 30 जनवर: 2018 तक सां.व�धक लेखापर:क� 

Xवारा लेखापर:jत /कया गया है।  

2.2.3.2 �ाि0तयां तथा सं:वतरण 

कंपनी .व,भYन योजनाओं के अतंग�त पा� लाभा�थ�य� को ऋण �दान करती है 

जैसा/क नीच ेबताया गया हैः 

संयुXत ऋण योजनाः इस योजना के अतंग�त ` 50,000 से केवल ` दो लाख 

तक क" र&ज म& ऋण सहायता अनुसू�चत जा
तय� के सद%य�, अYय .पछड़ा 

वग�, अ9पसंcयक�, सफाई कम�चा\रय� तथा शार:\रक eप से .वकलांग� के 

,लए सं%वीकृत /कया जाता है तथा 8द9ल: नगर 
नगम (एम.सी.डी) Xवारा 

अनुमो8दत .व,भYन $यापार� जैसे सिiजयां/फल/फूल� क" दकुान, बेकर: उ( पाद, 

/कराना/जनरल %टोर, डयेर: उ(पाद�/फोटो%टेट/साइबर कैफे, दवाई क" दकुान, 

पान क" दकुान, ,सलाई क" दकुान, आटा चBक", ल��ी इ(या8द म& /कसी आय 

उ(पYन ग
त.व�ध के ,लए .वत\रत /कया जाता है। 

पQरवहन ऋण योजनाः इस योजना के अतंग�त कंपनी अनुमो8दत वाzणि�यक 

वाहन� के ,लए ऋण �दान करती है। .वत\रत ऋण क" धनरा,श वाहन क" 

लागत क" रा,श पर 
नभ�र करती है। इस लjत �ेणी म& अनुसू�चत जा
तय�, 

अYय .पछड़ा वगa, अ9पसंcयक�, सफाई कम�चा\रय� तथा शार:\रक eप से 

.वकलांग सद%य आते है। 

"श�ा ऋण योजनाः इस योजना के अतंग�त कंपनी लjत समूह� के 

.वXया�थ�य� को $यावसा
यक तथा तकनीक" पा�य�म� के ,लए ऋण �दान 

करती है। कंपनी भारत म& अgययन कर रहे .वXया�थ�य� को अ�धकतम 

`̀̀̀    7.50 लाख तथा भारत से बाहर के ,लए `̀̀̀    15.00 लाख तक के ऋण 

अ��म �दान करती है। 

बड़ी ऋण योजनाः इस �ेणी के अतंग�त लघु उXयोग (`̀̀̀ पांच लाख तक क" 

लागत क" प\रयोजना) म& आ�थ�क ग
त.व�धय� क" %थापना हेतु ऋण �दान 

/कया जाता है। इस �ेणी के अतंग�त ऋण कृ.ष तथा संबंध े�, पारंप\रक 

$यवसाय� तथा लघु व सूqम उXयोग� म& �दान /कया जाता है। 

BदCल�  वरोजगार योजनाः इस योजना के अतंग�त `̀̀̀    पाँच लाख तक का ऋण 

अनुसू�चत जा
तय�, अYय .पछड़ा वगa, अ9पसंcयक�, सफाई कम�चा\रय� तथा 
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शार:\रक eप से .वकलांगो के ,लए सं%वीकृत /कया जाता है तथा एम.सी.डी. 

Xवारा अनुमो8दत .व,भYन $यापार� म& /कसी आय उ(पYन ग
त.व�ध के ,लए 

सं.वत\रत /कया जाता है। यह योजना कंपनी Xवारा रा.रा.े.8द.स. से �ाbत  

` 50 करोड़ के सं�ह के �
त �ाbत iयाज आय से चलाई जाती है। 

�ािbतय� क" वष�वार ि%थ
त िजसम& .व,भYन योजनाओं के अतंग�त शीष� 


नगम�22 से �ाbत 
न�धयां तथा ऋण वसू,लयां और कंपनी के सं.वतरण 

शा,मल है, ता"लका 2.2.1 म& �द,श�त है। 

ता"लका 2.2.1: �ाि0तय� व सं:वतरण� का :ववरण 
(रा"श `̀̀̀ लाख मJ) 

 :ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

�ा
िb
त
य
ा ं

आरं,भक शेष 161.31 541.62 1029.04 1567.3 2831.25 

संयुBत ऋण योजना 209.75 8.50 0.00 1080.00 110.00 

प\रवहन ऋण योजना 323.30 0.00 0.00 0.00 54.36 

,शा ऋण योजना 0.00 9.25 16.53 4.65 1.65 

बड़ा ऋण योजना 0.00 0.00 0.00 4.00 3.90 

8द9ल: %वरोजगार योजना  200.96 455.00 450.00 388.56 397.25 

वसू,लया ं 379.89 487.48 454.24 339.65 303.37 

कुल �ािbतया ं 1275.21 1501.85 1949.81 3384.16 3701.78 

स
ं.व
त
रण

  

संयुBत ऋण योजना 173.70 67.70 20.70 45.55 238.92 

प\रवहन ऋण योजना 221.98 3.48 0.00 0.00 15.73 

,शा ऋण योजना 10.87 40.45 29.74 36.93 18.69 

बड़ा ऋण योजना 0.00 0.00 0.00 4.00 0.00 

8द9ल: %वरोजगार योजना  0.00 4.50 41.10 173.45 165.02 

पुनभु�गतान/शीष� को वापसी 327.04 356.68 290.97 292.98 273.74 

कुल सं.वतरण 733.59 472.81 382.51 552.91 712.1 

अंत शेष 541.62 1029.04 1567.3 2831.25 2989.68 

उपलiध 
न�धय� का सं.वतरण %  57.52 31.48 19.62 16.34 19.24 

      

                                                 
22 एनएसएफडीसी, एनएसट:एफडीसी, एनबीसीएफडीसी, एनएममडीएफसी, एनएसकेएफडीसी तथा 

एनएचएफडीसी । 
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उपरोBत ता,लका के साथ रेखा�च� को पढ़ने से यह देखा जा सका /कः 

(क)  ऋण� के सं.वतरण के ,लए पया�bत 
न�धयां थीं और वे वष� �
तवष� 

सं�चत हो रह: थीं। 2012-17 के दौरान सभी शीष� 
नगम�/रा.रा.े.8द.स. से 

�ाbत कुल 
न�ध केवल ` 37.18 करोड़ थी, िजसपर कंपनी इस अव�ध म& 

` 13.13 करोड़ का ह: सं.वतरण कर सक"। वष� के अतं म& अ�धशषे  

2012-13 म& ` 5.42 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म& ` 29.90 करोड़ हो गया। 

ऋण सं.वतरण का �
तशत 2012-13 म& 45.41 �
तशत था, जो 2016-17 

म& 12.90 �
तशत हो गया।   
इसके अ
त\रBत यह भी पाया गया /क \रयायती ऋण� के सं.वतरण हेत ु

यो�य लाभाथn ढंूढने के बजाय कंपनी ने अ�धशषे 
न�धय� को ब_क� म& 
नवेश 

कर 8दया और iयाज अिज�त /कया। कंपनी न े ब_क� म& जमा 
न�धय� पर     

` 35.53 करोड़ iयाज के eप म& अिज�त /कया जो इसक" कुल आय का 91 

�
तशत था। 

(ख)  2012-17 के दौरान ‘प\रवहन ऋण’ क" योजना के अतंग�त  

` 3.78 करोड़ �ाbत /कया गया, िजसम& से ` 1.36 करोड़ का उपयोग नह:ं 

हुआ। 2014-16 के दौरान कोई सं.वतरण नह:ं /कया गया।  

(ग)  2012-17 क" अव�ध के दौरान कंपनी Xवारा 8द9ल: %वरोजगार योजना 

के अतंग�त ` 18.92 करोड़ �ाbत /कया गया िजसम& से मा� ` 3.84 करोड़ का 

सं.वतरण /कया जा सका। 

(घ) 2012-17 के दौरान कंपनी Xवारा संयुBत ऋण योजनाओ ं के अतंग�त 

` 14.08 करोड़ �ाbत /कया गया, िजसम& से मा� ` 5.46 करोड़ का सं.वतरण 

/कया जा सका।  

�ाि0तय� व सं:वतरण� का :ववरण (`̀̀̀ करोड़ मJ) 
 

 �ािbतया ं  सं.वतरण 
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लाभा�थ�य	 को ऋण	 के उ�लेखनीय �प से कम सं�वतरण के कारण ल��त 

लाभा�थ�य	 का डाटाबेस बनाने के "लए उनक$ �परेखा को तैयार न करना, 

पया�'त जाग�कता काय�*म क$ कमी, आय मानदंड का गैर प-रवत�न जो 

रा.रा.�े./द.स. 0वारा 1नयत 2यूनतम वेतन क$ अपे�ा से भी कम है, समयब6 

ढंग से ल��त लाभाथ8 समूह को शा"मल करने हेतु हो सकते है। 

<बंधन ने कहा >क ऋण <ा'त करने के "लए कुछ शत@ बोAझल थी तथा 

1नदेशक मंडल ने उCतम संभव सुधारक उपाय	 के सुझाव के "लए एक स"म1त 

का गठन >कया था। उCतर Eवीकाय� नहFं है जैसा >क सं�वतरण के "लए 

उपलGध 1न�धय	 के सं�वतरण क$ <1तशतता 2012-13 मM 45.41 <1तशत से 
तेजी से कम होकर 2016-17 मM माR 12.90 <1तशत रह गई थी जो 

लेखापरF�ा �वचारधारा का समथ�न करती है। यहाँ तक >क य/द <बंधन क$ 

बोAझल <>*यागत मामल	 क$ �वचारधारा Eवीकार क$ जाए तब भी यह 

लाभा�थ�य	 क$ �परेखा तैयार न करने तथा इसक$ योजनाओं क$ जाग�कता 

क$ कमी के कारण ल��त जनसंYया तक पहँुचन ेमM समथ� नहFं हो सका है। 

2.2.3.3 (न�ध का अवरोधन और अनुवत/ 0याज क2 हा(न 

भारत सरकार (भा.स.) के सामािजक 2याय व सशि]तकरण मंRालय ने 

गरFबी रेखा के नीचे रह रहे अ.जा. हेतु आ�थ�क �वकास क$ पूण� �वCतपो�षत 

प-रवार कM /_त योजनाओं को आरंभ >कया (1986-87)। इस योजना के 

अनुसार भा.स. से <ा'त 1न�ध मM से कंपनी को अ.जा. लाभाथ8 को /दए 

जाने वाले ऋण के 50 <1तशत क$ सीमा तक या ` 10,000, जो भी कम 

हो, गैर-वापसी -रयायत के �प मM <दान करना था। अ.जा. अaय�थ�य	 को 

�व"भ2न रोजगार-कM /_त bयवसाय	 के अंतग�त <"श�ण भी /दया जाना था। 

इस योजना के अंतग�त कंपनी को 1997-98 से 2016-17 क$ अव�ध के 

दौरान ` 9.68 करोड़ क$ 1न�धयाँ <ा'त हुई, जब>क <"श�ण और -रयायत 

भुगतान पर ` 18.05 करोड़ धनरा"श bयय क$ गई थी। िजससे 31 माच� 

2017 तक ` 8.37 करोड़ का अ1त-र]त bयय हुआ। अ1त-र]त bयय क$ 

पू1त � कंपनी क$ अ�धशेष 1न�धय	 पर अिज�त Gयाज से क$ गई। अ�धकांश 

bयय 2001-05 क$ अव�ध के दौरान >कया गया जब कंपनी को भा.स. से  

` 3.68 करोड़ क$ 1न�धयाँ <ा'त हुई जब>क इसने कंपनी क$ 1न�धय	 का 

उपयोग करने के "लए ` 13.39 करोड़ bयय >कया िजसमM अ1त-र]त bयय 

के "लए बोड� क$ पूवा�नुम1त नहFं <ा'त क$ गई। कंपनी ने अ1त-र]त bयय 

क$ वापसी क$ मांग भी नहFं क$। लेखापरF�ा मM पाया गया >क वष�  

2012-13 को छोड़कर कंपनी को 2007-08 के बाद भा.स. से 1न�ध <ा'त नहFं 
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हुई, जब>क योजना के अंतग�त bयय अब भी जारF है। 1न�धयां न <ा'त होने 

का कारण कंपनी के लेखापरF��त लेख	 और उपयो�गता <माणपR को 

<Eतुत न करना बताया गया, जैसा >क इस 1नfपादन लेखापरF�ा के 

पैराgाफ 2.2.3 मM /ट'पणी थी। भा.स. से 1न�ध न <ा'त होना और अपने 

संसाधन	 से bयय करने के फलEव�प 2005-06 से 2016-17 के दौरान  

` 8.37 करोड़ के अ1त-र]त bयय पर ` 9.10 करोड़ के Gयाज क$ आय क$ 

हा1न हुई। कंपनी ने तiय	 को Eवीकार >कया तथा कहा >क भा.स. ने लेख	 

को अं1तम �प देने तथा लेख	 क$ सां�व�धक लेखापरF�ा मM �वलंब के कारण 

1न�धयां <दान नहFं क$। 

2.2.3.4  अ�धशषे (न�धय8 के (नवेश म9 :वलंब के कारण 0याज क2 हा(न 
कंपनी को वष� के आरंभ मM शीष� 1नगम	 से �व"भ2न योजनाओं हेतु 1न�धय	 
का वा�ष�क आवंटन होता है, िजसके बाद 1न�धयाँ संEवीकृत और जारF क$ 

जाती है। कंपनी 0वारा क�याण योजनाओं के खराब काया�2वयन के कारण 
अ�वत-रत 1न�ध सं�चत हो गई जैसा >क ऊपर उि�लAखत है। हालां>क कंपनी 

के पास अ�धशषे 1न�धय	 के उपयोग पर कोई 1नवेश नी1त नहFं है और इसके 

फलEव�प बlक जमा क$ अव�ध का �वEतार स/हत अ2य 1नवेश संबंधी 
1नण�य	 मM �वलंब हुआ। अ�धशषे 1न�धय	 के 1नवेश मM �वलंब को ता�लका 

2.2.2 मM /दया गया हl। 

ता�लका 2.2.2: (न�धय8 के (नवेश म9 :वलंब के :ववरण 

अ�धशेष (न�ध (` करोड़ म9 ) (नवेश क2 
(त�थ 

?दन8 का 
:वलंब 

लागू 0याज दर 
(%) 

हा(न  
(` लाख 

म9) 
रा�श (नCन (त�थ को 

उपल0ध 
50 19.10.2012 02.11.2012 14 9 17.26 

20 23.12.2012 02.01.2013 9 9.25 4.56 

7 23.12.2012 24.01.2013 32 9 5.52 

15 26.06.2013 03.07.2013 7 9.10 3.69 

45 02.11.2013 07.11.2013 5 9.10 5.6 

5 02.11.2013 07.11.2013 5 9.25 0.63 

7 11.04.2016 27.04.2016 16 7.5 2.30 

5 11.04.2016 27.04.2016 16 7.55 1.65 

5 11.04.2016 27.04.2016 16 7.60 1.66 

10 09.11.2016 06.01.2017 58 6.9 10.96 

10 09.11.2016 06.01.2017 58 7 11.12 

कुल 64.95 

कंपनी ने अ�धशेष 1न�धय	 के 1नवेश के समय 1नण�य <>*या मM �वलंब के 

कारण  ` 64.95 लाख के Gयाज क$ हा1न वहन क$। कंपनी ने तiय	 को Eवीकार 
>कया तथा �वलंब के "लए <शास1नक व <>*यागत कारण	 को उCतरदायी 

ठहराया और सू�चत >कया >क <Cयेक 1नवेश क$ प-रप]वता से कम से कम 30 
/दन पहले 1नवेश <Eताव	 को पेश करने का 1नण�य "लया गया है।  
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2.2.3.5 dकराया समझौता के :वलंjबत काया	mवयन के कारण `̀̀̀ 2.15 करोड़ 

क� वसूल� न होना 

कंपनी ने जुलाई 2007 म& क9याण भवन, रायगड़ पुरा, नई 8द9ल: म& 

227.05 व.मी. का प\रसर 8द9ल: सफाई कम�चार: आयोग (डीसीएसके) को 

/कराया समझौता /कए kबना आवं8टत /कया। कंपनी ने अ�ैल 2009 तक इस 

प\रसर के /कराये के 
नधा�रण का मामला लोक 
नमा�ण .वभाग (पीडi9यूडी) 

के साथ आगे नह:ं बढ़ाया। /कराए का 
नधा�रण लो.
न..व. क" /कराया 
नधा�रण 

स,म
त Xवारा जून 2015 म& /कया गया तथा /कराया समझौते पर 23 माच� 

2017 म& कंपनी और डीसीएसके के बीच ह%तार हुआ, जब इस %थान पर 

कiजे के दस वष� बीत गए थे। ` 2.29 लाख �
तमाह के /कराए के आधार 

पर कुल /कराया वसूल: ` 3.53 करोड़ थी िजसम& से कंपनी ने माच� 2017 म& 

` 1.38 करोड़ वसूल /कया। /कराया 
नधा�रण और वसूल: म& अनावhयक 

.वलंब के फल%वeप माच� 2017 तक ` 1.69 करोड़ क" iयाज आय क" हा
न 

हुई। कंपनी ने कहा (जनवर: 2018) /क शेष रा,श क" वसूल: के ,लए 


नय,मत अनुवत�न /कया जा रहा है।  

2.2.3.6  टाफ कार� के �य/रखरखाव पर `̀̀̀ 98.66 लाख का अनावqयक Rयय 

बोड� ने अ
त\रBत �भार स�पे गए अ�धका\रय� समेत अ�धका\रय� को कार 

�दान करने के ,लए कोई नी
त नह:ं बनाई। कंपनी का एक पूण�का,लक अgय 

तथा �बंध 
नदेशक औऱ एकमा� काय�कार: 
नदेशक काया�लयी कार के हकदार 

ह�गे। 31 माच� 2017 को अgय तथा �बंध 
नदेशक और काय�पालक 
नदेशक 

काया�लयी कार� का उपयोग कर रहे थे। यXय.प कंपनी के पास 31 माच� 2017 

को 10 %टाफ कार� का ज(था था। इस �कार हकदार: के अनुसार कंपनी के 

पास आवhयकता से अ�धक आठ कार& थीं। यह भी पाया गया /क अ
त\रBत 

आठ कार� के �
त कंपनी के पास 
नर:ण दल� तक जाने और /कसी 

जागeकता काय��म को करने के ,लए कोई .वशेष वाहन नह:ं था। इन आठ 

कार� के लागत मू9य और उनके रखरखाव का $यय ` 98.66 लाख था। इसके 

अ
त\रBत फलदायी �योग हेतु सामाYय पूल क" कार� के �योग क" अनुम
त 

नह:ं है Bय�/क लjत समूह� क" .व(तीय सहायता योजनाओं का /�याYवयन 

खराब था और कंपनी को शीष� 
नगम से �ाbत 
न�धय� का अ�धकांश 8ह% सा 

ब_क� म& %थायी जमा के eप म& रखा गया था। 

इसके अ
त\रBत 29 जुलाई 2015 को नई कार के �य के समय यह दज� 

/कया गया /क कार का �य वसू,लय� और जागeकता ,श.वर के ,लए �योग 

होने वाले एक �ामीण प\रवहन वाहन (आरट:वी) के 
त�%त होन ेके कारण 

/कया जा रहा था जब/क कार को सीएमडी के ,लए 
नयोिजत /कया गया था। 
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इस �कार कंपनी क" योजनाओं क" जानकार: फैलाने के �योजन के ,लए 

आरट:वी के %थान पर %टाफ कार का �य अनु�चत था। अ�ैल 2016 म& 

सीएमडी के ,लए एक अYय कार ` 6.88 लाख क" लागत पर �य क" गई 

जब/क कार 2015 म& �य हो चकु" थी।  

कंपनी ने कहा /क कार& 
नगम क" आवhयकता के अनुसार ह: खर:द: गई है। 

उ(तर %वीकाय� नह:ं है Bय�/क कंपनी के दो हकदार अ�धका\रय� के ,लए 

केवल दो वाहन ह: अपेjत है।  

2.2.4 योजनाओं का काया	mवयन 

जनगणना 2011 के अनुसार 8द9ल: म& अ.जा. और .वकलांग $यिBतय� क" 

जनसंcया �मशः 28.12 लाख और 2.35 लाख थी। अ9पसंcयक जनसंcया 

21.72 लाख थी। .वधवा, तलाकशुदा और अलग रह रह: म8हलाएं 10.78 

लाख थीं। 8द9ल: लेख� म& 54 अ�धसू�चत अY य .पछड़ा वग� (अ..प.व.) 

8द9ल: क" कुल जनसंcया (1.67 करोड़) का लगभग 51 �
तशत है। केवल 

8द9ल: के तीन नगर 
नगम� म& ह: 64,000 सफाई कम�चार: ह_। इस �कार 

लjत समूह� क" एक बड़ी जनसंcया ऐसी थी जो कंपनी Xवारा काया�िYवत 

.व,भYन �े�डट योजनाओं के अतंग�त लाई जा सकती थी। इन लjत समूहो 

को �े�डट �दान करने हेतु शीष� 
नगम� से पया�bत 
न�धयां �ाbत हुई थीं 

(ता"लका 2.2.1 और 2.2.4 देख&)। यXय.प, जैसा /क नीचे उि9लzखत है, 

कंपनी म& इन �े�डट योजनाओं को काया�िYवत करने के ,लए कोई शी�ता 

या �चतंा नह:ं देखी गई। 

2.2.4.1 लuय व उपलिrधयां 

वा.ष�क आवंटन� के समय शीष� 
नगम रा�यवार और लाभाथn �ेणीवार 

भौ
तक व .व(तीय लqय भी 
नधा�\रत करते ह_। एनएसएफडीसी के मामले 

म& अ.जा. लाभा�थ�य� के ,लए औसत ऋण धनरा,श का लqय ` 0.45 लाख 

रखा गया। एनबीसीएफडीसी के मामले म& .पछड़ा वग� लाभा�थ�य� को औसत 

ऋण धनरा,श का लqय ` 0.45 लाख था। एनएचएफडीसी के मामले म& 

.वकलांग लाभा�थ�य� को औसत ऋण धनरा,श का लqय ` 0.60 लाख रखा 

गया, जब/क एनएमएफडीसी के मामले म& अ9पसंcयक लाभा�थ�य� को 

औसत ऋण धनरा,श का लqय ` 1.11 लाख रखा गया।   

2012-17 के दौरान कंपनी के लqय व उपलिiधयां ता"लका 2.2.3 म& 8दए 

गए ह_। 
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ता"लका 2.2.3: लuय� व उपलिrधय� का :ववरण 
(रा"श `̀̀̀ लाख मJ) 

माच	 मJ 

समा0त 

वष	 

लuय उपलिrध उपलिrध (%) 

भौ�तक (मामल� 

क� स+ंया) 

:व.तीय 

(धनरा"श) 

भौ�तक (मामल� 

क� स+ंया) 

:व.तीय 

(धनरा"श) 

भौ�तक (मामल� 

क� स+ंया) 

:व.तीय 

(धनरा"श) 

अनुसू6चत जा�तय� के "लए एनएसएफडीसी योजनाए ं
2013 701 277.46 207 368.88 30 133 

2014 766 337.64 56 57.88 7 17 

2015 833 375.99 16 15.90 2 4 

2016 875 437.70 40 39.70 5 9 

2017 * 615.55 140 219.34 
ला.न. 

36 

कुल

कुलकुल

कुल  2044.34 459 701.70  34 

अmय :पछड़ा वग	 हेतु एनबीसीएफडीसी योजनाए ं
2013 300 150 22 17.00 7 11.33 

2014 250 150 12 3.40 5 2.27 

2015 115 150 9 9.35 8 6.23 

2016 430 200 12 1.90 3 0.95 

2017 925 255.43 23 10.61 2 4.15 

कुल

कुलकुल

कुल 2020 905.43 78 42.26 4 4.67 

:वकलांग� के "लए एनएचएफडीसी योजनाए ं
2013 109 60.00 4 4.00 3 7 

2014 127 70.00 2 4.75 2 7 

2015 108 81.00 4 12.65 4 16 

2016 141 105.00 5 8.89 4 8 

2017 211 105.00 9 6.28 4 4 

कुल

कुलकुल

कुल 696 421 24 36.57 3 23 

अCपसं+यक हेतु एनएमएफडीसी क� योजनाए ं
2013 105 100 4 3.80 4 4 

2014 105 100 6 6.50 6 6 

2015 105 100 1 0.69 1 1 

2016 67 100 7 12.58 10 13 

2017 67 100 41 29.80 61 30 

कुल

कुलकुल

कुल 449 500 59 53.37 13 11 

* आवंटन प� म& भौ
तक लqय का उ9लेख नह:ं है। 

यह पाया गयाः 

(क)  /क इस अव�ध के दौरान एनएसएफडीसी के अतंग�त शा,मल लाभा�थ�य� 

क" संcया केवल दो से 30 �
तशत क" �ेणी म& थी तथा केवल 34 

�
तशत उपलiध 
न�धय� का उपयोग /कया गया; 

(ख) /क इस अव�ध के दौरान एनबीसीएफडीसी योजनाओं के अतंग�त शा,मल 

लाभा�थ�य� क" संcया केवल दो से आठ �
तशत क" �ेणी म& थी तथा 

केवल 4.67 �
तशत 
न�धय� का उपयोग /कया गया; 

(ग) /क इस अव�ध के दौरान एनएचएफडीसी योजनाओं के अतंग�त शा,मल 

लाभा�थ�य� क" संcया केवल दो से चार �
तशत क" �ेणी म& थी तथा 

केवल 23 �
तशत 
न�धय� का उपयोग /कया जा सका; और 

(घ) /क इस अव�ध के दौरान एनएमडीएफसी के अतंग�त शा,मल लाभा�थ�य� 

क" संcया एक से 61 �
तशत क" �ेणी म& थी तथा केवल 11 �
तशत 

न�धय� का उपयोग /कया जा सका। 
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लेखापर:ा म& पाया गया /क लाभा�थ�य� को ऋण .वतरण के ,लए kबना 

/कसी योजना या काय�नी
त के शीष� 
नगम� के ऊंच ेलqय और अ�धक 


न�ध आवंटन को %वीकार करना कंपनी के हाथ� म& एक 
नय,मत 

लाभदायी साधन बन गया है िजससे वह 
न��योजन 
न�धय� पर iयाज 

आय अिज�त कर अपन े %थापना $यय क" पू
त� कर सके और िजन 

लjत समूह� के लाभ के ,लए कंपनी क" %थापना हुई, उनके 8हत को 

दर/कनार कर अपनी आ�थ�क $यवहाय�ता ,सD कर सके। 

कंपनी ने त�य� को %वीकार /कया तथा कहा /क इसने 2012-17 के 

दौरान लjत समूह� को .व(तीय सहायता �दान करने के ,लए सभी 

�यास /कए परYतु एक वष� से अ�धक तक सं%वीकृत �ा�धकार: क"  

गैर-उपलiधता के कारण, 8द9ल: %वरोजगार योजना म& /कए जा रहे 

संशोधन� म& ,लया जाने वाला समय, आय मानदंड का गैर प\रवत�न जो 

यहां तक /क रा.रा.े.8द.स. Xवारा 
नयत Yयूनतम मजदरू: क" अपेा 

कम है तथा 2013 व 2015 के बीच चनुाव� के दौरान आदश� आचार 

सं8हता के काया�Yवयन के कारण यह लqय� को �ाbत नह:ं कर सक"। 

�बंधन का उ(तर %वीकाय� नह:ं है जैसा/क यह केY]:य %तर संगठन� से 

उ�च लqय� तथा 
न�ध आवंटन� क" %वीकृ
त क" लेखापर:ा धारणा को 

सं.वतरण क" योजना के kबना संबो�धत करता है िजससे ब_क� म& रखी 

अ�युBत 
न�धय� पर iयाज आय अिज�त क" जा रह: है। /कसी भी 

योजना के न होने के प\रणाम%वeप ऋण ग
त.व�धय� के लqय �ाbत 

करने म& मह(वपूण� क,मयां पाई गई जो 2012-17 क" अव�ध के दौरान 

.व,भYन योजनाओं के अंतग�त 38.80 तथा 99.04 �
तशत के बीच क" 

�ेणी म& थी।  

2.2.4.2 शीष	 �नगम� से �न6ध आवंटन और उसका उपयोग 

शीष� 
नगम वे लqय 
नधा�\रत करते ह_ िजनके आधार पर कंपनी को �
तवष� 


न�धय� का अवधारणा(मक आवंटन /कया जाता है िजसके बाद कंपनी शीष� 


नगम� क" सं%वी%कृ
त �ाbत करने हेतु लाभा�थ�य� क" संcया और आवhयक 

कुल 
न�ध को दशा�ते हुए �%ताव �%तुत करती ह_। ता"लका 2.2.4 अ.जा. 

लाभा�थ�य� के ,लए 2012-17 के दौरान एनएसएफडीसी Xवारा .पछड़ ेवग� हेत ु

एनबीसीएफडीसी Xवारा और .वकलांग लाभा�थ�य� के ,लए एनएचएफडीसी 

Xवारा समे/कत 
न�ध आवंटन, आह\रत 
न�ध और सं.वत\रत ऋण को दशा�ती 

है। 
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ता"लका 2.2.4: 2012-17 के दौरान आवंBटत, सं वीकृत और आहQरत 

समेdकत �न6धय� का :ववरण 
(रा"श `̀̀̀ लाख मJ) 

शीष	 �नगम शीष	 _वारा 

�न6ध 

आवंटन 

कंपनी 

_वारा 

� तुत 

� ताव 

शीष	 �नयम� 

_वारा 

सं वीकृत 

�न6ध 

कंप�नय� _वारा 

लाभा6थ	य� के 

"लए आहQरत 

धनरा"श 

सं वीकृत �न6धय� के 

��त  आहQरत न क� गई 

�न6धयां 

धनरा"श (��तशत मJ) 
एनएसएफडीसी 2,338.37 2,225.50 2,044.34 795.16 1,249.18 61 

एनबीसीएफडीसी 905.43 875.45 905.43 46.75 858.68 95 

एनएचएफडीसी 421.00 414.50 421.00 49.46 371.54 88 

कुल 3,664.80 3,515.45 3,370.77 891.37 2,479.40 74 

तीन� शीष� 
नगम� ने 2012-17 क" पांच वष� क" अव�ध के दौरान ,मलकर 

अ.जा./.प.व./.वकलांग लाभा�थ�य� के लाभ� के ,लए ` 3,664.80 लाख का 

आवंटन /कया। कंपनी न े` 3,515.45 लाख का �%ताव �%तुत /कया िजनम& 

से ` 3,370.77 लाख क" सं%वीकृ
त द: गई। यXय.प कंपनी ऋण के 

सं.वतरण के ,लए मा� ` 891.37 लाख (सं%वीकृत 
न�ध का 26 �
तशत) ह: 
आह\रत कर सक"। .प.व. और .वकलांग लाभा�थ�य� के मामले म& �मशः 95 

और 88 �
तशत सं%वीकृत 
न�ध का आहरण नह:ं /कया गया । 8द9ल: क" 

जनसंcया म& इनक" पया�bत उपि%थ
त होने के बावजूद कंपनी Xवारा तीन� 

�ेणी के लाभा�थ�य� को ऋण सं.वत\रत करने के ,लए पूर: सं%वीकृत धनरा,श 

का आहरण न करना कंपनी का अपने $यBत उ(तरदा
य(व� का �भावी ढंग से 


न�पादन करने म& असफलता दशा�ता है। लjत समूह के आधार पर 

लेखापर:ा 
न�कष� 
नvनवत ्ह_।  

(क)     अनुसू6चत जा�त हेत ु

2012-17 क" अव�ध के दौरान कंपनी क" योजनाओं के अतंग�त 3175 

लाभा�थ�य� के लqय के �
त 459 अ.जा. लाभा�थ�य� को ` 701.70 लाख 

ऋण �दान /कया गया। एनएसएफडीसी Xवारा कंपनी को अ.जा. लाभा�थ�य� 

के संपूण� ऋण का 50 �
तशत कृ.ष े�, 40 �
तशत सेवा े� और 10 

�
तशत उXयोग े� को आवं8टत करना आवhयक है, और �(येक ऐसे े� 

के अतंग�त ,शjत बेरोजगार/अ9 प-रोजगार वाले, म8हला और अYय को 

�मशः 40 �
तशत, 40 �
तशत तथा 20 �
तशत क" सीमा तक होना 

चा8हए। यXय.प कंपनी ने अ.जा. लाभा�थ�य� को ऋण के सं.वतरण करते 

समय इन मानक� के पालन हेतु ऐसी �ाथ,मकता का 
नव�हन नह:ं /कया। 

इसे 8द9ल: जैसे शहर: रा�य म& /कसी े�वार प\रवत�न क" आवhयकता भी 

नह:ं थी य8द 
न8द��ट े�ीय आवंटन $यवहाय� नह:ं था, इसके अ
त\रBत 

एनएसएफडीसी ने फरवर: 2013 म& ‘,सगंल वुमन’ हेतु योजना और 8दसंबर 
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2014 म& आय उपाज�न के साथ-साथ जलवायु प\रवत�न क" सम%याओं से 


नपटने हेतु ई-\रBशा, सौर पंप, इ(या8द के ,लए ऋण के eप .व(तीय 

सहायता �दान करने हेतु ‘ह\रत $यवसाय योजना’ (जीबीएस) आरंभ क"। 

जीबीएस को जुलाई 2015 म& कंपनी के बोड� से अनुमोदन �ाbत हुआ। 

यXय.प कंपनी ने दोन� योजनाओं के अतंग�त 31 माच� 2017 तक ऋण का 

सं.वतरण नह:ं /कया था। कंपनी ने इस लjत समूह के सामािजक-आ�थ�क 

.वकास हेतु एनएसएफडीसी के \रयायती ऋण को अYय योजनाओं के साथ 

समeपता सु
निhचत करने हेतु समूह 
नमा�ण हेतु पया�bत कदम नह:ं उठाए।  

एनएसएफडीसी ने एक $यावसा
यक ,शा एवं �,शण ऋण योजना 

(वीईट:एलएस) आरंभ क" (फरवर: 2014) और इसका .ववरण भी कंपनी को 

8दया गया। यह योजना लjत समूह हेतु छः माह से 24 माह के 

पा�य�म� को शा,मल करती है, िजससे वेतन 
नधा�रण होता है। कंपनी को 

पया�bत �%ताव �ाbत  होने के ,लए .व%ततृ �चार और उYह& 2014-15 से 

एनएसएफडीसी को �ायोिजत करना था जो कंपनी ने नह:ं /कया इस �कार 

अ.जा. लाभा�थ�य� को अभी�ट लाभ� से वं�चत /कया।  

(ख)       :पछड़ा वग	 हेत ु

2012-17 क" अव�ध के दौरान अYय .पछड़ा वग� (अ..प.व.) के 2020 

लाभा�थ�य� के लqय के �
त 78 लाभा�थ�य� को कंपनी क" योजनाओं के 

अधीन ` 42.26 लाख के ऋण 8दये गये। 2014-15 और 2015-16 के 

दौरान कंपनी ने .पछड़ा वग� (.प.व.) लाभा�थ�य� के लाभ हेतु ` 350 लाख 

क" सं%वीकृत धनरा,श के .वपर:त कोई धनरा,श आह\रत नह:ं क"। 
न�धयां 

आवं8टत करते समय एनबीसीएफडीसी ने वं�चत और अ,शjत लोग� म& 

जागeकता क" कमी पर .वचार /कया और कंपनी को .वशेष eप से 
नद�श 

8दया /क जागeकता ,श.वर लगाए जाएं और योजनाओं का लjत समूह� 

म& आवhयक �चार-�सार /कया जाए। ले/कन कंपनी ने इस संदभ� म& पया�bत 

कार�वाई नह:ं क" और ऋण� का सं.वतरण मुcयतः लाभा�थ�य� Xवारा कंपनी 

से सहायता मांगने के आधार पर /कया गया, न /क कंपनी Xवारा .प.व. 

अdय�थ�य� तक पहंुचने क" /कसी ग
त.व�ध के आधार पर, जब/क 2012-17 

के दौरान कंपनी के पास एनबीसीएफडीसी से �ाbत 
न�ध जो ब_क म& जमा 

क" गई थी, भी उपलiध थी (ता"लका 2.2.4)।         

(ग)   :वकलांग जनसं+या हेत ु

2012-17 क" अव�ध के दौरान कंपनी क" योजनाओं के अतंग�त 24 

.वकलांग लाभा�थ�य� को `  36.57 लाख के ऋण 8दये गये। 2.35 लाख 
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.वकलांग जनसंcया के .वपर:त कंपनी 2003-04 से 2016-17 क" अव�ध 

के दौरान मा� 887 लाभा�थ�य� को ऋण सं.व\रत कर सक"। कंपनी 2012-

13 से 2016-17 के दौरान 696 के लqय के �
त केवल 24 लाभा�थ�य� को 

ऋण सं.वत\रत कर सक"। इस शीष� 
नगम ने ,सतंबर 2015 म& कंपनी 

Xवारा खराब 
न�पादन और .वकलांग $यिBतय� को ऋण �दान करने म& 

,शकायत इं�गत क"। एनएचएफडीसी ने कंपनी को लाभ� को बढ़ाने के ,लए 

अ�धक �%ताव भेजने का .वशषे eप से 
नद�श 8दया। कंपनी को एक .वशेष 

अ,भयान Xवारा अशBत $यिBतय� के अ�धक �%ताव� को �ायोिजत करने 

हेतु िजला काया�लय� को संवेदनशील बनाना था। इसने कंपनी को .वशेष 

रोजगार क& ] तथा 8द9ल: �,शण सं%थान के डाटाबेस से बेरोजगार 

$यिBतय� क" एक सूची बनाने और भारत सरकार क" �े�डट गारंट: योजना 

के अतंग�त साव�ज
नक े� के ब_क�/रा�~:य लघु उXयोग 
नगम 

(एनएसआईसी) के माgयम से अशB त $ यिBतय� को संपािhव�क 
नशु9क 

ऋण �दान करने क" संभावना तलाशने का भी 
नद�श 8दया। ले/कन कंपनी 

ने 2012-17 के दौरान ब_क� म& जमा एनएचएफडीसी से �ाbत 
न�ध 

उपलiध होने के बावजूद आवhयक कदम नह:ं उठाए (ता"लका 2.2.4)। 

(घ)     अCपसं+यक हेतु 

कंपनी ने वष� 2015-16 और 2016-17 हेतु ` 332.95 लाख के आवंटन 

हेतु एनएमडीएफसी को �%ताव �%तुत /कया। इसके ,लए कंपनी को ` 200 

लाख क" सं%वीकृ
त ,मल:, परंतु अ9पसंcयक लाभा�थ�य� को ऋण सं.वतरण 

हेतु मा� ` 25.50 लाख आह\रत /कए गए। कंपनी ने 2012-17 क" पांच 

वष� क" अव�ध के दौरान मा� 59 अ9पसंcयक लाभा�थ�य� को ऋण 

सं.वत\रत /कया िजसके ,लए कोई % प� ट:करण नह:ं ह_ B य�/क 8द9ल: 

रा.रा.े. म& बड़ी मा�ा म& अ9पसंcयक जनसंcया है। लेखापर:ा म& पाया 

गया /क एनएमएफडीसी ने कंपनी को Yयूनतम पांच जागeकता ,श.वर/मेल� 

का आयोजन करने हेतु 2012-17 के दौरान वा.ष�क eप से ` 2.50 लाख 

अ
त\रBत eप से आवं8टत /कया ले/कन कंपनी ने कोई जागeकता ,श.वर 

नह:ं लगाया। वष� 2012-13 से 2014-15 के दौरान �%तुत /कए गए 

�%ताव� और सं%वीकृत आह\रत धनरा,श क" सूचना �दान नह:ं क" गई।  

इसके अ
त\रBत शीष� 
नगम ने कंपनी को लाभा�थ�य� क" म(ृयु/अशBतता 

के ,लए और .व(त �दान करते समय प\रसंपि(तय� का बीमा करवाना 

आवhयक कर 8दया और कहा /क �ी,मयम क" धनरा,श को ऋण धनरा,श 

का भाग होना चा8हए। इस �योजन से कंपनी को लाभा�थ�य� और उनक" 



अ�याय II: साव	ज�नक �े� उप�म 

63 

प\रसंपि(तय� का बीमा करने हेतु एक बीमा कंपनी से समझौता करना था। 

परंतु कंपनी अपने लाभा�थ�य� को बीमा सुरा �दान करने म& .वफल रह:।  

कंपनी ने उपरोBत �ं. सं. (क) से (घ) के kबदंओुं को %वीकार /कया तथा 

सं%वीकृत 
न�धय� के उपयोग म& कमी के ,लए आय मानदंड के गैर-संशोधन 

जो रा.रा.े.8द.स. Xवारा 
नयत Yयूनतम मजदरू: से भी कम है तथा 2013 

और 2015 के बीच चनुाव� के दौरान मॉडल आचार सं8हता के काया�Yवयन 

को उ(तरदायी ठहराया। चनुाव समय के दौरान आदश� आचार सं8हता को 

चालू क9याण योजनाओं के खराब काया�Yवयन के ,लए उ(तरदायी नह:ं 

ठहराया जा सकता तथा यह /क कंपनी और रा.रा.े.8द.स. का उ(तरदा
य(व 

था /क आय मानदंड को संशो�धत कर& य8द उYह�ने इसे रा.रा.े.8द.स. 

Xवारा 
नयत सां.व�धक Yयूनतम मजदरू: से कम पाया। 

(ङ)    सफाई कम	चाQरय� हेतु  

रा�~:य सफाई कम�चार: .व(त एवं .वकास 
नगम (एनएसकेएफडीसी) ने  

2012-17 के दौरान ` 166.80 करोड़ आवं8टत /कया। जब/क कंपनी इस 

लाभाथn समूह (` 1.20 लाख तक क" वा.ष�क आय वाले) हेतु .व,भYन 

योजनाओं के काया�Yवयन के ,लए माच� 2016 म& एनएसकेएफडीसी से मा� 

` नौ करोड़ (5.39 �
तशत) आह\रत कर सक" िजसका उपयोग भी नह:ं 

हुआ। लेखापर:ा म& सफाई कम�चा\रय� को अ�युBत 
न�धय� को सं.वत\रत 

करने हेतु कोई कार�वाई योजना भी नह:ं देखी गई जो ब_क म& 
नवेश करके 

रखी गई थीं। 

कंपनी ने कहा /क 
न�ध का उपयोग नह: /कया जा सका Bय�/क शीष� 


नगम Xवारा 
निhचत यो�यता 8दशा
नद�श को सू�चत नह: /कया गया। 

उ(तर %वीकाय� नह: है Bय�/क कंपनी पांच वषa तक इस संबंध म& शीष� 


नगम के साथ इस मु�े को �ाbत करने अथवा हल करने म& असफल रहा। 

(च)     अनुसू6चत जनजा�तय� हेत ु

जनगणना 2011 के अनुसार 8द9ल: म& कोई मूल/े�ीय अनुसू�चत जनजा
त 

नह:ं थी। यXय.प 8द9ल: म& रह रहे अYय रा�य� क" अनुसू�चत जनजा
तय� 

क" उपि%थ
त जानने हेतु और उनके आ�थ�क .वकास हेतु .व(तीय सहायता 

�दान करने क" आवhयकता को समझते हुए रा.रा.े.8द.स. ने कंपनी के सं�ध 

uापन को संशो�धत /कया (25 जुलाई 2001) और इसे 8द9ल: क" अ.ज.जा. 

जनसंcया के लाभ हेतु रा�~:य अनुसू�चत जनजा
त .व(त एवं .वकास 
नगम 

(एनएसट:एफडीसी) से �ाbत 
न�धय� क" चनैलाइिज़ंग एज&सी भी घो.षत 

/कया। कंपनी ने अ.ज.जा. जनसंcया को 
न�धयां जार: करने के मामले पर 
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अBतूबर 2002 म& सीएमडी, एनएसट:एफडीसी से चचा� क"। ले/कन 2002 के 

बाद इस शीष� 
नगम से /कसी चचा� का कोई �माण या इस संबंध म& /कए 

गए /कसी �य(न का कोई �माण नह:ं था और इसके फल%वeप 8द9ल: म& रह 

रह: अ.ज.जा. जनसंcया को कंपनी क" .व,भYन �े�डट योजनाओं के अतंग�त 

लाभ नह:ं ,मल सका। 

कंपनी ने रा.रा.े.8द.स. से %प�ट 8दशा
नद�श� के अभाव तथा आ�थ�क सव�ण 

\रपोट� म& 8द9ल: म& अ.ज.जा. क" गैर-पहचान को ऋण के गैर-सं.वतरण 

कारण� को उ(तरदायी ठहराया। उ(तर %वीकाय� नह:ं है Bय�/क कंपनी ने 

8द9ल: म& 2002 के पhचात ्अ.ज.जा. जनसंcया को 
न�धयां �दान करने के 

,लए कोई कदम नह:ं उठाए। गैर-सं.वतरण के ,लए उि9लzखत कारण 

रा.रा.े.8द.स. के मानक के अदंर थे और उYह& �भावी eप से संबो�धत /कया 

जाना चा8हए था।   

2.2.4.3   कंपनी _वारा सरकार� �न6धय� से सिृजत �"श�ण संकाय मJ 

�"श�ण हेतु पया	0त अcय6थ	य� को �ायोजक न करना 

कंपनी ने एपेरल �डज़ाइ
नगं एंड ~े
नगं स&टर (एट:डीसी) के साथ इस लाभाथn 

समूह को �,शण देन े हेत ु ` 30 लाख के सरकार: अनुदान से �,शण 

अवसंरचना का 
नमा�ण करने हेतु एक समझौता uापन पर ह%तार /कए 

(8दसंबर 2007) िजससे कपड़ा उXयोग म& रोजगार के अवसर सिृजत हो सक& । 


नvन,लzखत क,मयां पाई गईः 

क) इस अनुदान के 
नयम� और शतa के अनुसार कंपनी को लाभाथn समूह� 

(अ.जा./अ.ज.जा./अ..प.व./.वकलांग/सफाई कम�चार:) से संबं�धत 500 

$यिBतय� को �
तवष� ऐसे �,शण के ,लए �ायोजक करना था जब/क 

कंपनी ने लेखापर:ा म& शा,मल क" गई 2012-2017 क" अव�ध के 

दौरान 2500 $यिBतय� के लjत समूह� के लqय के .वपर:त मा� 342 

अdयथn ह: �ायोजक/�,शjत /कए। इस �कार सरकार के अनुदान� से 

�,शण क& ] चलाने का क�थत उ�ेhय �ाbत नह:ं /कया गया। कंपनी न े

कहा (जनवर: 2018) /क रा.रा.े.8द.स. ने 2015-16 तथा 2016-17 

वषa के ,लए 
न�धयां �दान नह:ं क"। �बंधन के उ(तर ने पूव� के वषa म& 

लqय क" गैर-उपलिiध के लेखापर:ा .वचार को संबो�धत नह:ं /कया। 

ख)  समझौता uापन के अनुसार कंपनी को इस क& ] क" %थापना हेतु कंपनी 

मुcयालय म& 5875 व.फ". काया�लय %थान ` एक �
तवष� के नाममा� 

/कराए पर �दान करना था। समझौता uापन के 
नयम� व शतa का 

उ9लंघन करते हुए कंपनी ने एट:डीसी को सम �ा�धकार: से कोई 
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आ�धका\रक समझौता हुए kबना 8दसंबर 2007 से नवंबर 2013 के 

दौरान /कराए वसूले kबना 4092 व.फ". का अ
त\रBत %थान �योग 

करने क" अनुम
त द:। इस �कार लjत समूह के �,शण हेतु %थान 

उपलiध कराने के माgयम से कंपनी Xवारा �दान क" गई सु.वधा को 

पूण� eप से �योग नह:ं /कया गया। यXय.प इस अ
त\रBत %थान के 

,लए लो.
न..व. Xवारा 
नधा�\रत /कराया ` 9.82 लाख �
तवष� था जो 

अ�ा�धकृत अव�ध के ,लए �ाक9लन करने पर ` 58,92,480 है और 

इसके ,लए कंपनी ने वसूल: क" कोई मांग नह:ं क"। 

2.2.4.4 ऋण योजनाओं के काया	mवयन मJ क"मयाँ 

लाभा�थ�य� को ऋण �दान करने म& 
नvन,लzखत क,मयाँ पाई गईः 

(i) सवw�ण क� कमी – कंपनी ने गर:बी रेखा के नीच े (बीपीएल) रह रहे 

लाभा�थ�य� का कोई सव�ण नह:ं /कया िजससे .व(तीय सहायता क" 

योजना व �ावधान हेतु आधार �ाbत हो सके और चरणवार ढंग से 

संपूण� जनसंcया को शा,मल /कया जा सके। कंपनी ने गर:बी रेखा के 

नीच ेरह रह: लjत लाभा�थ�य� क" जनसंcया के ,लए $यवहाय� $यवसाय 

एवं $यापार क" पहचान हेतु कोई $यवहाय�ता अgययन नह:ं /कया। 

प\रणाम%वeप .व(तीय सहायता क" आवhयकता वाले लाभाथn इन 

योजनाओं का लाभ नह:ं उठा सके। 

(ii) ऋण �दान करने क� शतx का अनुपालन न होना – संयुBत ऋण और 

प\रवहन ऋण� के सं.वतरण म& 
नvन,लzखत �मुख .वचलन पाये गयेः 

(क) 2012-17 के दौरान सं.वत\रत कुल 501 संयुBत ऋण� म& से 

लेखापर:ा म& ऐसे 60 ऋण मामल� क" नमूना जांच क" गई और 

यह पाया गया /क लाभा�थ�य� से कोई आपू
त�कता� kबल �ाbत नह:ं 

हुआ जैसा /क जार: ऋण को 
नधा�\रत �योजन के ,लए उपयोग 

होना �माzणत करने के ,लए ऋण के 
नयम� व शतa के अतंग�त 

अ
नवाय� था। 

(ख) कंपनी के नाग\रक घोषणाप� के अनुसार सभी ऋण� को सं.वत\रत 

करने हेतु अ�धकतम समयसीमा 52 8दन थी। लेखापर:ा म& 22 

प\रवहन और 60 संयुBत ऋण मामल� क" नमूना जांच क" गई और 

यह पता चला /क प\रवहन kबल� के सं.वतरण म& 766 से 1055 

8दन� तक का .वलंब हुआ जब/क संयुBत ऋण योजना के मामल� म& 

13 से 393 8दन� तक का .वलंब पाया गया। इनम& से 23 मामल� 

म& 100 8दन� से अ�धक का .वलंब हुआ।  
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(ग) कंपनी के 8हत क" सुरा हेतु ऋण सं.वतरण क" शतa म& ऋण से 

�ाbत .व(त से 
न,म�त प\रसंपि(तयां के ,लए एक बंधप� और बंधक 

प\रसंपि(तय� का बीमा /कया जाना शा,मल था। लेखापर:ा म& पाया 

गया /क इन प\रसंपि(तय� के बंधप� (प\रवहन ऋण को छोड़कर) 

पर ह%तार ऋण� के सं.वतरण के बाद नह:ं हुए थे। प\रवहन ऋण� 

के मामले म& लाभा�थ�य� ने पहले वष� हेतु .व%ततृ बीमा नी
तयाँ 

�%तुत क" थीं परYतु बाद के वषa म& ऐसी नी
त का नवीकरण करना 

हालां/क सु
निhचत नह:ं /कया गया।  

कंपनी ने कहा /क सं%वीकृत प� के 
नयम� एवं शतa के अनुपालन 

तथा नाग\रक घोषणाप� म& 
नधा�\रत समयसीमा क" अनुपालना को 

जार: करने के ,लए 
नद�श जार: /कए गए ह_। 

(iii) BदCल�  वरोजगार योजना (डीएसवाई) के अतंग	त ऋण -  यह योजना 

2012-13 के दौरान आरंभ क" गई िजसे कंपनी Xवारा, रा.रा.े.8द.स. 

Xवारा �द( त `̀̀̀ 100 करोड़ क" कुल सम� 
न�ध म& से �थम /कhत के 

eप म& 8दए ` 50 करोड़ क" सम� 
न�ध पर �ाbत iयाज म& से 

.व(तपो.षत /कया जाना था। 25 डीएसवाई ऋण मामल� िजनको ` 

75.20 लाख सं.वत\रत /कया गया, क" नमूना जांच म& 
नvन,लzखत 

क,मयां देखी गईः 

क) कंपनी ने अपने नाग\रक घोषणाप� म& प\रकि9पत अ�धकतम 52 

8दन� क" अव�ध के .वपर:त 175 और 938 8दन� के .वलंब से 

ऋण सं.वतरण /कए। 

ख) जुलाई 2015 म& कंपनी ने एक प\रप� जार: /कया िजसम& 

शाखा/योजना �भा\रय� को अनुदेश 8दए /क सभी ऋण लाभा�थ�य� 

को ` दो लाख �
त क" बीमा सुरा नाममा� �ी,मयम क" दर 

िजसक" कटौती लाभाथn के ब_क खाते से वा.ष�क eप से क" जाएगी, 

कवर करने के ,लए त(काल कदम उठाए जाएं। जब/क 25 म& से 

10 लेखापर:jत मामल� म& ऋण लाभा�थ�य� को बीमा सुरा �दान 

नह:ं क" गई। 

ग)  चू/ंक कंपनी ने लेख� के समयपूव� समापन के कारण हा
नयां वहन 

क", सीएमडी ने शाखा �भा\रय� को अनुदेश 8दया (फरवर: 2015) 

/क संबं�धत ब_क �बंधक� को प� जार: /कये जाय& /क य8द 

आवेदक/लाभाथn ने कंपनी को पूरा ऋण वापस नह:ं /कया है, व े

लाभा�थ�य� के खाते कंपनी को सूचना 8दए बगैर बंद न कर&। 
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हालां/क नमूना जांच /कए गए मामल� म& इन 
नद�श� का पालन 

नह:ं हुआ।  

कंपनी ने कहा /क 54 लाभा�थ�य� िजYह�ने अपने ब_क खात े बंद 

/कए, म& से 17 लाभा�थ�य� ने अपने बकाया ऋण� का भुगतान 

/कया था। हालां/क त�य यह है /क शाखा �भा\रय� Xवारा सीएमडी 

के अनुदेश� का पालन नह:ं /कया गया। कंपनी यह जांच कर 

सकती थी /क शाखा �भा\रय� ने इन अनुदेश� का पालन और 

उ�चत कार�वाई Bय� नह:ं क"। 

घ)  पांच मामल� म&, ऋण से सिृजत प\रसंपि(तय� के kबल लाभा�थ�य� 

से �ाbत नह:ं हुए, िजससे सु
निhचत हो सके /क ऋण/
न�धय� का 

उपयोग लाभाथn ने उसी �योजन से /कया, िजसके ,लए इसे जार: 

/कया गया।  

ङ) सम� 
न�ध का अलग ब_क खाता भी नह:ं रखा गया Bय�/क 

डीएसवाई को सम� 
न�ध क" iयाज आय से संचा,लत करना था 

और इसे अYय �योजन के ,लए उपयोग नह:ं /कया जाना चा8हए 

था।  

(iv) सभी योजनाओं के अतंग	त ऋण � ताव �नर त करने मJ पारदशe 

�d�या का अभाव 


नर%त मामल� क" सूची और अ,भलेख� का उ�चत �कार से रखरखाव 

नह:ं हो रहा था। यXय.प हम 93 
नर%त मामल� क" नमूना जांच कर 

सके और 2012-17 क" अव�ध से संबं�धत 
नर%त ऋण मामल� म& 


नvन,लzखत क,मयां पाई गई। कुछ मह((वपूण� 
न�कषa पर नीच ेचचा� 

क" गई हैः- 

(क) पांच मामल� म& िजYह& आरंभ म& आवेदन� क" �ािbत के बाद 

संचा,लत े� सव�ण \रपोट� म& ऋण के सं.वतरण के ,लए 

उपयुBत पाया गया, उYह& बाद म& उYह:ं पैमान� पर 
नर%त /कया 

गया, िजनपर े� सव� \रपोट� म& उYह& उपयुBत पाया गया। 

चार मामल� म&, आवेदक को कई बार लंबे अतंराल पर �8ुट uापन 

जार: /कए गए िजनम& अलग-अलग क,मयां इं�गत क" गई। ये 

सभी क,मयां एक बार म& ह: इं�गत क" जा सकती थीं। 

(ख) पांच मामल� म& आवेदन आवhयकताओं क" गैर-पालना होने के 

आधार पर 
नर%त /कए गए, िजYह& आवेदक ने पहले ह: पूण� कर 

8दया था। आवेदन� को एक ऐसे मामले म& इस आधार पर 
नर%त 

/कया गया /क आवेदक को �%ता.वत काय� का uान नह:ं था 
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िजसम& आवेदक एक सामाYय �कृ
त का $यवसाय अथा�त ् रेडीमेड 

कपड़� क" kब�" आरंभ करना चाहता है। 

(ग) तीन मामल� म& ऋण आवेदन� को 
नधा�\रत उ�चतम सीमा से 

अ�धक पा\रवा\रक आय का संदभ� देकर 
नर%त /कया गया जो 

उ�चत नह:ं था Bय�/क एक .पता (एक सरकार: कम�चार:) क" आय 

को भी एक .ववा8हत आवेदक क" पा\रवा\रक आय म& जोड़ा गया 

जो %था.पत मानदंड़ का उ9लंघन था।  

(घ) पांच मामल� म& आवेदन� को इस आधार पर 
नर%त /कया गया /क 

आवेदक ने �8ुटपूण� प\रयोजना \रपोट� �%तुत क" या उपयुBत 

काय�%थल नह:ं था। कंपनी ने आवेदक� को प\रयोजना \रपोट� का 

मानक �ाeप �दान नह:ं /कया िजसके कारण आवेदक� को इन 

योजनाओं का वां
छत लाभ नह:ं ,मल सका। 

 कंपनी ने कहा /क ऋण �%ताव� िजYह& यहां तक /क े� सव�ण 

के दौरान भी उ�चत पाया गया के 
नर%तीकरण के मुcय कारण 


नधा�\रत औपचा\रकताओं का पूण� न होना था जैसा/क योजना म& 

बताया गया अथवा काय�%थल पया�bत नह:ं था। उ(तर %वीकाय� 

नह:ं है Bय�/क लेखापर:ा ने 
नर%त मामल� को इं�गत /कया है 

जो व%तुपरक ढंग से �/�यारत नह:ं थे।    

2.2.5 वसूल� �न`पादन  
 

2.2.5.1 �नराशाजनक वसूल� �न`पादन  

कंपनी लाभा�थ�य� को ऋण �दान करती है िजनक" पुनभु�गतान अव�ध ,शा 

ऋण के मामलो को छोड़कर, तीन से पांच वषa के बीच होती है। ` 50,000 

तक के ऋण� के ,लए कंपनी Xवारा कोई �
तभू
त नह:ं ल: जाती है जब/क 

` 50,000 से अ�धक ऋण के ,लए ऋण धनरा,श म& से �य क" गई 

प\रसंपि(तयां कंपनी के प म& बंधक बना द: जाती ह_। मूल रा,श व iयाज 

क" लाभा�थ�य� Xवारा नकद/चके/आगे क" 
त�थ के चके Xवारा समान मा,सक 

/कhत� से वसूल होती है। वष� 2016-17 के दौरान क" गई वसू,लय� का 

.ववरण ता"लका 2.2.5 म& 8दया है। 

ता"लका 2.2.5: वष	 2016-17 के दौरान ऋण वसूल� का :ववरण 
(रा"श `̀̀̀ लाख मJ) 

वसूल� का मामला 1 अ�ैल 2016 को वसूल� 
योZय रा"श 

2016-17 के दौरान 
वसूल क� गई 

वसूल� क� %  

1 2 3 4 = 3/2x100 

चालू मामले 210.52 198.96 94.51 

अ
त.वलंkबत मामले 2,480.98 104.42 4.21 

कुल 2,691.50 303.38 11.27 
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यह पाया गया /क कंपनी अ
त.वलंkबत मामल� म& धनरा,श को वसूल नह:ं कर 

सक" और 1 अ�ैल 2016 को बकाया ` 24.81 करोड़ के .वपर:त, 2016-17 

के दौरान मा� ` 1.04 करोड़ वसूल /कया जा सका। ऋण� क" वसूल: न होन े

से कंपनी Xवारा अYय लjत लाभा�थ�य� को �े�डट �दान करने क" यो�यता 

बा�धत होती है।  

कंपनी ने कहा /क बकाया ऋण क" वसूल: के ,लए 
नदेशक मंडल ने अBतूबर 

2017 म& एक स,म
त के गठन का 
नण�य ,लया है जो/क ‘एक बार 
नपटान’ 

योजना स8हत उ(तम संभव तर:क� का सुझाव दे। 

2.2.5.2  3533 ऋण मामल� क� फाईल� मJ बकाया देय� क� वसूल� न होना 

कंपनी ने अपनी %थापना से माच� 2017 तक 10,647 लाभा�थ�य� को ऋण 

सं.वत\रत /कया और 5,455 लेखाओं का 
नपटान कर 8दया गया था तथा 

अनापि(त �माणप� जार: /कए गए थे। इस �कार कंपनी के पास 5,192 

लाभा�थ�य� क" ऋण फाईल& होनी चा8हए िजसके ,लए वसूल: �/�या आरंभ क" 

जानी चा8हए थी। यXय.प माच� 2017 तक वसूल: .वभाग ने मा� 1,524 

लाभा�थ�य� को नो8टस जार: /कया िजसम& वसूल:-यो�य धनरा,श ` 9.19 करोड़ 

थी और .व�धक .वभाग ने ` 1.75 करोड़ क" वसूल:यो�य रा,श के ,लए 135 

वसूल: मुकदमे दायर /कए। यह जांच का .वषय है /क शषे 3,533 मामल� म& 

िजनका 
नपटान नह:ं हुआ, वसूल: क" �/�या आगे Bय� नह:ं बढ़ाई गई। 

कंपनी ने त�य� क" पुि�ट करते हुए कहा /क सम �ा�धकार: ने गुम हुई 

फाइल� को ढंूढने तथा पता लगाने के ,लए एक स,म
त का गठन /कया है। 

उ(तर दशा�ता है /क ऋण वसूल: पर �बंधन क" 
नगरानी कमजोर थी जैसा/क 

उYह& इस मु�े को इं�गत करने के ,लए लेखापर:ा का इंतजार नह:ं करना 

चा8हए था तथा अपने आप %वयं ह: कार�वाई आरंभ करनी चा8हए। 

2.2.5.3 ऋण dकqत� क� वसूल� शूmय होने के कारण हा�न 

89 लाभा�थ�य� ने िजYह& 2000 और 2017 के बीच ` 62.48 लाख का ऋण 

सं.वत\रत /कया गया था, अब तक एक भी /कhत जमा नह:ं क" थी। 

यXय.प कंपनी ने ऋण� का सं.वतरण करते समय ऋणकता�ओं से उ(तर 

8दनां/कत चैक �ाbत /कए थे ले/कन चकै 
नकासी के समय अ%वीकृत हो 

गए। उन सरकार: कम�चा\रय� के zखलाफ कभी कोई कार�वाई नह:ं क" गई 

थी िजYह�ने इन 89 ऋण� क" सं%वीकृ
त के समय गारंट: द: थी। इसके 
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अ
त\रBत कंपनी ने न तो कोई वसूल: सूचना/अनु%मारक जार: /कये, और 

न ह: ऐसे मामल� को इन देयताओं क" वसूल: भू,म राज%व के बकाय� के 

eप म& करने के ,लए राज%व .वभाग को सुपुद� /कये, िजसके प\रणाम%वeप 

` 62.48 लाख क" हा
न हुई िजसे ता"लका 2.2.6. म& दशा�या गया है। 

ता"लका 2.2.6: एक भी dकqत न भरने वाले लाभा6थ	य� का :ववरण 
वष	 लाभा6थ	य� क� सं. ऋण क� रा"श (Yपये मJ) 

2000-01 1 1,36,487 

2001-02 10 6,81,232 

2002-03 17 11,97,087 

2003-04 29 20,79,446 

2004-05 9 6,71,705 

2005-06 8 5,12,722 

2006-07 6 4,00,664 

2007-08 2 1,39,804 

2009-10 2 41,484 

2010-11 2 2,54,330 

2015-16 1 80,816 

2016-17 2 51,756 

कुल 89 62,47,533 

कंपनी ने कहा /क बकाया ऋण क" वसूल: के ,लए 
नदेशक मंडल ने एक बार 


नपटान योजना स8हत उ(तम संभव तर:क� के सुझाव के ,लए एक स,म
त के 

गठन का 
नण�य ,लया (अBतूबर 2017)। 

इसके अ
त\रBत बोड� न े जुलाई 2015 म& हुई अपनी बैठक म& यह संक9प 

/कया /क उन 66 लाभा�थ�य� के .वeD पु,लस ,शकायत (एफआईआर) दज� 

कराई जाए िजYह�ने कंपनी से ऋण �ाbत होन ेके बाद अपने ब_क खाते बंद 

करा 8दए थे।  

कंपनी ने कहा /क उसन ेएफआईआर दज� करन ेके ,लए 25 ,सतंबर 2012 

को रो8हणी पु,लस %टेशन के एसएचओ को एक प� ,लखा था। उ(तर 

%वीकाय� नह:ं है Bय�/क न तो एफआईआर दज� कराई जा सक" और न ह: क" 

गई कार�वाई क" ि%थ
त को कंपनी ने बोड� के सम रखा। 

2.2.5.4 :व"भmन योजनाओं के अतंग	त ` 8.27 करोड़ क� वसूल� न होना 


नvन,लzखत लेखापर:ा �ािbतयाँ उन मामल� से संबं�धत ह_ िजनम& कंपनी के 

अ�धका\रय� ने .व,भYन ऋण योजनाओं के अतंग�त बकाया ` 8.27 करोड़ क" 

वसूल: के ,लए पया�bत कार�वाई नह:ं क" और कंपनी ने भी इस संबंध म& 
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उ(तरदायी का,म�क� के .वeD उनक" देयता 
नधा�\रत करने के ,लए कार�वाई 

नह:ं क"।  

(क) $यावसा
यक यातायात वाहन� के .व(तपोषण हेतु �ामीण प\रवहन 

वाहन आरट:वी योजना/हर: भर: योजना के अतंग�त 63 लाभा�थ�य� को ऋण 

8दये गये। कुल 25 लाभा�थ�य� ने अपने देय� का भुगतान /कया और शषे 38 

लाभाथn चकूकता� बने और ` 2.69 करोड़ क" बकाया धनरा,श को बोड� Xवारा 

ऋणक(ता� के अ,भवेदन और/अथवा राजनी
तu� क" ,सफा\रश� पर ब�े खाते 

म& डाला गया (फरवर: 2016)। लेखापर:ा म& पाया गया /क कंपनी ने %वतं� 

eप से 
नधा�\रत नह:ं /कया /क कैसे और Bया ये ऋणक(ता� वा%तव म& 

भुगतान करने क" ि%थ
त म& नह:ं थे, और कंपनी Xवारा .व(तपो.षत वाहन� 

का Bया हुआ? इसके अ
त\रBत जो लाभाथn ऋण का भुगतान कर चकेु थे, 

उनका उ(साह कम होगा और इससे अYय लाभा�थ�य� को उनके ऋण के 

पुनभु�गतान म& चकू को �ो(साहन ,मलेगा। इस बीच कंपनी ने ब�े खात ेम& 

डाल: गई धनरा,श क" पू
त� करने हेतु रा.रा.े.8द.स. से तीन करोड़ का 

सहायता अनुदान �दान करने का अनुरोध /कया और इसपर सरकार के 
नण�य 

क" �तीा है।  

कंपनी ने कहा /क लाभा�थ�य� को 8द9ल: के प\रवहन �ा�धकरण Xवारा 

अनुमत लाभदायक eट नह:ं 8दए गए और इसके प\रणाम%वeप लाभाथn ऋण 

का पुनभु�गतान नह:ं कर सके। उ(तर तक� संगत नह:ं है Bय�/क 8द9ल: 

प\रवहन �ा�धकरण रा.रा.े.8द.स. के अतंग�त काय� करता है और अनुमत eट 

स�पे जाने म& क,मय� को हल /कया जाना चा8हए। इसके अ
त\रBत ` 2.69 

करोड़ को ब�े खाते म& डालने के 
नण�य का ता(पय� है /क ` तीन करोड़ के 

सहायता अनुदान के दाव ेसे गैर-वसूल: का �भाव अब सरकार को चला जाना 

था।  

(ख)  कंपनी ने अ.जा. लाभा�थ�य� को $यावसा
यक �योजन हेतु डीज़ल चा,लत 

डीलBस बस� और टेप� ~ैवलस� हेत ु1997 और 2000 के बीच ऋण सं.वत\रत 

/कये िजनक" पुनभु�गतान अव�ध अ8दनां/कत चकै� के �
त पांच वष� थी। ये 

ऋण इस त�य के बावजूद सं.वत\रत /कए गए /क सव��च Yयायालय न े

1986-1998 के दौरान 8द9ल: म& �दषूण कम करने हेत ुसीएनजी वाहन� के 

प म& और 31 माच� 2001 के बाद डीजल-चा,लत वाहन� को रोकन े हेत ु

अनेक आदेश पा\रत /कए। कंपनी Xवारा .व(तपो.षत इन वाहन� का चलना 

31 माच� 2001 के बाद बंद हो गया और सभी अ.जा. लाभा�थ�य� ने कंपनी के 

ऋण का भुगतान रोक 8दया। कंपनी क" वसूल: कार�वाई पर उ�च Yयायालय 

क" रोक वष� 2007 म& र� हो गई िजससे कंपनी को ऋण� क" वसूल: हेतु चकै 
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�दान करने क" अनुम
त ,मल गई। यXय.प कंपनी ने अगले छः वषa के 

दौरान इस संबंध म& कोई कार�वाई नह:ं क" और 2013 म& ऋणक(ता�ओं न ेचकै 

�%तुत /कए िजYह& अ%वीकार कर 8दया गया। यXय.प कंपनी ने वसूल: के 

,लए चकूक(ता� ऋणक(ताओं के .वeD कोई अनवुतn कार�वाई नह:ं क" और 

2007 म& %थगन आदेश के र� होने के बाद चकै �%तुत न करन े हेत ु

उ(तरदायी का,म�क� पर जवाबदेह: लागू क"। इसके फल%वeप .पछले 11 वषa 

से ` 2.69 करोड़ के ऋण क" वसूल: नह:ं हुई और यह अशोgय हो गया है।   

(ग) 2004 और 2008 के बीच 1991-92 और 1995-96 के बीच ` 1.43 

करोड़ के 133 ऋण मामल� म& पुनभु�गतान हेतु एक मुकदमा क�थत eप से 

दायर /कया गया। यXय.प इस कानूनी कार�वाई के संबंध म& कानून 

अ�धका\रय� से परामश�, Yयायालयी कार�वाई Yयायालय 
नण�य, य8द कोई हो, 

का कोई �माण नह:ं था। माच� 2015 म& सात वषa के बाद कंपनी के सीएमडी 

ने इन मामल� को एसडीएम काया�लय के माgयम से भू,म राज%व के बकाय� 

के eप म& वसूल करने के ,लए वसूल: अनुभाग भेजा और �ाथ,मक पूछताछ 

\रपोट� के बाद उ(तरदायी का,म�क� पर सcत कार�वाई का 
नद�श 8दया। यXय.प 

लेखापर:ा म& /कसी अनुपालना कार�वाई िजसका आदेश सीएमडी Xवारा 8दया 

गया, के ,लए फाइल म& कोई �माण नह:ं ,मला। 

(घ) कंपनी Xवारा देय� क" वसूल: हेतु दायर ` 1.09 करोड़ के 65 कानूनी 

मुकदम� म& 2006 म& कंपनी के प म& आदेश 8दया गया। ले/कन वसूल: 

करने के ,लए 
न�पादन या�चका दायर नह:ं क" गई। या�चकाएं दायर न करने 

का कारण यह था /क कंपनी के पास Yयायालय के आदेश क" �माzणत 

�
तयां उपलiध नह:ं थीं। आठ वषa बाद जनवर: 2014 म& ये मामले 

Yयायालय आदेश क" �
त �ाbत करने और 
न�पादन या�चकाएं दायर करन े

हेतु तीन वक"ल� को स�पे गए। इसके अ
त\रBत जनवर: 2014 म& काय� 

स�पने के बाद या�चकाएं दायर करने के समथ�न म& तीन वक"ल� से न तो 

कोई ,लzखत अ,भपुि�ट �ाbत हुई न ह: कर:ब तीन वष� बीत जाने के बाद 

मामले म& कोई �ग
त होने क" सूचना �ाbत हुई। इसके प\रणाम%वeप 

` 1.09 करोड़ का अवरोध हुआ और इसपर ,मलने वाले iयाज क" हा
न हुई। 

(ङ) जुलाई 2016 म& 2005-07 के दौरान मंगोलपुर: शाखा म& सं.वत\रत 47 

ऋण मामल� क" समीा हेतु एक स,म
त का गठन /कया गया। इन मामल� 

क" सं%वीकृ
त के समय जीएम ने शंका $यBत क" /क कुछ यो�यता �माणप� 

फज़n भी हो सकते ह_। शंका $यBत होने के बावजूद ` 23.75 लाख का ऋण 

सं.वत\रत /कया गया। आं,शक eप से वसूल: के बाद 31 माच� 2017 को 
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` 21.76 लाख क" धनरा,श बकाया थी। जुलाई 2016 म& जार: आदेश� के 

अनुसार कोई पूछताछ आयोिजत/संपYन नह:ं क" गई। 

कंपनी ने उपरोBत �ं.सं. (ख) से (ङ) के संबंध म& कहा /क अBतूबर 2017 म& 


नदेशक मंडल ने एक स,म
त के गठन का 
नण�य ,लया िजससे ‘एक बार 


नपटान योजना’ के ज\रए .वशषे वसूल: अ,भयान स8हत बकाया ऋण� क" 

वसूल: हेतु उ(तम संभव सुझाव ,मल सक& । 

2.2.6 जनशिXत �ंबधन 
 

संचालना.मक पद� मJ QरिXतयां 

बोड� Xवारा माच� 1996 म& 155 का,म�क� क" सं%वीकृत संcया का अनुमोदन 

/कया गया िजसके �
त 31 माच� 2017 को .व,भYन पद� म& 164 का,म�क 

थे। 164 म& से 67 
नय,मत म9ट: टा% क %टॉफ (एमट:एस) था िजनक" 

सं%वीकृत संcया 32 थी जब/क संचालनगत पद� म& बड़ी संcया म& \रिBतयां 

थीं। सं%वीकृत संcया से अ�धक संcया म& एमट:एस रखने के ,लए उ(तरदायी 

का,म�क� क" जवाबदेह: लागू नह:ं क" गई। कंपनी ने उ(तर 8दया /क सभी 

\रBत पद� को समाbत कर 8दया गया है तथा वत�मान म& 
नयुBत 73 

एमट:एस स8हत उनक" वत�मान सं%वीकृत संcया अब 164 का,म�क ह_। 

लेखापर:ा म& पाया गया /क पांच सं%वीकृत पद� के .वपर:त केवल दो �बंधक 

तथा 31 सं%वीकृत पद� के .वपर:त आठ अवर �ड.वज़नल Bलक�  थे। े� 


नर:क (आठ), सांिcयक"य सहायक (तीन) तथा उप �बंधन, .व�ध (एक) के 

सभी पद \रBत थे। कंपनी के कुल 164 का,म�क� म& से एमट:एस क" 

सं%वीकृत संcया 73 तक बढ़ाना सरकार: .व(त 
नगम के ,लए $यवहाय� 

संगठना(मक अवसंरचना नह:ं लगती है। रा.रा.े.8द.स. को जांच करनी चा8हए 

/क Bया 73 एमट:एस क" भतn वत�मान 
नयम� तथा �/�याओं के अनसुार 

क" गई तथा संगठन क" उ�चत काय��णाल: के ,लए आवhयक थी।  
 

लेखापर:ा म& आगे पाया गया /क 164 कम�चा\रय� म& से 78 कम�चा\रय� को 

ऋण� के सं.वतरण के ,लए सीधे तौर से उ(तरदायी समझा जा सकता था 

िजYह�ने पांच वषa म& 837 ऋण सं.वत\रत /कए गए। इस �कार औसतन 

�(येक %टॉफ ने वष� म& दो ऋण सं.वत\रत /कए। कंपनी को यह जांच करनी 

चा8हए /क \रयायती ऋण योजनाओं के �भावी काया�Yवयन के संपूण� .वषय म& 

कम�चार:-ऋण सं.वतरण अनुपात म& कैसे सुधार /कया जाए। 

2.2.7 आंतQरक �नयं�ण �णाल� 

आंत\रक 
नयं�ण एक �बंधन उपकरण है जो .ववेकपूण� ढंग से आhवासन 

�ाbत कराता है /क �बंधन के लqय कुशल �भावी और $यवि%थत eप से 
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�ाbत हो रहे ह_। एक आतं\रक 
नयं�ण ढांच ेम& कुशल और �भावी आंत\रक 

लेखापर:ा .वगं और इसके कायa के माग�दश�न हेतु 
नयम पुि%तका व मानक 

संचालन /�या.व�धयां शा,मल ह_। लेखापर:ा म& आंत\रक 
नयं�ण �णाल: म& 


नvन,लzखत क,मयाँ पाई गईः 

(क) कंपनी के पास �े�डट सं.वतरण और वसूल: �चालन� का �भावी ढंग से 

�बंध करने के ,लए नी
त, 
नयमावल: और मानक �चालन /�या.व�धयां 

नह:ं थी।  

(ख) यXय.प कंपनी 1983 से लाभा�थ�य� को .व(तीय सहायता बढ़ाने म& लगी 

है, इसने वत�मान 
नयम� और .व
नयम� से अनुपालन का %तर 

मू9यां/कत करने हेतु /कसी आंत\रक 
नयं�ण �णाल: का आरंभ नह:ं 

/कया है। 

(ग) ऋण /कhत�/चकू क" धनरा,श क" वसूल: हेत ुवसूल: अनुभाग के का,म�क� 

Xवारा /कए गए दौर� के �माण हेत ुकोई अ,भलेख नह:ं था। इस �कार 

यह सु
निhचत करना संभव नह:ं हो सकता था /क वसूल: %टॉफ अपना 

कत�$ य उ�चत ढंग से 
नभा रहा है या नह:ं। 

(ङ) कंपनी, �ािbतय� तथा जन ,शकायत� के 
नपटान के अ,भलेख� का 

रखरखाव नह:ं कर रह: है। ये ,शकायत& और इनका 
नपटान कंपनी के 

एमडी के संuान म& नह:ं लाया गया।  

कंपनी ने कहा /क यह ऋण� के सं.वतरण म& नाग\रक घोषणाप� का 

पालन करती है। कंपनी अ�ध
नयम 2013 के अनुसार वहां आंत\रक 

लेखापर:ा क" कोई आवhयकता नह:ं थी Bय�/क इसक" �द(त पंूजी 

` 50 करोड़ से कम है। इसके अ
त\रBत कंपनी आवेदक� को उपयुBत 

जवाब �े.षत करती है तथा ,शकायत� म& आवhयकता के अनुसार 

आवhयक कार�वाई करती है। उ(तर %वीकाय� नह:ं है जैसा/क .व,भYन 

ऋण योजनाओं के �भावी काया�Yवयन के ,लए कंपनी को मैनुअल, 

नी
तयां तथा मानक संचालन �/�याएं बनानी थीं। आंत\रक लेखापर:ा 

वत�मान 
नयम� तथा .व
नयम� के साथ अनुपालन के %तर का 

मू9यांकन करने के ,लए एक �भावी उपकरण है। ,शकायत� के अ,भलेख 

नह:ं रखे गए तथा ऐसी ,शकायत� को कंपनी के एमडी के संuान म& भी 

कभी नह:ं लाया गया।  

2.2.8 �न`कष	 

कंपनी के पास लjत समूह� को �े�डट �दान करने हेतु शीष� 
नगम� से �ाbत 

पया�bत 
न�धयां थीं, हालां/क यह अपने उ(तरदा
य(व� को 
न�पा8दत करने म& 

.वफल हो गई। .व(तीय सहायता �दान करने म& क,मयाँ थीं। इसने लjत 
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जनसंcया का कोई सव�ण नह:ं /कया और ऋण� के सं.वतरण म& बहुत 

अ�धक .वलंब था। वा.ष�क .व(तीय तथा भौ
तक लqय� क" उपलिiध म& कमी 

थी। 2012-17 के दौरान सभी शीष� 
नगम� से आह\रत कुल 
न�धयां  

` 37.48 करोड़ थीं, िजसम& से कंपनी इस अव�ध के दौरान ` 13.13 करोड़ 

सं.वत\रत कर सक"। ऋण का सं.वतरण जो 2012-13 म& कुल उपलiध 


न�धय� का 45.41 �
तशत था, 2016-17 म& कम होकर 12.90 �
तशत हो 
गया। कंपनी ने लjत समूह� के 8हत� को नुकसान पहंुचाते हुए \रयायती 

ऋण� के सं.वतरण हेतु यो�य लाभा�थ�य� को ढंूढने क" आऊटर:च पॉ,लसी को 

अपनाने क" बजाए 
न�धय� को ब_क� म& $यथ� रखा तथा उस पर अिज�त iयाज 

को अपने %थापना $यय क" पू
त� के ,लए उपयोग /कया। 

लाभा�थ�य� से वसूल: क" �/�या असंतोषजनक थी। वष� 2016-17 के दौरान 

कंपनी Xवारा क" गई कुल वसूल: मा� 11 �
तशत थी और कंपनी के पास 

.पछले वषa क" वा%त.वक वसूल: का कोई डटेा उपलiध नह:ं था। सं.वतरण के 

बाद क" 
नगरानी भी कंपनी म& नह:ं थी और इस �कार, सिृजत प\रसंपि(तय� 

का गैर-स(यापन, ऋण क" कम वसूल: और �भाव अgययन� का अभाव था। 

कंपनी ने लाभा�थ�य� को ऋण क" सं%वीकृ
त तथा सं.वतरण पर 
नयं�ण रखने 

के ,लए आंत\रक लेखापर:ा �णाल: आरंभ नह:ं क" है।  

2.2.9 "सफाQरशJ 

सरकार को .वचार करना चा8हएः  

कंपनी क" %थापना 1983 म& क" गई जब ब_/कग �णाल: �च,लत नह:ं थी। 

अब सरकार क" बहुत सी योजनाएं ह_ जो उन ब_क� Xवारा चलाई जाती ह_ 

िजनके पास आवhयक अवसंरचना है तथा प\रयोजना मू9यांकन से वसूल: 

%तर तक $यवहार uान का अ�धकार है इस,लए इसे इस े� म& चलाने के 

,लए कंपनी क" �ाbय रा,शय� क" समीा क" सलाह मुcयतः तब द: गई जब 

यह उसे पूरा करने म& .वफल रहा है। 

कंपनी को .वचार करना चा8हएः 

(क)  �(येक लjत समूह म& संभा.वत लाभा�थ�य� का �ोफाईल बनाने के ,लए 

आऊटर:च ग
त.व�धयां संचा,लत करना तथा उन $यवसाय व $यापार� 

िजYह& ऋण 8दया जा सकता था क" आ�थ�क $यवहाय�ता 
निhचत करने 

के ,लए उनका डाटाबेस तैयार करना और उYह& .व(तीय सहायता �ाbत 

करने हेतु समथ� बनाने के ,लए उनके बीच कंपनी क" योजनाओं के बारे 

म& जानकार: उ(पYन करना।  
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(ख) सु
निhचत करना /क शीष� 
नगम� Xवारा आंव8टत और सं%वीकृत 
न�धय� 

को पूण� eप से आह\रत /कया गया है तथा इनका अभी�ट लाभा�थ�य� के 

लाभ� के ,लए उपयोग /कया गया है। 

(ग) ऋण वसूल: के 
न�पादन म& सुधार हेतु ऋण वसूल: तं� तथा संबं�धत 

अ,भलेख �बंधन को सु�ढ़ करना।  

(घ) अभी�ट लाभा�थ�य� के उ(कृ�ट 8हत� म& कंपनी के उ�ेhय� को �भावी eप 

से आगे बढ़ाने के ,लए इसके कॉप�रेट गवनस̀ तथा 
नगरानी तं� का 

सुधार करना।  

मामला सरकार को भेजा गया (नवंबर 2017), उनका उ(तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)।  

पावर :वभाग 
 

BदCल� पावर कंपनी "ल"मटेड 
 

2.3 दंडा.मक rयाज का पQरहाय	 भुगतान 
 

BदCल� पावर कंपनी "ल"मटेड के �बंधन _वारा mयूनतम वैकिCपक कर देयता 

का �नधा	रण समय से करने मJ असफलता के फल वYप अ6hम कर के गैर-

भुगतान के कारण `̀̀̀ 60.01 लाख के दंडा.मक rयाज का भुगतान करना पड़ा 

रा.रा.े.8द.स. ने 20 नवंबर 2001 क" अ�धसूचना के माgयम से 8द9ल: 

.वXयुत बोड� क" सभी देयताओं को धारक कंपनी अथा�त ् 8द9ल: पावर कंपनी 

,ल,मटेड (डीपीसीएल) को ह%तांत\रत व उसम& 
न8हत कर 8दया, जो अYय 

उ(तरा�धकार: सं%थाओं जैसे जेनको, ~ां% को और �ड%कॉम को आवं8टत नह:ं 

क" गई थीं। इसके अ
त\रBत, डीपीसीएल को केY]:य .वXयुत े� उप�म 

(सीपीएसयू) के ` 3,376.69 करोड़ (8.5 �
तशत �
तवष� iयाज स8हत) क" 

देयता के 
नपटान क" $यव%था करने का 
नद�श 8दया गया जो /क एनट:पीसी, 

बीट:पीएस, एनएचपीसी, पीजीसीआईएल और एनपीसीआईएल को देय थे। 

सीपीएसयू क" देयता का 
नपटान डीपीसीएल रा.रा.े.8द.स. Xवारा अनुमो8दत 

अनुदान से करता है। 

आयकर अ�ध
नयम, 1961 (अ�ध
नयम) क" धारा 115 जेबी यह बताती है 

/क �(येक करदाता कंपनी के ,लए Yयूनतम वैकि9पक कर (मैट) देय है य8द 

/कसी वष� के ,लए अ�ध
नयम के �ावधान� के अनुसार कुल आय पर 

प\रक,लत आयकर (सरचाज� व उपकर स8हत) बुक �ॉ/फट का 18.50 �
तशत 
से कम है। िजस करदाता का कर देय है, उसे अपनी वत�मान आय क" गणना 

करके %वयं अ��म कर अदा करना आवhयक है। अ�ध
नयम क" धारा 208 
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यह बताती है /क अ��म कर /कhत� म& अदा /कया जाएगा, जो 15 जून, 

,सतंबर, 8दसंबर और माच� को देय होगी। आयकर अ�ध
नयम, 1961 क" धारा 

234बी एक �
तशत �
त माह या माह के भाग क" दर से साधारण iयाज 

लगाने का �ावधान करती है, जहां करदाता अ��म कर अदा करने म& .वफल 

हो या करदाता Xवारा जमा /कया गया अ��म कर प\रक,लत कर के 90 

�
तशत से कम हो। धारा 234सी अ��म कर क" /कhत (/कhत�) के भुगतान 

म& चकू हेतु iयाज लगाने का �ावधान करती है।  

.व(त वष� 2009-10 हेत ुमैट के भुगतान म& देर: और इसके बाद धारा 234बी 

व 234सी के अतंग�त जुलाई 2014 म& दंडा(मक iयाज के eप म&  

` 2.02 करोड़ के भुगतान को 31 माच� 2015 को समाbत वष� क" भारत के 


नयं�क-महालेखापर:क के �
तवेदन सं.1 के परैा 2.4 म& इं�गत /कया गया। 

इस,लए डीपीसीएल �बंधन से यह आशा थी /क वह सजग हो तथा समान 

गलती भ.व�य म& नह:ं हो। हालां/क लेखापर:ा म& यह पाया गया /क 

डीपीसीएल को .व(त वषa 2015-16 और 2016-17 के ,लए �मशः ` 14.63 

करोड़ एवं ` 20.76 करोड़ के बुक �ॉ/फट पर मैट देयता प\रक,लत करने म& 

.वफलता के कारण धारा 234बी और 234सी के अतंग�त ` 60.01 लाख 

दंडा(मक iयाज (2015-16 के ,लए ` 37.63 लाख और 2016-17 के ,लए 

` 22.38 लाख) अदा करना पड़ा। 

अ�ध
नयम के बार-बार उ9लंघन, िजस पर दंडा(मक iयाज़ लगाया जाता है, 

के ,लए उ(तरदायी का,म�क� क" जवाबदेह: के �वत�न तय करने के बजाय 

डीपीसीएल �बंधन ने फाईल� पर इन उ9लंघन� को यह बताते हुए 
नय,मत 

कर 8दया /क अ��म कर क" अदायगी म& देर: के ,लए दंडा(मक iयाज क" 

धनरा,श, रा�~:कृत ब_क� म& साव�ध जमा के eप म& आरjत 
न�ध पर अिज�त 

iयाज से अ�धकांश eप से पूण� हो गया। �बंधन का यह तक�  अ�ध
नयम के 

�ावधान के उ9लंघन को उ�चत ,सD करने के ,लए Yयायो�चत नह:ं है। इसके 

अ
त\रBत, साव�ध जमाओं पर अिज�त iयाज धारा 234बी व 234सी के 

अधीन अदा /कए गए दंडा(मक iयाज से ` 25.41 लाख कम था।  

इस �कार, डीपीसीएल Xवारा मैट देयता के समय से 
नधा�रण म& असफलता 

के फल%वeप अ��म कर क" गैर-अदायगी के कारण ` 60.01 लाख दंडा(मक 

iयाज का भुगतान हुआ जो प\रहाय� था। 

मामला सरकार को भेजा गया (अBतूबर 2017); उनका उ(तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)।  
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BदCल� zां को "ल.  
 

 

2.4 भू"म क� खर�द पर �न`फल �नवेश  
 

� ता:वत उपकJ { हेतु भू"म क� उपयुXतता सु�निqचत dकए jबना  `̀̀̀ 1.34 

  

 

करोड़ क� वा:ष	क आवतe लागत पर और वष	 2022 तक इसक�  थापना क� 

dकसी �निqचत योजना के jबना 2014 मJ भू"म का �य dकया गया िजसके  

फल वYप इस भू"म के "लए जुलाई 2017 तक भुगतान dकए गए  

`̀̀̀ 4.08 

  

 करोड़ पर, जो अभी तक अवY| ह] एवं अलाभकार� हो गए है, इसके 

ऋण� पर Bदये जा रहे rयाज के अनुसार, `̀̀̀ 79.92 

  

 लाख के राज व क� हा�न 

हो गई 

8द9ल: .वकास �ा�धकरण (डीडीए) ने मोलार बंद पर 10800 व.मी. क" एक 

साईट पावर .वभाग (डीओपी), रा.रा.े.8द.स. को देने का �%ताव 8दया 

(8दसvबर 2009), िजसपर 66 के.वी.ए. ��ड उपक& ] क" %थापना कर डीडीए 

के नए आने वाले 690 लोअर इनकम �ुप घर� म& kबजल: �दान क" जानी 

थी। 8द9ल: ~ां%को ,ल,मटेड, (डी.ट:.एल.) ने (8दसvबर 2010) इस भू,म को 


नजी पावर .वतरण कंपनी, बीएसईएस राजधानी पावर ,ल,मटेड (बीआरपीएल) 

के साथ अपने 220/60 के.वी. ��ड उपक& ] (डीट:एल Xवारा) और 66/11 

के.वी. .वतरण उपक& ] (बीआरपीएल Xवारा) को %था.पत करने हेतु संयुBत eप 

से �ाbत करने के ,लए सहम
त द:। पावर .वभाग (डीओपी) ने डीडीए को 

इसक" सूचना दे द: (मई 2011)। 

डीडीए क" भू,म नी
त के अनुसार जो भू,म डीओपी को आवं8टत क" जाती है 

वह इसे पावर सं%थान� को वा.ष�क लाइस&स शु9क लगाकर ‘उपयोग के 

अ�धकार’ के आधार पर �दान कर सकती है। यXय.प डीडीए ने केवल 8550 

व.मी. तक क" ह: भू,म आवं8टत क" (नवंबर 2012) िजसके ,लए डीओपी ने 

डीडीए को ` 11.16 करोड़ का भुगतान /कया (माच� 2013)। इसके बाद, 

डीओपी ने डीट:एल (5133 व.मी) और बीआरपीएल (3417 व.मी) को यह 

भू,म ह%तांत\रत क" (8दसvबर 2014)। 

चालू kबजल: संबंधी प\रयोजनाओं क" ि%थ
त के आकलन करते हुए योजना 

संचालन स,म
त23 (पीएससी) को सू�चत /कया गया (अBतूबर 2015) /क 

भू,म का उBत टुकड़ा 220/66 के.वी. ��ड उपक& ] (डीट:एल Xवारा) और 

66/11 के.वी. .वतरण उपक& ] क" %थापना हेतु उपयुBत नह:ं था Bय�/क यह 

                                                 
23  योजना सचंालन स,म
त को 8द9ल: kबजल: .व
नयमन आयोग (%टेट ��ड़ कोड) .व
नयम 2008 के 

अनुसार ग8ठत /कया गया। डीट:एल के महा�बंधक (योजना) इस स,म
त के अgय है िजसम& 

�ड%कॉम के �
त
न�ध भी है। 
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k�कोणाकार है और आवाजाह: म& क8ठनाई है िजससे इन-/फड और आउटलेट 

म& सम%या होगी। डीट:एल ने अतंतः 19 माह के .वलंब के बाद अ�ैल 2017 

म& �%ता.वत सु.वधाओं क" %थापना न करन े और यह भू,म डीओपी को 

लौटाने का 
नण�य ,लया। इस बीच डीट:एल ने डीओपी को वा.ष�क लाइस&स 

शु9क देना जार: रखा। इसने ` 4.08 करोड़ (जुलाई 2017 तक) अदा /कये जो 

अलाभकार: हो गए। लेखापर:ा म& 
नvन,लzखत पाया गयाः  

1. अBतूबर 2015 म& इसी भू,म को अनुपयुBत पाया जाना और अ�ैल 2017 

म& �%ता.वत उप क& ]� क" आवhयकता न पाये जाने का यह अथ� है /क 

डीओपी और डीट:एल ने डीडीए से भू,म अ�ध�हण करने म& और पावर भार 

अनुमान लगाने म& पया�bत सतक� ता और सावधानी नह:ं बरती। डीट:एल ने 

भू,म अ�ध�हण से पहले उपक& ] क" %थापना क" $यवहाय�ता का आकलन नह:ं 

/कया। वा%तव म& 12 8दसंबर 2013 को क" गई पीएससी बैठक म& उपक& ] क" 

%थापना हेतु 8550 व.मी. भूख�ड के खाके क" उपयुBतता पर सवाल उठाए 

गए थे। ले/कन डीट:एल ने /फर भी डीओपी के 
नद�श� के अधीन भू,म 

अ�ध�हण करने का 
नण�य ,लया। 

2. डीट:एल ने 23 8दसंबर 2014 को भू,म अ�ध�हण /कया और इस,लए 

इसको वष� 2014-15 हेत ुसामानुपात आधार पर 99 8दन� (23 8दसंबर 2014 

से 31 माच� 2015 तक) के ,लए लाइस&स शु9क का भुगतान देय था ले/कन 

डीओपी के आ�ह के कारण डीट:एल को पूरे 2014-15 वष� के वा.ष�क शु9क 

का भुगतान करना पड़ा जब/क डीओपी ने बीआरपीएल को मा� 99 8दन� का 

भुगतान करने क" अनुम
त द:। इस �कार डीट:एल ने ` 36.34 लाख के 

दा
य(व के %थान पर ` 1.34 करोड़ का भुगतान /कया।   

3. पीएससी को यह सूचना (अBतूबर 2015) देने के बावजूद /क यह भू,म 

उपक& ]� के ,लए उपयुBत नह:ं थी, डीओपी आगे क" अव�ध के ,लए वा.ष�क 

लाइस&स शु9क के भुगतान पर अड़ा रहा और 2016-17 के वा.ष�क शु9क के 

भुगतान म& .वलंब हेतु 1.25 �
तशत �
तमाह क" दर से ` 6.42 लाख का 

iयाज वसूला। 

इस �/�या म& डीट:एल को अब भी अवरोधयुBत भू,म के �य हेतु $यय /कए 

गए ` 4.08 करोड़ पर ` 79.92 लाख24 के iयाज क" हा
न हुई। 

डीट:एल ने उ(तर 8दया (अBतूबर 2017) /क बदल: हुई प\रि%थ
तय� के 

कारण इसे भू,म क" आवhयकता नह:ं है और डीट:एल को आवं8टत भू,म का 

टुकड़ा लाइस&स उपयोग हेतु बीआरपीएल को स�प 8दया गया है (5 ,सतvबर 

                                                 
24  10.50 �
तशत क" दर से �ाBक,लत, जो/क उBत अव�ध म& डीट:एल क" ऋण दर है। 
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2017)। इसके अ
त\रBत जो भुगतान डीट:एल Xवारा डीओपी को भू,म के 

उसके भाग के ,लए /कया गया है वह बीआरपीएल के साथ 
नपटाया जा रहा 

है। �बंधन का उ(तर %वीकाय� नह:ं है Bय�/क यह मान भी ,लया जाए /क 

डीट:एल भुगतान /कया गया लाइस&स शु9क बीआरपीएल से वसूल करेगी, 

डीट:एल ने ऐसी कोई चचा� नह:ं क" है /क वह 2014-17 के दौरान लाइस&स 

शु9क के भुगतान के ,लए �योग क" गई 
न�ध क" लागत भी वसूल करेगी। 

इस �कार, ` 1.34 करोड़ क" वा.ष�क आवतn लागत पर 2014 म& एक भू,म 

�%ता.वत उपक& ] के ,लए, kबना इस भू,म क" उपयुBतता सु
निhचत /कए 

और kबना वष� 2022 तक इसक" %थापना क" /कसी योजना के खर:दना 

उ�चत नह:ं था। इसके फल%वeप इस भू,म के ,लए जुलाई 2017 तक 

भुगतान /कए गए ` 4.08 करोड़ पर, जो अभी तक अवeD ह_ एवं अलाभकार: 

हो गए है, इसके ऋण� पर 8दये जा रहे iयाज के अनुसार, ` 79.92 लाख के 

राज%व क" हा
न हो गई। 

मामला सरकार को भेजा गया (अग%त 2017); उनका उ(तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)।  

पय	टन :वभाग 
 

BदCल� पय	टन एवं पQरवहन :वकास �नगम 
 

2.5 मयूर :वहार मJ BदCल� हाट के �नमा	ण पर ` 39.66 लाख का �न`फल Rयय  
 

सव}~य mयायालय तथा BदCल� :वकास �ा6धकरण के �नदwश� के अ�तलंघन मJ 

तथा डीडीए _वारा अXतबूर 2013 मJ भू"म उपयोग के बदलाव को अ वीकृत 

करने और यूट�ट�आईपीईसी _वारा ��तबंध लगाने के बावजूद मयूर :वहार मJ 

BदCल� हाट के �नमा	ण को �ारंभ करने के पQरणाम वYप    ` 39.66 लाख का 

�न`फल Rयय हुआ 

सव��य Yयायालय ने 
नद�श जार: /कए (मई 2006)25 /क .वकास के ,लए 

भू,म अ�ध�हण से पहले पया�वरण पर .वकास के प\रणाम तथा �
तकूल 

�भाव को समु�चत eप से समझना चा8हए तथा .वकास के ,लए ऐसी भू,म 

का अ�ध�हण करना चा8हए जो पा\रि%थ
तक" तथा पया�वरण को भार: 
त 

न पहँुचाए। 8द9ल: .वकास �ा�धकरण (डीडीए) के यूनीफाईड ~ै/फक एंड 

~ांसपोट�शन इं�ा%~Bचर (bला
नगं एंड इंजी
नय\रगं) स_टर (यूट:ट:आईपीईसी) 

क" शासक"य 
नकाय ने /कसी भी एज&सी Xवारा 8द9ल: म& ना,लय� के ढकने 

                                                 
25  कना�टक औXयो�गक े� .वकास मंडल बनाम सी.केनचbपा व अYय {अपील (,स.वल) 2000 का 

7405} के मामले म& 
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पर �
तबंध लगाया (फरवर: 2010)26। लेखापर:ा म& यह पाया गया है 

(माच� 2017) /क संसद के एक सद%य के सुझाव पर 8द9ल: पय�टन एवं 

प\रवहन .वकास 
नगम (डीट:ट:डीसी) ने मयूर .वहार म& शाहदरा ,लकं �ने के 

एक 8ह%से को कवर करते हुए 8द9ल: हाट के 
नमा�ण के �%ताव को �ारंभ 

/कया (मई 2012) तथा डीडीए को भू,म उपयोग27 के बदलाव हेतु आवेदन 

/कया (अBतूबर 2012)। रा.रा.े.8द.स. के ,सचंाई और बाढ़ 
नयं�ण .वभाग 

(आईएफसीडी) ने डीट:ट:डीसी को मयूर .वहार म& शाहदरा ,लकं �ने क" 

27,000 वग� मीटर (व.मी.) भू,म को 99 वषa के ,लए प�ा आधार पर 

ह%तातं\रत /कया। लेखापर:ा �ािbतयाँ 
नvनवत हैः 

1. डीट:ट:डीसी ने भू,म उपयोग के बदलाव के ,लए अनुम
त क" �तीा /कए 

kबना संरचना(मक �डजाइन, संरचना(मक �डजाइन क" �माzणक जाँच तथा 

वा%तुगत परामश� के ,लए तीन सलाहकार� को �मशः जून, अग%त तथा 

,सतंबर 2013 म& 
नयुBत /कया। भू,म उपयोग के बदलाव हेतु 
नवेदन 

हालां/क डीडीए के जाँच एवं सुनवाई मंडल ने 24 अBतूबर 2013 को 

अ%वीकार कर 8दया। कंपनी ने हालां/क परामश� समझौत� को र� नह:ं /कया 

तथा मई 2015 तक उनक" सेवाएं लेना जार: रखा। 

2. डीडीए Xवारा �ारंभ क" गई भू,म उपयोग के बदलाव क" काय�वा8हय� पर 

रोक के ,लए 2013 म& नेशनल �ीन 8~iयूनल म& /कये गये आवेदन28 पर 

अतंतः 
नण�य जनवर: 2015 म& आया िजसने 8द9ल: म& /कसी भी �ा�धकरण 

Xवारा /कसी नाल: के 
नमा�ण और/अथवा कवरेज को 
नषेध कर 8दया। कंपनी 

ने अ�ैल/मई 2015 म& परामश� समझौत� को र� कर 8दया। इस समय तक 

कंपनी ने प\रयोजना पर पहले ह: ` 39.66 लाख का $यय कर 8दया था जो 


न�फल हो गया।  

�बंधन ने उ(तर 8दया (मई 2017) /क प\रयोजना क" पूव�योिजत ग
त.व�धय� 

को �ारंभ करने म& कोई उ9लंघन नह:ं /कया गया है। मयूर .वहार म& 8द9ल: 

हाट के 
नमा�ण के ,लए शाहदरा ,लकं �ने के क�थत 8ह%से क" कव\रगं हेतु 

भू,म के ह%तांतरण का अनुमोदन 8द9ल: के उप-रा�यपाल (एलजी) Xवारा 

�दान /कया गया था।  प\रयोजना क" पूव�-योिजत ग
त.व�धय� क" समीा 

8द9ल: के मुcय मं�ी तथा मुcय स�चव Xवारा कई बार क" गई थी। भू,म 

उपयोग के बदलाव क" अनुम
त पर डीडीए क" तकनीक" स,म
त क" बैठक म& 

.वचार /कया गया (अ�ैल 2013)।  उ(तर %वीकाय� नह:ं है Bय�/क यह �%ताव 

                                                 
26  यूट:ट:आईपीईसी के शासक"य 
नकाय क" 21 वी ंबैठक का काय�व(ृत 
27  �%ता.वत %थल Bय�/क एक खुल: नाल: पर था, भू,म उपयोग का बदलाव आवhयक था।  
28  �ी मनोज कुमार ,म�ा Xवारा फाईल क" गई 2013 क" स.ं 300 तथा 2013 क" एम.ए. सं. 877 
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आरvभ से ह: गलत था तथा भू,म उपयोग म& बदलाव को अBतूबर 2013 म& 

डीडीए Xवारा %वीकार नह:ं /कया गया था और इसे 
नvन,लzखत त�य क" 

रोशनी म& देखा जाना चा8हए /क भू,म के ह%तांतरण हेतु एलजी के अनुमोदन 

प� म& कहा गया था /क डीट:ट:डीसी को %वयं ह: डीडीए के साथ भू,म उपयोग 

के बदलाव के मामले को उठाना चा8हए तथा भू,म पर अ%थायी ढ़ांच े को 

बनाने से पहले सभी 
नयामक एज&,सय� क" पूव� सं%वीकृ
त �ाbत कर लेनी 

चा8हए। अतः डीट:ट:डीसी को डीडीए से पूव� अनुम
त �ाbत /कये kबना 

सलाहकार� क" 
नयुिBत करके %वयं को .व(तीय eप से वचनबD नह:ं करना 

चा8हए था।   

सरकार ने इस �कार यटू:ट:आईपीईसी के फरवर: 2010 के /कसी भी एज&सी 

Xवारा ना,लय� को न ढ़कने के 
नण�य एवं सव��य Yयायालय और सम 


नकाय� क" घोषणाओं के उ9लंघन म&, एक संसद सद%य के सुझाव के आधार 

पर कंपनी को प\रयोजना शुe करने का आदेश देकर गलत /कया एव ं

` 39.66 लाख का 
न�फल $यय /कया जब/क उनको पहले सभी मंजूर: �ाbत 

कर लेनी चा8हए थीं।  

मामला सरकार को जून 2017 म& भेजा गया तथा उनका उ(तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)। 

2.6 rयाज क� हा�न 
 

BदCल� पय	टन एवं पQरवहन :वकास �नगम  ने hाहक :वभाग से �डपोिज़ट क� 

पूव	 �ाि0तय� को सु�निqचत dकए jबना �डपोिज़ट काय	 पर Rयय करने के 

कारण ` 1.18 करोड़ के rयाज क� हा�न को वहन dकया 

रा.रा.े.8द.स. के राज%व .वभाग ने केY]:य लोक 
नमा�ण .वभाग 

(सीपीडi9यूडी) मैनुअल/सामाYय .व(तीय 
नयम (जीएफआर) 2005 के अनुसार 

सभी सां8ह
तक औपचा\रकताओं तथा संबं�धत अनुदेश� के अनुपालन के 

अgयाधीन डीट:ट:डीसी को �डपोिज़ट काय� आधार पर ई-उप- रिज%~ार 

काया�लय (आरओ) बसई दारापुर, 8द9ल: का 
नमा�ण तथा उYनयन का काय� 

स�पा (अग%त 2011)। 

सीपीडi9यूडी वBस� मैनअुल क" धारा 3.4(1) व (6) बताता है /क जब कभी 

�डपोिज़ट काय� /कया जाना हो, काय� पर /कसी देयता को उठाने से पहले 

�डपोिज़ट वसूल /कया जाना चा8हए तथा कभी भी �ाहक .वभाग से अपन े

काय� हेतु �ाbत �डपोिज़�स को अYय कायa म& .वप�थत नह:ं /कया जाना 

चा8हए। 
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लेखापर:ा म& पाया गया /क ` 15.09 करोड़ क" कुल 
नमा�ण लागत म& से 

केवल ` 1.95 करोड़ क" वसूल: ठेके क" समािbत से पहले क" गई। 

डीट:ट:डीसी ने काय� क" समािbत के पhचात, जुलाई 2013 से जनवर: 2017 

के दौरान, दो से 44 मह:न� के बीच के .वलंब से ` 12.79 करोड़ (कुल लागत 

का 85 �
तशत) �ाbत /कए और ` 34.74 लाख जुलाई 2017 तक अ�ाbय 

रहे।  

इसके अ
त\रBत, डीट:ट:डीसी �डपोिज़ट कायa क" कुल लागत पर पाँच �
तशत 
.वभागीय �भार तथा एक से तीन �
तशत परामश� शु9क लगाता है। इस काय� 

म& डीट:ट:डीसी ने परामश� शु9क नह:ं लगाया तथा .वभागीय �भार� से इसका 

राज%व ` 71.88 लाख था। $यय करने से पहले आवhयक �डपोिज़ट क" गैर-

�ािbत म& 
न8हत था /क डीट:ट:डीसी ने कायa के 
न�पादन के ,लए अपनी 

%वयं क" 
न�धय� का उपयोग /कया था। डीट:ट:डीसी ब_को म& जमा अपनी 

अ
तरेक 
न�धय� से औसत iयाज लगभग 6.5 �
तशत अिज�त करता है तथा 

�डपोिज़�स क" पूव� �ािbत सु
निhचत /कए kबना �डपोिज़ट कायa पर $यय 

करने का ता(पय� है /क डीट:ट:डीसी ने ` 1.18 करोड़ क" iयाज आय का 

प\र(याग /कया। इस �कार डीट:ट:डीसी को इस काय� को करने म& 
नवल हा
न 

थी। 

सरकार ने कहा (नवvबर 2017) /क काय� रा.रा.े.8द.स. के आदेश� पर /कया 

गया था। उसने आगे यह कहा /क बसई दारापुर प\रयोजना के ,लए �युBत 


न�धयाँ समान शीष� म& से थी अथा�त अYय ई-उप-रिज%~ार काया�लय� के �
त 

राज%व .वभाग �डपोिज़�स क" थी। उ(तर माYय नह:ं है Bय�/क यह 

सीपीडi9यूडी वBस� मैनुअल के �ावधान� का उ9लंघन था तथा डीट:ट:डीसी ने 

इस काय� के 
न�पादन के दौरान अपनी %वयं क" 
न�धय� का उपयोग /कया।  

इस �कार, डीट:ट:डीसी ने �ाहक .वभाग से �डपोिज़टस क" पूव� �ािbत को 

सु
निhचत /कए kबना �डपोिज़ट काय� पर $यय करने के कारण ` 1.18 करोड़ 

के iयाज क" हा
न को वहन /कया।   
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2.7  Rयथ	 Rयय 
 

डीट�ट�डीसी क� ओर से यथो6चत कम	ठता तथा योजना क� अपया	0तता के 

पQरणाम वYप भू"म को क6थत उपयोग हेतु :वक"सत करने मJ 12 वष	 का 

पQरहाय	 :वलंब तथा `̀̀̀ 23.19 लाख का Rयथ	 Rयय हुआ। इसके अ�तQरXत, 

भू"म मJ �नवेश क� Rयथ	ता होने का अ"भ�ाय है dक डीट�ट�डीसी को `̀̀̀ 1.79 

करोड़ क� अव�| �न6धय� पर `̀̀̀ 1.27 करोड़ क� rयाज क� हा�न के साथ कोई 

अनुकूल राज व उ.पि.त नह�ं हुई 

डीट:ट:डीसी ने 
नदेशक काया�लय (पंचायत), रा.रा.े.8द.स. से ` 1.38 करोड़ के 

वन-टाईम �ी,मयम तथा ` 3.44 लाख �
तवष� के भू,म /कराये क" लागत पर 

99 वष� के प�े पर 5.22 एकड़ भू,म को सैद-ुउल-अजब गांव, नई 8द9ल: म& 

.वXयमान अपने 20 एकड़ गाड�न, ‘गाड�न ऑफ फाइव स&,सस’ के .व%तार के 

,लए �ाbत /कया (अ�ैल 2005)।  

डीट:ट:डीसी ने पहले पांच वषa के दौरान (2005-2010) भू,म के .वकास हेत ु

कोई कार�वाई नह:ं क"। इसने वैलनेस स&टर एंड \र/�एशन Bलब (डi9यू 

सीआरसी) क" %थापना का 
नण�य (2010-12) kबना इस जांच के ,लया /क 

Bया .वXयमान गाड�न के .व%तार के ,लए आवं8टत भू,म पर डi9यूसीआरसी 

का 
नमा�ण डीडीए Xवारा फरवर: 2007 म& अ�धसू�चत 8द9ल: मा%टर bलान 

(डीएमपी)- 2021 के अतंग�त अनुमत था। डीट:ट:डीसी ने ‘साव�ज
नक-
नजी 

साझदेार: (पीपीपी) पD
त पर डi9यूसीआरसी के ‘
नमा�ण, संचालन, अनुरण, 

�बंधन तथा %थानांतरण’ के ,लए प\रयोजना .वकास सलाहकार (पीडीए) को 


नयुBत /कया (अBतूबर 2012)। 

पीडीए ने हालां/क डीट:ट:डीसी को अपना $यवहाय�ता अgययन तथा $यापार 

योजना �%तुत करत े समय (फरवर: 2013) संदेह जताया /क Bया 

डi9यूसीआरसी का 
नमा�ण डीएमपी -2021 के अतंग�त अनुuेय होगा। परYतु 

इस %तर पर भी डीट:ट:डीसी ने इस बारे म& डीडीए से कोई जांच नह:ं क" तथा 

पीडीए को पीपीपी साझदेार क" 
नयुिBत हेतु 
न.वदा �/�या करने के ,लए 

आदेश 8दया। 

पूव�-
न.वदा बैठक (जनवर: 2014) म& 
न.वदाकार� के डीट:ट:डीसी को यह 

बताने पर, /क डi9यूसीआरसी के 
नमा�ण के ,लए भू,म उपयोग म& बदलाव 

आवhयक होगा एवं इसको %प�ट करने के आवेदन के बाद, डीट:ट:डीसी ने 

डीडीए से %प�ट:करण मांगा (फरवर: 2014)। डीडीए ने %प�ट /कया (अ�ैल 

2014) /क डi9यूसीआरसी का 
नमा�ण डीएमपी-2021 के अतंग�त अनुमत नह:ं 

है तथा भू,म उपयोग के बदलाव के ,लए \रज �बंधन बोड� तथा भारतीय 
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सव��च Yयायालय Xवारा ग8ठत केY]:य सशBत स,म
त से अनापि(त 

�माणप� अपेjत होगा। डीट:ट:डीसी ने भू,म उपयोग के बदलाव क" अनुम
त 

नह:ं मांगी तथा पीडीए के साथ अनुबंध को रोक 8दया (अBतूबर 2015) तथा 

डi9यूसीआरसी के 
नमा�ण का �%ताव भी छोड़ 8दया (जून 2016)। इस 

�कार, पीडीए को परामश� के ,लए �द(त ` 15.19 लाख तथा 
न.वदा 

.वuापन के ,लए ` 8 लाख  $यथ� $यय हो गया। इसके अ
त\रBत डीट:ट:डीसी 

ने ` 1.79 करोड़29 क" अव�D 
न�धय� पर ` 1.27 करोड़30 (जुलाई 2017 तक) 

क" iयाज क" हा
न को वहन /कया िजस पर कोई अनुकूल राज%व अज�न  

$यापार योजना म& प\रकि9पत नह:ं था। 

�बंधन ने कहा (मई 2017) /क सुधारा(मक कार�वाई क" जा रह: है तथा भू,म 

को अब सांके
तक संरचना के साथ बड़ ेसमारोह करने के ,लए .वक,सत /कया 

जाएगा तथा उसके ,लए इसने 2016-17 म& ` 36.59 लाख क" योजना 


न�धयाँ �ाbत क" ह_। भू,म के चार� ओर चारद:वार: पहले ह: बना द: गई है 

तथा इसको .वक,सत करने हेत ु एक वा%तु,श9प सलाहकार 
नयुBत /कया 

गया है। उ(तर तक� संगत नह:ं है Bय�/क डीट:ट:डीसी ने पहले पाँच वषa के 

दौरान (2005-2010) भू,म के .वकास हेत ुकोई कार�वाई नह:ं क", तथा इसका 

तदंतर .वलvब तथा $यथ� $यय प\रहाय� था य8द वे डi9यूसीआरसी प\रयोजना 

को आरंभ करने से पहले भू,म उपयोग क" अनुuेयता क" जाँच कर लेते।  

इस �कार, डीट:ट:डीसी क" ओर से यथो�चत कम�ठता तथा योजना क" 

अपया�bतता के प\रणाम%वeप भू,म को क�थत उपयोग हेतु .वक,सत करने म& 

12 वष� का प\रहाय� .वलंब तथा ` 23.19 लाख का $यथ� $यय हुआ। इसके 

अ
त\रBत, भू,म म& 
नवशे क" $यथ�ता होने का अ,भ�ाय है डीट:ट:डीसी को 

` 1.79 करोड़ क" अवeD 
न�धय� पर ` 1.27 करोड़ (जुलाई 2017 तक) क" 

iयाज क" हा
न को वहन करना पड़ा िजस पर कोई अनुकूल राज%व अज�न 

$यापार योजना म& प\रकि9पत नह:ं था।  

मामला सरकार को भेजा गया (अग%त 2017); उनका उ(तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)।  

 

 

 

                                                 
29  उस iयाज क" दर पर गणना क" गई जो डीट:ट:डीसी 2005-06 से 2016-17 क" अव�ध के दौरान 

6.25 से 8 �
तशत के बीच म& अपने अ
त\रBत 
नवेश पर अिज�त कर रहा था। 
30  ̀ 1.38 करोड़ क" भू,म लागत तथा 12 वष� के ,लए ` 0.41 करोड़ का भू,म /कराया। 
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पQरवहन :वभाग 
 

BदCल� पQरवहन �नगम  
 

2.8  वा:ष	क अनुर�ण ठेकेदार से नुकसान क� गैर-वसूल�  
 

ठेका �बंधन मJ कमी एवं �बंधन _वारा देर� से क� गई कार	वाई के कारण 

डीट�सी टाटा मोटस	 "ल"मटेड से 17 बस� के घाटे िजनका घटा हुआ मूC य  

`̀̀̀ 5.86 करोड़ था, के जलने से हुए घाटे को वसूल नह�ं कर सका। इसके 

अ�तQरXत, 17 बस� क� अनुपलrधता के कारण डीट�सी को अशंदान का 

वा:ष	क नुकसान `̀̀̀ 1.13 करोड़ तथा जून 2017 तक कुल `̀̀̀ 2.82 करोड़ का 

नुकसान हुआ। 2682 बस� के "लए बीमा नह�ं कराने का मतलब है टाटा 

मोटस	 "ल"मटेड को बीमा क� लागत के बराबर का अनु6चत लाभ देना 

मै. टाटा मोटस� ,ल,मटेड (ट:एमएल) और 8द9ल: प\रवहन 
नगम (डीट:सी) के 

बीच ह%ता\रत एक ठेका (अBतूबर 2008) के तहत ट:एमएल ने 2007-11 

के दौरान पूर: तरह से 
न,म�त 
नvन तल वाल: 2682 बस� क" आपू
त� हेत ु

92 �
तशत बस� क" सvपूण� समय संचालन हेतु उपलiधता को सु
निhचत 

करने के ,लए वारंट: अव�ध से परे 7,50,000 /कमी तक वा.ष�क अनुरण के 

उ(तरदा
य(व के साथ /कया। �चलन के अनुसार डीट:सी अपने बेड़ े के ,लए 

केवल तीसरे प का बीमा कवर लेता है जो /कसी तीसरे प के नुकसान को 

कवर करने के ,लए साव�ज
नक %थान� म& अपने बेड़ े के उपयोग से उ(पYन 

होने वाले जोzखम/देयता को कम करता है ले/कन मोटर वाहन को हुए 

नुकसान को कवर नह:ं करता। जब/क मोटरवाहन के नुकसान से रा के ,लए 

जब बस& अनुरण के ,लए �डपो म& अनुरण ठेकेदार क" अ,भरा म& रहती 

है, ट:एमएल के साथ /कए वा.ष�क अनुरण ठेके (एएमसी) के खडं 46.20 के 

अनुसार /क ट:एमएल अपनी अ,भरा म& रखी बस� के अनुरण के ,लए 

समु�चत बीमा कवर लेगा, िजसम& एएमसी के दौरान अनुरण के ,लए �डपो 

म& खड़ी बस& शा,मल ह�गी जो बस� को हुए नुकसान (आग स8हत) के कारण 

डीट:सी को /कसी नुकसान से बचा सके।  

इन बस� म& से ` 10.34 करोड़ के क"मत क" स�ह बस& 1 जनवर: 2015 को 

डीट:सी के अvबेडकर नगर �डपो म& लगी आग म& जल गई। 8द9ल: सरकार 

Xवारा ग8ठत (जनवर: 2015) एक उ�च%तर:य स,म
त31 (एचपीसी) ने 
न�कष� 


नकाला (जुलाई 2015) /क आग क" वजह कोई बदनीयत नह:ं थी तथा आग 

                                                 
31  इसक" अgयता उपायुBत (दjण) Xवारा क" गई और स,म
त के दो अYय सद%य थ े संयुBत 

आयुBत (प\रवहन) एवं उप मुcय महा�बंधक (यांk�क) 8द.प.
न.। 
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लगने क" सट:क वजह का पता नह:ं चला। लेखापर:ा 
न�कष� 
नvन,लzखत 

हैः 

1. एएमसी के तहत बस� का अनुरण/देख-रेख डीट:सी �डपो म& होना था 

तथा ट:एमएल क" एएमसी सु.वधाएं डीट:सी �डपो म& उस %थान पर सह-

ि%थत होनी थी जो डीट:सी Xवारा ट:एमएल के काय� फोस�, %पेयस�, 

bलांट, मशीनर:, टू9स इ(या8द के ,लए उपलiध कराया गया था। 

ट:एमएल क,म�य� को दै
नक/
नय,मत eप से32 �(येक बस के 
नधा�\रत 

�%थान से पहले �डपो म& बस� क" जांच तथा 
नवारक अनुरण करना 

था। एएमसी के इन �ावधान� का सामू8हक अथ� है /क �डपो के भीतर 

बस& ट:एमएल के �भावकार: अ,भरण म& रह&गी जब तक /क बस& 

संचालन हेतु तैयार ि%थ
त म& �डपो से 
नकल न जाए। एचपीसी के 

�
तवेदन क" जांच के ,लए डीट:सी Xवारा ग8ठत (अ�ैल 2016) स,म
त 

ने भी 
न�कष� 
नकाला (मई 2016) /क जब आग लगी तब बस& 

ट:एमएल के अ,भरण म& थी।  

2. लेखापर:ा म& पाया गया /क एएमसी के �बंधन के ,लए उ(तरदायी 

डीट:सी के �ा�धकार: ने सु
निhचत नह:ं /कया /क ट:एमएल ने 2682 


नvन तल बस� म& से /कसी का भी ट:एमएल के साथ अनुरण ठेका 

के दौरान आवhयक बीमा कवर ,लया था। इस घटना के बाद भी 

ट:एमएल ने बीमा कवर नह:ं ,लया है, िजससे डीट:सी ऐसी घटनाओं म& 

होने वाल: नुकसान को सहन करने वाला बन गया है, और डीट:सी 

Xवारा इस संबंध म& कोई अनुवतn कार�वाई नह:ं क" गई। इसके 

अ
त\रBत, बस� के ,लए बीमा कवर क" लागत जो ट:एमएल ने एएमसी 

का मू9य उDरण करत ेसमय घटक रखी होगी और 2682 बस� के ,लए 

बीमा कवर लेने को सु
निhचत न करके डीट:सी ने ट:एमएल को बीमा 

कवर के क"मत िजसे ट:एमएल ने बचाया होगा, के बराबर अनु�चत लाभ 

8दया।  

3. इस मामले म& �शास
नक .वलvब था तथा डीट:सी के तरफ से इस पर 

gयान देने म& 
नि��यता थी। एचपीसी का �
तवेदन जुलाई 2015 म& 

उपलiध था परYतु डीट:सी ने आगे क" कार�वाई करने के ,लए अ�ैल 

2016 तक 8द9ल: सरकार से �
तवेदन क" �
त �ाbत करने म& नौ 
                                                 

32  डीट:सी के इ%तेमाल के ,लए ट:एमएल Xवारा सुबह क" पाल: के ,लए (पैरा�ाफ 46.5 को पैरा�ाफ 

46.24 के साथ पढ़ा जाए)। बस उपलiध करान ेका अ�धकतम समय था सुबह 8.00 बजे। डीट:सी को 

�डपो के सभी बस� क" भौ
तक ि%थ
त, /फ8टगं इ(या8द का 
नर:ण करना था तथा ट:एमएल को 

/कसी भी चकू या गुम व%तओुं के ,लए िजvमेदार ठहराया जाना था (पैरा�ाफ 46.30)। डीट:सी डीपो 

म& बस� को केवल ट:एमएल क,म�य� Xवारा ह: सचंा,लत/
नयंk�त /कया जाना था (पैरा�ाफ 46.32)। 
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मह:ने लगा 8दए। यXय.प, डीट:सी एएमसी के पैरा�ाफ 46.20 के अधीन 

ट:एमएल को �डपो म& बस� का संरक मानता है और जल: हुई बस� के 

मरvमत करने के ,लए वह: िजvमेदार था, यह बस� के गैर-मरvमत के 

,लए ट:एमएल के .वeD एएमसी के खडं 46.7 (i)33 के अनुसार कार�वाई 

करने म& असफल रहा, इसके बजाय यह ट:एमसी से जल: हुई बस� के 

मरvमत के ,लए आ�ह34 करता रहा। फल%वeप, आग लगने क" घटना 

से ढ़ाई वष� (जनवर: 2015 से जून 2017) के अYतराल के बाद भी 

ट:एमएल से जल: हुई बस� क" मरvमत नह:ं करवाई जा सक" । 

4. ट:एमएल ने �डbट: क,मशनर (दjण) क" अgयता वाल: एच पी सी 

के �
तवेदन के अभाव म& मरvमत करने या नकुसान क" पू
त � करने से 

इYकार कर 8दया। लेखापर:ा ने देखा /क ट:एमएल के लगातार मांग 

करने के बावजूद डीट:सी ने अBतूबर 2017 म& जांच �
तवेदन क" �
त 

ट:एमएल को भेजी।   

�बंधन ने कहा (जून 2017) /क उसने ट:एमएल को बीमा पॉ,लसी का .ववरण 

जो उनके Xवारा ,लया गया है �%तुत करने के ,लए प� भेजा है परYतु उनका 

उ(तर �तीjत है। 
त के कारण /कसी भी हा
न को ट:एमएल Xवारा वहन 

/कया जाएगा। आगे क" कार�वाई �/�याधीन है। जवाब माYय नह:ं है Bय�/क 

डीट:सी ने आग लगने क" घटना के बाद बीमा कवर के अि%त(व के बारे म& 

पूछा, िजसे वे अपने 8हत क" रा के ,लए अBतूबर 2008 म& ठेका पर 

ह%तार करने के तुरंत बाद सु
निhचत कर सकते थे। डीट:सी अ�ैल 2015 से 

माच� 2017 के दौरान अथा�त ्आग क" घटना के बाद ट:एमएल को /कए गए  

` 346.26 करोड़ के एएमसी भुगतान म& से भी अपनी हा
न क" वसूल: करन े

म& .वफल रहा और जल: हुई सभी 17 बस& ढ़ाई से अ�धक वषa तक बेमरvमत 

पड़ी रह:।  

ठेका �बंधन म& अपया�bतता के कारण एवं देर: से क" गई कार�वाई िजसके 

,लए डीट:सी �बंधन उ(तरदायी था, डीट:सी ट:एमएल से 17 बस�, िजनका 

घटा हुआ मू9य ` 5.86 करोड़ था, के जलने से हुए घाटे को वसूल नह:ं कर 

सका। इसके अ
त\रBत, 17 बस� क" अनुपलiधता के कारण डीट:सी को 

 

                                                 
33

  खंड 46.7 (i) – �ु8ट/यांk�क .वफलता/बस क" आग के कारण� से दघु�टनाओं क" वजह से मरvमत 

करना ठेकेदार क" िजvमेदार: होगी। दघु�टना का कारण जैसे �ु8ट/याkं�क" .वफलता या अYय के संबंध 

म& खर:ददार का 
नण�य अं
तम होगा।  
34  25 मई, 5 अग%त, 11 ,सतvबर, 16 ,सतvबर 2015, 29 जनवर:, 29 फरवर:, 27 8दसvबर 

2016 
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अशंदान35 का वा.ष�क नुकसान ` 1.13 करोड़36 तथा जून 2017 तक कुल 

` 2.82 करोड़ का नुकसान हुआ। 2682 बस� के ,लए बीमा नह:ं कराने का 

मतलब है टाटा मोटस� ,ल,मटेड को बीमा क" लागत के बराबर का अनु�चत 

लाभ देना। 

मामला सरकार को भेजा गया (जुलाई 2017), उनका उ( तर �तीjत था 

(जनवर: 2018) । 

2.9  jबजल� �भार का पQरहाय	 भुगतान 
 

काय	कार� एजJसी अपया	0त �नयोजन से जुड़ े_वारका–VIII बस �डपो के :वकास 

हेतु स�पे गए �डपोिजट वक	  क� �ग�त क� �नगरानी करने मJ :वफल रहा 

िजसके पQरणाम वYप `̀̀̀ 50.72 लाख के jबजल� �भार का पQरहाय	 भुगतान 

हुआ।  

प\रवहन .वभाग (प..व.), रा.रा.े.8द.स. ने जुलाई 2007 म& रा�~म�डल खेल 

(सीडi9यूजी) – 2010 के दौरान बस� क" पा/कl ग हेतु डीट:सी के ,लए कुल 

` 6.73 करोड़ म& बस �डपो के 
नमा�ण क" %वीकृ
त द: िजसे बाद म& संशो�धत 

कर ` 9.31 करोड़ कर 8दया गया। डीट:सी ने लोक 
नमा�ण .वभाग 

(पीडi9यूडी) को अग%त 2007 म& �डपोिजट वक�  के तौर पर काम स�पा। काय� 

म& लोक 
नमा�ण तथा बस �डपो म& kबजल: के सब %टेशन (इएसएस) को 18 

मह:न� के भीतर %था.पत करना शा,मल है।   

पीडi9यूडी ने अBतूबर 2009 म& �डपो के ,स.वल 
नमा�ण काय� पूरा /कया। 

इएसएस का काय� बाद म& (अBतूबर 2009) पीडi9यूडी Xवारा स�पा गया जो 

जुलाई 2017 तक पूरा नह:ं हुआ। चूँ/क इएसएस का काया�Yवयन समय से 

पूरा नह:ं हो सका, डीट:सी को �डपो के ,लए इसे समय पर प\रचालन करन े

हेतु जुलाई 2009 म& अ%थायी kबजल: कनेBशन सीडi9यूजी काय��म के ,लए 

लेना पड़ा। आगे, डीट:सी जुलाई 2017 तक अ%थायी कनेBशन पर �डपो का 

संचालन करता रहा था िजसके प\रणाम%वeप ` 50.72 लाख (93 मह:न� के 

,लए) के kबजल: �भार का अ
त\रBत भुगतान हुआ Bय�/क kबजल: .वतरण 

कंप
नय� ने सामाYय टै\रफ दर से बढ़कर अ%थायी kबजल: कनेBशन के ,लए 

                                                 
35  राज%व �
त /कलोमीटर कम प\रवत�नीय लागत �
त /कलोमीटर  
36  बस� क" संcया: 17 x औसतन 188 /क.मी. �
त बस �
त 8दन x ` 9.675 का अंशदान �
त 

/क.मी. एसी लो ¡लोर बस� के ,लए x 8दन 01.01.2015 से 30.06.2017 तक जो /क ` 1.13 

करोड़ सालाना और ` 2.82 करोड़ ढ़ाई वषa के ,लए। (अंशदान %�ोत – 2015-16 (वा%त.वक) और 

2016-17 (अनं
तम) के ,लए डीट:सी के भौ
तक और .व(तीय प\रणाम)। 
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30 �
तशत अ
त\रBत शु9क लगाया। Xवारका-VIII बस �डपो म& अ%थायी 

kबजल: कनेBशन का उपयोग �
तमाह ` एक लाख क" प\रहाय� आवतn लागत 

से जार: रहा। 

डीट:सी Xवारा /कए गए ` 50.72 लाख का कुल अ
त\रBत $यय 
नvन,लzखत 

कारण� से प\रहाय� था। 

1) डीट:सी ने लोक 
नमा�ण चरण के दौरान ऐसे मह(वपूण� काय� क" �ग
त 

क" 
नगरानी नह:ं क" और नतीजतन वे इस त�य से चकू गए /क 

काय�कार: एज&सी बस �डपो के समय से अथा�त ् �डपोिजट काय� के स�पे 

जाने क" 
त�थ से 18 मह:ने म& पूण� करने को सु
निhचत करने के ,लए 

अनुबं�धत /कए गए ,स.वल और इलेB~:कल काय� को ,स�ंनाइज नह:ं 

/कया।  

2) डीट:सी ने इएसएस के ,लए काय� क" $यापकता का 
नधा�रण करते समय 

अपने जeरत� को पूरा करने के ,लए kबजल: .वतरण कंपनी को शा,मल 

नह:ं /कया। इएसएस सु.वधा के 
नमा�ण के दौरान kबजल: आपू
त� 

.व
नद�श� और मानक� के अनुसार संशोधन /कया जाना था। िजससे 

इसक" त(परता म& आगे देर: हुई। 

सरकार ने कहा (8दसvबर 2017) /क डीट:सी ने इएसएस का काय� शी� 

पूरा करने के ,लए मामले का काय�कार: एजेYसी के साथ 
नय,मत eप 

से अनुसरण /कया। तथा.प, पीडi9यूडी ने ठेकेदार से उनके .ववाद के 

कारण इलेिB~क सब %टेशन kबि9डगं म& अभी तक इलेिB~क सब %टेशन 

उपकरण नह:ं लगाया है तथा Xवारका-VIII अभी तक अ%थायी कनेBशन 

से चल रहा है। अ%थायी kबजल: कनेBशन के कारण �ड%कॉम को चकुाई 

गयी अ
त\रBत रकम क" गणना क" गई है जो Xवारका �डपो- VIII के 

,लए ` 48.84 लाख (मई 2017) है। एज&,सय� क" ओर से देर: होन ेके 

कारण डीट:सी हा
न नह: उठाएगा और इसन ेपीडi9यूडी से वसूल: शुe 

कर 8दया है। जवाब माYय नह:ं है और इस त�य के प\र�ेqय म& देखा 

जाना चा8हए /क वे जनवर: 2009 तक काम क" �ग
त का पता लगान े

म& .वफल रहे जब उनको एहसास हुआ /क इएसएस काय� �ारंभ नह:ं 

हुआ। डीट:सी ने �डपोिजट वक�  अनुबं�धत करने के ,लए कोई औपचा\रक 

समझौता नह:ं /कया था िजसके तहत वे 
तपू
त� या काय�कार: एज&सी 

क" ओर से देर: होने के कारण डीट:सी Xवारा उठाए गए kबजल: �भार 

के अ
त\रBत बोझ क" वसूल: कर सके।  
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इस तरह, Xवारका – VIII बस �डपो के .वकास हेतु काय�कार: एज&सी को 

स�पे गए �डपोिजट काय� क" 
नगरानी म& .वफलता के साथ-साथ 

अपया�bत योजना के प\रणाम%वeप ` 50.72 लाख के kबजल: �भार का 

प\रहाय� भुगतान हुआ। 

पावर :वभाग 
 

2.10 BदCल� zां को "ल"मटेड के �न`पादन लेखापर��ा पर अनुवतe लेखापर��ा  
 

2.10.1 �  तावना 
 

2.10.1.1 8द9ल: ~ां%को ,ल,मटेड के संचालन क" ,मत$यता, दता एवं 

�भावका\रता का आकलन करने हेतु संगठन के /�याकलाप� को शा,मल करते 

हुए 2007-08 से 2011-12 क" अव�ध म& 
न�पादन लेखापर:ा क" गयी तथा 

इसे माच� 2012 को समाbत वष� के ,लए भारत के 
नयं�क-महालेखापर:क 

के �
तवेदन म& शा,मल /कया गया- रा�~:य राजधानी े� 8द9ल: सरकार  

(वष� 2013 का लेखापर:ा �
तवेदन सं.1)। लेखापर:ा �
तवेदन रा�य 

.वधान मंडल म& 2 अ�ैल 2013 को �%तुत /कया गया। 
न�पादन लेखापर:ा 

ने अवलोकन /कयाः 

• अपूण� योजना एवं प\रयोजना �बंधन के कारण वहृद प\रयोजनाओं के 

/�याYवयन म& देर:; 

• /�याकलाप� के ,स�ंनाइजेशन क" कमी; 

• मता अनुव.ृD के लqय� क" गैर-�ािbत; 

• 
नण�य लेने म& देर:, अ.ववेकपूण� 
नण�य तथा सब-%टेशन� एवं लाईन� के 

अनुरण एवं संचालन को �भा.वत करने वाला अनुबंध; 

• आपदा क" अपया�bत तैयार:; तथा 

• साम�ी एवं इनवेYटर: क" खर:द म& क,मयां। 


न�पादन लेखापर:ा म& पांच ,सफा\रश& तथा 48 अd युिBतयाँ थी िजनम& से 

34 कार�वाई यो�य थे।   

2.10.1.2 अब कार�वाई यो�य इन 34 अd युिBतय� पर क" गई कार�वाई क" 

पया�bतता एवं �भावका\रता का आकलन करने हेतु अनुवतn लेखापर:ा क" 

गई िजसके प\रणाम� क" चचा� नीच े क" गई है। ,सफा\रश� एवं संबं�धत 

लेखापर:ा अd युिBतय� पर क" गई कार�वाई क" वत�मान ि%थ
त को तीन 

�ेzणय� के अतंग�त वगnकृत /कया गया ह_- ‘
नरथ�कता’ अथवा ‘�ग
त नह:ं’, 

‘आं,शक काया�Yवयन’ एवं ‘पूण� काया�Yवयन’। 
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सरकार: उप�म� क" स,म
त Xवारा जून 2017 तक 
न�पादन लेखापर:ा पर 

कोई चचा� नह:ं क" गई है। 

लेखापर��ा �ाि0तयां 
 

2.10.2 लेखापर��ा "सफाQरश�/अc युिXतय� का काया	mवयन 

पांच ,सफा\रश� के अतंग�त 34 लेखापर:ा अd युिBतय� िजYह& 
न�पादन 

लेखापर:ा म& शा,मल /कए गए, के /�याYवयन क" �ेणीवार ि%थ
त नीच े

8दए गए ह_: 

क) �नरथ	कता अथवा �ग�त नह�ं 

पूव	 लेखापर��ा मJ द� गई 

अc युिXतय� के सार 

क� गई "सफाQरश कंपनी _वारा द� गई 

सूचना क� वत	मान 

ि थ�त 

लेखापर��ा 

�ाि0तयां/Bट0प�णयां 

1. 220 केवी गैस 

इYसुलेटेड सब-%टेशन (जीआईएस) 

के आयात पर गैर- उX�हणीय 

�
तकार: शु9क (सीवीडी) के 

भुगतान क" वजह स ेसीमा शु9क 

के अ
तरेक भुगतान के कारण 

` 16.91 करोड़ क" हा
न हुई।  

(पैरा स.ं 7.7.7.1) 

~ांस,मशन लाईन� तथा 

सब-%टेशन� क" 

प\रयोजनाए ँ उपकरण 

एवं 
न�धय� क" 


नि��यता को दरू करन े

के ,लए ,स�ेंनाइज क" 

जाती ह_। 

डीट:एल न े कहा /क 

सीवीडी के छूट के 

संबंध म& 
नयम मौन 

थे; इसने 2012 के बाद 

ऐसे /कसी उपकरण का 

आयात नह:ं /कया है; 

तथा जब कभी ऐस े

उपकरण का आयात 

होगा .वशेषu क" 

सलाह ल: जाएगी और 

क%टम .वभाग स े

संपक�  /कया जाएगा। 

डीट:एल न े2012 के 

बाद ऐस े /कसी 

उपकरण का आयात 

नह:ं /कया है। 

2. डीट:एल के 220 केवी 

लाईन� के ,लए पॉल:मर 

इYसुलेटस� क" गैर-खर:द के 

प\रणाम%वeप  ��ड म& गड़बड़ी 

हुई तथा चीनी ,म�ी क" एYट: 

फॉग इYसुलेटस� क" अनु�चत 

खर:द म& ` 0.23 करोड़ का 


न�फल $यय हुआ। 

(पैरा स.ं 7.8.5.3) 
 
बड़ी संcया म& 8~.पगं जो जनवर: 

2010, 8दसvबर 2011 एवं 

जनवर: 2012 म& संuान म& 

आयी, को 
नयंk�त करने के ,लए 

फरवर: 2012 म& पॉल:मर 

इYसुलेटर खर:दने तथा 220 केवी 

~ांस,मशन लाईन� पर चीनी ,म�ी 

के इYसुलेटर �
त%था.पत करन े

का 
नण�य ,लया गया। 

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखने के ,लए 

लाइन� तथा सब% टेशन� 

क" सुरा हेतु तथा 

~ांस,मशन घाटे को कम 

करने के ,लए पया�bत 

संcया म& कैपे,सटर 

ब_क/शंट \रएBटस�, बस 

बार �ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन । 

 

डीट:एल न े कहा /क 

220 केवी ~ांस,मशन 

�णाल: के ,लए 

पॉल:मर इYसुलेटर क" 

खर:द �/�याधीन है। 

जून 2017 म& 

पॉल:मर इYसुलेटर 

क" आपू
त � हेतु खर:द 

आदेश जार: /कया 

जा चकुा है परYत ु

इसे खड़ा करने, जांच 

करने तथा चाल ू

करने (इट:सी) के 

आदेश अभी तक 

�/�याधीन है 

प\रणाम%वeप चीनी 

,म�ी का इYसुलेटर 

पॉल:मर स े

�
त%था.पत नह: 

हुआ है। 
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लेखापर:ा म& देखा गया /क ये 

2012 तक उ(तर: े�ीय पावर 

स,म
त (एन.आर.पी.सी)/ क& ]:य 

kबजल: �ा�धकरण (सीईए) के 


नद�शानुसार �य नह: ं/कए गए। 
 
3. पीजीसीआईएल को 

डीट:एल के 400 केवी ~ांस,मशन 

लाईन� के ,लए पॉल:मर इYसुलेटर 

क" खर:द म& परामश� शु9क के 

�
त ` 1.11 करोड़ का प\रहाय� 

$यय का भुगतान /कया गया। 

(पैरा स.ं 7.8.5.4) 
 
उ(तर: े� म& धुंध भर: 

प\रि%थ
त म& 8~.पगं क" बड़ी 

संcया को 
नयंk�त करने के ,लए 

2008 म& पॉल:मर इYसुलेटरस� को 

खर:दन े तथा 400 केवी 

~ांस,मशन लाईन� पर वत�मान 

चीनी ,म�ी के इYसुलेटर को 

�
त%था.पत करन े का 
नण�य 

,लया गया। इस उ�ेhय  के ,लए, 

डीट:एल ने पॉवर ��ड कॉरपोरेशन 

ऑफ इि�डया ,ल. 

(पीजीसीआईएल) के माgयम स े

2008-09 म& परामश� शु9क 

(` 1.11 करोड़) चुका कर 

पॉल:मर इYसुलेटर खर:दा िजसक" 

जeरत नह: थी जब/क डीट:एल 

के पास सvपूण� मैटे\रयल 

मैनेजम&ट और %टोर �ड.वजन था।  

 

 

 

 

 

 

कंपनी ने 2012 के 

बाद पीजीसीआईएल 

से कोई साम�ी नह: ं

खर:द: है, परYत ु

एनआईट: 
नकालन े

तथा पॉल:मर 

इYसुलेटर खर:दन ेहेत ु

�य आदेश देने म& 

.वलvब हुआ था 

जैसा /क ऊपर कहा 

गया है। 

4. अ
नधा�\रत .व
नमय शु9क 

(पैरा स.ं 7.9.5) 
 
ऊजा� क" मांग एव ं आपू
त � म& 

अंतर वा%त.वक उ(पादन या 

वा%त.वक आहरण तथा 
नधा�\रत 

उ(पादन या 
नधा�\रत आहरण के 

बीच क" ओर ले जाता है िजसका 

लेखा अ
नधा�\रत .व
नमय शु9क 

(यूआई) के माgयम स े होता है 

िजसे %टेट लोड �ड%पैच स&टर 

(एसएलडीसी) न े �(येक 15 

,मनट के समय iलॉक म& /कया। 

यूआई शु9क क" उगाह: कम 

आविृ(त क" ि%थ
त म& कम 

�.वि�ट या अ�धक आहरण को 

रोकने के ,लए एक वाzणि�यक 

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे को कम 

करने के ,लए पया�bत 

संcया म& कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, बस बार 

�ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन । 

 

डीट:एल न े कहा /क 

यूआई रा,श का सं�हण 

एवं सं.वतरण हेत ु

एसएलडीसी एक मा� 

नोडल एजेYसी है। 

यूआई पूल अकाउ�ट म& 

उपलiध अ�धशेष रा,श 

क" उपयो�गता का 


नण�य 8द9ल: kबजल: 

.व
नयामक आयोग 

(डीईआरसी) Xवारा 

/कया जाना है। 

एसएलडीसी न े

डीईआरसी स े संपक�  

/कया है, परYतु उनका 


नण�य �तीjत है। 

यूआई पूल अकाउ�ट 

म& उपलiध 
न�ध का 

उपयोग $यव%था 

सुधार हेत ु /कसी 

%क"म म& उपयोग 

नह:ं हुआ जब/क शेष 

रा,श बढ़कर  

` 453.24 करोड़ 

(माच� 2017) हो 

चुक" है। आगे, 

डीट:एल न े अग%त 

2013 के बाद 

डीईआरसी स े 8द9ल: 

म& रणनी
तक मह((व 

के आगामी 

~ांस,मशन �ोजेBट 
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नवारक क" तरह काय� करता है। 

सं�8हत /कया गया यआूई शु9क 

यूआई पूल अकाउ�ट फ�ड म& 

जमा /कया जाता है। लेखापर:ा 

ने बताया /क 31 माच� 2012 को 

पूल अकाउ�ट फ�ड म& ` 165 

करोड़ शेष पड़ े थ े िजसका 

$यव%था सुधार हेतु /कसी %क"म 

म& उपयोग नह: ं /कया गया 

इ(या8द। 

हेतु उपलiध 
न�ध 

क" %वीकृ
त लेने हेत ु

(,सवाय अBतूबर 

2017 म& लेखापर:ा 

Xवारा मु�ा उठाये 

जान े के पhचात)् 

कोई पहल नह: ंक" । 

5. ~ै/फक 
नधा�रण 

(पैरा स.ं 7.10.3) 

 

डीट:एल न े 2007-08 से 2011-

12 के दौरान संचालन और 

अनुरण (ओ एंड एम) पर 

डीइआरसी Xवारा वा%त.वक मंजूर: 

से अ�धक $यय /कया िजसके 

प\रणाम%वeप ओ ए�ड एम $यय 

का ` 22.43 करोड़ तक कम 

�ाbत हुआ िजसका वहन कंपनी 

Xवारा अपन े%�ोत स े/कया गया 

और इन $ यय� को कम करन ेक" 

जeरत थी। 

उधार 
न�ध पर 
नभ�रता 

को कम करन े के ,लए 

$यय क" कटौती तथा 

�ड%कॉम से बकाया क" 

वसूल: करना। 

डीट:एल न े कहा /क 

इस मु�े को kबजल: के 

अपील:य Yयाया�धकरण 

(एट:ई) म& 2011 म& 

चुनौती द: गई थी, 

हालां/क एट:ई ने 2013 

म& डीईआरसी के 
नण�य 

को बरकरार रखा। 

डीट:एल न े2012-13 
एवं 2016-17 के 
बीच अपने ओ ए�ड 
एम खच ̀ को 

नयंk�त नह:ं /कया 
तथा इस अव�ध म& 
डीइआरसी Xवारा 
मंजूर /कए गए $यय 
से अ�धक    
` 27.77 करोड़ खच� 
/कया िजसे कvपनी 
को अपन े %�ोत� स े
वहन करना पड़ा। 
डीइआरसी के 
नण�य 
को 2013 म& एट:ई 
Xवारा बरकरार रखन े
के बाद भी कंपनी न े
इन खचa म& कटौती 
करने का �यास नह: ं
/कया। 

6. 
न.वदाओं के 
नधा�रण म& 

देर: 

(पैरा स.ं 7.11.2.1) 

 


न.वदा 
नकालने क" 
त�थ स े

अनुबंध 
नधा�रण म& उ9लेखनीय 

देर: था। कंपनी न े डीट:एल �य 

नी
त म& मंजूर /कए गए पाचं 

मह:न� क" समयाव�ध क" जाये के 

.वeD एनआईट: 
नकालन े क" 


त�थ से छः स े19 मह:ने ,लए। 

~ांस,मशन लाईन� तथा 

सब %टेशन� क" 

प\रयोजनाओ ं का 

,स�ंनाइज सु
निhचत 

करने के ,लए डीट:एल 

कदम उठान े पर .वचार 

कर& िजससे /क उपकरण 

एवं 
न�ध क" 


नि��यता को दरू /कया 

जा सके।  

डीट:एल न े कहा /क 


न.वदाओं के 
नधा�रण 

म& समय को कम करन े

का �यास /कया जा 

चुका है। 

2012 के बाद 

प\रि%थ
त म& सुधार 

नह:ं हुआ Bय�/क 

मैट:\रयल मैनजेमेYट 

�डवीजन न े 2015-

16 से 2016-17 के 

दौरान मांग प� �ाbत 

होने के बाद ~ासं-

,मशन लाईन� तथा 

सब-%टेशन %क"म के 

संबंध म& 15 �य 

आदेश क" नौ स े32 

मह:न� म& तथा अYय 

साम�ी मद� के सबंंध 

म& 70 �य आदेश 

पांच से 11 मह:न� 

म& 
नधा�\रत और 

�दान /कए। 
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7. 
त�%त ~ांसफॉम�र के 


नपटान म& देर: के कारण  

` 2.54 करोड़ क" हा
न 

(पैरा स.ं 7.11.2.2) 

 

डीट:एल ~ासंफॉम�र को र�ी माल 

के eप म& घो.षत करन े का 

अनुसरण करता रहा है, य8द एक 

बार इसे मरvमत से परे घो.षत 

कर 8दया गया। इसके बाद %�ैप 

�ड%पोज़ल स,म
त 
त�%त 

~ांसफॉम�र का आरjत मू9य 


नधा�\रत करता है तब ई-
नलामी 

के माgयम से बेचा जाता है। 

लेखापर:ा न े बताया /क इन 

~ांसफॉम�र� को 
नधा�\रत समय 

सीमा के अभाव म& छः मह:न ेक" 

उ�चत समयाव�ध पर .वचार करन े

के बाद देर: (80 मह:न ेतक) स े


नपटान /कया। इसके 

प\रणाम%वeप अवeD 
न�ध पर 

` 2.54 करोड़ के iयाज क" हा
न 

हुई। 

~ांस,मशन लाईन� तथा 

सब %टेशन� क" 

प\रयोजनाओ ं का 

,स�ंनाइज सु
निhचत 

करने के ,लए डीट:एल 

कदम उठान े पर .वचार 

कर& िजससे /क उपकरण 

एवं 
न�ध क" 


नि��यता को दरू /कया 

जा सके। 

डीट:एल न े कहा /क 

काफ" देर: हुई परYत ु


नपटान �/�या का 

अनुसरण करने के बाद 

देर: को कम /कया 

गया है। य8द एक बार 

र�ी 
नपटान नी
त 

मंजूर हो जाती है 


नपटान �/�या 

सु$यवि%थत हो 

जाएगी। 

,सतvबर 2017 म& 

र�ी 
नपटान नी
त  

मंजूर हो चुक" है, 

/फर भी, समयाव�ध 

िजसके दौरान र�ी 

साम�ी का 
नपटान 

/कया जाना था, िजस े

अब तक क�थत 

नी
त म& सिvम,लत 

नह:ं /कया गया है। 

र�ी साम�ी 
नपटान 

म& देर: को 2016 के 


न.म.ले.प. के 

�
तवेदन म& दशा�या 

गया। इसके बाद भी 

एक ~ासंफॉम�र का 

2016-17 म& 26 

मह:न� क" देर: स े


नपटान (` 1.23 

करोड़) /कया गया। 

8. ~ांसफॉम�र� म& %था.पत 

करने के ,लए  नाइ~ोजन, 

इंजेBशन फायर �ीव&शन -कम-

एBस8ट�ंयु,सगं ,स%टम 

(एनआईएफपीइएस) के खर:द म& 

देर: 

(पैरा स.ं 7.11.2.7) 
 
डीट:एल ने 220 केवी सब-%टेशन 

पर 100 एमवीए ~ांसफॉम�र के 

,लए 64 एनआईएफपीइएस क" 

आपू
त �, सं%थापन तथा चाल ू

करने हेत ु फरवर: 2010 म& 

आमंk�त /कए गए एनआईट: के 

.वeD एक �य आदेश 8दसvबर 

2010 म& एम/एस एसइआरजीआई 

को जार: /कया। एक दसूरे 


नमा�ता न े  एम/एस 

एसइआरजीआई के .वeD 

मुकदमा दायर /कया और एम/एस 

एसइआरजीआई को 

एनआईएफपीइएस डीट:एल को 

बेचने से रोकन े के अदालत के 

आदेश फरवर: 2010 म& �ाbत 

डीट:एल आपदा �बंधन 

हेतु पया�bत सुरा उपाय 

एवं अवसंरचना को 

सु
निhचत करने के ,लए  

कदम उठान े पर .वचार 

कर&। 

 

डीट:एल न े कहा /क 

एम/एस एसइआरजीआई 

के .वeD मामला 

8द9ल: उ�च Yयायालय 

म& उप Yया
यक है तथा 

एनआईएफपीइएस अब 

तक खर:दा नह: ंगया। 

डीट:एल ने आग को 

रोकने के ,लए सीइए 

के 8दशा
नद�श के 

अनुसार 100 एमवीए 

के ~ांसफॉम�र के साथ 

%था.पत करने के 

,लए अब तक 

एनआईएफपीइएस 

नह:ं खर:दा है। 
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/कया। डीट:एल इस त�य स े

अवगत था, परYत,ु तब भी 

एसइआरजीआई को �य आदेश 

8दया, प\रणाम%वeप 

एनआईएफपीइएस अभी तक 

खर:दा और %था.पत /कया नह: ं

जा सका जो सीइए के 8दशा
नद�श 

के अनसुार आवhयक था। 

ख) आं"शक काया	mवयन 

पूव	 लेखापर��ा मJ द� गई 

अc युिXतय� के सार 

क� गई "सफाQरश कंपनी _वारा द� गई 

सूचना क� वत	मान ि थ�त 

लेखापर��ा �ाि0तया/ंBट0पणी 

1. ~ांस,मशन नेटवक�  और 

इसका .वकास  

(पैरा स.ं 7.7.2) 
 
डीट:एल ने 255.01 

सीकेएम क" लाईन� और 

7420 एमवीए के 

~ांस,मशन मता का लqय 


नधा�\रत /कया िजसके 

�
त 2007-08 से 2011-

12 के दौरान 87.75 

सीकेएम क" लाईन� और 

2380 एमवीए क" 

~ांस,मशन मता को 

जोड़ा/बढ़ाया गया।  

2. ~ांस,मशन ,स%टम के 

�बंधन क" प\रयोजना 

(पैरा सं. 7.7.3 और 

7.7.4) 

पूरा करने के 
नधा�\रत 

मानद�ड �मशः 28 माह 

और 24 माह के .वeD 

�मुख ~ासं,मशन लाईन� 

प\रयोजनाओ ं म& 13 माह 

से 60 माह क" तथा सब 

%टेशन प\रयोजनाओं म& 23 

माह स े 64 माह क" देर: 

थी। आगे, 31 माच� 2012 

को अपूण� लाईन� 

प\रयोजनाए ं और सब 

%टेशन प\रयोजना �मशः 

16 माह से 64 माह तथा 

21 माह स े 78 माह 

.वलvब थी। .वलvब के 

कारण थेः- 

भा.स. के टा%क 

फोस� क" 

,सफा\रश& और 

~ांस,मशन 

�ोजेBट पर 

सीइए/ डीइआरसी 

के 
नद�श� का 

अनुसरण /कया 

जाना है। 

डीट:एल ने कहा /क इसके 

योजनाओं/कायa के 


नयमन म& Yयूनतम 

समय को सु
निhचत करन े

के ,लए योजनाओ ं के 


नयमन, 
न.वदा तथा 

काया�Yवयन करने क" 

�/�या को काफ" 

सु$यवि%थत /कया है।  

2012 के बाद, डीट:एल न े

2012-13 एवं 2016-17 के 

बीच 9255 एमवीए ~ासं,मशन 

मता तथा 374.36 सीकेएम 

लाईन�  के लqय के .वeD  

�मशः 4610 एमवीए क" 

~ांस,मशन मता और 

173.373 सीकेएम क" लाईन� 

को जोड़ा (50 एवं 46)। इसस े

यह पता चलता है /क डीट:एल 

लqय �ाbत करन ेम& असफल 

रहा। 
नमा�ण क" योजना/काय� 

तथा ~ांस,मशन लाईन� (पांच 

सं.) को चालू करने एवं सब-

%टेशन� (पांच स.ं) जो 31 

माच� 2012 को काया�Yवयन के 

अधीन थ े सफलतापूव�क पूरा 

/कया गया तथा �वत�न म& 

लाया गया, यXय.प सात माह 

से 34 माह का .वलंब था। 

सब %टेशन (लोधी रोड) 

आं,शक eप से नवvबर 2014 

म& चाल ू /कया गया था िजस े

50 मह:न� क" देर: स ेजुलाई 

2017 म& पूण� eप स े पूरा 

करना 
नधा�\रत था। तथा.प, 

2014-15 स ेशeु क" गई नई 

योजनाओं/ कायa के संबंध म&, 

आं,शक सधुार है Bय�/क 15 

सब %टेशन �ोजेBट (सब 

%टेशन� क" %थापना के तीन 

और संवध�न काय� के 12) 

तथा सात केबल ,लकं �ोजेBट 

(लाईन� 
नमा�ण काय� के तीन 



अ�याय II: साव	ज�नक �े� उप�म 

97 

  

i) एनआईट: आमंk�त करन े

म& देर:,  

ii) बोल: के मू9याकंन तथा 

टन�क" प\रयोजनाओं के 

�दान �/�या म& ,लया 

गया अ
त\रBत समय, 

iii) भू,म अ�ध�हण म& देर:, 

iv) ,स.वल एज&,सय� स े

राईट ऑफ वे (आरओ 

डi9यू) अनुम
त क" 

$यव%था म& देर:। 

तथा संवध�न काय� के चार) के 

संबंध म& देर: को �मशः एक 

माह स े19 माह के बीच कम 

/कया गया है। देर: होन े के 

कारण� अथा�त ् एनआईट: 

आमंk�त करन े तथा उसक" 

�/�या म& 
न.वदा तथा पीओ 

का �दान/काय� आदेश और 

आरओडi9यू क" अनुम
त 

इ(या8द यXय.प अभी तक 

जार: है। 

3. ~ांस,मशन लाईन� 

और एसएस प\रयोजनाओ ं

के गैर- ,स�ंनाईजेशन के 

कारण 
न�धय� का अवरोध 

(पैरा स.ं 7.7.6) 
 

नयोजन क" कमी के 

प\रणाम%वeप उप-%टेशन� 

और चार ~ांस,मशन लाईन� 

के काया�Yवयन के पर%पर 

संबD प\रयोजना ग
त.व�ध 

के गैर-,स�ंनाइजशेन स े 

` 287.09 करोड़ क" सीमा 

तक 
न�ध अवरोध हुआ 

िजसका .व%ततृ .ववरण 

नीचे 8दया गया हैः  
 
4. लोनी रोड (हष� .वहार) के 

ई%ट म& 400 केवी 

जीआईएस क" %थापना  

(पैरा स.ं 7.7.6.1) 
 
 
 
 
 
 
 
5.  220 केवी 1000 वग� 

मीमी यू/जी एBसएलपीई 

केबल का शाल:मार बाग 

सब-%टेशन स े �%ता.वत 

वजीरपुर औXयो�गक े� 

सब-%टेशन का ,लकं 

(` 24.78 करोड़)  

(पैरा स.ं 7.7.6.3) 

 

 

~ांस,मशन लाईन� 

तथा सब %टेशन� 

क" प\रयोजनाओ ं

का ,स�ंनाइज 

सु
निhचत करने 

के ,लए डीट:एल 

कदम उठाने पर 

.वचार कर& िजसस े

/क उपकरण एवं 


न�ध क" 


नि��यता को दरू 

/कया जा सके। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

डीट:एल ने कहा /क इसन े

भ.व�य क" प\रयोजनाओ ं

के ,लए भू,म क" $यव%था 

के साथ ह: काय� को 

�दान करन े म& उ�चत 

सावधानी बरती है। 

 

 

 

डीट:एल न े कहा (जून 

2017) /क इसन े पर%पर 

संबंD प\रयोजनाओ ं के 

,स�ंनाइजेशन को 

सु
निhचत करने के ,लए 

2011 से योजनाओ ं के 


नयमन, 
न.वदा तथा 

काया�Yवयन करने क" 

�/�या को काफ" 

सु$यवि%थत /कया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

सब-%टेशन सफलतापूव�क पूरा 

तथा चालू हो चुका है, यXय.प 

18 माह का .वलंब था। 

तथा.प, 15 नये काय�/ 

योजनाएं 2014-15 से शुe 

/कए गए है और भू,म मामले 

के मु�े क" वजह से काय� 

�दान करने के पhचात ् काय� 

eका हुआ नह:ं था।  

,लकं क" गई परYतु 14 

मह:न� क" देर: के साथ (कुल 

78 मह:न� क" देर:) । तथा.प, 

2014-15 स े शुe नयी 

योजनाओं/कायa म& देर: को 

कम /कया गया है। केवल 

बसंत कंुज और आर.के. पुरम 

के बीच ~ांस,मशन लाईन� के 


नमा�ण के मामले म& 

लेखापर:ा न े देखा /क लाईन 
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6. महारानी बाग सब %टेशन 

और गाजीपुर सब %टेशन 

के बीच 220 केवी 

भू,मगत सह भू,म के 

ऊपर ~ांस,मशन ,लकं   

(` 6.97 करोड़) 

(पैरा स.ं 7.7.6.4) 

 

 

 

 

 

डीट:एल ने कहा /क 

अनुमोदन �ाbत करन े म& 

अव�ध को कम करन े के 

,लए इसने वन, आईए�ड  

एफसीडी, पी ए�ड ट:, 

सीइए इ(या8द जसैी 

एज&,सय� के साथ .व,भYन 

%तर पर मु�े उठाए ह_। 

एलजी काया�लय ने भी 

इन ~ांस,मशन योजनाओ ं 

के ,लए सम.प�त कॉ\रडोर 

क" अनुपि%थ
त म& शी� 

मंजूर: के ,लए डीट:एल के 

साथ सहयोग करन े के 

,लए आवhयक आदेश 

जार: /कए ह_। 

आं,शक eप स े उपयोग म& ह_ 

Bयो/क आर.के. पुरम म& 220 

केवी सब %टेशन अब तक 


नमा�णधीन है।  

 

क�थत ,लकं पूरा और चाल ू

/कया गया परYतु अपेjत 

पूण�ता 
त�थ (माच� 2013) स े

15 मह:न े क" देर: के साथ। 

देर: के कारण कंपनी न े 

` 52.72 लाख के मू9य अंतर 

का प\रहाय� भुगतान /कया। 

7. पीजीसीआईएल 

को परामश� शु9क के eप 

म& ` 7.97 करोड़ के 

प\रहाय� $यय का भुगतान 

(पैरा स.ं 7.7.7.2) 
 
डीट:एल न े टन�क" 

प\रयोजना के eप म& 

महारानी बाग सब-%टेशन 

(अग%त 2005) पर 

पीजीसीआईएल को आठ ब े

के 
नमा�ण के काय� को 

परामश� शु9क तथा 13.50 

�
तशत सेवा चाज� देकर 

आवं8टत /कया। लेखापर:ा 

ने अवलोकन /कया /क 

डीट:एल %वयं 2005-06 म& 

समान तरह  क" 

प\रयोजना काय� को टन�क" 

आधार पर कर रहा था।  

पीजीसीआईएल को समान 

तरह के काय� आवं8टत 

करने के कारण ` 7.97 

करोड़ के परामश� शु9क का 

प\रहाय� $यय हुआ। 

  

भा.स. के टा%क 

फोस� क" 

,सफा\रश& और 

~ांस,मशन 

�ोजेBट पर 

सीइए/ डीइआरसी 

के 
नद�श� का 

अनुसरण /कया 

जाना है।  

 

डीट:एल न े कहा /क यह 

आमतौर पर .व,भYन 

जीआईएस %टेशन� के 

,लए %वय ं 
न.वदाएं जार: 

करता है परYतु कुछ 

मामल� म& जहां 
नण�य 

पावर मं�ालय 

भा.स./सीइए के %तर पर 

,लया जाता है वहा ं

पीजीसीआईएल के माgयम 

से योजना का काया�Yवयन 

/कया जाता है।  

कै.पटल वBस� तथा ~ासं,मशन 

�णाल: को बनान े के ,लए 

भारत सरकार Xवारा 
नद�,शत 

~ांस,मशन लाईन�, सब-%टेशन 

और संबंD काय� को छोड़कर 

डीट:एल ने 2012 के बाद 

%वयं पीजीसीआईएल के 

माgयम स े कोई खर:द नह: ं

क" है, 
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8. ~ांसफॉम�र क" 
न�पादन 

मता  

(पैरा स.ं 7.8.2.1)  

 

2007-08 से  2011-12 

तक पाचं वष� क" अव�ध के 

दौरान एक स े चार 

~ांसफॉम�र हर साल असफल 

हो गए थ,े (13 ~ासंफॉम�र 

पांच वष� क" अव�ध के 

दौरान असफल हुए)।  

डीट:एल ��ड 

गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" 

ि%थरता बनाए 

रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे 

को कम करने के 

,लए पया�bत 

संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, 

बस बार �ोटेBशन 

पैनेल के 

सं%थापन को 

सु
निhचत करने 

के ,लए कदम 

उठाने पर .वचार 

कर&। 

 

डीट:एल न े कहा (जून 

2017) /क .वफलता दर 

को कम करने के ,लए 

उपाय जैसे ~ांसफॉम�र क" 

आव�धक आंत\रक जांच 

क" जाती है। /कए गए 

अYय उपाय� म& आग के 

कारण नकुसान को रोकन े

के ,लए नाई~ोजन 

¥जेBशन फायर .�वंेशन 

सह एB सट:ंि�व,शगं 

,स%टम 

(एनआईएफपीइएस) के 

साथ नये ~ांसफॉम�र क" 

खर:द शा,मल है। इसन े

यह भी कहा /क 

~ांसफॉम�र का �ारं,भक 

%थापन, पर:ण और 

चालू करन े का काय� मूल 

उपकरण 
नमा�ता 

(ओइएम) Xवारा %वय ं

/कया जा रहा है।  

~ांसफॉम�र क" .वफलता दर म& 

सुधार हुआ है Bय�/क 136 

~ांसफॉम�र म& स े 2012-13 

और 2016-17 के बीच केवल 

नौ ~ांसफॉम�र असफल रहे, 

िजनम& से केवल सात सामाYय 

काय�चालन जीवन काल म& 


त�%त हुआ। 

9. वो9टेज �बंधन 

(पैरा स.ं 7.8.2.2) 
 
सीइए .व
नयमन के 

अनुसार, 400 केवी सब 

%टेशन� के ,लए 420 केवी 

और 380 केवी के बीच 

तथा 220 केवी सब-%टेशन� 

के ,लए 245 केवी और 

198 केवी के बीच वो9टेज 

को बनाये रखने के ,लए 

~ांस,मशन नेटवक�  क" 

जeरत है। यह देखा गया 

/क 
नधा�\रत वो9टेज %तर 

को नह: ं बनाए रखा गया 

जो उपभोB ताओ ंके kबजल: 

के उपकरण� को �भा.वत 

कर सकता है। मांग के 

अनुसार वो9टेज को ि%थर 

रखने के ,लए और वो9टेज 

को �गरावट स े बचान े के 

,लए पया�bत संcया म& 

कैपे,सटर ब_क�/शYट 

\रएBटर� को %था.पत करन े

क" जeरत है। आगे देखा 

��ड गड़बड़ी के 

दौरान �णाल: क" 

ि%थरता बनाए 

रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे 

को कम करने के 

,लए पया�bत 

संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, 

बस बार �ोटेBशन 

पैनेल का 

सं%थापन । 

 

डीट:एल ने कहा /क 

पीजीसीआईएल सीइए और 

अYय %टेक धारको के 

परामश� स ेआवhयकता को 

समझा जा रहा है। 

कंपनी ने 2012 के बाद 

वो9टेज %तर काफ" सुधारन े

का �बंध /कया Bय�/क 220 

केवी एव ं 400 केवी 

सब%टेशन� पर अ�धकतम और 

Yयूनतम वो9टेज 
नधा�\रत 

सीमा के भीतर था ,सवाय 

400 केवी सब %टेशन म& 

उ�च वो9टेज के। सीपीआरआई 

Xवारा /कए गए हा,लया 

अgययन के अनुसार %था.पत 

कैपे,सटर ब_क� क" मता को 

बढ़ाने क" जeरत नह: ं है। 


त�%त कैपे,सटर ब_क क" 

ि%थ
त 7.98 �
तशत स ेसुधर 
कर 2016-17 म& 2.15 

�
तशत हो गई है िजसस े

आगे वो9टेज �ोफाईल म& 

सुधार लाने म& मदद ,मल: है, 

तथा.प, 400 केवी सब%टेशन� 

पर शYट \रएBटर अभी तक 

%था.पत नह: ंहुआ है। 
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गया /क 
त होने के 

कारण कैपे,सटर ब_क 

%था.पत /कए गए 

(754.48 एमवीएआर क" 

मता का 7.98 �
तशत) 
क" कमी थी और शYट 

\रएBटर� को इसके 

~ांस,मशन ,स%टम म& 

%था.पत नह: ं/कया गया। 

10. बस बार 

�ोटेBशन पनैल (बीबीपीपी) 

(पैरा स.ं 7.8.2.3) 
 
बीबीपीपी पूरे पावर नेटवक�  

पर बस बार गड़बड़ी के 

�भाव को सी,मत करता है 

जो अनावhयक 8~.पगं को 

रोकता है। ��ड मानदंड़� के 

अनुसार, बीबीपीपी को सभी 

220 केवी सब %टेशन पर 

��ड क" गड़बड़ी के दौरान 

,स%टम क" ि%थरता बनाए 

रखने के ,लए सेवा जार: 

रखना था और �ु8ट का 

ती¦ समायोजन करना था। 

लेखापर:ा ने उजागर 

/कया /क 28 सब%टेशन� 

म& स े दो सब%टेशन� म& 

बीबीपीपी मुहैया नह: ंकराए 

गए थे, दो सब%टेशन� पर 

ये काय� नह: ं कर रहे थ े

तथा चार सब %टेशन� पर 

ये अपने जीवन काल स े

25 वष� स े अ�धक के हो 

गए थे। अतः बीबीपीपी के 

kबना तथा पुराने/अ�च,लत 

बीबीपीपी पर �णाल: चलन े

का  मतलब �णाल: खतरे 

म& थी।  

��ड गड़बड़ी के 

दौरान �णाल: क" 

ि%थरता बनाए 

रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे 

को कम करने के 

,लए पया�bत 

संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, 

बस बार �ोटेBशन 

पैनल का 

सं%थापन । 

डीट:एल न ेकहा /क 400 

केवी और 220 केवी के 

.व,भYन सब%टेशन� पर 

26 बीबीपीपी आपू
त � एव ं

इट:सी के ,लए योजना 

%वीकृत हो चुक" है तथा 

%वचालन के ,लए 

संcया(मक बीबीपीपी के 

साथ पुरान ेएवं अ�च,लत 

बीबीपीपी को बदलन े के 

,लए 
न.वदा शुe क" गई 

है।  

आं,शक सधुार है Bय�/क 35 

सब%टेशन� म& स े एक सब 

%टेशन पर बीबीपीपी %था.पत 

नह:ं हुआ है, दो सब%टेशन� 

पर ये काय� नह:ं कर रहे है, 

तीन सब%टेशन� पर ये 

उपयोगी जीवन काल स े

अ�धक के हो गए ह_। डीट:एल 

ने %वचालन के ,लए नए 

संcया(मक बीबीपीपी से पुरान े

बीबीपीपी बदलन े क" कार�वाई 

भी शeु कर द: है। 

11. ~ांस,मशन 

,स%टम का �बंधन 

(पैरा स.ं 7.8.3) 

~ांस,मशन ,स%टम का 


नय,मत और आव�धक 

रखरखाव अ(यYत 

मह((वपूण� है तथा भारत 

��ड गड़बड़ी के 

दौरान �णाल: क" 

ि%थरता बनाए 

रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे 

को कम करने के 

,लए पया�bत 

संcया म& 

डीट:एल ने कहा /क 

2013-14 स े यह 

आYत\रक थम�.वजन 

%के
नगं के माgयम स े

हॉट लाईन� का रखरखाव 

कर रहा है और रखरखाव 

हेतु अYय सव�(तम पD
त 

जैसे सीबीएम; टेन ड9ेटा; 

आं,शक सुधार हुआ Bय�/क 

डीट:एल 2013-14 से कुछ 

अYय तकनीक� से पथृक 

आंत\रक थमa .वजन %कै
नगं 

कर रहा है िजसस े �णाल: 

ि%थरता को सधुारने तथा 

~ांस,मशन (99 �
तशत) 
,स%टम क" उपलiधता म& 
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सरकार न े लाईन� के 

रखरखाव के ,लए सव�(तम 

पD
तय� के तहत कुछ 

तकनीक� का 
नधा�रण 

/कया है। लेखापर:ा न े

उजागर /कया /क डीट:एल 

के पास स,म
त Xवारा 

अनुमो8दत अलग 

हॉटलाईन� मेYटेन&स 

�ड.वजन और ~ांस,मशन 

क" अYय सव�(तम 

पD
तयाँ नह:ं थी जैसे हॉट 

लाईन� पंBचर, �डटेBशन 

ऑफ इYसुलेटर, पोट�बल 

अ�थlग हॉटलाईन� उपकरण 

के इ%तेमाल कर 
नवारक 

रखरखाव लाईन� वा,शगं, 

लाईन� का कंपन मापक 

इ(या8द जो डीट:एल म& नह: ं

/कया जा रहा था।  

कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, 

बस बार �ोटेBशन 

पैनेल का 

सं%थापन । 

 

डीजीए; डीसीआरएम; 

डीसीआरएम; वेट िBल
नगं 

इ(या8द का अनुसरण कर 

रहा है। आगे कहा गया 

/क एनआरपीसी डीट:एल 

के 12 �मुख %थान� पर 

�दषूण म_.पगं भी कर रहा 

है।  

सहायता ,मल: परYत ु अभी 

तक 
नधा�\रत तकनीक� म& स े

कुछ जैसे पोट�बल अ�थlग 

हॉटलाईन� का इ%तेमाल करके 


नवारक रखरखाव एव ं लाईन� 

का कंपन माप अपनाने क" 

जeरत है।  

12. ��ड समYवय 

स,म
त बैठक 

(पैरा स.ं 7.9.4) 

8द9ल: ��ड कोड समYवय 

स,म
त के 
नयम, 2008, 

के अनुसार ��ड समYवय 

स,म
त बैठक (जीसीसी) 

कम स ेकम तीन मह:ने म& 

एक बार /कया जाना 

चा8हए। लेखापर:ा न े

उजागर /कया /क बैठक&  


नय,मत eप स े �ैमा,सक 

आधार पर नह:ं क" गई 

और लगभग 12 मह:न� स े

18 मह:न� के अYतराल के 

बाद आयोिजत क" गई 

िजसके प\रणाम%वeप 


नरंतर पय�वेण/
नगरानी 

और �णाल: संबधंी मु�� 

पर अनुवतn कार�वाई .वफल 

हो गया।  

��ड गड़बड़ी के 

दौरान �णाल: क" 

ि%थरता बनाए 

रखने तथा 

~ांस,मशन घाटे 

को कम करने के 

,लए पया�bत 

संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/ 

शंट \रएBटस�, 

बस बार �ोटेBशन 

पैनेल का 

सं%थापन । 

 

डीट:एल  न े कहा /क 

जीसीसी क" बैठके अब 


नय,मत अYतराल पर 

आयोिजत क" जा रह: है। 

डीट:एल न े वष� के आरंभ म& 

एक बार के �
त 2012-13 म& 

तीन बैठक& , 2013-14 म& दो 

बैठक& , 2014-15 म& एक 

बैठक, 2015-16 म& दो बठैक&  

और 2016-17 म& तीन बठैक&  

आयोिजत क"।  

13. समझौते के 

�ावधान� के गैर अनुपालन 

के कारण 
नजी �ड%कॉम 

$यय म& कटौती 

करना औऱ उधार 


न�ध पर 
नभ�रता 

डीट:एल ने कहा /क 

मामले को यह 
नय,मत 

eप स े सीध े बीआरपीएल 

बीआरपीएल और बीवाईपीएल 

से वसूल: यो�य बकाया रा,श 

31 माच� 2017 तक बढ़कर 
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(बीआरपीएल और 

बीवाईपीएल), को अनु�चत 

लाभ पंहुचाया िजसके 

प\रणाम%वeप ` 700 

करोड़ स ेअ�धक क" लंkबत 

बकाया रा,श क" गैर वसूल: 

हुई। 

(पैरा स.ं 7.10.4) 

 

डीट:एल �ड%कॉvस 

(बीआरपीएल, बीवाईपीएल, 

एनडीपीएल, एनडीएमसी 

और एमइएस) पर $ह:,लगं 

शु9क और अYय उX�हण� 

के ,लए मा,सक ~ांस,मशन 

kबल तैयार करता है। 

लेखापर:ा �
तवेदन न े

उजागर /कया /क 

बीआरपीएल तथा 

बीवाईपीएल अBतूबर 2010 

से और उसके आगे 

भुगतान म& 
नय,मत नह: ं

थे तथा 31 माच� 2012 

तक ` 705.70 करोड़         

(` 431.11 करोड़ बीआरपी 

एल से और ` 274.59 

करोड़ बीवाईपीएल स)े 

वसूल: हेत ुबकाया थे। 

को कम करने के 

,लए �ड%कॉम स े

अपनी बकाया 

रा,श क" वसूल: 

करना।  

एवं बीवाईपीएल के साथ 

उठाता रहा है साथ ह: 

रा.रा.े.8द.स./डी.इ.आर.सी. 

के साथ भी। इसन े एट:इ 

के सम या�चका दायर 

क" (जनवर: 2014) तथा 

�ड%कॉvस के साथ कुछ 

अYय मु�� के साथ-साथ 

इस मु�& को भी उ�चतम 

Yयायालय म& ले जाया 

गया (2014)। मामला 

लंkबत है और 
नय,मत 

सुनवाई अभी भी चल रहा 

है।  

` 2,269.97 करोड़ हो गया है 

(बीवाईपीएल से ` 900.40 

करोड़ तथा बीआरपीएल स े

` 1,369.57 करोड़) यXय.प 

डीट:एल 
नय,मत eप स े

को,शश कर रह: है। यह 

मामला माननीय उ�चतम 

Yयायालय म& भी .वचाराधीन 

है।  

14. भ�डारण का 

भौ
तक स(यापन 

(पैरा स.ं 7.11.1) 

महरौल: भ�डारण का 

भौ
तक स(यापन 2009-10 

तक /कया गया । आगे, 

डीट:एल ने र�ी/ अ�च,लत 

साम�ी को पहचानन े और 


नपटान करने के ,लए कोई 

कार�वाई नह:ं क"।  

~ांस,मशन लाईन� 

तथा सब-%टेशन� 

क" प\रयोजनाए ं

समका,लक बनाई 

जाये िजससे /क 

उपकरण एवं 


न�ध क" 


नि��यता को दरू 

/कया जा सके। 

डीट:एल ने कहा /क 

महरौल: भ�डारण का 

2015-16 के ,लए भौ
तक 

स(यापन कर ,लया गया 

है जब/क 2016-17 तक 

यह �/�याधीन है । 

माच� 2016 तक भौ
तक 

स(यापन हो गया है तथा 

डीट:एल न े 2012-13 और 

2016-17 के बीच र�ी साम�ी 

बेच 8दया है।  

15. एसीएसआर जे§ा 

कYडBटर के खर:द के ,लए 

ठेके म& आपू
त �क(ता� का 

अनु�चत प तथा �डफॉ9ट 

आपू
त �क(ता� के जोzखम व 

~ांस,मशन लाईन� 

तथा सब-%टेशन� 

क" प\रयोजनाए ं

समका,लक बनाई 

जाये िजससे /क 

डीट:एल ने कहा /क 

170.655 केएम क" शेष 

मा�ा को �थम प के 

जोzखम व लागत पर 

उपाज�न कर ,लया गया है।  

कंपनी ने �थम प के 

जोzखम व लागत पर शेष 

मा�ा क" खर:द कर ल: है 

तथा गारंट: को भुनाकर अपन े

8हत� क" पूर: तरह स ेरा क" 
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लागत पर खर:द शुe करन े

म& देर: । 

(पैरा स.ं 7.11.2.4) 

 

डीट:एल ने 227 केएम का 

एसीएसआर जे§ा कYडBटर 

खर:दने के ,लए आदेश 

/कया (8दसvबर 2009)। 

ठेकेदार ने मा� 56.345 

केएम कYडBटर ह: दे पाया 

परYतु डीट:एल Xवारा पाट¨ 

के जोzखम और लागत पर 

बाक" मा�ा के उपाज�न के 

,लए कोई कार�वाई नह:ं क" 

गई, परफामस̀ गारंट: क" 

जमा रा,श ` 19.36 लाख 

भुनाने को छोड़कर 

(अBतूबर 2011)। 

उपकरण एवं 


न�ध क" 


नि��यता को दरू 

/कया जा सके। 

है तथा �थम प Xवारा /कए 

गए आं,शक आपू
त � के ,लए 

भुगतान जार: नह: ं /कया है। 

तथा.प, कुल वसूल: के संबंध 

म& अं
तम 
नण�य ,लया जाना 

अभी बाक" है िजसके ,लए 

स,म
त बनाई गई है (फरवर: 

2017)। 

16. जोzखम लागत 

पर साम�ी खर:द के संबधं 

म& ठेकेदार से ` 0.61 

करोड़ क" गैर वसूल:  

(पैरा स.ं 7.11.2.6) 
 
डीट:एल ने एम/एस अ9फा 

को ` 1.62 करोड़ मू9य के 

साम�ी क" आपू
त � हेत ु

खर:द आदेश 8दया 

(नवvबर 2009), तथा.प, 


नर:ण के दौरान साम�ी 

%वीकाय� नह:ं पायी गयी 

एवं डीट:एल Xवारा 

अ%वीकार कर द: गई। बाद 

म& डीट:एल न े दसूरे 

आपू
त �क(ता� से �थम प 

के जोzखम व लागत पर 

` 2.30 करोड़ मू9य क" 

साम�ी का उपाज�न /कया। 

डीट:एल �थम प स ेमा� 

` 7.30 लाख ब_क गारंट: 

को भुनाकर वसूल कर 

पाया तथा शेष रकम 

` 0.61 करोड़ वसलू: हेत ु

बकाया थी।  

~ांस,मशन लाईन� 

तथा सब-%टेशन� 

क" प\रयोजनाए ँ

समका,लक बनाए 

गए ह_ िजससे /क 

उपकरण एवं 


न�ध क" 


नि��यता को दरू 

/कया जा सके।  

डीट:एल ने कहा /क 

एम/एस अ9फा के जोzखम 

व लागत पर ` 0.61 

करोड़ के खर:द क" वसलू: 

का मामला 8द9ल: उ�च 

Yयायालय म& .वचाराधीन 

है ।  

मामला 2015 से 8द9ल: उ�च 

Yयायालय म& .वचाराधीन है ।  
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17. एलडीसी के ,लए 

आपदा �बंधन  

(पैरा स.ं 7.12.1) 
 
आपदा के समय नकुसान 

से बचाव के ,लए 

एसएलडीसी का .पछला 

आंकड़ा अलग बैकअप 

साईट के जगह उसी प\रसर 

पर एक� /कए गए । 
 
18. सब-%टेशन� के 

,लए आपदा �बंधन  

(पैरा स.ं 7.12.2) 

डीट:एल म& अलग स े कोई 

आपदा �बंधन क& ]/क 

नह:ं था। अB तूबर 2009 स े

दो $यिBतय� क" मता 

वाला मा� अि�न एव ं

सुरा क मौजूद था। 

केवल आठ सब-%टेशन� पर 

कभी-कभी मॉक ��ल 

इ(या8द आयोिजत /कए 

गए। डीट:एल न े सीइए के 

8दशा
नद�श� के अनुसार 

आग आ8द को रोकन े के 

,लए 220 केवी सब %टेशन 

पर 100 एमवीए ~ांसफॉम�र 

के साथ एनआईएफपीइएस 

�दान नह: ं /कया है। आगे, 

अYय सुरा उपाय� जसै े

फायरवॉल, तेल गढ़ढे और 

रेत क" बा9ट: भी 28 म& स े

�मशः 15, पांच और पाचं 

सब-%टेशन� पर मुहैया नह: ं

कराए गए थे। 2007-08 स े

2012-13 क" अव�ध के 

दौरान आग क" चार 

घटनाएं हुई िजसके 

प\रणाम%वeप ` 2.31 

करोड़ का नकुसान हुआ । 

आपदा �बंधन 

हेतु पया�bत  

सुरा उपाय एव ं

बु
नयाद: ढांचे । 

डीट:एल ने कहा /क 


नvन,लzखत सुधारा(मक 

कार�वाई क" गई हैः 

i) एनआईएफपीइएस के 

साथ-साथ सभी नये 

~ांसफॉम�र खर:दे गए 

ह_।  

ii) अ�ैल 2015 म& 18 

हाई�ेशर वाटर ,म%ट 

फायर एि%टं�युशर को 

खर:दा गया तथा अYय 

आवhयकता खर:द क" 

�/�या म& है । 

iii) चार अ�धक का,म�क� 

को 
नयुBत कर अि�न 

एवं सुरा क को 

सु�ढ़ बनाने क" �/�या 

चल रह: है ।  

बैकअप एसएलडीसी (
नय�ंण 

डाटा) योजना क" %थापना 

8दसvबर 2015 म& पूर: हु¥ 

थी।   

 

 

डीट:एल न े अभी तक अलग 

आपदा �बंधन क %था.पत 

नह:ं /कया था।  

तथा.प, आं,शक सधुार है 

Bय�/क 2012-13 और उसके 

बाद एनआईएफपीइएस के 

साथ-साथ 51 नये ~ासंफॉम�र� 

खर:दे गए। इस 
नवारक 

�णाल: को अभी तक उपाज�न 

और पुराने ~ांसफॉम�र� के साथ 

%था.पत नह: ं /कया गया है। 

इसके बजाए डीट:एल न े

डीट:एल के .व,भYन सब-

%टेशन� (18 संcया) के ,लए 

अYय तरह के फायर 

एि%टं�युशर को खर:दा और 

मुहैया कराया ।  

आगे, अYय सुरा उपाय� म& 

सुधार देखा गया है Bय�/क 

फायरवॉल, तेल गढ़ढे और रेत 

क" बाि9टया ं �मशः 24, 33 

और 36 सब-%टेशन� पर अब 

उपलiध थे (कुल 39 सब 

%टेशन)। इसके अलावा, 

2012-13 से 2016-17 के 

दौरान आग क" कोई घटना 

नह:ं हुई इससे दता म& सधुार 

और घाटे म& कटौती करने म& 

मदद ,मल: । 

19. आंत\रक 
नयं�ण 

और आंत\रक लेखापर:ा 

(पैरा स.ं 7.13.2) 
 
डीट:एल के पास अपनी 

आंत\रक लेखापर:ा 
नयम 

पया�bत सुरा 

उपाय 

डीट:एल ने कहा /क 

आंत\रक लेखापर:ा 

�ैमा,सक आधार पर /कया 

जा रहा है तथा सभी 

�ड.वजन� को शा,मल 

डीट:एल न े2012-13, 2013-

14, 2014-15, 2015-16 

औऱ 2016-17 म& �मशः 

चार, तीन, चार, तीन और 

चार लेखापर:ा स,म
त बठैक&  
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पुि%तका नह: ं है जो े�, 

दायरा और आव�धकता 

इ(या8द को 
नधा�\रत कर 
सके। आYत\रक लेखापर:ा 

का काय� 2007-08 स े


नजी चाट�ड एकाउंट&ट को 
आऊटसोस� /कया गया। 

आंत\रक लेखापर:ा को 

2010-11 तक पूरा नह: ं
/कया गया।   

20. लेखापर:ा 

स,म
त 

(पैरा स.ं 7.13.3) 
लेखापर:ा न े लेखापर:ा 

स,म
त क" बैठक� म& 
आंत\रक लेखापर:ा के 

�
तवेदन को �%ततु 

करने/चचा� करने म& हुई देर: 
और आंत\रक लेखापर:क� 

के 18 ब_ठक� म& स े केवल 

सात बैठक� म& उपि%थ
त 
होने पर �काश डाला।  

करते हुए ,सतvबर 2016 

तक का लेखापर:ा को 

पूरा कर ,लया गया है।  

क" गई। आगे, 2016-17 के 

�थम छमाह: तक आंत\रक 

लेखापर:ा के �
तवेदन पर 

इन लेखापर:ा स,म
त क" 

बैठक� म& चचा� क" गई परYत ु

लेखापर:ा स,म
त क" बठैक 

म& आंत\रक लेखापर:क� क" 

उपि%थ
त म& अ�धक सुधार 

नह:ं हुआ था Bय�/क 2012-

13 से 2016-17 के दौरान 

आयोिजत क" जान े वाल: 18 

बैठक� म& से केवल आठ बैठक� 

म& उपि%थत हुए। आगे, 

आंत\रक लेखापर:ा 


नयमावल: अभी तक नह: ं

बनायी गयी ह_। 

ग)  पूण	 काया	mवयन 
पूव	 लेखापर��ा मJ द� गई 

अc युिXतय� के सार 

क� गई "सफाQरश कंपनी _वारा द� 

गई सूचना क� 

वत	मान ि थ�त 

लेखापर��ा 

�ाि0तयां/Bट0पणी 

1. ~ांस,मशन लाईन� के 

काया�Yवयन म& हुई देर: के कारण 

मांग क" गई मा�ा स े अ�धक 

एचडीपीइ पाइप� के उपयोग पर  

` 24.86 करोड़ का प\रहाय� $यय  

(पैरा स.ं 7.7.5) 

भा.स. के टा%क फोस� 

क" ,सफा\रश& और 

~ांस,मशन 

प\रयोजनाओ ं पर 

सीइए/ डीइआरसी के 


नद�श� का अनुसरण 

/कया जाना है। 

डीट:एल न ेकहा /क 

भ.व�य क" 

योजनाओ ं के ,लए 
डीट:एल के 


नयोजन .वभाग न े

,स.वल कायa और 
साइट प\रि%थ
तय� 

के मानदंड� को 

gयान म& रखकर 
पाइप क" मा�ा को 

सु
निhचत /कया है।  

2012 के बाद डीट:एल न े

एनआईट:/टन�क" 

प\रयोजना/योजना म& 
उि9लzखत ~ांस,मशन 

लाइन के �
त /कमी दर 

के तहत मा�ा के kबल के 
अनुसार पाइप का 

इ%तेमाल /कया। अब 

ऐसा कोई मामला 
लेखापर:ा के संuान म& 

नह:ं आया है ।  

2. ~ांस,मशन लाइन� और एसएस 

प\रयोजनाओ ं के गैर 
,स�ंनाइजेशन के कारण धन का 

अवरोध   
(पैरा स.ं 7.7.6) 
 

220 केवी 1000 वग� ,ममी 

यू/जीएBस एलपीइ केबल ,लकं (i) 
मु�डका स े पीरागढ़: सब-%टेशन 

और (ii) पीरागढ़: से वजीरपुर 

औXयो�गक े� सब-%टेशन  

~ांस,मशन लाईन� 

तथा सब %टेशन� क" 
प\रयोजनाओ ं का 

,स�ंनाइज सु
निhचत 

करने के ,लए डीट:एल 
कदम उठान े पर 

.वचार कर& िजसस े/क 

उपकरण एवं 
न�ध 
क" 
नि��यता को दरू 

/कया जा सके।  

डीट:एल ने कहा 

(नवvबर 2017) 
.वदेशी बोल:क(ता� 

िजनक" भारत म& 

प\रयोजना काया�लय 
है के मु�े को कंपनी 

के बोल:क( ता� 

(आईट:बी) 
नद�श 
द%तावेजन म& अब 

शा,मल /कया गया 

है। 

डीट:एल ने 2012 के बाद 

/कसी भी .वदेशी 
बोल:क(ता� को टन�क" 

आधार पर कोई काय� नह: ं

8दया, तथा.प इसन ेअपन े
नवीनतम आईट:बी म& 

क�थत ख�ड को 

समा.व�ट /कया था । 
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(` 102.18 करोड़) 

(पैरा स.ं 7.7.6.2) 

3. ~ांस,मशन हा
नया ँ

(पैरा स.ं 7.8.4) 
 
2007-08 से 2011-12 के दौरान 

~ांस,मशन हा
नयाँ डीइआरसी 

Xवारा %वीकृत 0.95 �
तशत के 

मानदंड� के �
त 1.21 �
तशत 
और 1.59 �
तशत के बीच थी ं

िजसके प\रणाम%वeप ` 10.54 

करोड़ मू9य के 503 एमय ू का 

नुकसान हुआ। 

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखन े तथा 

~ांस,मशन घाटे को 

कम करन े के ,लए 

पया�bत संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/शंट 

\रएBटस�, बस बार 

�ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन । 

डीट:एल Xवारा 

2012-13 स े

2016-17 के ,लये 

~ांस,मशन हा
नय� 

का .ववरण 8दया 

गया है। 

2013-14 स े 2016-17 

के दौरान कंपनी 

~ांस,मशन घाटे को कम 

करने म& कामयाब रह: 

और 0.95 �
तशत के 

लqय के भीतर थी जो 

कर:ब 99 �
तशत 
उपलiधता पर ~ांस,मशन 

को �बं�धत व संचा,लत 

कर �ाbत /कया गया है। 

4. आविृ(त �बंधन Xवारा 

��ड �ड,सिbलन 

(पैरा स.ं 7.9.2) 

लेखापर:ा �
तवेदन ने उजागर 

/कया /क एसएलडीसी (अBतूबर 

2008) 8द9ल: ��ड �णाल: म& 

कम आविृ(त के तहत kबजल: के 

अ�धक भार को 
नयंk�त नह:ं कर 

सका िजसके ,लए क& ]:य .वXयतु 


नयामक �ा�धकरण (सीइआरसी) 

ने ` 2.5 लाख का जमुा�ना 

लगाया। 

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखन े तथा 

~ांस,मशन घाटे को 

कम करन े के ,लए 

पया�bत संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/शंट 

\रएBटस�, बस बार 

�ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन। 

डीट:एल ने कहा /क 

डीइआरसी 2013 म& 

एसएलडीसी के $यय 

को संतु,लत करते 

हुए जुमा�ने क" 

अनुम
त द: है। 

पावर के अ�धक भार 

व कम भार को 


नयंk�त करने के 

,लए सीइआरसी 

Xवारा /कए गए 

.व,भYन पहल के 

कारण ��ड 

�ड,सिbलन म& सुधार 

हुआ है।  

सीइआरसी/डीइआरसी न े

डीट:एल पर /कसी ��ड 

इन�ड,सिbलन के ,लए 

2012-13 स े 2016-17 

के दौरान कोई जुमा�ना 

नह:ं लगाया। 

5. 
नद�श� का परामखु होना 

(बीडीआई)  

(पैरा स.ं 7.9.3)  

एसएलडीसी ने उ(पादक कंप
नय� 

Xवारा बीडीआई का अनुपालन 

करने और इसके ,लए जमुा�ना 

लगाने का भी  अलग से कोई 

अ,भलेख का अनुरण नह:ं /कया। 

िजसके अभाव म& बीडीआई जार: 

करने का उ�ेhय पराभूत हो गया।  

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखन े तथा 

~ांस,मशन घाटे को 

कम करन े के ,लए 

पया�bत संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/शंट 

\रएBटस�, बस बार 

�ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन। 

डीट:एल ने कहा /क 
े�ीय लोड �ड%पैच 
स&टर (आरएलडीसी) 
अंतरा��यीय 
जेनरेशन %टेशन� 
(आईएसजीएस) के 
,लए जेनरेशन 
शे©युल का 
अनुरण कर रहा है 
तथा एसएलडीसी 
मा,सक ऊजा� खात� 
क" तैयार: के ,लए 
वा%त.वक समय के 
आधार पर अनुसूची 
तैयार कर रहा है। 
अथा�त सभी 
शे©यू,लगं/बै/कंग 
डाउन 
नद�श� को 
वेब आधा\रत 
मॉ©युल के माgयम 
से /कया जाता है। 

8द9ल: �णाल: म& पावर 

क" सभी शे©यू,लगं को 

अब वाि%तक समय के 

आधार पर बनाया जा रहा 

है तथा सभी 
नद�श� का 


नयं�ण वेब आधा\रत 

मॉ©युल के माgयम स े

/कया जा रहा है और 

लेखांकन उ�ेhय से /कसी 

भी समय देखा जा सकता 

है।  
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6. ऊजा� लेखांकन एवं लेखापर:ा 

(पैरा स.ं 7.9.6) 
 
डीट:एल न े क& ]:य ��ड से �ाbत 

पावर के आवक kबYद ु पर 

उपयो�गता ~ांस,मशन के ,लए 

इंटरफेस मीटर %था.पत नह:ं /कया 

है इसके बदले पावर लेखाकंन के 

,लए पीजीसीआईएल Xवारा 

%था.पत मीटर� पर 
नभ�र है। 

डीट:एल न े डीट:एल के 66/33 

केवी सब-%टेशन� से 230 

आऊटगो¥ग �ड%कॉम फ"डर म& स े

147 ऑ�डट मीटर उपलiध कराए 

ह_।  

��ड गड़बड़ी के दौरान 

�णाल: क" ि%थरता 

बनाए रखन े तथा 

~ांस,मशन घाटे को 

कम करन े के ,लए 

पया�bत संcया म& 

कैपे,सटर ब_क/शंट 

\रएBटस�, बस बार 

�ोटेBशन पैनेल का 

सं%थापन। 

डीट:एल ने कहा /क 

शेष आऊटगो¥ग 

�ड%कॉम फ"डर पर 

अब ऑ�डट मीटर 

लगाए जा चकेु है।  

शेष फ"डर� पर अब 

ऑ�डट मीटर लगा 8दए 

गए है। 

2.10.3 �न`कष	 

• लाइन� और सब-%टेशन� के 
नमा�ण तथा शुeआत क" �मुख प\रयोजनाएं 

जो 31 माच� 2012 तक काया�Yवयन के अधीन थे उY ह& सफलतापूव�क पूरा 

/कया गया और काम म& लाया गया यXय.प आगे सात माह से 34 माह 

क" देर: थी। देर: म& एक माह से 19 माह के बीच म& कटौती क" गई है 

और 2014-15 से क" गई नयी �मुख प\रयोजनाओं के संबंध म& 

,स�ंनाइजेशन म& सुधार हुआ है (केबल ,लकं काय� के अ9 प उपयोग के 

एक मामले को छोड़कर) तथा.प, देर: के मुcय कारण जैसे 
न.वदा 

आमंk�त करने का नो8टस (एनआईट:) आमंk�त करना और आदेश �दान 

करना, राईट ऑफ वे (आरओडi9यू) अनुम
त इ(या8द अभी भी कायम है।  

• डीट:एल वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान ~ांसफोम�शन और 

~ांस,मशन लाईन� के मता व.ृD के लqय� को �मशः 50 �
तशत और 

54 �
तशत तक हा,सल करने म& .वफल रहा, यXय.प लqय क" 

उपलिiध का घाटा कम कर 8दया गया है Bय�/क समीा अव�ध के 

दौरान यह �मशः 68 �
तशत और 66 �
तशत था।  

• ऑपरेशन और अनुरण म& सुधार हुआ है िजससे ~ांस,मशन हा
नय� म& 

2007-08 से 2011-12 के दौरान औसतन 1.40 �
तशत (1.21 से 
1.59 �
तशत क" सीमा तक) से 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

0.92 �
तशत (1.15 से 0.70 �
तशत क" सीमा तक) क" कमी आई है; 

220 केवी म& वो9टेज %तर म& सुधार, ~ांसफॉम�र क" कम .वफलता तथा 

~ांस,मशन मता क" 99 �
तशत क" उपलiधता।  

• आपदा �बंधन के तहत सुधार हुआ है। डीट:एल ने एनआईएफपीइएस के 

साथ नये सब-%टेशन %था.पत करना और नये ~ांसफॉम�र क" खर:द 
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करना शुe /कया और अ�धक सब-%टेशन� पर रेत क" बाि9टयां, 

फायरवॉल और तेल कुआं उपलiध कराए। डीट:एल, हालां/क, पुराने 

~ांसफॉम�र� के साथ एनआईएफपीइएस %था.पत करने म& .वफल रहा।  

• खर:द और इYव&टर: 
नयं�ण क" $यव%था म& कमी बनी हुई है Bय�/क 

एनआईट: क" �/�या और खर:द आदेश� को �दान करने म& देर: देखी 

गयी है।  

इस �कार, पांच ,सफा\रश� के तहत 34 कार�वाई यो�य अd युिBतय� म& से छः 

अd युिBतय� का पूण� काया�Yवयन, 20 अd युिBतय� के संबंध म& आं,शक 

काया�Yवयन और 
न�पादन लेखापर:ा �
तवेदन के आठ अd युिBतय� के 

संबंध म& नग�य �ग
त हुई। अतः डीट:एल के कामकाज पर पूव� �
तवेदन म& 

उजागर अपया�bतता म& आं,शक eप से सुधार हुआ है और लेखापर:ा 

,सफा\रश� को पूर: तरह से काया�िYवत करने के ,लए मह( वपूण� काय� /कया 

जाना अभी बाक" है।  

मामला सरकार को भेजा गया (अग% त 2017), उनका उ( तर �तीjत था 

(जनवर: 2018)। 




