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अ�याय ----    I    
 

राज�व 
े� 
 

1.1 ��तावना 
 

1.1.1 राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त 

1.1.1.1 वष� 2016-17 के दौरान रा���य राजधानी �े� �द�ल� सरकार    
(रा.रा.�े.�द.स.) !वारा उि$थत कर एवं गैर-कर राज+व और वष� के दौरान 

भारत सरकार (भा.स.) से /ा0त सहायता अनुदान4 एवं 5पछले चार वष9 के 

त$संबंधी आंकड़ ेता�लका 1.1 म> नीच ेदशा�ये गए ह@।  

ता�लका 1.1: राज�व �ाि�तय� क� �विृ�त    

    (` (` (` (` करोड़ म�)    

!. सं. $ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1 
  
  
  

रा&य सरकार 'वारा उि�थत राज�व  
 कर राज�व  23,431.52 25,918.69 26,603.90 30,225.16 31,139.89  

 गैर-कर राज�व 626.93 659.14 632.55 515.40 380.69  

योग 24,058.45 26,577.83 27,236.45 30,740.56 31,520.58  

2 भारत सरकार से �ाि�तयाँ 
   सहायता अनदुान 1,502.52 1,402.86 2,348.14 4,258.29  2,825.16 

3 
रा&य सरकार क� कुल राज�व �ाि�तयाँ 
(1 तथा 2) 

25,560.97 27,980.69 29,584.59 34,998.85  34,345.74 

4 1 से 3 तक क� �6तशतता 94 95 92 88 92 

Bोतः 5व$त लेख े

वष� 2016-17 के दौरान रा���य राजधानी �े� �द�ल� !वारा वसूल Gकया गया 
राज+व (` 31,520.58 करोड़) कुल राज+व /ाि0तय4 का 92 /Jतशत था। 
2016-17 के दौरान शेष आठ /Jतशत /ाि0तयाँ भा.स. से /ा0त सहायता 
अनुदान थी।    

1.1.1.2 वष� 2012-13 से 2016-17 कM अवNध के दौरान उि$थत कर राज+व 

का 5ववरण ता�लका 1.2 म> �दया गया है। 

ता�लका 1.2: उि�थत कर राज�व का $ववरण  
(` (` (` (` करोड़ म�)    

!. 

सं. 

राज�व शीष: 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2015-16 क� 
अपे
ा 2016-17 
म� वा�त$वक 

व$ृ@ (+o) अथवा 
कमी (-) क� 
�6तशतता 

ब.अ. वा�त$वक ब.अ वा�त$वक ब.अ वा�त$वक ब.अ वा�त$वक ब.अ वा�त$वक 

1 PबQM Rयापार 
इ$या�द पर कर 

16,500.00 15,803.68 18,200.00 17,925.71 19,000.00 18,289.31 21,000.00 20,245.82 22,000.00 21,144.24 4.44 

2 राTय उ$पाद शु�क 3,000.00 2,869.74 3,200.00 3,151.63 3,550.00 3,422.39 4,500.00 4,237.69 4,700.00 4,251.40 0.32 

3 +टॉWप Xयटू� 3,799.97 3,098.06 3,799.98 2,969.07 2,938.15 2,779.88 3,449.98 3,433.60 3,098.00 3,143.93 -8.44 

4 मोटर वाहन4 पर कर 1,370.00 1,240.18 1,400.00 1,409.27 1,600.00 1,558.83 1,700.00 1,607.01 1,750.00 1,808.78 12.56 

5 माल व सेवाओ पर 
अZय कर व Xयटू� 

487.00 419.84 475.00 463.00 520.00 491.70 720.00 700.53 880.00 789.53 12.70 

6 भू-राज+व 0.03 0.01 0.02 0.01 61.85 61.79 0.02 0.51 2.00 2.01 294.12 

कुल 25,157.00 23,431.51 27,075.00 25,918.69 27,670.00 26,603.90 31,370.00 30,225.16 32,430.00 31,139.89  

Bोतः 5व$त लेखे        
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यह देखा गया है Gक राTय कM वा+त5वक कर /ाि0त एक बढ़ती हुई /वJृत 

दशा�ती है जो वष� 2012-13 म> ` 23,431.51 करोड़ से बढ़कर वष� 2016-17 

म> ` 31,139.89 करोड़    है। वष� 2016-17 के `लए ‘मोटर वाहन कर’ और 

‘PबQM एवं Rयापार कर’ आ�द शीष� के अतंग�त वा+त5वक /ाि0तय4 म> Qमश: 

12.56 /Jतशत और 4.44 /Jतशत कM व5ृd हुई जबGक ‘+टाWप Xयूट�’ शीष� 

के अZतग�त /ाि0तयाँ 5पछले वष� कM अपे�ा 8.44 /Jतशत से घटकर  

` 3,433.60 करोड़ से ` 3,143.93 करोड़ हो गh।     

5वभाग !वारा राज+व म> व5ृd/कमी के `लए कोई कारण /दान नह�ं Gकया 

गया।    

1.1.1.3 वष� 2012-13 से 2016-17 कM अवNध के दौरान उि$थत गैर-कर 

राज+व का 5ववरण ता�लका 1.3 म> �दखाया है: 

ता�लका 1.3: उि�थत गरै-कर राज�व का $ववरण 
(` (` (` (` करोड़ म�)    

!. 
सं.    

राज�व शीष:    2012201220122012----13131313    2013201320132013----14141414    2014201420142014----15151515    2015201520152015----16161616    2016201620162016----17171717    2015-16 क� 

अपे
ा 2016-17  

म�  वा�त$वक 

व$ृ@(+) अथवा 

कमी(-) क� 

�6तशतता 

ब.अ    वा�त$वक    ब.अ    वा�त$वक    ब.अ    वा�त$वक    ब.अ    वा�त$वक    ब.अ    वा�त$व
क    

1 jयाज /ाि0तयाँ 473.54 340.03 754.50 379.35 604.00 350.52 173.16 82.53 120.00 81.39 -1.38 

2 
NचGक$सा एव ंजन 
+वा+kय 

44.24 54.32 65.00 63.05 73.00 58.20 129.23 125.88 82.10 60.13 -52.23 

3 लोक Jनमा�ण 23.10 25.55 20.00 18.59 17.50 14.74 19.00 18.47 18.00 22.23 20.36 

4 पॉवर 14.00 9.93 22.01 18.46 24.01 16.38 32.01 42.06 25.00 21.40 -49.12 

5 
अZय /शासJनक 
सेवाएँ 

91.00 95.60 115.00 91.04 112.17 98.91 106.18 89.43 122.71 111.33 24.49 

6 
अZय1 गैर-कर 
/ाि0तयाँ 

123.66 101.50 111.42 88.65 133.32 93.79 109.42 157.03 88.19 84.21 -46.37 

कुल    769.54 626.93 1087.93 659.14 964.00 632.54 569.00 515.40 456.00 380.69 
 

Bोत:::: 5व$त लेखे    

ऊपर से यह +प�ट है Gक राTय कM गैर-कर /ाि0त वष� 2012-13 म>         

` 626.93 करोड़ तथा वष� 2016-17 म> ` 380.69 करोड़ कM घटती हुई 

/विृ$त को दशा� रह� है। वष� 2016-17 के `लए ‘NचGक$सा तथा जन-+वा+kय’ 

एवं ‘पावर’ शीष9 के अतंग�त वा+त5वक /ाि0तय4 म> 5पछले वष� कM तुलना म> 

Qमश: 52.23 /Jतशत और 49.12 /Jतशत कM कमी हुई जबGक ‘अZय 

/शासJनक’ सेवाओं शीष� के अतंग�त 24.49 /Jतशत कM व5ृd हुई।  

                                                 
1  अंश तथा लाभ, लोक सेवा आयोग, पु`लस, जेल, `श�ा, mामीण एवं लघ ुउ!योग, अलौह खनन तथा 

धातु उ!योग, पय�टन, `स5वल आपूJत�याँ, अZय सामाZय आNथ�क सवेाएं, हाउ`सगं आ�द। 
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वष� 2016-17 के `लए ‘नागnरक आपूJत�’, ‘लोक सेवा आयोग’ तथा ‘जेल शीष9’ 

के अZतग�त 5पछले वष� कM अपे�ा /ाि0तयाँ Qमश: 98.58 /Jतशत, 97.50 

/Jतशत तथा 70.35 /Jतशत कम हुh। 

सरकार ने बताया Gक वष� 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान ‘jयाज 

/ाि0तयाँ’ शीष� के अZतग�त गैर कर /ाि0तय4 म> कमी, ऋण4 के jयाज के 

कारण +थानीय Jनकाय4 से कम संmहण के कारण थी जबGक 2016-17 म> 

‘NचGक$सा’ तथा ‘जन +वा+kय’, ‘पावर’ तथा अZय ‘गैर कर /ाि0तय4’ के कम 

संmहण के कारण थी। सरकार को शीष9 के अZतग�त राज+व /ाि0तय4 म> 

उ�लेखनीय कमी पर पया�0त कार�वाई करने के `लए 5वpलेषण करना चा�हए।    

1.1.2 राज�व के बकाय� का $वIलेषण 

राज+व के कुछ मुqय शीष9 के अतंग�त 31 माच� 2017 तक ` 26,958.44 

करोड़ रा`श का राज+व बकाया था िजसम> से ` 10,043.20 करोड़ कM रा`श पाँच 

वष9 से अNधक समय से बकाया थी जैसा Gक ता�लका 1.4 म> दशा�या गया है। 

ता�लका 1.4: राज�व का बकाया 
    (` (` (` (` करोड़ म�)    

!. 

सं. 

राज�व शीष: 31 माच: 2017 

तक कुल 

बकाया रा�श  

31 माच: 2017 तक 

पाँच वषJ स ेअFधक 

समय क� बकाया 

रा�श 

Lट�पणी 

1. PबQM Rयापार 

इ$या�द पर कर     
7,069.14 7,069.14 

रा`श �द�ल� PबQM कर तथा 

केZr�य PबQM कर Rयव+था 

से संबंNधत है (डीएसट� तथा 

सीएसट�)    

2.    मू�य वNध�त कर 19,626.00*    2,971.00    डीवैट Rयव+था 

3....    राTय उ$पाद 

शु�क, मनोरंजन 

एवं 5वला`सता कर     

263.30 3.06 

संशोNधत लाइस>स शु�क, 

अदालती मामले     

कुल 26,958.44 10,043.20  

+�ोत: Rयापार एवं कर 5वभाग, राTय उ$पाद शु�क, मनोरंजन तथा 5वला`सता 5वभाग 

* जुमा�ने के tप म> शा`मल ` 9,278 करोड़  

डीएसट� तथा सीएसट� Rयव+था से संबंNधत ` 7,069.14 करोड़ पाँच वष� से 

अNधक समय के `लए वसूल� हेतु बकाया है अथा�त 5वभाग ने इस बकाया रा`श 

को वसूल करने के `लए /भावी कदम नह�ं उठाए ह@। वैट कM बकाया रा`श 31 

माच� 2016 को ` 17,175.75 करोड़ से बढ़कर 31 माच� 2017 को  

` 19,626.00 करोड़ हो गई। 5वभाग ने बताया Gक करदाताओं को 

आपि$त/अपील को फाइल करने के `लए 5व`भZन माग� उपलjध ह@ जो मुकदम4 

को बड़ े पैमाने पर और आगे ले जाते ह@। 5वभाग को इन बकाय4 को वसूल 
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करने के `लये /भावी कदम उठाने और रोडमैप तैयार करने, संवी�ा और 

5वpलेषण करना चा�हए जो वैट से उनके वा5ष�क राज+व को और अNधक बढ़ाये। 

1.1.3 कर 6नधा:रण म� बकाया 

Rयापार एवं कर 5वभाग (डीट�ट�) और राTय उ$पाद शु�क 5वभाग, मनोरंजन 

एवं 5वला`सता कर 5वभाग !वारा वष� के /ारंभ म> लंPबत मामल4, Jनधा�रण 

हेतु लंPबत होने वाले मामल4, वष� के दौरान Jनपटान Gकए गए मामल4 तथा 

वष� के अतं म> अJंतम tप देने हेतु लंPबत मामल4 कM संqया का 5ववरण 

ता�लका 1.5 म> दशा�या गया है।     
    

ता�लका 1.5: कर 6नधा:रण म� लंQबत 

 
राज�व शीष:    �ारं�भक 

शेष    

2016-17 के 

दौरान 6नधा:रण 

हेतु लंQबत नए 

मामले    

कुल 

6नधा:रण 

लंQबत    

2016-17 के 

दौरान 6नपटान 

Sकए गए मामले    

वष: क� 

समाि�त 

पर शेष 

मामले    

6नपटान क� 

�6तशतता 

(कॉलम 5 स े

4)    

1 2 3 4 5 6 7 

PबQM, Rयापार 

इ$या�द पर कर    
शूZय 2,29,097 2,29,097 2,29,097 0 100 

राTय उ$पाद 

शु�क, 

मनोरंजन एव ं

5वला`सता कर    

1,841 674 2,515 1,291 1,224 51.33 

Bोतः Rयापार एव ंकर, राTय उ$पाद शु�क, मनोरंजन एव ं5वला`सता कर 5वभाग 

Jनधा�रण मामल4 के Jनपटान कM /Jतशतता राTय उ$पाद शु�क, मनोरंजन एव ं

5वला`सता कर 5वभाग के संबंध म> 51.33 /Jतशत थी, जबGक डीट�ट� के 

संबंध म> कोई Jनधा�रण लंPबत नह�ं था। 

1.1.4 $वभाग 'वारा पता लगाया गया कर अपवचंन 

2016-17 के दौरान, /वत�न शाखा (डीट�ट�) ने खोज के आधार पर 154 

मामल4 का पता लगाया तथा ` 15.74 करोड़ कM माँग उि$थत कM, जोGक 

/ा0त कर ल� गई। 

1.1.5 कर वापसी के लQंबत मामल� का $ववरण 

5वभाग !वारा वष� 2016-17 के /ारंभ म> लंPबत कर वापसी के मामल4 कM 

संqया, वष� के दौरान /ा0त Gकए गए दाव4, वष� के दौरान अनुमत वाप`सय4 

तथा 2016-17 के अतं म> लंPबत मामल4 कM संqया जैसा Gक 5वभाग !वारा 

बताया गया है, को ता�लका 1.6 म> �दया गया है।    
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ता�लका 1.6: कर वापसी मामल� के लंबन का $ववरण 
(` (` (` (` करोड़ म�)    

!. 
सं. 

$ववरण Qब!� कर/वैट मनोरंजन कर �टॉVप एवं  
पंजीकरण 

पWरवहन  

मामल�  
क�  

संXया    

रा�श    मामल�  
क�  

संXया    

रा�श    मामल�  
क�  

संXया    

रा�श    मामल�  
क�  

संXया 

रा�श 

1 वष� के /ारंभ म> 

लंPबत दाव े

93,410 2,623.57 111 7.81 शूZय  शूZय शूZय  शूZय 

2 वष� के दौरान 

/ा0त दाव े

16,345 851.26 140 2.09 650 24.32 38 0.13 

3 कुल दाव े 1,09,755 3,474.83 251 9.90 650 24.32 38 0.13 

4 वष� के दौरान कM 
गई कर 

वाप`सया ँ

26,197 827.18 35 1.65 393 12.90 38 0.13 

5 कुल दाव ेस े

वाप`सय4 कM 
/Jतशतता 

23.87 23.80 13.94 16.67 60.46 53.04 100 100 

6 वष� के अंत म> 

लंPबत शेष 

83,558 2,647.65 216 8.25 257 11.42 शूZय  शूZय 

य�द अNधक /ा0त रा`श आदेश कM JतNथ से 60 �दन4 के अंदर Rयापाnरय4 को 
वापस नह�ं कM जाती है तो �द�ल� मू�य वNध�त कर अNधJनयम (डीवैट एvट) 

कM धारा 42 के अZतग�त सरकार !वारा अNधसूNचत वा5ष�क दर पर jयाज के 
भुगतान का /ावधान है। Jनधा�nरत अवNध के अZदर दाव4 कM वाप`सयाँ न 

करने पर jयाज का भुगतान करना पड़ सकता है। हालाँGक 5वभाग !वारा 

वापसी पर jयाज के भुगतान कM जानकार� यह कहते हुए नह�ं द� गई Gक इस 
/कार के Gकसी भी डाटा का अनुर�ण नह�ं Gकया गया। 

1.1.6 लेखापरH
ा के �6त सरकार/$वभाग क� �6तS!या  

महालेखाकार (लेखापर��ा), �द�ल� (ए.जी.) Jनयम4 तथा /GQयाओं म> जैसा 
Jनधा�nरत है, के अनुसार लेन-देन4 कM नमूना जाँच तथा लेख4 व अZय 

अ`भलेख4 के रख-रखाव को स$या5पत करने के `लए सरकार� 5वभाग4 का 
आवNधक Jनर��ण करता है। Jनर��ण के दौरान सामने आई अJनय`मतताओं 

तथा िजन मामल4 का Jनपटान मौके पर न हो सका, उZह> Jनर��ण /Jतवेदन 

(Jन./.) म> शा`मल करके शीw उNचत कार�वाई के `लए अगले उxच 
/ाNधकाnरय4 को Jनर��ण /Jतवेदन कM /Jतय4 के साथ Jनर�y�त काया�लय के 

अzय�4 को जार� Gकया जाता है तथा इन Jनर��ण4 का Jनर��ण /Jतवेदन के 
जnरए अनुसरण होता है। काया�लयाzय�4/सरकार से Jन./. म> दशा�यी गई 

अ{युिvतय4 कM शीw अनुपालना, ��ुटय4 एवं गलJतय4 को सुधारना तथा Jन./. 
कM /ाि0त कM JतNथ से चार स0ताह के अदंर ए.जी. को अनुपालना भेजना 
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अपेy�त होता है। गंभीर 5व$तीय अJनय`मतताओं को 5वभागाzय�4 तथा 

सरकार को भेजा जाता है।  

5पछले 10 वष9 के दौरान जार� कM गई Jन./. कM संy�0त ि+थJत, इन 

/Jतवेदन4 म> शा`मल पैराmाफ4 एवं 31 माच� 2017 तक उनकM ि+थJत 

ता�लका-1.7 म> दशा�यी गई है।    

ता�लका 1.7: 6नरH
ण �6तवेदन� क� ि�थ6त 

(` (` (` (` करोड़ म�)    

वष� 2007-08 म> ` 1,030.98 करोड़ कM रा`श को शा`मल करते हुए 2,582 

पैराmाफ लंPबत थे परZतु वष� 2016-17 के अतं म> ` 11,480.78 करोड़ कM 

धनरा`श को शा`मल करते हुए लंPबत पैराmाफ4 कM संqया बढ़कर 12,910 हो 

गई िजससे यह संकेJतत होता है Gक 5वभाग ने बकाया पैराmाफ4 को Jनपटाने 

हेतु कोई पया�0त कदम नह�ं उठाया। 

 

1.1.6.1 $वभागीय लेखापरH
ा स�म6त क� बठैक�  

सरकार !वारा Jन./. म> शा`मल लेखापर��ा पैराmाफ4 के Jनपटान कM /गJत 

को ती| करने एवं Jनगरानी हेतु लेखापर��ा स`मJतय4 का गठन Gकया जाता 

है। माच� 2017 म> Rयापार एवं कर 5वभाग !वारा ग�ठत लेखापर��ा स`मJत 

के सद+य4 के साथ एक बैठक हुई। बैठक म>, अपर आयुvत को बकाया पैर4 

के ज�द� Jनपटान के `लए उनके उ$तर /दान करने के `लए कहा। अपर 

आयुvत ने इस मामले म> आवpयक कार�वाई करने का आpवासन �दया। 

हालाँGक, पnरवहन, राTय उ$पाद शु�क और राज+व 5वभाग4 !वारा कोई भी 

लेखापर��ा स`मJत कM बैठक का आयोजन नह�ं Gकया गया।    

1.1.6.2 संवी
ा के �लए लेखापरH
ा को अ�भलेख� क� गैर-��तु6त 

कर राज+व काया�लय4 के +थानीय लेखापर��ा का काय�Qम पया�0त tप से 

पहले ह� बना `लया जाता है तथा सामाZयतः लेखापर��ा आरंभ करने से एक 

!. 

सं. 
वष: 

�ारं�भक शेष वष: के दौरान जोड़े गए वष: के दौरान 6नपटान वष: के अतं म� शेष 

6न.�. परैाZाफ धनरा�श 6न.�. परैाZाफ धनरा�श 6न.�. परैाZाफ धनरा�श 6न. �. परैाZाफ धनरा�श 

1. 2007-08 223 2,582 1,030.98 62 1329 1,077.42 79 1,266 349.89 206 2,645 1,758.51 

2. 2008-09 206 2,645 1,758.51 89 2265 1,748.24 6 429 413.39 289 4,481 3,093.36 

3. 2009-10 289 4,481 3,093.36 108 2972 2,900.71 11 301 218.47 386 7,152 5,775.60 

4. 2010-11 386 7,152 5,775.60 54 2009 1,831.89 85 564 434.09 355 8,597 7,173.40 

5. 2011-12 355 8,597 7,173.40 96 2204 3,079.27 24 657 394.02 427 10,144 9,858.65 

6. 2012-13 427 10,144 9,858.65 104 1610 1,209.64 62 520 571.99 469 11,234 10,496.31 

7. 2013-14 469 11,234 10,496.31 92 790 1,099.45 3 83 - 558 11,941 11,595.76 

8. 2014-15 558 11,941 11,595.76 76 506 159.57 15 159 7.40 619 12,288 11,747.93 

9. 2015-16 619 12,288 11,747.93 80 458 52.23 09 129 4.12 690 12,617 11,796.04 

10. 2016-17 690 12,617 11,796.04 111 650 169.04 11 357 484.30 790 12,910 11,480.78 
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माह पूव� 5वभाग4 को सूचनाएँ जार� कर द� जाती ह@, िजससे 5वभाग 

लेखापर��ा संवी�ा हेतु संबंNधत अ`भलेख4 को तैयार रखने म> स�म हो सके।  

डीट�ट� ने वष� 2016-17 के दौरान माँगी गई 11,053 फाइल4/मामल4 म> से 

9,822 Jनधा�रण फाइल>/मामले (89 /Jतशत), लेखापर��ा को उपलjध नह�ं 

कराई पnरणाम+वtप इन मामल4 म> शा`मल राज+व को सुJनिpचत नह�ं Gकया 

जा सका।    
 

1.1.6.3 लेखापरH
ा �6तवेदन� पर अनुवत\ कार:वाई - सं^
�त ि�थ6त 

लोक लेखा स`मJत (लो.ले.स.) Jनधा�nरत करती है Gक राTय 5वधान सभा म> 

भारत के Jनयं�क-महालेखापर��क के /Jतवेदन कM /+तुJत के पpचात ्5वभाग 

लेखापर��ा पैराmाफ4 पर कार�वाई /ारंभ कर> तथा उन पर एvशन टेकन नो~स 

(एट�एन) nरपोट� को /+तुत करन े के तीन मह�ने के अदंर सरकार !वारा 

स`मJत के 5वचाराथ� /+तुत कM जाए। हालाँGक, /Jतवेदन4 पर ए.ट�.एन. म>  

हुई देर� के संदभ� म> 31 माच� 2012, 2013, 2014, 2015 एवं 2016  

को समा0त वष9 हेतु रा.रा.�े.�द.स. के राज+व �े� पर भारत के  

Jनयं�क-महालेखापर��क के /Jतवेदन4 म> शा`मल 25 पैराmाफ4 तथा तीन 

Jन�पादन लेखापर��ाओं (पी.ए.) को राTय 5वधान सभा के सम� माच� 2013 

से जून 2017 के बीच /+तुत Gकया गया। संबंNधत 5वभाग4 से इन लेखापर��ा 

/Jतवेदन4 म> से /$येक के संबंध म> एट�एन छः माह कM औसत देर� से /ा0त 

हुए। 31 माच� 2012, 2013, 2014, 2015 तथा 2016 को समा0त वष� हेत ु

लेखापर��ा /Jतवेदन4 के संबंध म> 12 पैराmाफ4 तथा दो Jन�पादन 

लेखापर��ाओं (पी.ए.) से संबंNधत एट�एन 5वभाग से /ा0त नह�ं हुए जैसा Gक 

ता�लका 1.8 म> दशा�या गया है।  

ता�लका 1.8: पैराZाफ, 6न_पादन लेखापरH
ाओं तथा एटHएन का $ववरण 

!.सं. 31 माच: को 

समा�त वष: का 

�6तवेदन 

�6तवेदन म� छपे पैराZाफ 

एवं 6न_पादन लेखापरH
ाओ ं

क� सXंया 

पैराZाफ� एव ं 6न_पादन 

लेखापरH
ाओं क� संXया िजसके 

�लए एटHएन �ती^
त थ े

1 2012 16+1 (पी.ए.) 3+0(पी.ए.) 

2 2013 2+1 (पी.ए.) 2+1(पी.ए.) 

3 2014 3+0 (पी.ए.) 3+0(पी.ए.) 

4 2015 0+1 (पी.ए.) 0+1 (पी.ए.) 

5 2016 4+0 (पी.ए.) 4+0 (पी.ए.) 

कुल    25+3 (पी.ए.) 12+2 (पी.ए.) 

लोक लेखा स`मJत ने 2011-12 से 2015-16 कM अवNध के लेखापर��ा 

/Jतवेदन4 (राज+व �े�) से संबंNधत पैराmाफ4/पी.ए. पर चचा� नह�ं कM। 
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1.1.7 �वीकृत मामल� क� वसूलH 

5पछले 10 वष9 के लेखापर��ा /Jतवेदन4 म> शा`मल Gकए गए पैराmाफ4 कM 

ि+थJत, 5वभाग4 !वारा +वीकृत पैराmाफ तथा वसूल कM गई धनरा`श को 

ता�लका 1.9 म> दशा�या गया है।    

ता�लका 1.9: शा�मल, �वीकृत तथा वसूल क� गई रा�श के पैराZाफ� क� ि�थ6त 
(` (` (` (` करोड़ म�)    

लेखापरH
ा 

�6तवेदन 

के वष: 

शा�मल 

Sकए गए 

पैराZाफ� 

क� सXंया 

पैराZाफ� क� 

धनरा�श 

 

�वीकृत 

पैराZाफ� क� 

संXया 

�वीकृत 

धनरा�श 

 

वष:  

2016-17  

के दौरान 

वसूलH गई 

रा�श 

31 माच: 

2017 तक 

�वीकृत 

मामल� क� 

वसूलH क� 

संचयी ि�थ6त 

वसूलH क� 

�6तशतता 

2006-07 16 254.93 13 209.06 - 0.27 0.13 

2007-08 11 945.52 7 28.17 - 0.18 0.64 

2008-09 15 1,729.62 7 109.00 - 0.14 0.13 

2009-10 18 1,764.20 5 49.36 - 0.39 0.79 

2010-11 15 1,479.98 4 58.00 - 0.06 0.10 

2011-12 17 2,363.11 1 19.14 - 1.23 6.43 

2012-13 3 536.00 3 70.16 - 00 0.00 

2013-14 3 98.39 3 20.83 - 00 0.00 

2014-15 1 1.34 1 1.34 - 0.02 1.49 

2015-16 4 122.13 4 7.02 0.01 0.01 0.14 

कुल 103 9,295.22 48 572.08 0.01 2.30 0.40 

यह देखा गया है Gक वसलू� कM /गJत, यहाँ तक कM +वीकृत मामल4 म> भी नग�य 

थी। वष� 2006-07 से 2015-16 के /Jतवेदन4 म> ` 9,295.22 करोड़ रा`श कM 

लेखा पर��ा आपि$तयाँ शा`मल थी, िजसम> से ` 572.08 करोड़ कM धनरा`श से 

सबंNंधत अ{यिुvतय4 को 5वभाग !वारा +वीकार Gकया गया। हालाँGक केवल ` 2.30 

करोड़ (0.40 /Jतशत) कM रा`श 5वभाग !वारा वसलू कM गई।  

5वभाग !वारा +वीकृत मामल4 म> बकाया रा`श कM वसूल� के अनुसरण तथा 

Jनगरानी हेतु शीw कार�वाई कM जानी चा�हए।            

1.1.8 लेखापरH
ा योजना 

5व`भZन 5वभाग4 के अंतग�त इकाई काया�लय4 को उनकM राज+व ि+थJत, 

लेखापर��ा कM 5पछल� /विृ$तय4, अ{युिvतय4 तथा अZय पnरमाप4 के अनुसार 

उxच, मzयम तथा JनWन जो�खम इकाईय4 म> �ेणीबd Gकया जाता है। वा5ष�क 

लेखापर��ा योजना जो�खम 5वpलेषण के आधार पर तैयार कM जाती है िजसे 

बजट भाषण, राTय 5व$त4 पर pवेत प�, 5व$त आयोग के /Jतवेदन4 (राTय 

तथा केZr),,,, कर सुधार स`मJत कM `सफाnरश4, 5पछले पाँच वष9 के दौरान  

अिज�त राज+व का सांिqयकMय 5वpलेषण,    कर /शासन के कारक4,,,, लेखापर��ा 
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काय��े� तथा 5पछले पाँच वष9 के दौरान इसके /भाव पर /काश डाले गए 

मामल4 पर zयान �दया जाता है।         

वष� 2016-17 के दौरान, लेखापर��ा यो�य 153 इकाईयाँ थी, िजनम> से 80 

इकाईयाँ Jनयोिजत एवं लेखापर�y�त थीं तथा आठ इकाईय4 को काय� �दवस4 

कM उपलjधता के कारण अJतnरvत tप से लेखापर��ा के `लए शा`मल Gकया 

गया। 

1.1.9 लेखापरH
ा के पWरणाम 
 

1.1.9.1 वष: के दौरान संचा�लत क� गई �थानीय लेखापरH
ा क� ि�थ6त 

वष� 2016-17 के दौरान Rयापार एवं कर, राTय उ$पाद शु�क, पnरवहन तथा 

राज+व 5वभाग कM 88 इकाइय4 के अ`भलेख4 कM नमूना जाँच कM गई िजसम> 

650 पैराmाफ4 म> शा`मल ` 416.94 करोड़ का अवJनधा�रण/कर का कम 

उ!mहण/राज+व कM हाJन तथा अZय अJनय`मतताओं को दशा�या गया जैसा 

Gक ता�लका 1.10 म> �ेणीबd Gकया गया है।    

ता�लका 1.10: cेणीवार लेखापरH
ा अdयुिeतयाँ 
!.सं. cेfणया ँ पैराओं क� 

संXया/मामले 

रा�श 

((((`̀̀̀ करोड़ 

म�)))) 

Qब!� कर/मूgय वFध:त कर    

1 सां5वNधक फॉम9 को जार� करना  1 248.08 

2 
Rयापाnरय4 !वारा कर कM nरयायती दर4 के अJनय`मत दावे के कारण 

राज+व कM हाJन 
1 0.53 

3 इनपुट कर-जमा का अJनय`मत दावा 3 0.48 

4 माँग कM गैर वसलू� तथा पnरणाम+वtप jयाज कM हाJन 3 3.90 

5 कर  का भुगतान न करने के कारण राज+व कM हाJन   1 0.26 

6 
फॉम� 'सी' के jयौरे को जमा न करने के कारण कर कM nरयायती दर 

कM अJतnरvत अनुमJत 
1 1.01 

7 अZय अJनय`मतताए ँ 337 156.09 

योग    347 410.35 

मोटर वाहन कर    

1 
सरकार� खात4 म> /ाि0तया ँ जमा करने म> 5वलWब होने के कारण 

jयाज कM हाJन 
1 0.20 

2 5व5वध अJनय`मतताएँ  119 0.98 

योग    120 1.18 

�टॉVप hयूटH तथा पंजीकरण शुgक तथा रा&य उ�पाद शुgक, मनोरंजन एवं $वला�सता कर 

1 अZय अJनय`मतताए ँ 183 5.41 

योग    183 5.41 

कुल योग    650 416.94 
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वष� के दौरान, लेखापर��ा ने ` 416.94 करोड़ के कम/गैर राज+व उ!mहण 

के मामल4 को इंNगत Gकया उनम> से संबंNधत 5वभाग4 ने अवJनधा�रण तथा 

अZय क`मय4 कM ` 7.04 करोड़ कM रा`श को +वीकार Gकया। 

1.1.10 राज�व अ�याय का कवरेज 

राज+व �े� के इस अzयाय म> छ: पैराmाफ ह@ िजसम> ` 6.38 करोड़ के 

5व$तीय /भाव शा`मल ह@। इसके अJतnरvत सां5वNधक फॉम9 को जार� करन े

कM /णाल� का 5वpलेषण भी हुआ तथा यह पाया Gक ` 248.08 करोड़ के कर 

/भाव स�हत ` 1,892.78 करोड़ के मू�य के सां5वNधक फॉम� जार� करने म> 

अJनय`मतता थी। 5वभाग ने ` 7.04 करोड़ कM लेखापर��ा अ{युिvतयाँ 

+वीकार कM।    इनकM चचा� उ$तरवत� पैराmाफ4 म> कM गई है। पैराmाफ सरकार 

को भेजे गए,,,, उनका उ$तर /तीy�त था (जनवर� 2018)।    
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iयापार एवं कर $वभाग    
 

1.2 सां$वFधक फामJ को जारH करना 
 

सां$वFधक फामJ को जारH करने पर वाड: अFधकाWरय� क� उपयुeत त�परता 

और 6नगरानी अपया:�त थी साथ हH यह डीवैट �स�टम म� �कट क�मय� का 

पता लगाने/मजबूत करन ेम� असफल था। पWरणाम�वmप    ` ` ` ` 1,892222.78787878 करोड़ 

के सां$वFधक फामJ को जारH करना अ6नय�मत    था।    इसके पWरणाम�वoप कुछ 

मामल� म� ` ` ` ` 248.08 करोड़ के कर/जुमा:ने के उदZहण क� भी चकू हुई।        
 

1.2.1 ��तावना 

1.2.1.1 Rयापार एवं कर 5वभाग )डीट�ट�( , रा.रा.�े.�द.स. को मू�य वNध�त कर 

(डीवैट) अNधJनयम, 2004, क> r�य PबQM कर (सीएसट�) अNधJनयम, 1956 

और उनके अधीन बनाये Jनयम4 को लागू करने के `लए स�पा गया है। 

पंजीकृत Rयापाnरय4 के बीच अतंरा�Tयीय वा�णTय और Rयापार को /ो$सा�हत 

करने के `लए सीएसट� अNधJनयम, अतंरा�Tयीय वा�णTय और Rयापार करने 

म> 5व`भZन राTय4 के साथ Rयापाnरय4 !वारा Gकये लेनदेन4 के /Jत कर कM 

दर4 म> nरयायत या कर से छूट का /ावधान करता है। कर कM ऐसी nरयायत4 

और छूट का उपयोग करने के `लए Qय Rयापाnरय4 को संबंNधत राTय के 

वैट/वा�णTय कर 5वभाग !वारा, जहां वे पंजीकृत ह@, 5व`भZन /कार के 

सां5वNधक फॉम�2 जार� Gकए जाते ह@। 5वQय करने वाले Rयापार� ऐसे सां5वNधक 

फॉम� को /+तुत करके कर कM दर4 म> nरयायत या कर छूट के भुगतान का 

दावा कर सकते ह@। डीट�ट� !वारा 2013-14 से 2015-16 के दौरान जार� ‘सी’ 

और ‘एफ’ सां5वNधक फाम9 कM कुल रा`श इस /कार है:- 

((((` ` ` ` करोड़ म�)    

वष:    फॉम: ‘सी’ फॉम: ‘एफ’ 

        
जारH फामJ क� संXया रा�श जारH फामJ क� 

संXया  

रा�श 

2013-14 6,24,264 1,14,513.91 1,54,131 1,39,629.77 

2014-15 6,15,918 1,22,204.01 1,40,029 1,42,819.41 

2015-16 5,80,429 1,26,596.75 1,21,173 1,34,775.94 

1.2.1.2  डीट�ट� !वारा जार� सां5वNधक फाम9 के मुqय /कार है: 

(i)(i)(i)(i)    फॉम: ‘सी’ – एक पंजीकृत Rयापार� जो Gकसी अZय राTय म> पंजीकृत 

दसूरे Rयापार� से माल खर�दता है तो वह 5वQय करने वाले Rयापार� को फॉम� 

                                                 
2  सी-अZतरा�Tयीय PबQM म> उपयोग Gकए गए nरयायती फॉम�, एफ-अZय राTय4 म> अपने शाखा/एजेZट 

को माल के ह+तांतरण हेत ु /यvुत फॉम�, ई- I/II पारगमन PबQM हेत ु /युvत फॉम�, एच-माल के 

Jनया�त म> /युvत फॉम� 
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‘सी’ जार� करेगा। 5वQय करने वाला Rयापार� बेच ेगये माल के मू�य पर दो 

/Jतशत कM nरयायती दर से सीएसट� देता है तथा सीएसट� के तहत PबQM के 

/माण के �प म> फॉम� ‘सी’ अपने Jनधा�रण /ाNधकार� को /+तुत करता है 

और ऐसी PबQM के `लए कर कM nरयायती दर का भुगतान करता है। 

(ii)(ii)(ii)(ii)    फॉम: ‘एफ’ - एक पंजीकृत Rयापार� दसूरे राTय म> 5वQय कM जगह 

Rयापार हेतु अपना माल राTय से बाहर या अपने एज>ट या दसूरे राTय म> 

/मुख को भेजता है, उसे फॉम� ‘एफ’ म> घोषणा /+तुत करने पर कर के 

भुगतान म> छूट `मलती है। भेजने वाला Rयापार� 5वभाग को फॉम� ‘एफ’ जमा 

करके सीएसट� से कर छूट का दावा कर सकता है। 

1.2.1.3 लेखापर��ा का मुqय उ�ेpय सां5वNधक फाम9 को जार� करने के  

`लए डीट�ट� !वारा जार� Gकए गए संबंNधत अNधJनयम4, Jनयम4 और Jनद�श4 

के अनुपालन का Jनधा�रण करना था। लेखापर��ा ने उन मामल4 कM जो 

2013-14 से 2015-16 के दौरान Jनधा�nरत Gकये गये और/अथवा सां5वNधक 

फॉम� (‘सी’ और ‘एफ’) जार� Gकए गए का नमूना जांच कM। हमने डीवैट 

`स+टम म> उपलjध चयJनत Jनधा�nरती के आँकड4 और केस फाईल4 कM 

समी�ा कM। यह लेखापर��ा अ/ैल-जुलाई 2017 के दौरान कM गई तथा हमार� 

लेखापर��ा अ{युिvतय4 पर `सतWबर 2017 म> /ा0त डीट�ट� के उ$तर 

उपयुvत tप से समा5व�ट कर `लये गये ह@। 

लेखापरH
ा �ाि�तयाँ   
 

1.2.2 $पछलH माँग� क� वसूलH सु6निIचत Sकए Qबना फामJ को जारH करना 

सीएसट� (�द�ल�) Jनयमावल�, 2005 का Jनयम 5(4) यह Jनधा�nरत करता है 

Gक सां5वNधक फाम9 को जार� करने का आवेदन करते हुए य�द आवेदनकता� 

(Qय Rयापार�) आयुvत !वारा डीवैट अNधJनयम या सीएसट� अNधJनयम के 

अतंग�त Jनधा�nरत, पुन: Jनधा�nरत कर या लगाये गये जुमा�ने के भुगतान म> 

चकू करता है और िजसके संबंध म> 5वNध के /ावधान4 के अZतग�त स�म 

/ाNधकार� से Gकpत/रोक के कोई आदेश /ा0त नह�ं Gकये गये, आयुvत ऐसे 

आवेदनकता� को सुनने का मौका देने के बाद घोषणा फॉम� जार� होने से रोक 

सकेगा और यह �दनांक 28 अग+त 2012 को जार� �ापन म> दोहराया गया 

है।  

डीवैट `स+टम म> उपलjध आंकड़4 के 5वpलेषण और जांच से पता चला Gक 

2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 5 लाख और ` 10 लाख के बीच कM 

माँग 514 मामल4 के Jनधा�रण के आधार पर उि$थत कM गई। `स+टम म> इन 

माँग4 को भुगतान Gकया हुआ �दखाया गया और उसके बाद Rयापार� को फॉम� 
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जार� Gकये गये। हमने 514 म> से 120 मामल4 कM नमूना-जांच कM और पाया 

Gक 10 मामल4 म> ` 211.73 करोड़ (अनुलrनक 1.2.1) के 60 फॉम� डीट�ट� 

!वारा Rयापाnरय4 को जार� Gकए इस तkय के बावजूद Gक ` 66.86 लाख कM 

माँग 31 �दसंबर 2016 तक लंPबत थी, परZतु `स+टम म> ‘भुगतान हुआ’ के 

tप म> गलत ढंग से �दखाया।   

लेखापर��ा ने देखा Gक Rयापाnरय4 !वारा भुगतान कM JतNथ माँग-नो�टस कM 

JतNथ से पहले कM है जोGक संभव नह�ं है। इसका मतलब है Gक यह 

सWभावना हो सकती थी Gक फॉम� जार� करने हेतु स�म बनाने के `लए यह 

Gकया गया और गलत काम करने कM जवाबदेह� को लागू करने के `लए इसकM 

जांच होनी चा�हए। इस /कार 5वगत माँग कM वसूल� सुJनिpचत Gकए Pबना 

चकूकता� Rयापाnरय4 को ` 211.73 करोड़ के फॉम� जार� Gकए गए जोGक 

सीएसट� (�द�ल�) Jनयमावल�, 2005 के Jनयम 5(4) का उ�लंघन था। 

डीट�ट� ने कहा (`सतंबर 2017) Gक संबंNधत Jनधा�रण /ाNधकाnरय4 (एए) और 

`स+टम शाखा को अ{युिvतय4 का zयान रखने और लंPबत माँग4 कM वसूल� 

के साथ वैध मांग> सिृजत करने के `लए डीलर4 के Jनधा�रण/पुन: Jनधा�रण 

करने के संबंध म> सभी आवpयक कार�वाई करने का Jनद�श �दया गया है। 

`स+टम शाखा को इस मामले म> जाँच करने और डीवैट `स+टम को सु�ढ़ 

करने का Jनद�श भी �दया गया है। तथा5प, `स+टम शाखा का उ$तर अभी तक 

/तीy�त है Gक इसे कैसे मुqय tप से ‘भुगतान हुआ’ के tप म> �दखाया 

गया। 

1.2.3 घो$षत !य रा�श से अFधक सां$वFधक फॉम: को जारH करना 

सीएसट� (�द�ल�) Jनयमावल�, 2005 के Jनयम 5, 7 और 8 Jनधा�nरत करते 

ह@ Gक आयुvत !वारा Qय Rयापार� को उसके !वारा /+ तुत Gकये गये माँगप� 

के आधार पर सां5वNधक फॉम� जार� Gकए जाएंगे। डीट�ट� ने अग+त 2012 म> 

वष� 2012-13 के `लए Rयापाnरय4 को फॉम� जार� करने कM ऑनलाइन /GQया 

को आरंभ Gकया। 28 अग+त 2012 के पnरप� के अनुसार खर�द के संबंध म> 

अनुल�नक 2ए3’ म> दज� आंकड4  के आधार पर फाम9 को जार� Gकया जाएगा। 

`स+टम पर 86 मामल4 (जहां /$येक मामले म> ` 10 करोड़ या अNधक के 

सां5वNधक फॉम� जार� Gकए) कM जांच म> पाया गया Gक दो मामल4 म> 

` 43.39 करोड़ के सां5वNधक फॉम� उन Rयापाnरय4 को जार� Gकए थे िजनका 

पंजीकरण पहले ह� र� हो गया था, जबGक उनके nरटन� के अनुसार केवल 

                                                 
3  अनुल�लक 2ए आवNधक nरटन� का �ह+सा है िजसम> Rयापार� !वारा एक 5वशेष कर अवNध म> Gकये 

गये Qय (+थानीय के साथ अZतरा�Tयीय) के सभी 5ववरण शा`मल होते ह@। 
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` 2.98 करोड़ कM व+तुए ँखर�द� थी। इस /कार ये Rयापार� ` 40.41 करोड़ 

के अNधक सां5वNधक फॉम� डाउनलोड करने म> कामयाब रहे (अनुलrनक 

1.2.2) िजसके पnरणाम+व�प डीट�ट� को (डीवैट अNधJनयम कM धारा 23 के 

तहत) ` 1.30 करोड़ के राज+व कM हाJन हुई। इसके अJतnरvत इस माल कM 

अवैध PबQM कM संभावना से भी इंकार नह�ं Gकया जा सकता। इसके अलावा 

िजन Rयापाnरय4 का पंजीकरण र� Gकया जा चकुा है, उनको सां5वNधक फॉम� 

जार� करने के ऑनलाइन `स+टम के अतंग�त घो5षत Qय रा`श से Tयादा 

रकम के फॉम� डाउनलोड करने म> स�म नह�ं Gकया जाना चा�हए था। इस 

/कार `स+टम �डजाइन म> कमी और वाड� अNधकाnरय4 कM Jनगरानी करने म> 

5वफलता के पnरणाम+वtप Rयापाnरय4 को ` 40.41 करोड़ के अNधक 

सां5वNधक फॉम� जार� हो गए िजससे ` 1.30 करोड़ के राज+व कM हाJन हुई। 

डीट�ट� ने कहा (`सतंबर 2017) Gक संबंNधत Jनधा�रण /ाNधकाnरय4 को माँग 

रा`श कM वसूल� तथा 5वNध के अनुसार 5वNधपूण� माँग सिृजत करने के `लए 

सभी मामल4 के Jनधा�रण/ पुन: Jनधा�रण करने के `लए आवpयक Jनद�श जार� 

Gकये गये। यह भी जवाब �दया Gक `स+टम शाखा को मामले कM जाँच करने 

और आवpयक सुधारा$मक उपाय करके डीवैट `स+टम को सु�ढ करने के `लए 

Jनद�श �दया गया है।  

5वभाग उन मामल4 कM समी�ा करने पर 5वचार कर> जहाँ डीलर4 !वारा अपन े

nरटन� म> खर�द कM गई घो5षत रा`श कM तुलना म> फॉम� डाउनलोड Gकये और 

उन डीलर4 के 5वtd कार�वाई कM जाये िजZह4ने फॉम� कM डाउनलो�डगं /GQया 

का दtुपयोग Gकया vय4Gक डीलर4 !वारा धोखाधड़ी कM संभावना से इंकार नह�ं 

Gकया जा सकता। वाड� अNधकाnरय4 !वारा +वयं इन उ�लंघन4 को ढँूढने म> 

5वफलता का कारण और सां5वNधक फॉम9 को ऑनलाइन डाउनलोड करने के 

`स+टम �डजाइन म> संभा5वत कमी के कारण4 का सुधारा$मक कार�वाई के `लए 

5वpलेषण Gकया जाना चा�हए। 

1.2.4 पंजीकरण �माण प� म� $ववरण के स�यापन के Qबना iयापाWरय� को 

सां$वFधक फामJ को जारH करना    

सीएसट� (पंजीकरण व टन�ओवर) Jनयमावल�, 1957 का Jनयम 5(1) 

Jनधा�nरत करता है Gक सीएसट� अNधJनयम के अतंग�त पंजीकृत Rयापार� के 

पंजीकरण /माण प� (आरसी) म> Qय और 5वQय करने के उ�ेpय से Jन�द��ट 

माल के �ेणी या �े�णयाँ, Rयापार के मुqय +थल और अZय राTय4 म> 

Rयापार के अJतnरvत +थल4, जहां से Rयापार� Rयापार करता है, का 5ववरण 

शा`मल होगा। सीएसट� अNधJनयम, 1956 कM धारा  2(डी डी) के अतंग�त 
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‘Rयापार के +थल’ म> एक एज>ट के Rयापार का +थल भी शा`मल है िजसके 

माzयम से Rयापार� अपना Rयापार करता है। 

(i)(i)(i)(i)    पंजीकरण �माण प� म� शा�मल नहHं Sकए गए मद� के �6त iयापाWरय� 

को फामJ को जारH करना    

सीएसट� अNधJनयम 1956 कM धारा 10(बी) और 10(ए)(1) अZय बात4 के 

साथ Jनधा�nरत करती ह@ Gक य�द कोई Rयापार� Gकसी �ेणी कM व+तु को 

खर�दते हुए उस �ेणी के अपने आरसी म> होने का झूठा दावा करता है, तो 

स�म /ाNधकार� उस पर माल कM PबQM पर लगे कर के डढ़े गुना तक का 

जुमा�ना लगा सकता है। सीएसट� अNधJनयम 1956 कM धारा 10(ए)(2) 

Jनधा�nरत करती है Gक लगाया गया जुमा�ना उस राTय म> एकP�त Gकया 

जाएगा, िजसम> माल Qय करने वाला Rयिvत ऐसे माल कM खर�द के संबंध म> 

फॉम� /ा0त कर रहा है। 

86 मामल4 (जहां /$येक मामले म> ` 10 करोड़ या अNधक के फॉम� जार� 

हुए) कM जांच म> पाया गया Gक सात मामल4 म> Qेता Rयापाnरय4 को उन मद4 

के /Jत ` 348.44 करोड़ के सी’ और ‘एफ’ फॉम� डाऊनलोड करने  

कM अनुमJत द� गई जोGक उनके आरसी  म> दज� नह�ं थे। ये Rयापार� ऐसे 

Qय के /Jत ` 69.37 करोड़ का जुमा�ना देने के `लए उ$तरदायी ह@  

(अनुलrनक 1.2.3) लेGकन डीट�ट� फॉम� जार� करने से पहले आरसी के /Jत 

सह� जांच करने म> असफल रह� और जुमा�ना उ!m�हत नह�ं Gकया गया।  

(ii)(ii)(ii)(ii)    पंजीकरण �माण प� म� शाखा/माल एज�ट $ववरण के Qबना ‘एफ’ फॉम: 

को जारH करना    

शाखा +थानांतरण/माल PबQM के मामले म> सीएसट� अNधJनयम कM धारा 

6(ए)(1) /ावधान करता है Gक ह+तांतरणकता� को कर से छूट `मलती है बशत� 

Gक ऐसी PबQM के समथ�न मे ह+तांतर� उसे फॉम� ‘एफ’ जार� करे।  

86 मामल4 कM जांच (जहां /$येक मामले म> ` 10 करोड़ या अNधक के फॉम� 

जार� हुए) म> पाया गया Gक दो मामल44 म> Rयापाnरय4 को जैसा Gक उनकM 

nरटन9 म> �दखाया है, ` 136.73 करोड़ के माल का Qय/शाखा +थानांतरण का 

दावा अनुमत हुआ तथा फॉम� ‘एफ’ जार� हुए। हालाँGक इन Rयापाnरय4 कM 

आरसी म> उनके !वारा िजनसे Qय Gकये गए, उन शाखाओं/माल एज>ट4 का 

5ववरण शा`मल नह�ं है। इस /कार फॉम� ‘एफ’ के द�ुपयोग को रोकने के `लए 

स�म /ाNधकार� !वारा Qय Rयापार� को फॉम� ‘एफ’ जार� करने से पूव� आरसी 

                                                 
4 (क) �टन- 07636895807, वाड�-24, फॉम9 कM रा`श- ` 72,97,67,389 

  (ख) �टन- 07756894189, वाड�-62, फॉम9 कM रा`श- ` 63,75,43,901 
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म> शाखा/माल एज>ट के 5ववरण कM जांच करनी चा�हए थी। इसके अभाव म> 

Rयापाnरय4 !वारा फॉम� ‘एफ’ के /Jत ` 136.73 करोड़ के शाखा +थानांतरण 

पर Qय कM वैधता को लेखापर��ा !वारा स$या5पत नह�ं Gकया जा सका और 

एक जो�खम है Gक ये शाखा +थानाZतरण/माल Qय नह�ं थे और करारोपण से 

बच गए।। 

इस /कार वाड� अNधकाnरय4 !वारा सीएसट� अNधJनयम व Jनयम4 के /ावधान4 

के गैर-अनुपालन से कुल ` 485.17 करोड़ के फॉम� अJनय`मत tप से जार� 

हुए और ` 69.37 करोड़ का जुमा�ना नह�ं लगा।  

डीट�ट� ने दोन4 मु�4 पर कहा (`सतंबर 2017) Gक जो मद, एज>ट 5ववरण 

डीवैट-04 या आरसी  म> उपलjध न ह4, उनके `लए डीवैट `स+टम के Rयापार� 

पोट�ल म> मद और शाखा/माल एज>ट जोड़ने के `लए ‘एड आईटम’ `लकं 

उपलjध कM गई है। यह इस`लए Gकया गया था ताGक Rयापार� फॉम� डाउनलोड 

करने से पहले ऐसे 5ववरण को जोड़ सके। यह तक�  �दया गया Gक इन मामल4 

म>, हालाँGक मद और शाखा/माल एज>ट 5ववरण4 को आरसी म> शा`मल नह�ं 

Gकया था, Gफर भी फाम9 के डाउनलोड कM अनुमJत हो गई vय4Gक इस तरह 

के 5ववरण Rयापाnरय4 !वारा ऑनलाईन जोड़ �दए गए थे। 

उ$तर +वीकाय� नह�ं है, vय4Gक आरसी म> संशोधन अतंरा�Tयीय Rयापार के 

संबंध म> नए मद िजसका Rयापार करना है, नई शाखा/माल एज>ट का 5ववरण 

आ�द को जोड़ना सीएसट� अNधJनयम कM धारा 7(4) और सीएसट� (पंजीकरण 

व टन�ओवर) Jनयमावल� के Jनयम 9 के तहत ह� अनुमत है। यह या तो 

Rयापार� !वारा Gकये गये आवेदन के आधार पर या 5वभाग !वारा Rयापार� को 

आवpयक नो�टस देने के बाद Gकया जाना था परZतु इन मामल4 म> कुछ नह�ं 

Gकया गया। डीवैट `स+टम म> ‘एड आइटम’ सिृजत करना सीएसट� अNधJनयम 

और Jनयमावल� के /ावधान4 के 5वtd है।  

5वभाग को इस तरह के सभी उ�लंघन4 कM जाँच करनी चा�हए और 

अNधJनयम को /ावधान4 के अनुसार कार�वाई करनी चा�हए। इसके अलावा, 

पहले आरसी म> उपलjध मद4, शाखाओं/एज>ट4 के 5ववरण कM जाँच सुJनिpचत 

करके डीलर4 को फॉम� डाउनलोड करने कM अनुमJत /दान करनी चा�हए तथा 

5वभाग को सां5वNधक फॉम9 का दtुपयोग रोकने के `लए 5व!यमान `स+टम 

कM समी�ा भी करनी चा�हए। 
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1.2.5 6नदtश� के गैर अनुपालन के कारण `̀̀̀ 499.49 करोड़ के सां$वFधक 

फामJ का अ6नय�मत mप से जारH होना    

(i)(i)(i)(i)    डीवैट `स+टम से Pबना Gकसी भी Rयवहाnरक 5वQय 

(+थानीय/अZतरा�Tयीय) या नग�य 5वQय को दशा�ये, सां5वNधक फाम9 कM 

डाउनलो�डगं के दtुपयोग को रोकने के `लए, नवWबर 2015 म> डीट�ट� ने 

`स+टम को /JतबंNधत कर �दया और Jनण�य `लया Gक Rयापाnरय4 िजनकM कर 

अवNध के `लए कुल 5वQय, कुल Qय रा`श के 60 /Jतशत से कम है, को 

सां5वNधक फाम9 को डाउनलोड करने कM अनुमJत न द� जाए। संबंNधत वाड� 

अNधकार� को Gकसी भी Rयापार� !वारा उxच मू�य के फाम9 के डाउनलोड पर 

zयान देना आवpयक था। जनवर� 2016 म> 60 /Jतशत कM सीमा को घटाकर 

45 /Jतशत कर �दया गया था। 

/$येक मामले म> जहाँ ` 10 करोड़ या अNधक कM रा`श के फॉम� जार� Gकए थे 

वहाँ लेखापर��ा ने 86 मामल4 का चयन Gकया। इसके अJतnरvत, 55 मामल4 

का चयन Gकया, जहाँ /$येक मामल> म> 5वQय तथा Qय अनुपात 60 /Jतशत 
से कम था तथा /$येक फॉम� एक करोड़ से अNधक था तथा जो 18 नवWबर 

2015 के बाद जार� Gकये थे। इन मामल4 कM संवी�ा से पता चला Gक वाड� 

अNधकाnरय4 ने JनWन`ल�खत 16 मामल4 म> कNथत Jनद�श4 का पालन नह�ं 

Gकया िजसके पnरणाम+वtप Rयापाnरय4 ने सां5वNधक फॉम9 को डाउनलोड 

करने म> अJनय`मतता कM जैसा Gक नीच ेउ�लेख Gकया गया है:- 

(क)  दो मामल4 म>, Rयापाnरय4 ने ` 51.74 करोड़ का Qय तथा केवल     

` 12.40 करोड़ का 5वQय दशा�या। Rयापाnरय4 का 5वQय तथा Qय अनुपात 

23 /Jतशत 
5 तथा 29 /Jतशत 

6 पाया गया जोGक डीट�ट� !वारा सां5वNधक 

फॉम9 को डाउनलोड करने कM 60 /Jतशत कM Jनधा�nरत अवसीमा से कम था। 

लेखापर��ा ने पाया Gक इन Rयापाnरय4 को ` 41.15 करोड़ के फॉम9 को 

डाउनलोड करने कM अनुमJत द� थी।  

(ख)  13 मामल4 म>, Rयापाnरय4 का 5वQय तथा Qय अनुपात ‘शूZय’ था 

तथा इन Rयापाnरय4 को 5वभागीय वेबसाइट से ` 154.50 करोड़ (अनुलrनक 

1.2.4) के सां5वNधक फॉम9 को डाउनलोड करने कM अनुमJत द� थी। 

(ग)  एक मामले म>, डीट�ट� ने Rयापार�7 का पंजीकरण 24 फरवर� 2014 

को डीवैट-118, जोGक 11 जून 2015 को जार� Gकया के आधार पर र� कर 
                                                 
5  �टन- 07020475664, वाड�-66, 2014-15 
6  �टन- 07816977932, वाड�-24, 2015-16 
7  �टन- 07826913211, वाड�-24 
8  डीट�ट� के दवारा जार� Gकये गये कारण बताओ नो�टस  के आधार पर  Rयापार� कM आर सी र� 

करने हेतु डी वैट-11 जार� Gकया गया। 
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�दया। Rयापार� !वारा फाइल कM गई अJंतम संशोNधत nरटन� के अनुसार वष� 

2014-15 म> इसका 5वQय ` 89.96 करोड़ तथा कुल अZतरा�Tयीय Qय     

` 480.49 करोड़ था। हालाँGक, Qय से 5वQय का अनुपात केवल 19 /Jतशत 
था, Rयापार� को नवWबर 2015 के बाद ` 240.37 करोड़ के सां5वNधक फॉम9 

को डाउनलोड करने कM अनुमJत द� गई। इसी /कार वष� 2015-16 कM अवNध 

के `लए Qय पर 5वQय अनुपात ‘शूZय’ था परंत ुRयापार� ने ` 239.52 करोड़ 

के अZतरा�Tयीय Qय के फॉम9 का दावा Gकया। हालाँGक, नवWबर 2015 के 

बाद ` 63.46 करोड़ के फॉम9 को डाउनलोड करने कM अनुमJत द� गई। इस 

/कार, Rयापार� को वष� 2014-16 के दौरान ` 303.83 करोड़ के सां5वNधक 

फॉम9 को डाउनलोड करने कM अJनय`मत अनुमJत द� गई। 

इस /कार, नवWबर 2015 म> डीट�ट� !वारा जार� Gकए गए Jनद�श, िजसम> वे 

Rयापार� िजZह4ने अNधक अZतरा�Tयीय Qय �दखाया लेGकन इसका 5वQय 

‘नग�य’ था, को फॉम� ऑनलाइन जार� करने से रोका जाना था, को लाग ू

करने म> वाड� अNधकार� असफल रहे। िजसके कारण अयो�य Rयापाnरय4 को    

` 499.49 करोड़ कM रा`श के फॉम9 को अJनय`मत जार� Gकया गया।  

(ii) डीवैट अNधJनयम कM धारा 23 म> अZय बात4 के साथ यह Jनधा�nरत है Gक 

एक Rयिvत िजसका पंजीकरण र� हो चकुा है, र� कM JतNथ को रखे गए 

माल को य�द वह उNचत बाजार मू�य पर बेचता है तो उसे उस संबंNधत माल 

पर कर का भुगतान करना होगा। 

लेखापर��ा ने पाया Gक इन 16 Rयापाnरय4 !वारा ` 823.89 करोड़ के 

अZतशषे +टॉक के Jनधा�रण म> वाड� अNधकार� असफल रहे तथा डीवैट 

अNधJनयम कM धारा 23 के अZतग�त Jनधा�nरत ` 46.11 करोड़ 

(अनुलrनक    1.2.5) के कर का उ!mहण नह�ं Gकया vय4Gक इन Rयापाnरय4 का 

आरसी र� था। 

(iii) 16 मामल4 म> से तीन मामल4 म>, Rयापाnरय4 ने ` 81.24 करोड़ के 

सां5वNधक फॉम9 के /Jत अZतरा�Tयीय PबQM के tप म> दशा�ये। हालाँGक 

सीएसट� अNधJनयम के अZतग�त वाड� अNधकाnरय4 ने मामल4 का Jनधा�रण 

नह�ं Gकया तथा राज+व कM हाJन कM संभा5वत रा`श ` 4.20 करोड़ 

(अनुलrनक 1.2.6) Jनकाल� गई। `स+टम म> अयो�य Rयापाnरय4 !वारा फॉम9 

कM डाउनलो�डगं को अवtd करने म> आवpयक अवरोध4 म> भी कमी थी। 
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डीट�ट� ने अपने जवाब (`सतWबर 2017) म> बताया Gक तीन मामल4 

9 म>, 

फॉम� ऑनलाइन डाउनलोड Gकए गए थे, हालाँGक Rयापार� Qय से 5वQय 

अनुपात को 60 /Jतशत के मानद�ड को पूरा नह�ं करते थे। उZह4ने बताया 

Gक इन मामल4 म>, ऐसा हो सकता है Gक फॉम� पnरप� जार� करने कM JतNथ 

तथा डीवैट मॉXयूल पर संबंNधत सॉ�टवेयर के लागू होने कM वा+त5वक JतNथ 

के बीच अZतराल अवNध के दौरान डाउनलोड Gकए गए ह4। 

उ$तर +वीकाय� नह�ं है vय4Gक 5वभागीय �दशाJनद�श4 के उ�लंघन म> डीट�ट� ने 

अयो�य Rयापाnरय4 को फॉम� डाउनलोड करने कM अनुमJत द� थी। इन फॉम9 

को 20 नवWबर 2015 तथा 8 माच� 2016 के बीच डाउनलोड Gकया जबGक 

पnरप� 18 नवWबर 2015 को जार� Gकया था। इन सभी मामल4 म> Qय से 

5वQय अनुपात शूZय से 29 /Jतशत कM र>ज के बीच थी जोGक 45 /Jतशत 
तथा 60 /Jतशत कM सीमा रेखा से बहुत कम थी। जवाब `स+टम अपडशेन 

के गैर-तु�याँकन तथा अनैJतक Rयापाnरय4 को सां5वNधक फॉम9 को डाउनलोड 

करने कM सु5वधा के दtुपयोग के /Jत रोक का बचाव डीट�ट� के इरादे को 

दशा�ता है। 5वभाग को वाड� अNधकाnरय4 कM िजWमेदार� तय करनी चा�हए जो 

5वभागीय Jनद�श4 को लागू करने म> 5वफल हुए तथा िजZह4ने डीवैट 

अNधJनयम, सीएसट� अNधJनयम के /ावधान4 के अनुसार काय� नह�ं Gकया। 

1.2.6    डीवैट-11 को जारH करने, डीवैट-09 को फाइल करने के बाद सां$वFधक 

फॉमJ को अ6नय�मत mप से जारH करना तथा iयापाWरय� का गैर 

6नधा:रण    

डीवैट अNधJनयम, 2004 कM धारा 22 तथा डीवैट Jनयमावल� 2005 के 

Jनयम 16 के अZतग�त Rयापार� का पंजीकरण या तो Rयापार� के डीवैट-09 

फॉम� म> Jनवेदन अथवा डीट�ट� के !वारा र� Gकया जा सकता है। उन मामल4 

म> जहाँ पंजीकरण /माणप� डीट�ट� !वारा र� Gकया जाता है वहाँ संबंNधत 

Rयापार� को ‘कारण बताओ नो�टस’ (फॉम� डीवैट-10 म>) देने के बाद केवल 

डीवैट-11 जार� करके Gकया जाता है। नो�टस जार� करने के अJतnरvत डीट�ट�, 

वैट इं+पैvटर4 को Jनयुv त करके Rयापाnरय4 का स$यापन करता है। �दनांक 

31 अvतूबर 2008 का पnरप� अZय बात4 के साथ-साथ Jनधा�nरत करता है Gक 

संबंNधत वाड� अNधकार� को चा�हए Gक वह ऐसे मामल4 म> जहाँ Rयापार� अपने 

Rयापार को समा0त कर चकुा है वहाँ तुरंत Jनधा�रण करना चा�हए तथा 

/भा5वत वसूल� कM मांग, य�द कोई है, के `लए कदम उठाना चा�हए। चयJनत 

                                                 
9  �टन- 07020475664, वाड�-66, 2014-15 

   �टन- 07816977932, वाड�-24, 2015-16 

   �टन- 07826913211, वाड�-24 
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86 मामल4 कM संवी�ा तथा डाटाबेस का 5वpलेषण जहाँ /$येक मामले म> 

` 10 करोड़ या अNधक कM रा`श के सां5वNधक फॉम9 को जार� Gकया, 

JनWन`ल�खत अJनय`मतताओं का पता चला है:- 

(क) चार मामल4 म>, यह देखा गया Gक Rयापार� कM आरसी Jनधा�रक !वारा 

Gकये Jनवेदन (डीवैट-09) के आधार पर र� कM गई तथा Gकसी Rयापार� ने 

आरसी के नवीनीकरण के `लए आवेदन नह�ं Gकया था। Gफर भी, इन 

Rयापाnरय4 को डीवैट 09 (अग+त 2014 तथा जून 2015 के बीच) जमा करन े

के बाद मूल/संशोNधत nरटन� फाइल करने के आधार पर ` 374.46 करोड़ 

(अvतूबर 2014 तथा जनवर� 2016 के बीच) फॉम9 को डाउनलोड करने कM 

अनुमJत द� गई। यह देखा गया Gक Rयापाnरय4 ने फॉम9 के /Jत ` 389.11 

करोड़ का अZतरा�Tयीय 5वQय Gकया। परंतु वाड� अNधकाnरय4 !वारा सीएसट� 

अNधJनयम के अZतग�त Jनधा�रण पूरा नह�ं Gकया गया िजसके पnरणाम+वtप, 

` 42.68 करोड़ के कर का उ!mहण नह�ं हुआ (अनुलrनक 1.2.7 (क)))))))) vय4Gक 

Jनधा�nरJतय4 !वारा अZतरा�Tयीय 5वQय �दखाया गया परंतु उनके !वारा फॉम� 

09 म> सां5वNधक फॉम9 का 5ववरण /+तुत नह�ं Gकया गया था। इसके 

अJतnरvत, दो मामल4 म>, अJंतम nरटन� फाइल करने के अनुसार Rयापाnरय4 के 

माल का अतंशषे ` 447.97 करोड़ था लेGकन वाड� अNधकाnरय4 ने डीवैट 

अNधJनयम कM धारा 23 के अZतग�त ऐसे +टॉक होने पर ` 72.05 करोड़ 

(अनुलrनक 1.2.7 (क)))))))) के कर का आरोपण नह�ं Gकया। 

(ख) 86 मामल4 म> से सात कM नमूना जाँच दशा�ती है Gक डीट�ट� ने वैट 

इं+पैvटर4 !वारा स$या5पत Gकये जाने के बाद डीवैट 11 जार� करके पंजीकरण 

/माणप� र� Gकया। स$या5पत nरपोट� दशा�ती है Gक ये Rयापार�, डीट�ट� के 

साथ पंजीकृत उनके पत ेपर काय� नह�ं कर रहे थे। Gफर भी इन Rयापाnरय4 

को डीवैट-11 जार� होने के बाद भी ` 196.37 करोड़ के फॉम� डाउनलोड करने 

कM अनुमJत द� गई (अनुलrनक 1.2.7 (ख))। यह भी देखा गया है Gक इन 

Rयापाnरय4 ने फॉम9 के /Jत ` 247.38 करोड़ के अZतरा�Tयीय 5वQय का दावा 

Gकया लेGकन Rयापाnरय4 !वारा फॉम� 09 म> सां5वNधक फॉम9 के 5ववरण को 

/+तुत नह�ं Gकया। सीएसट� अNधJनयम के अZतग�त वाड� अNधकाnरय4 ने उZह> 

फॉम9 को डाउनलोड करने कM अनुमJत से पहले Jनधा�रण नह�ं Gकया था 

िजसके पnरणाण+वtप ` 12.37 करोड़ के कर का गैर-उ!mहण हुआ 

(अनुलrनक 1.2.7(ख))। 

इस /कार `स+टम /Jतबंध कM अनुपि+थJत तथा वाड� अNधकाnरय4 !वारा गैर-

Jनगरानी, उन Rयापाnरय4 िजनका आरसी डीवैट-11 तथा डीवैट-09 के आधार 

पर पहले ह� र� हुआ था, को ` 570.83 करोड़ के फॉम9 को अJनय`मत जार� 
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करने का कारण बना। चूँGक सीएसट� अNधJनयम के /ावधान4 तथा वाड� 

अNधकाnरय4 के 5वभागीय Jनद�श4 कM अनुपालना नह�ं हो रह� थी िजसके कारण 

` 636.49 करोड़ के अZतरा�Tयीय 5वQय का Jनधा�रण नह�ं हुआ फल+वtप 

` 55.05 करोड़ के कर का उ!mहण नह�ं हुआ।  

मामला 5वभाग को `सतWबर 2017 म> भेजा गया, उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 

5वभाग को िजन डीलर4 कM आरसी पहले ह� र� थीं उनके Jनधा�रण और कर 

देनदाnरय4 के Jनधा�nरत करने म> 5वफलता के `लए वाड� अNधकाnरय4 कM 

जवाबदेह� तय करनी चा�हए। इसके अलावा 5वभाग को सां5वNधक फॉम9 का 

दtुपयोग रोकने के `लए 5व!यमान `स+टम कM समी�ा भी करनी चा�हए। 

1.2.7 सां$वFधक फॉमJ को जारH करने के �लए �स�टम म� कमी 

डीट�ट� ने 5व$तीय वष� 2012-13 और उसके बाद के `लए अपन े पंजीकृत 

डीलर4 को सां5वNधक फॉम9 को ऑनलाइन सिृजत करने (अग+त 2012) /ारंभ 

Gकये। जोGक बाद म> पहले कM अवNध के `लए बढाया (अग+त 2013) गया। 

Rयापार� फॉम9 के /Jत Gकए गए अZतरा�Tयीय Qय4 के 5ववरण अपलोड करके 

फॉम9 को डाउनलोड कर सकते थे। अग+त 2012 म> जार� Gकए गए पnरप� 

के अनुसार, ऑनलाइन जार� Gकए जाने वाले /$येक सां5वNधक फॉम� को एक 

5व`श�ट संqया, बारकोड, इलेv�ाJनक सील और वाटरमाक�  देना था। डीवैट 

`स+टम को Rयापाnरय4 को दोषपूण� सां5वNधक फॉम9 के सिृजत तथा जार� 

करने से रोकने के `लए आवpयक वैधता जाँच से लैस होना था। 86 मामल4, 

जहाँ Rयापार� को ` 10 करोड़ से अNधक के सां5वNधक फॉम9 को जार� Gकया, 

का डाटा 5वpलेषण दशा�ता है Gक:- 

(क) चार मामल4 म>, ` 61.75 करोड़ (अनुलrनक 1.2.8) के सकल Qय के 

पाँच लेनदेन4 के `लए डीट�ट� ने /$येक Qय रा`श के /Jत 5व`भZन 

सां5वNधक फॉम� जार� Gकये। 

(ख) दो मामल4 म>, Rयापाnरय4 को जार� ` 1.22 करोड़ (अनुलrनक 1.2.9 

(क)) के 50 सां5वNधक फॉम9 म> एक ह� Qम संqया धारक थे। एक 

Rयापार�10 को चार ‘सी’ फॉम� तथा पांच ‘एफ’ फॉम� एक ह� Qम संqया 

वाले जार� Gकए जो `स+टम �डजाइJनगं म> क`मय4 को इंNगत करता है 

vय4Gक सां5वNधक फॉम� जार� करने कM मूल आवpयकता के tप म>, 

5वशषे पहचान संqया कM आवpयकता को पूरा नह�ं Gकया था। 

                                                 
10  �टन 07310254878, वाड�-64 
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(ग) एक अZय मामले म>, Rयापार� को ‘शूZय’ कMमत वाले चार ‘एफ’ फॉम� 

जार� Gकए गए लेGकन `स+टम म> डीलर /ोफाइल म> ` 22.18 करोड़ 

(अनुलrनक 1.2.9 (ख)) कM लेन-देन कM कMमत दशा�ई।  

उपरोvत 5वसंगJतय4 के पnरणाम+वtप एक ह� लेन-देन के /Jत बहु फॉम�, 

अलग-अलग फॉम9 के `लए एक ह� Qम संqया सिृजत तथा ‘शूZय’ कMमत के 

फॉम� जार� Gकए। 

डीट�ट� ने उ$तर �दया (`सतWबर 2017) Gक दो मामल4 म>, `स+टम �ांच Qय 

के एकल लेन-देन के /Jत बहु सां5वNधक फॉम9 को जार� करने कM जाँच कर 

रह� है तथा आवpयक वधैता जाँच काया�िZवत कM जा रह� है। इसके अJतnरvत 

यह कहा गया है Gक Jनधा�रण /ाNधकार� ने Jनयमानुसार मांग4 तथा मांग कM 

वसूल� के सजृन के `लए Jनयम के अनुसार इन मामल4 का Jनधा�रण/ 

पुनJन�धा�रण करने के Jनद�श जार� Gकये गये ह@। दो मामल4 म>, जहाँ एक ह� 

Qम संqया धारक सां5वNधक फॉम� जार� Gकए गए वहाँ डीट�ट� ने कहा  Gक 

यह एक तकनीकM 5वसंगJत है तथा `स+टम �ांच, भ5व�य म> इस तरह के 

मामले दोहराए न जाएं, इसकM सुJनिpचतता के `लए आवpयक कार�वाई कर 

रह� है। 

एकल खर�द मू�य के /Jत कई फॉम� को सिृजत करना और कई फॉम� एक ह� 

Qम संqया का होना सामाZय tप से +वचा`लत वातावरण म> संभव नह�ं होत े

ह@ तथा इस`लए धोखाधड़ी और/या अनाNधकृत Jनयं�ण का उ�लंघन करने कM 

संभावना कM /भावी ढ़ंग से जाँच कM जानी चा�हए। 

1.2.8 6न_कष:    

सां5वNधक फॉम9 को जार� करने म> वाड� अNधकाnरय4 कM उपयुvत त$परता 

तथा Jनगरानी के अपया�0त कारण थे। इसके साथ-साथ डीवैट `स+टम म> 

/कट क`मय4 का पता लगाने/मजबूत करने म> असफल रहा। Rयापाnरय4 को 

5पछल� माँग4 कM वसूल� कM सुJनिpचतता तथा nरटन9 म> घो5षत Qय रा`श के 

/Jत स$यापन के Pबना ह� सां5वNधक फॉम9 को जार� Gकया गया। Rयापाnरय4 

!वारा पंजीकरण के अपने /माणप� म> शाखा काया�लय/माल एज>ट4 और 

व+तुओं िजनका Rयापार Gकया जाना है, का 5ववरण �दए Pबना सां5वNधक फॉम� 

जार� Gकए गए। वाड� /ाNधकाnरय4 !वारा फॉम9 को डाउनलोड करने के 

दtुपयोग कM जाँच के `लए 5वभागीय Jनद�श4 का पालन नह�ं Gकया गया, 

जोGक Rयापाnरय4 !वारा फॉम9 को अJनय`मत डाउनलोड करने का कारण बना। 

/Jतकूल �ट0पणी के आधार पर आर सी को र� करने के बाद भी Rयापाnरय4 

को सां5वNधक फॉम� जार� Gकये गए। `स+टम �डजाइन म> क`मयां तथा उNचत 
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वैधता जाँच के अभाव के पnरणाम+वtप एक ह� Qम संqया युvत बहु फॉम� 

जार� Gकए गए तथा एकल लेन-देन मू�य को सां5वNधक फॉम� डाउनलोड करने 

के `लए दो बार इ+तेमाल हुए। इस /कार कM क`मय4 के पnरणाम+वtप,    

` 1,892.78 करोड़ के सां5वNधक फॉम� अJनय`मत जार� Gकए गए। इसी के 

पnरणाम+वtप कुछ मामल4 म> ` 248.08 करोड़ कM रा`श के कर/जुमा�ने का 

उ!mहण छूट गया। 5वभाग को ऐसे सभी उ�लंघन4 कM जाँच करनी चा�हए एवं 

अNधJनयम के /ावधान4 के अनुसार कार�वाई करनी चा�हए। इसके अलावा 

5वभाग को सां5वधक फॉम9 के दtुपयोग को रोकने के `लए 5व!यमान `स+टम 

कM समी�ा भी करनी चा�हए। 

इसके अलावा, इस nरपोट� म> इंNगत क`मयाँ नमूना के आधार पर है। हालाँGक 

डीट�ट� ऐसे मु�4 पर लेखापर��ा !वारा इंNगत इसी आधार पर गौर कर सकता 

है तथा वाड� अNधकाnरय4 कM जवाबदेह� लागू करने तथा कर के कम भुगतान 

पर वसूल�, य�द कोई है, पर उपयुvत कार�वाई कर सकता है। 

मामला सरकार को अग+त 2017 म> भेजा गया; उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 

1.3 iयापाWरय� 'वारा कर क� Wरयायती दर� के अ6नय�मत दावे के कारण 

राज�व क� हा6न 
 

Wरयायती कर के �लए iयापाWरय� क� पा�ता सु6निIचत करने के �लए 6नधा:रण 

अFधकारH क� $वफलता के कारण `̀̀̀ 20.91 लाख के कर का कम उ'Zहण,,,,  

`̀̀̀ 11.11 लाख के uयाज तथा `̀̀̀ 20.91 लाख के जुमा:ने सLहत `̀̀̀ 52.93 

लाख के राज�व क� हा6न हुई।            

केZr�य PबQM कर (सीएसट�) अNधJनयम,1956 कM धारा 8(1) तथा 8(4)  म> 

/ावधान है Gक /$येक Rयापार� जो अZतरा�Tयीय Rयापार अथवा वा�णTय के 

दौरान माल एक पंजीकृत Rयापार� को 5वQय करता है, वह उसकM टन�ओवर 

का दो /Jतशत कM दर से कर भुगतान करने के `लए िजWमेदार होगा बशत� 

Gक माल 5वQेता Rयापार�, Qय Rयापार� !वारा ह+ता�nरत 5वNधवत भरे हुये 

‘सी’ फाम� म> घोषणा प� /+तुत कर>। इसके अJतnरvत, �द�ल� मू�यवNध�त 

कर (डीवैट) अNधJनयम, 2004 कM धारा 86(10) यह अनुबंध करता है Gक 

Rयापार� दस हजार tपये कM रा`श या कर कM कमी कM रा`श, जो भी अNधक 

हो, जुमा�ने के tप म> भुगतान करने का उ$तरदायी होगा। डीवैट अNधJनयम 

कM धारा 42(2) के अतंग�त Gकसी रा`श के भुगतान म> चकू के `लए jयाज भी 

भुगतान यो�य होगा। 
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वाड�-17 के nरकॉड� से पता चला Gक तीन Rयापnरय411 ने Jनधा�रण वष� 

2012-13 से 2014-15 के `लए फाम� 2ए/2बी म> ऑनलाइन Qय तथा 5वQय 

फाइल Gकया। इन Rयापnरय4 ने ‘सी’ फॉम� के /Jत ` 1.99 करोड़ के 

अZतरा�Tयीय PबQM तथा उन 5वQय4 पर दो /Jतशत कM दर से nरयायत दर  

के कर का भुगतान Gकया। राज+थान 5वभागीय वेबसाइट का ऑनलाइन डाटा 

दशा�ता है Gक Qय Rयापाnरय4 का पंजीकरण, 5वQय Rयापाnरय4 से लेन-देन 

होने से पूव� ह� र� हो चकुा था। वा�णTय कर 5वभाग, राज+थान सरकार से 

लेखापर��ा !वारा /Jत-स$यापन म> भी पुि�ट हुई Gक दोन4 Qय Rयापाnरय4 का 

रिज+�ेशन र� हो चकुा था। 5वभाग ने माच� 2014 तथा माच� 2017 के 

दौरान मामल4 का Jनधा�रण Gकया परंतु इस अJनय`मतता का पता नह�ं लगा 

सका। अत: 5वQय Rयापाnरय4 !वारा कर कM nरयायती दर का दावा अनुमत 

नह�ं था। इस कारण से Rयापार� ` 11.11 लाख के jयाज तथा ` 20.91 

लाख के जुमा�ने के साथ बाकM ` 20.91 लाख (` 1.99 करोड़ के 10.5 

/Jतशत कM दर से) के कर के भुगतान के `लए उ$तरदायी है।  

इस /कार, nरयायती कर के `लए Rयापाnरय4 कM पा�ता सुJनिpचत करन ेम> 

Jनधा�रण /ाNधकार� कM असफलता के कारण ` 20.91 लाख के कर के कम 

उ!mहण, ` 11.11 लाख का jयाज तथा ` 20.91 लाख के जुमा�ने को 

शा`मल करते हुये ` 52.93 लाख के राज+व कM हाJन हुई।  

5वभाग ने बताया (`सतWबर 2017) Gक वष� 2013-14 तथा 2014-15 के 

`लए चकू Jनधा�रण !वारा दो Rयापाnरय412 के /Jत jयाज स�हत ` 24.75 लाख 

कM मांग सिृजत कM गयी है। अZय दो मामल4 म> 5वभाग ने बताया Gक माँग 

पहले ह� सिृजत कM जा चकुM थी। उतर +वीकाय� नह�ं है vय4Gक लेखापर��ा 

!वारा इंNगत माँग ‘सी’ फॉम� म> अतंर के `लए है िजसके `लए 5वभाग !वारा 

कोई माँग सिृजत नह�ं कM गयी है। उ$तर म> Jनधा�रण /ाNधकार� कM 5वफलता 

के पहलू को भी शा`मल नह�ं Gकया गया। 

मामला सरकार को अग+त 2017 म> भेजा गया; उनका उतर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 

 

 

 

 

                                                 
11  �टन- 07780109944, 07300245329, 07830376521 

12  �टन- 07780109944, 07300245329 
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1.4 इनपुट कर जमा का अ6नय�मत दावा    
 

6नधा:रण �ाFधकाWरय� ने $व!य iयापाWरय� 'वारा कर जमा के $ववरण का 

स�यापन Sकए Qबना 6नधा:Wर6तय� को `̀̀̀ 18.80 लाख का इनपुट कर जमा 

अनुम�य Sकया,,,, पWरणाम�वmप `̀̀̀ 18.80 लाख के कर का कम उदZहण हुआ,,,, 

इसके अ6तWरeत `̀̀̀ 10.80 लाख के uयाज तथा `̀̀̀ 18.80 लाख का जुमा:ना 

भी उ'Zहणीय था।    

�द�ल� मू�यवNध�त कर (डीवैट) अNधJनयम 2004 कM धारा 9(2)(ए) अनुबंध 

करती है Gक ऐसे Rयिvत जो Gक पंजीकृत Rयापार� नह�ं है, से Qय Gकए गए 

माल के `लए कर Jनधा�nरJतय4 को कोई कर जमा अनुम$य नह�ं होगा। धारा 

9(2)(जी) यह अनुबंध करती है Gक Rयापाnरय4 या Rयापार� वग� को कर जमा 

कM अनुमJत नह�ं द� जाएगी, जब तक कM Qय Rयापार� !वारा भुगतान Gकए 

गए कर को वा+तव म> 5वQय Rयापार� !वारा सरकार को जमा कर �दया गया 

है या आउटपुट कर देयता के /Jत कानूनी tप से समोयोिजत Gकया गया है 

तथा संबNधत कर अवNध के `लए फ़ाइल nरटन� म> सह� तर�के से दशा�या नह�ं 

गया है। डीवैट अNधJनयम कM धारा 86(10) यह अनुबंध करती है Gक कोई भी 

Rयिvत जो इस अNधJनयम के अतंग�त 5वशषे सामmी म> अस$य, �ामक या 

धोखापूण� nरटन� /+तुत करता है वह दस हज़ार tपये कM रा`श या कर कM 

कम रा`श जो भी अNधक है, जुमा�ने के tप म> भुगतान करने का उ$तरदायी 

होगा। डीवैट अNधJनयम कM धारा 42(2) के अतंग�त Gकसी रा`श के भुगतान 

म> चकू के `लए jयाज देने के `लए भी उतरदायी होगा। Rयापार एवं कर 

5वभाग (डीट�ट�) ने हालाँGक JनWन`ल�खत मामल4 म> डीवैट अNधJनयम के इन 

/ावधान4 का पालन नह�ं Gकया: 

1. दो वाड913 के nरकॉड9 से पता चला Gक दो कर Jनधा�nरJतय414 ने Jनधा�रण 

वष� 2011-12 तथा 2014-15 के `लए Qय तथा 5वQय के सारांश स�हत 

�मैा`सक nरटन� फ़ाइल कM। डीट�ट� के सव�र पर उपलjध Jनधा�रण वष� 

2011-12 तथा 2014-15 के कर Jनधा�रण म> इन कर Jनधा�nरJतय4 के Qय 

सारांश (अनुल�नक 2 ए) के अनुसार Jनधा�nरJतय4 ने ` 2.94 करोड़ के 

+थानीय Qय पर ` 14.71 लाख का इनपुट कर जमा (आइट�सी) का दावा 

Gकया। जबGक, /Jतस$यापन म> पाया गया Gक 5वQय Rयापाnरय4 ने संबNधत 

कर अवNध के Jनधा�nरJतय4 को 5वQय नह�ं दशा�या था।   

                                                 
13  वाड� संqया 14 तथा 95 

14  �टन- 07850108596,07760263409 
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2. इसी /कार, वाड� 70 के तीन Jनधा�nरJतय415 ने ` 0.82 करोड़ का माल Qय 

Gकया तथा 2010-11 के Jनधा�रण वष� म> ` 4.09 लाख का आईट�सी का लाभ 

उठाया। लेखापर��ा ने इन कर Jनधा�nरJतय4 के Qय सारांश (फाम� डीवैट 

30/अनुल� नक 2 ए) को जांचा तथा पाया Gक आईट�सी का दावा अJनय`मत 

था vय4Gक 5वQय Rयापार� डीट�ट� म> पंजीकृत नह�ं थे तथा उनके पास 

करदाता पहचान संqया नह�ं थी। 

इस /कार, कर Jनधा�रण /ाNधकार� का 5वQय Rयापाnरय4 !वारा जमा कर के 

5ववरण को स$या5पत करने म> असफल होने के पnरणाम+वtप ` 18.80 लाख 

(` 14.71 लाख + ` 4.09 लाख) के कर के उ!mहण म> कमी हुई तथा इसके 

अJतnरvत ` 10.80 लाख के jयाज तथा ` 18.80 लाख का जुमा�ना भी 

उ!mहणीय था। 

5वभाग ने दो कर Jनधा�nरJतय416 के मामले म> तkय4 को +वीकार Gकया 

(`सतWबर 2017) तथा ` 33.44 लाख कM अJतnरvत माँग का सजृन Gकया। 

शषे तीन कर Jनधा�nरJतय417 के मामले म> 5वभाग ने बताया Gक Rयापाnरय4 का 

कर Jनधा�रण पहले ह� Gकया जा चुका था तथा माँग का सजृन Gकया जा चकुा 

था। 5वभाग का उ$तर +वीकाय� नह�ं है vयोGकं इन मामल4 म> Jनधा�रण केवल 

लिWबत सां5वNधक फ़ाम9 तथा सWपJतय4 के 5वQय के सबंध ंम> ह� Gकया गया 

था। उ$तर मूक है vय4Gक Jनधा�रण /ाNधकार� ने 5वQय Rयापार� के कर जमा 

स$यापन के Pबना आईट�सी कM अनुमJत द�। 

मामला सरकार को अग+त 2017 म> भेजा गया; उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)।  

1.5 माँग क� गैर-वसूलH तथा पWरणाम�वmप uयाज क� हा6न    
 

िजन iयापाWरय� का पंजीकरण रv हो चुका था उनसे $वभाग `̀̀̀ 3.90    करोड़ क� 

माँग वसूल करने म� $वफल रहा।    

�द�ल� मू�यवNध�त कर (डीवैट) अNधJनयम, 2004 कM धारा 32(2) तथा  

33(2) तथा क> r�य PबQM कर (सीएसट�) अNधJनयम, 1956 कM धारा 9(2) म> 

यह /ावधान है Gक Jनधा�nरत Gकये गये अJतnरvत कर और जुमा�ने कM रा`श 

आयुvत !वारा �दए गए Jनधा�रण आदेश म> Jनधा�nरत JतNथ के भीतर देय तथा 

भुगतान यो�य है। इस अNधJनयम के अतंग�त कोई कर कM रा`श, jयाज या 

जुमा�ना, संयोजन रा`श या अZय देय रा`श जो Gक देय JतNथ के बाद भी 

                                                 
15  �टन- 07320165487,07340340173,07700135402 
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भुगतान के `लए शषे है, डीवैट अNधJनयम 2004 कM धारा 43 के अZतग�त 

वसूलनीय होगी। इसके बाद डीवैट अNधJनयम 2004 कM धारा 22(9) यह 

अनुबंध करती है Gक पंजीकरण को र� करने से या जो Jनधा�nरत है, ऐसे र� 

करने कM JतNथ पर Gकसी Rयिvत कM देयता को Gकसी अवNध के `लए देय 

कर के भुगतान करने तथा भुगतान न करने को /भा5वत नह�ं करेगा या 

उसके बावजूद Gक उस पर इस अNधJनयम के अZतग�त वह अZयथा कर 

भुगतान के `लए उतरदायी नह�ं है।  

वष� 2008-09 से 2013-14 के `लए तीन वाड918 के nरकाड� कM संवी�ा से 

पता चला है Gक डीवैट अNधJनयम 2004 कM धारा 32 तथा 33 तथा सी एस 

ट� अNधJनयम कM धारा 9(2) के अZतग�त मई 2013 तथा `सतWबर 2015 के 

बीच 12 Rयापाnरय4 का Jनधा�रण Gकया गया तथा ` 3.90 करोड़ (कर 

` 1.79 करोड़; jयाज ` 0.39 करोड़ तथा जुमा�ना ` 1.72 करोड़) कM माँग 

सिृजत कM गई हालांGक 5वभाग ने उनके पंजीकरण को र� कर �दया था। 

Jनधा�रण /ाNधकार� के आदेश4 के अनुसार, Rयापार� को Jनधा�रण नो�टस के 

जार� करने कM JतNथ से एक मह�ने कM अवNध के भीतर माँग जमा करनी थी। 

य�द माँग Jनधा�nरत अवNध के भीतर जमा नह�ं कM गई, तो 5वभाग डीवैट 

अNधJनयम 2004 कM धारा 43 के अZतग�त कर, jयाज तथा जुमा�ने कM 

वसूल� कM आगे कM  /GQया के शुt करने तथा वसूल� /माण-प� जार� करने 

के `लए उ$तरदायी था। हालाँGक, लेखापर��ा ने पाया Gक 5वभाग ने पंजीकरण 

/माण-प� र� होने के 20 मह�न ेसे 49 मह�ने के बीत जान ेके बावजूद भी 

Rयापाnरय4 के /Jत माँग वसूल� कM कोई कार�वाई नह�ं कM।  

5वभाग ने बताया (`सतWबर 2017) Gक वसूल� कM कार�वाई पहले ह� 

Rयापाnरय4 को nरकवर� नो�टस/माँगो कM nरट जार� करके शुt कM गई थी। 

jयाज स�हत माँग कM वसूल� के `लए उनके ब@क खाते के जjती के नो�टस 

जार� Gकए गए ह@। Rयापाnरय4 को �े�ीय काय�कता�ओं के माzयम से शीw 

भुगतान करने के `लए Jनद�श �दए गए ह@। उतर +वीकाय� नह�ं है vय4Gक डीवैट 

अNधJनयम कM धारा 43 के अZतग�त Jनधा�रण नो�टस के एक मह�ने के बीत 

जाने के तुरंत बाद, nरकवर� नो�टस/ मांग4 कM nरट जार� Gकए जाने थे, जबGक  

5वभाग !वारा 20 मह�ने से 49 मह�ने के बीत जाने के बाद जब लेखापर��ा 

!वारा इंNगत Gकया गया ऐसे नो�टस जार� Gकए गए। इसके अJतnरvत,  

31 अvतूबर 2017 तक Jनधा�रण माँग वसूल नह�ं कM जा सकM। डीवैट 

अNधJनयम कM धारा 43 के अZतग�त वसूल� नो�टस जार� करने म> देर� के 

`लए अNधकाnरय4 कM जवाबदेह� को लागू करने कM आवpयकता है। 
                                                 
18  वाड� सं. 57, 62 और 86 
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मामला सरकार को जुलाई 2017 म> भेजा गया; उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 

1.6 कर का भुगतान न करन ेके कारण राज�व क� हा6न 
 

एक iयापारH क� सहH कर देयता का पता लगाने म� 6नधा:रण �ाFधकारH क� 

$वफलता के पWरणाम�वmप `̀̀̀ 4.68 लाख के कर का कम भुगतान हुआ। 

iयापारH 'वारा `̀̀̀ 4.75 लाख का uयाज और `̀̀̀ 16.51 लाख का जुमा:ना भी 

देय था।    

�द�ल� मू�यवNध�त कर (डीवैट) अNधJनयम, 2004 कM धारा 26 म> अZय बात4 

के साथ-साथ /ावधान है Gक /$येक पंजीकृत Rयापार� जो कर का भुगतान 

करने के `लए उ$तरदायी है, /$येक कर अवNध के `लए आयुvत को Jनधा�nरत 

tप म> nरटन� /+तुत करेगा। डीवैट अNधJनयम कM धारा 42 (2) Jनधा�nरत 

करती है Gक जब कोई Rयिvत इस अNधJनयम के तहत Gकसी भी कर, जुमा�ना 

या अZय रा`श का भुगतान करने म> चकू करता है, तो वह Jनधा�nरत रा`श के 

अलावा, जब तक चकू कर रहा है तब तक के `लये उस चकू कM JतNथ से 

दैJनक आधार पर गणना समय-समय पर सरकार !वारा अNधसूNचत वा5ष�क 

दर से ऐसी रा`श पर साधारण jयाज का भुगतान करने के `लए उ$तरदायी 

होगा। इसके अJतnरvत, डीवैट अNधJनयम कM धारा 86 (12) अZय बात4 के 

साथ Jनधा�nरत करती है Gक, "जहां कोई कर कम �दया होता है, Rयापार� चकू 

कM अवNध के `लये /Jत स0ताह कर कM कमी के एक /Jतशत के बराबर या 

/Jत स0ताह एक सौ �पये, जो भी अNधक हो" जुमा�ने का भुगतान करने के 

`लए िजWमेदार होगा। 

वाड� 96 के Jनधा�रण वष� 2010-11 (2014-15 के दौरान Jनधा�nरत) के वैटो के  

nरकॉड9 कM संवी�ा से पता चला है Gक एक Rयापार� !वारा अ/ैल, जून और 

जुलाई 2010 के मह�न4 से संबंNधत ` 12.90 लाख का कुल देय कर �दखाया 

गया था लेGकन Rयापार� ने केवल ` 8.22 लाख का भुगतान Gकया। Jनधा�रण 

/ाNधकार� (एए) ने हालांGक, Rयापार� !वारा /द$त कर कM स$यता का 

Jनधा�रण करने के `लए उसकM nरटन� कM संवी�ा नह�ं कM िजसके 

पnरणाम+वtप ` 4.68 लाख के कर का कम भुगतान हुआ, िजस पर  

` 4.75 लाख के jयाज और ` 16.51 लाख का जुमा�ना भी उ!mहणीय था।  

इस /कार, Jनधा�रण /ाNधकार� Gक एक Rयापार� कM सह� कर दाJय$व का पता 

लगाने म> 5वफलता के कारण ` 4.68 लाख के कर का कम भुगतान हुआ 

इसके अJतnरvत ` 4.75 लाख का jयाज और ` 16.51 लाख का जुमा�ना भी 

उ!mहणीय था।  
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इस मामले को 5वभाग/सरकार को जून 2017 म> भेजा गया; 5वभाग ने कहा 

(अvतूबर 2017) Gक इनपुट टैvस कM गलत गणना हो गई, खर�द सामान कM 

वापसी को दो बार Nगन `लया गया, िजसके कारण सामान कM वापसी म> शुd 

कर और देय वा+त5वक कर के बीच अतंर �दखा। 5वभाग का जवाब +वीकाय� 

नह�ं है vय4Gक इनपुट कर और खर�द nरटन� कM रा`श सह� tप से nरटन� म> 

पnरलy�त हो रह� है लेGकन Jनय`मत कर का कम भुगतान हुआ िजसे 

Jनधा�रण /ाNधकार� !वारा सह� तर�के से पता नह�ं लगाया गया। सरकार का 

उ$तर /तीy�त था (जनवर� 2018)। 

1.7 फाम:    ''''सी' ' ' ' के uयौरे को जमा न करने के कारण कर क� Wरयायती दर 

क� अ6तWरeत अनुम6त 
 

फॉम: 'सी' पर कर के Wरयायती दर क� अ6तWरeत अनुम6त के पWरणाम�वmप 

`̀̀̀ 63.79 लाख के कर का कम उ'Zहण हुआ। इसके अलावा, `̀̀̀ 37.70 लाख 

का uयाज भी उ'Zहणीय था।        

सीएसट� अNधJनयम, 1956 कM धारा 8(1) के अनुसार, /$येक Rयापार�, जो 

अतंरा�Tयीय Rयापार या वा�णTय के दौरान, माल एक पंजीकृत Rयापार� को 

बेचता है वह उसकM टन�ओवर के दो /Jतशत कM दर से या उस राTय के 

PबQM कर Jनयम के अतंग�त उस राTय के भीतर ऐसे माल के Qय या 5वQय 

पर उपयुvत दर जो भी दर कम हो, पर कर का भुगतान का उ$तरदायी होगा। 

सीएसट� अNधJनयम, 1956 कM धारा 8(4) यह /ावधान करती है Gक Rयापार� 

Jनधा�nरत /ाNधकार� को Jनधा�nरत /ाtप म> Jनधा�nरत 5ववरण शा`मल करते हुये 

िजसको माल 5वQय Gकया गया है को पंजीकृत Rयापार� !वारा ह+ता�nरत 

तथा 5वNधवत भरे हुये फॉम� ‘सी’ म> एक घोषणाप� /+तुत करे। इसके 

अJतnरvत, सीएसट� (�द�ल�) Jनयमावल�, 2005 का Jनयम 4(1) बताता है 

Gक /$येक Rयापार� छ: मह�ने कM अवNध, िजस वष� के अतं से यह संबंNधत 

है, के भीतर घोषणा//माण-प� (सां5वNधक फॉम�) कM /ाि0त से संबंNधत फॉम� 

9 म> एक वष� के `लए इलेv�ॉJनक `मलान nरटन� /+तुत करनी होगी। वष� 

2012-13 के `लए Rयापाnरय4  !वारा फॉम�-9 5ववरण /+तुत करने कM अJंतम 

JतNथ 30 `सतंबर 2014 थी। 

वाड� 202 के nरकॉड� कM संवी�ा से पता चला Gक एक Rयापार�19 !वारा 

Jनधा�रण वष� 2012-13 के `लए फॉम� 'सी' के /Jत ` 33.91 करोड़ कM 

अतंरा�Tयीय PबQM का दावा Gकया गया लेGकन नवWबर 2015 और जनवर� 

2016 के बीच फॉम�-9 म> केवल ` 12.65 करोड़ के 'सी' फॉम� का 5ववरण 

                                                 
19  �टन-07870184051 
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�दखाया िजसका ता$पय� है Gक Rयापार� ने ` 21.26 करोड़ के फाम� 'सी' का 

5ववरण नह�ं �दया। इसके पnरणाम+वtप ` 21.26 करोड़ कM nरयायती PबQM 

कM अNधक अनुमJत हुई िजसम> ` 63.79 लाख का कर /भाव Jन�हत था। 

इसके अलावा, ` 37.70 लाख का jयाज भी उदmहणीय था। 

5वभाग ने बताया (`सतंबर 2017) Gक डीवैट अNधJनयम 2004 और इसके 

अतंग�त Jनयम4 के Jन�पादन सॉ�टवेयर/मॉXयूल आधाnरत है, िजसम> Jनधा�रण 

और समयबाNधत मामल4 के Jनधा�रण शा`मल है (जैसा Gक Jन�द��ट Rयापार� 

और अवNध के संबंध म> भी लाग ू है)। कNथत सॉ�टवेयर/मॉXयूल उन 

Rयापाnरय4 कM सूची तैयार करता है िजZह4ने फॉम�-9 भरा है और िजZह4न े

फॉम�-9 नह�ं भरा है। ता$का`लक मामले म>, कNथत Rयापार� दोन4 सूNचय4 म> 

दशा�ये गये है और इस संबंध म> वा+त5वक ि+थJत के पुन�̀ मलान के बाद 

अनुवत� संशोधन के साथ कार�वाई कM गई। इसके अलावा, इसी बीच म>, 

लेखापर��ा ने Rयापार� के संबंध म> अपनी जाँच nरपोट� पेश कM। लेखापर��ा 

nरपोट� म> �दए गए तkय4 और आंकड़4 कM संवी�ा तथा जाँच के बाद, Rयापार� 

का Jनधा�रण Gकया गया और वष� 2012-13 के `लए ` 1.01 करोड़ कM मांग 

सिृजत कM गई। हालांGक, 5वभाग !वारा सिृजत कM गई मांग को नवंबर 2017 

तक वसूल नह�ं Gकया गया। इसके अलावा, डीट�ट� के अNधकाnरय4 कM 

जवाबदेह� को लागू करने कM आवpयकता है जो इस मामले का सह� ढंग से 

Jनधा�रण करने म> 5वफल रहे vय4Gक राज+व हाJन का पता चलाना संभव नह�ं 

था य�द लेखा पर��ा ने 5वभाग को नह�ं बताया होता। 

मामला सरकार को जुलाई 2017 म> भेजा गया; उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 
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पWरवहन $वभाग 
 

1.8    सरकारH खात� म� �ाि�तयाँ जमा करने म� $वलVब होने के कारण uयाज 

क� हा6न     
 

सरकारH खात� म� �ाि�तयाँ जमा करने म� $वलVब होने के कारण `̀̀̀ 20.20 

लाख के uयाज क� हा6न हुई।    

केZr�य सरकार लेखा (/ाि0तयाँ एवं भुगतान) Jनयमावल�, 1983 का Jनयम 

6(1) Jनधा�nरत करता है Gक सरकार के राज+व या रसीद4 या देय रा`श के 

कारण से सरकार� अNधकाnरय4 को �दए गए या /ा0त सभी धन, अनुNचत देर� 

के Pबना सरकार� खाते म> शा`मल करने के `लए अNधकृत ब@क म> पूण� tप से 

भुगतान कर>। 

पnरवहन 5वभाग (5वभाग) �द�ल� के वष� 2015-16 और 2016-17 के nरकॉड� 

दशा�ते ह@ Gक 5वभाग को मा`सक आधार पर चैक/�डमांड �ा�ट !वारा रा���य 

पर`मट लेखा म> जमा कराये समेGकत शु�क का इसका शयेर तथा वेतन एवं 

लेखा काया�लय (सNचवालय), `श5पगं मं�ालय, सड़क पnरवहन व राजमाग� नई 

�द�ल� तथा नगर Jनगम दy�णी �द�ल� से पया�वरण �JतपूJत� /भार /ा0त 

होते ह@। 5वभाग ने रा���य पर`मट शु�क के लेखे के ` 123.91 करोड़ और 

पया�वरण �JतपूJत� /भार के लेखे के ` 31.40 करोड़, कुल लेखे के ` 155.31 

करोड़ के चकै/�डमांड �ा�ट जमा कराए। लेखापर��ा ने बताया Gक इन उxच 

मू�य कM मा`सक /ाि0तयाँ 24 मह�न4 म> से 22 मह�न4 म> समय पर जमा 

नह�ं कM गयी। इन 22 मामल4 म> से 6 मामल4 म> जमा करने म> 11 �दन4 से 

68 �दन4 के बीच तक कM देर� हुई। िजसके पnरणाम+वtप ` 18.35 लाख कM 

jयाज20 कM हाJन हुई। 

इसके अJतnरvत 5वभाग ने उxच सुर�ा पंजीकरण 0लेट (एचएसआरपी) 

पnरयोजना को लागू करते हुए nरयायतmाह� के साथ अ/ैल 2012 म> समझौता 

Gकया था। समझौते कM धारा 5.17.1 Jनधा�रण करती है Gक nरयायतmाह� 

!वारा एक� कुल शु�क म> से कर से पूव� कM कुल रा`श के दो /Jतशत के 

बराबर रा`श 5वभाग को रॉय�ट� के tप म> भुगतान कM जाएगी। लेखापर��ा न े

पाया (जुलाई 2017) Gक nरयायतmाह� !वारा वाहन म> एच.एस.आर.पी. को 

लगाने के `लए 5वभाग के संचालन �ांच को ` 10.46 लाख के रॉय�ट� चकै 

का भुगतान Gकया। 9 माच� 2015 और 4 जनवर� 2016 के दौरान ` 10.46 

                                                 
20 jयाज कM गणना 31 माच� 2016 तक 9.5 /Jतशत कM दर से /Jतवष� तथा 1 अ/ैल 2016 से 31 

जुलाई 2017 तक 8.8 /Jतशत /Jतवष� कM दर स ेकM गई जो राTय और संघ शा`सत /देश4 को 

�दये गये केZr�य ऋण के संबंध म> केZr सरकार !वारा लगाया जाता है। 
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लाख के चकै लेखा काया�लय को Jनधा�nरत तीन माह कM वैधता कM समाि0त 

के बाद 13 अ/ैल 2016 को भेजे गए। इसके पnरणाम+वtप ` 1.85 लाख के 

jयाज21 कM हाJन हुई। 

5वभाग ने उ$तर (जुलाई 2017) म> कहा Gक रा���य पर`मट शु�क और 

पया�वरण �JतपूJत� /भार के संबंध म> चकै राTय पnरवहन /ाNधकरण और 

लेखा शाखा के 5व`भZन अNधकाnरय4 से माक�  होते हुए चार से पाँच �दन बाद 

लेखा शाखा म> पहंुच।े डाक कM Jनय`मत /GQया पर लगन ेवाला समय /षेण 

म> देर� नह�ं माना जा सकता तथा भ5व�य म> वेतन एव ं लेखा काया�लय 

(सNचवालय),  `श5पगं मं�ालय, सड़क पnरवहन व राजमाग� को सूNचत Gकया 

जाएगा Gक चकै सीधे वnर�ठ लेखा अNधकार�, पnरवहन 5वभाग को भेजा जाए। 

5वभाग ने एचएसआरपी के मामले म> तkय4 और आंकड़4 को +वीकार करत े

हुए कहा (नवंबर 2017) Gक चकै/डीडी ऑपरेशन शाखा को पुन: स$यापन के 

`लए लौटा �दये थे तथा अब पुन: स$यापन के बाद /ा0त हो गये है। उसे 

9 नवंबर 2017 को ब@क म> जमा कर �दए गए तथा इस /कार सरकार� /ाि0त 

को ब@क म> जमा करने म> कोई 5वलंब नह�ं हुआ। 

5वभाग के उ$तर दोन4 ह� मामल4 म> +वीकाय� नह�ं ह@। रा���य पर`मट शु�क और 

पया�वरण �JतपूJत� /भार के चकै/�डमांड �ा�ट 5वभाग के पास ह� थे और अकाउंट 

शाखा उZह�ं का अशं है तथा यह उपरोvत Jनयम4 के अनुtप सरकार� लेखा को 

/े5षत Gकया जाना चा�हए था। एचएसआरपी के मामले म> ` 10.46 लाख के 

चकै हालाँGक ब@क म> जमा करा �दये गए GकZतु तkय यह� रहा Gक ये समय 

पर जमा न करने से 5वभाग ने इन चकै4 पर ` 1.85 लाख के jयाज कM 

हाJन वहन कM।  

मामला सरकार को अग+त 2017 म> भेजा गया; उनका उ$तर /तीy�त था 

(जनवर� 2018)। 

                                                 
21  jयाज कM गणना 31 माच� 2016 तक 9.5 /Jतशत /Jतवष� तथा 1 अ/ैल 2016 स े 31 जुलाई 

2017 तक 8.8 /Jतशत /Jतवष� कM दर से कM गई।  


