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अ�याय - 3 
 

3 �व
तीय रपो�ट�ग 

�ासं�गक तथा �ववसनीय सूचना के साथ स�म आंत�रक �व�तीय �रपो�ट�ग 
�णाल! रा"य सरकार #वारा द� तथा �भावी �शासन म' मह�वपूण) सहयोग 
�दान करती है। �व�तीय ,नयम-, �/0याओं तथा ,नद2श- के अनुपालन के 
साथ–साथ ऐसे अनुपालन क7 ि9थ,त पर �,तवेदन क7 गुणव�ता तथा 
साम,यकता अ:छे �शासन क7 �वशषेताओं म' से एक है। इस अ?याय म'  
रा@A!य राजधानी �ेD �दEल! सरकार (रा.रा.�े.�द.स.) के �वIभJन �व�तीय 
,नयम-, �/0याओं तथा ,नदेश- क7 अनुपालना क7 चचा) क7 गई है। 

3.1 उपयो�गता �माणप�� को ��तुत करने म# �वलंब 

सा.�व.,न. का ,नयम 212 �ावधान करता है /क �वशषे उOेय- हेतु वष) के 
दौरान जार! /कए गए अनुदान- के Iलए, �व�तीय वष) क7 समािQत के 12 
मह!न- के अJदर अनुदानRा�हय- से �वभागीय अ�धका�रय- को उपयो�गता 
�माणपD (उ.�.) �ाQत /कए जाने चा�हए। जब/क 31 माच) 2016 तक जार! 
/कए गए अनुदान- के संबंध म', ` 7,269.69 करोड़ क7 समे/कत राIश के 
3105 उ.�. 31 माच) 2017 तक अनुदानR�हय- #वारा �9तुत नह!ं /कए गए 
थे। उ.�. के �9तु,तकरण म' समयवार �वलंब का �ववरण ता'लका 3.1 म' 
�दया गया है: 

ता'लका 3.1: उपयो�गता �माणप�� के समयवार बकाया 
). 
सं. 

�वलंब क* अव�ध 
(वष. क* सं/या) 

कुल जार2 3कया गया अनुदान  बकाया उपयो�गता �माणप� 

सं/या रा'श       

(`̀̀̀ करोड़ म#) 
सं/या रा'श  

(`̀̀̀ करोड़ म#) 
1 0-2 866 7,476.76 188 348.51 

2 2-4 450 2,806.92 295 2,112.85 

3 4-6 270 1,884.09 265 1,788.15 

4 6-8 225 371.11 224 338.19 

5 8-10 1008 351.31 1008 351.31 

6 10 और उसस ेअ�धक 1125 2,330.68 1125 2,330.68 

 कुल 3944 15,220.87 3105 7,269.69 

9Dोतः वेतन एव ंलेखा काया)लय #वारा भेजी गई सूचनाओ ंसे संकIलत 

3105 देय उ.�. म' से, ` 4,939.01 करोड़ के 1980 उ.�. (63.77 �,तशत) 
दो से दस वषa तक क7 अव�ध से लंbबत थे, जब/क ` 2,330.68 करोड़ के 
1125 उ.�. (36.23 �,तशत) 10 वषa से अ�धक समय से बकाया थे।  

�दEल! जल बोड) क7 बकाए म' ` 1,516.92 करोड़ (20.87 �,तशत) क7 
भागीदार! थी। �दEल! नगर ,नगम (�द.न.,न. का भूIम तथा भवन �वभाग), 
�दEल! �व#युत बोड)1, तथा �दEल! रा"य औ#यो�गक तथा आधारभूत संरचना 
�वकास ,नगम ने शहर! �वकास �वभाग से �ाQत अनुदान- के उ.�. �9तुत 
                                                 
1  1.7.2002 से �दEल! �व#यतु बोड) छः अनषुगंी कंप,नय-: �दEल! पावर कंपनी IलIमटेड (धारक कंपनी), �दEल! 

Aां9को IलIमटेड, इंd�9थ पावर जनरेशन कंपनी IलIमटेड, बी.एस.ई.एस राजधानी पावर IलIमटेड-fड9कॉम, 

बी.एस.ई.एस यमुना पावर IलIमटेड (बी वाई पी एल)- fड9कॉम, तथा नाथ) �दEल! पावर IलIमटेड (एन.डी.पी.एल) 

-fड9कॉम म' �वखfंडत हो गया। 
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नह!ं /कये। इसके अ,त�रhत, नई �दEल! नगर प�रषद तथा �दEल! शहर! 
आiय सुधार बोड) ने भी �ाQत अनुदान- के उ.�. �9तुत नह!ं /कये।  

3.2 Aनकाय�/�ा�धकरण� क* लेखापर2@ा  

,न.म.ले.प. को दस ,नकाय-/ �ा�धकरण- क7 लेखापर!�ा ,न.म.ले.प. 
(क.श.से.श.) अ�ध,नयम, 1971 के सेhशन 19 तथा 20 के अतंग)त सkपी 
गई। लेखापर!�ा सkपने, लेखापर!�ा म' लेखे देने तथा पथृक लेखापर!�ा 
�,तवेदन जार! /कए जाने क7 ि9थ,त पर'शCट 3.1 म' दशा)ई गई है। वष) 
2015-16 तक दस2 ,नकाय-/ �ा�धकरण- म' से, केवल पाँच3 ,नकाय-/ 
�ा�धकरण- के वा�ष)क लेखे �ाQत हुए।  

पाँच ,नकाय-/ �ा�धकरण- के 2015-16 तक बकाया वा�ष)क लेखे महालेखाकार 
(लेखापर!�ा), �दEल! के काया)लय म' माच) 2017 तक �ाQत नह!ं हुए। इन 
बकाया लेख- के �ववरण ता'लका 3.2 म' �दए गए है। 

ता'लका 3.2: 31 माच8 2017 को बकाया लेख� के Eयौरे 

). स.ं इकाई/�ा�धकरण का नाम वष8 िजनके 'लए लेख े
�ा<त नह2 ंहुए थ े

बकाया लेख� 
क* स/ंया 

1. �दEल! कEयाण सIम,त (डीकेएस) 2014-15 तथा  2015-16 2 

2 नेताजी सुभाष �ौ#यो�गक7 सं9थान (एन एस 
आई ट!) 

 2015-16 1 

3 �दEल! जल बोड) (डी.ज.ेबी.) 2012-13 से 2015-16 4 

4 �दEल! भवन तथा अJय ,नमा)ण iIमक 
कEयाण बोड) 

2014-15 तथा 2015-16 2 

5 �दEल! शहर! आiय सुधार बोड) 
(डीयूएसआईबी) 

2010-11 से  2015-16 6 

उपरोhत ताIलका से देखा जा सकता है /क पाँच ,नकाय-/�ा�धकरण- के वष) 
2015-16 तक के 15 वा�ष)क लेखे बकाया थे। �दEल! शहर! आiय सुधार बोड) 
के मामले म' छः वा�ष)क लेखे 2010-11 से बकाया थे जब/क �दEल! जल बोड) 
को 2012-13 से 2015-16 तक के अपने वा�ष)क लेखे �9तुत करने शषे थे। 
�दEल! भवन तथा अJय ,नमा)ण iIमक कEयाण बोड) तथा �दEल! कEयाण 
सIम,त ने वष) 2014-15 तथा 2015-16 तक के जब/क नेताजी सुभाष 
�ौ#यो�गक7 सं9थान ने वष) 2015-16 के अपने लेखे �9तुत नह!ं /कए। 

3.3 द�ुव8Aनयोजन, हाAनयाँ तथा गबन  

31 माच) 2017 तक ` 23.30 लाख क7 चोर!, सामRी का द�ुव),नयोजन/हा,न 
के 25 मामले कार)वाई हेतु लंbबत थे। लंbबत मामल- क7 आव�धक nपरेखा 

                                                 
2 (i) �दEल! कEयाण सIम,त (ii) गpु गो�वJद Iसहं इJd�9थ �वव�व#यालय (iii) नेताजी सुभाष �ौ#यो�गक7 

सं9थान (iv) �दEल! जल बोड) (v) �दEल! भवन तथा अJय ,नमा)ण iIमक कEयाण बोड) (vi) �दEल! �व�धक सेवा 

�ा�धकरण (vii) �दEल! �व#यतु ,नयामक आयोग, तथा (viii) अrबेडकर �वव�व#यालय (ix) इंd�9थ सूचना 

�ौ#यो�गक7 सं9थान �दEल! तथा (x) �दEल! शहर! आiय सुधार बोड)। 
3 (i) गुp गोbबदं Iसहं इंd�9थ �वव�व#यालय (ii) �दEल! �व#यतु ,नयामक आयोग (iii) �दEल! रा"य �व�धक 

सेवाएं �ा�धकरण (iv) अrबेडकर �वव�व#यालय �दEल! तथा (v) इंd�9थ सूचना �ौ#यो�गक7 सं9थान 
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तथा ��येक वग) म' चोर! और द�ुव),नयोजन/हा,न के लंbबत मामल- क7 संtया 
ता'लका 3.3 म' सं�े�पत क7 गई है। 

ता'लका 3.3: द�ुव8Aनयोजन, हाAनयाँ, चोर2 तथा गबन इ
या�द क* Nपरेखा  

लंOबत मामल� क* आव�धक Qपरेखा लंOबत मामल� क* �कृAत 

अव�ध 

वष. म# 

मामल� क* 

सं/या 

सिSम'लत रा'श  

(`̀̀̀ लाख म#) 

मामल� क* �कृAत मामल� क* 

सं/या 

सिSम'लत रा'श  

(` लाख म#) 
0-5 05 12.92 चोर! 13 0.71 

5-10 12 9.89 

10-15 06 0.06 द�ुव),नयोजन/ सामRी 

क7 हा,न 

12 22.59 

15-20 01 0.03 

20-25 01 0.40 

कुल 25 23.30 कुल लंOबत मामले 25 23.30 

इन 25 मामल- म' से, नौ मामले अ9पताल- से, सात मामले Iश�ा �वभाग से 
तथा चार मामले �दEल! जल बोड) से हu। 

3.4 UयिVतगत जमा खात े

�धान लेखा काया)लय, रा.रा.�े. �दEल! सरकार #वारा �9तुत सूचना के 
अनुसार वष) 2016-17 के दौरान 12 vयिhतगत जमा खाते महालेखा ,नयंDक 
(म.ले.,न.), �व�त मंDालय, भारत सरकार के पूव) अनुमोदन से �चाIलत /कए 
जा रहे हu। 31 माच) 2017 को इन 12 vयिhतगत जमा खात- म' 
` 49.86 करोड़ क7 राIश बकाया थी । 

3.5 असमायोिजत सार आकि�मक Oबल 

�ािQत तथा भुगतान ,नयमावल! का ,नयम 118 �ावधान करता है /क ��येक 
सार आकि9मक bबल के साथ इस आशय का �माणपD संलwन /कया जाना 
चा�हए /क भुगतान के Iलए �9तुत bबल के पहले के माह म' आह�रत /कए 
गए सार आकि9मक (सा.आ.) bबल- के संदभ) म' �व9ततृ �,तह9ता��रत 
आकि9मक (�व.�.आ.) bबल- को ,नयंDक अ�धका�रय- को �9तुत /कया गया 
था।  

द9तावेज- क7 जाँच से xात हुआ /क ` 1,129.18 करोड़ के सा.आ. bबल- के 
�,त ` 697.60 करोड़ (61.78 �,तशत) क7 कुल राIश के �व.�.आ. �ाQत 
हुए। िजस कारण 31 माच) 2017 तक ` 431.58 करोड़ के सा.आ. bबल 
बकाया थे। वष)वार �ववरण ता'लका 3.4 म' �दया गया है। 

ता'लका 3.4: सार आकि�मक Oबल� के �Aत �व�ततृ �Aतह�ता@रत आकि�मक  
Oबल� क* ��तAुत म# �वलबं 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 
वष8 सा.आ. Oबल� क* रा'श �व.�.आ. Oबल� क* 

रा'श 
सा.आ. Oबल� क* �Aतशतता 

म# �व.�.आ. Oबल 
बकाया सा.आ. 

Oबल 
2011-12 तक 131.95 29.61 22.44 102.34 

2012-13 62.83 22.40 35.65 40.43 

2013-14 41.03 11.45 27.91 29.58 

2014-15 83.90 36.10 43.03 47.80 

2015-16 278.70 211.43 75.86 67.27 

2016-17 530.77 386.61 72.84 144.16 

कुल 1,129.18 697.60 61.78 431.58 
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जैसा/क ताIलका म' देखा जा सकता है, पाँच वषa से अ�धक अव�ध के सा.आ. 

bबल बकाया थे। य#य�प, 2016-17 म' �पछले वष) से �व.�.आ. bबल- के 

#वारा सा.आ. bबल- का समायोजन 75.86 �,तशत से घट कर 

72.84 �,तशत हो गया। �वIभJन �वभाग- #वारा �व.आ. bबल- के  
गैर-�9तु,तकरण के कारण यह सु,निचत नह!ं /कया जा सका /क उसी उOेय 

क7 पू,त ) के Iलए आह�रत ,न�ध उपयोग म' लाई गई िजसके Iलये यह 
आह�रत क7 गयी थी। इस �कार, �व9ततृ आकि9मक bबल- के अभाव म' 

,न�धय- के द�ुव),नयोजन क7 संभावना से इंकार नह!ं /कया जा सका था और 
वा9तव म' यह संभावना �व.�.आ. bबल- क7 अनुपि9थ,त म' और बढ़! थी।  

सरकार ने कहा (नवrबर 2017) /क बकाया शषे- को समाQत करने के काफ7 

�यास /कये जा रहे हu। य#य�प त|य यह है /क सा.अ. bबल- के समायोजन 
के Iलए बहुत से शषे बकाया रखे है।  

3.6 उचतं शषे  

रा.रा.�े. �दEल! सरकार का कोई पथृक खाता नह!ं है तथा ऋण, जमा, 

अ�Rम-, �ेषण तथा उचतं खात- से संबं�धत लेन-देन- के लेख- को संघ सरकार 

के लोक खाते म' जोड़ �दया जाता है। ऐसे सभी लेन-देन- का अJत म' 

,नवारण या तो नकद nप म' वसूल! के भुगतान अथवा खाता समायोजन 
#वारा /कया जाता है। �ारंभ म' इJह' मुtय शीष)-‘8658-उचतं खाता’ म' दज) 

/कया जाता है िजनक7 समी�ा कर माIसक समाशोधन �ववरण- क7 �णाल! के 
मा?यम से आव�धक ,नपटान अपे��त है। 

इस �/0या के होने के बावजूद, यह देखा गया /क रा.रा.�े. �दEल! सरकार 

#वारा बनाए गए लोक खात- (केJd!य) म' लेन-देन- म' 31 माच) 2017 तक 
` 198.56 करोड़ के बकाया शषे �दखाए गए जैसा/क ता'लका 3.5 म' �दया 
गया हैः  

ता'लका 3.5: उचंत शीष. के अYतग8त रा'श   

(`̀̀̀ करोड़ म#) 

वष8 अथशेष Aनवल योग(+)/Aनपटान(-) अंतशेष 

2012-13 215.62  (+) 58.16 273.78 (डbेबट) 

2013-14 273.78  (+) 877.87 1,151.65 (डbेबट) 

2014-15 1,151.65  (-) 896.89 254.76 (डbेबट) 

2015-16 254.76 (-) 46.96 207.80 (डbेबट) 

2016-17 207.80 (-) 9.24 198.56 (डbेबट) 

31 माच) 2017 तक एम एच 8658-उचतं के अतंग)त शषे- (लघु शीष)वार) का  
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�ववरण ता'लका 3.6 म' �दया गया है। 
ता'लका 3.6: एम एच 8658-उचतं के अतंग8त शषे 

(`̀̀̀ करोड़ म#) 
लघु लेखा शीष. के नाम धनरा'श 

वेतन एवं लेखा काया)लय उचंत खाता (101) 24.50 (डbेबट) 

नकद प�रशोधन उचंत खाता (सी एस एस ए) (107) 177.49 (डbेबट) 

भ�व@य ,न�ध उचंत खाता (113) 0.09 (डbेबट) 

सामRी 0य भुगतान उचंत खाता (एम पी एस एस ए) (129) 11.75 (0ेfडट) 

साव)ज,नक �ेD बuक उचंत खाता (108) 8.33 (डbेबट) 

उचंत खाता (Iस�वल) (102) 0.10 (0ेfडट) 

कुल  198.56 (डbेबट) 

सरकार ने कहा (नवrबर 2017) /क मुtय शीष) 8658 एम.पी.एस.एस.ए. तथा 
सी.एस.एस.ए. का �चालन 2014-15 से रोक �दया गया है तथा संबं�धत 
�वभाग- के �व#यमान शेष- के ,नपटान के Iलए सुझाव �दया गया है /क वह 
प�रसमापन के Iलए �य�न कर'।    

3.7 मु/य शीष8-7610-सरकार2 कम8चारय� को ऋण के अतंग8त ऋणा
मक शषे 

रा.रा.�े. �दEल! के वष) 2016-17 के �व�त लेख- क7 संवी�ा दशा)ती है /क 
�ववरणी सं. 16 (सरकार #वारा �दये गये ऋण एवं अ�Rम- क7 �व9ततृ 
�ववरणी) म' bबना कोई 9प@ट!करण �दये हुए ऋण तथा अ�Rम- के 
ऋणा�मक/�,तकूल शषे थे जैसा/क ता'लका 3.7 म' व�ण)त है। 

ता'लका 3.7: ऋण तथा भुगतान� का ऋणा
मक/�Aतकूल शषे 
 (`̀̀̀    लाख म#) 

). स.ं मु/य शीष8 �ववरण  31.03.2017 को शेष 

1 �ववरणी सं. 16 6401- कृ�ष काय) के Iलए ऋण 
105- खाद तथा उव)रक  

(-)90.08 

2 7610- सरकार!-सेवक- को ऋण  
201-गहृ ,नमा)ण अ�Rम 

(-)628.76 

3 7610- सरकार!-सेवक- को ऋण 
202-मोटर वाहन खर!दन ेके Iलए अ�Rम 

(-)201.98 

4 7610- सरकार!-सेवक- को ऋण 
203-अJय वाहन- को खर!दन ेके Iलए अ�Rम 

(-)21.89 

5 7610- सरकार!-सेवक- को ऋण 
203- कंQयूटर खर!दन ेके Iलए अ�Rम 

(-)153.10 

सरकार ने कहा (Iसतrबर 2017) /क मुtय शीष) 7610-सरकार! कम)चा�रय- 
को ऋण के अतंग)त ऋणा�मक शषे का संबंध केJd!य सरकार के 
मंDालय/�वभाग- के के.लो.,न.�व. काIम)क- #वारा Iलए गए ऋण- से है, िजनक7 
वसूल! लो.,न.�व, रा.रा.�े.�द.स. म' उनक7 काया)व�ध के दौरान ह! क7 जाएगी। 
मुtय शीष) 7610-सरकार! कम)चा�रय- को ऋण के अतंग)त वसूIलय- को भी 
�ािQत म' 0ेfडट /कया गया था। इन वसूIलय- को केJd सरकार म' उन 
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कम)चा�रय- के 9थानाJतरण के समय केJd सरकार के �वभाग के पी.ए.ओ. 
को 9थानाJत�रत कर �दया गया था। इस �कार, /कसी �वशषे �व�तीय वष) के 
दौरान, केJd!य सरकार! �वभाग के पी.ए.ओ. को 9थानाJत�रत क7 गई राIश 
से �ािQतयाँ अ�धक होगी िजसके प�रणाम9वpप लेख- म' �,तकूल शषे हो 
जाता हu। इसके अ,त�रhत, �व#यमान �,तकूल शषे- का पुनर!�ण वत)मान 
�व�तीय वष) के दौरान /कया जाना चा�हए तथा उपयुhत सुझाव �दये जाने 
चा�हए।  

जवाब 9वीकाय) नह!ं है hय-/क मंDालय/�वभाग- म' के.लो.,न.�व. के कम)चा�रय- 
#वारा Iलए गए ऋण- के संबंध म' वसूIलयाँ तथा रा.रा.�े.�द.स. के लो.,न.�व. 
म' उनक7 समयाव�ध के दौरान क7 जाने वाल! वसूल! को केJd सरकार के 
पी.ए.ओ. को साथ-साथ 9थानाJत�रत /कया जाना चा�हए था। यह 
रा.रा.�े.�द.स. #वारा भा.स. क7 धनराIश के अवरोधन के समान है।  

3.8 लेख� का गलत वग`करण  

�व�वध लघ ुशीष8-800 का �चालन 

लघु शीष) ‘800-अJय �ािQतयाँ’ और ‘800-अJय vयय’ के अतंग)त बु/कंग  
तभी करना चा�हए जब लेख- म' उ�चत लघु शीष) न �दया गया हो। लघु  
शीष)-800 के ,नयIमत �चालन से बचना चा�हए hय-/क यह लेख- को 
अपारदश� बनाता है।   

2016-17 के दौरान 21 मुtय शीषa के अतंग)त ` 167.49 करोड़ क7 कुल 
�ािQतय- म' से ` 161.01 करोड़ (96.13 �,तशत) क7 �ािQतयाँ लघु शीष) 
‘800- अJय �ािQतयाँ’ के अतंग)त वग�कृत क7 गई तथा लेख- के 23 मुtय 
शीषa म' ` 9,304.77 करोड़ के कुल vयय म' से ` 6,869.48 करोड़ 
(73.83 �,तशत) के vयय का वग�करण लेख- के लघु शीष) ‘800-अJय vयय’ 
के अतंग)त /कया गया था।  

�व�वध लघु शीष)-‘800-अJय vयय/�ािQतयाँ’ के अंतग)त �चरु राIश को वग�कृत 
/कए जाने से �व�तीय �रपो�ट)ग क7 पारदIश)ता �भा�वत होती है।  

सरकार ने कहा (Iसतrबर 2017) /क �व�त �वभाग इन मामल- क7 जाँच 
करेगा तथा तदनुसार आवयक कार)वाई आरrभ क7 जाएगी।   

3.9 AनCकष8 

�वIभJन अनुदान�ाQतक�ता) सं9थान- #वारा उपयो�गता �माणपD �9तुत करन े
म' उEलेखनीय देर! थी तथा इसके प�रणाम9वpप अनुदान का उ�चत उपयोग 
सु,निचत नह!ं /कया जा सका। ` 4,939.01 करोड़ (63.77 �,तशत) के 
उपयो�गता �माण पD दो से 10 वषa से बकाया थे जब/क 36.23 �,तशत, 
` 2,330.68 करोड़ 10 वषa से अ�धक समय से बकाया थे। 10 
,नकाय-/�ा�धकरण- म' से, पाँच ,नकाय-/�ा�धकरण- के 15 वा�ष)क लेखे 
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2015-16 तक के बकाया थे जो माच) 2017 तक �ाQत नह!ं हुए थे। 31 माच) 
2017 तक ` 23.30 लाख के जनधन के द�ुव),नयोजन, हा,न तथा चोर! के 
25 मामले कार)वाई हेतु लंbबत थे। 31 माच) 2017 को ` 1,129.18 करोड़ क7 
राIश के �,त ` 431.58 करोड़ के सा.आ. bबल पाँच से अ�धक वषa से 
बकाया थे। �व�वध लघु शीष)-800-अJय �ािQतयाँ/vयय के अतंग)त बड़ी राIश के 
वग�करण से �व�तीय �रपो�ट�ग का उ�चत एवं ,न@प� nप �भा�वत होता है 
तथा ठोस ,नण)य करने म' लेख- क7 पारदIश)ता को अ9 प@ ट करता है।  

3.10 'सफारश#  

  सरकार �वचार कर सकती है: 

i.  �वभाग- के आंत�रक ,नयंDण तंD को मजबूत /कया जाए, ता/क उ.�. क7 
समय से �9तु,त पर ,नगरानी रखी जा सके तथा पहले के अनुदान- के 
उ.�. क7 �ािQत के बाद ह! आगे अनुदान जार! /कए जाए;  

ii. ,नकाय-/�ा�धकरण- के वा�ष)क लेख- क7 �9तु,त को ती� करने के Iलए 
/कसी �णाल! को अपनाना; तथा 

iii. उचतं शीष) का तुरंत ,नपटान तथा उपयुhत लेखा शीषa के अतंग)त उनका 
वग�करण सु,निचत करने हेतु आव�धक समी�ा /कया जाना। 

�,तवेदन म' शाIमल उपरोh त bबदंओुं को सरकार को जार! /कया गया 
(�दसंबर 2017), उनका उ� तर �तीि� ात था (�दसंबर 2017)।  
 
 




