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अ�याय - 2 
 

2 �व
तीय 
बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 
�तावना 

2.1.1 �व�नयोजन लेखे, जैसा �क �व�नयोजन अ�ध�नयम� के साथ संल�न 
अनुसूची म� �व�न�द!"ट है, �व%भ'न उ)े*य� के %लए द,तमत अनुदान� तथा 
.भा/रत �व�नयोजन� क1 रा%शय� से तुलना करते हुए .,येक �व,तीय वष! के 
%लए सरकार के द,तम,त तथा .भा/रत 4यय के लेखे ह5। इन लेख� म� मूल 
बजट अनुमान, अनुपूरक अनुदान, अ:यप!ण तथा पुनः �व�नयोजन =प"ट >प 
से दशा!ए जाते ह5 तथा यह �व�नयोग अ�ध�नयम @वारा बजट क1 .भा/रत तथा 
द,तमत मद� दोन� के संबंध म� �व%भ'न �व%श"ट सेवाओं पर .ा�धकृत पूँजीगत 
तथा राज=व 4यय को वा=त�वक पँूजीगत व द,तम,त 4यय क1 तुलना म� 
दशा!ते ह5। इस .कार �व�नयोग लेखे �व,त के .बधंन तथा बजट .ावधान� क1 
�नगरानी को सु�वधाजनक बनाते ह5 तथा इस%लए �व,त लेख� के पूरक ह5। 

2.1.2 भारत के �नयंDक-महालेखापरFGक @वारा �व�नयोग लेख� क1 लेखापरFGा 
यह सु�नि*चत करने हेत ुक1 जाती है �क Iया �व%भ'न अनुदान� के अंतग!त 
�कया गया 4यय वा=तव म� �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंग!त �दये गये 
.ा�धकार के भीतर है। इससे यह भी सु�नि*चत होता है �क इस .कार �कया 
गया 4यय कानून, संबं�धत �नयम�, �व�नयम� तथा अनुदेश� के अनु>प है। इस 
अJयाय म� वष! 2016-17 के %लए लेखा �नयDंक, रा.रा.Gे. �दQलF सरकार 
@वारा तैयार �कए गए �व�नयोग लेख� के संबंध म� लेखापरFGा अ:युिIतयाँ 
शा%मल ह5। 

2.2 �व�नयोजन लेख  का सारांश 

वष! 2016-17 के दौरान 14 अनुदान�/�व�नयोजन� के .�त वा=त�वक 4यय क1  

संUGVत ि=थ�त ता%लका 2.1 म� दF गई हैः 
ता%लका 2.1: मूल/पूरक 
ावधान  क+ तुलना म- वा�त�वक 

.यय क+ सं/01त ि�थ�त 

 (`̀̀̀ करोड़ म-) 
 .यय क+ 
कृ�त मूल अनदुान/ 

�व�नयोजन 
परूक अनदुान/ 
�व�नयोजन  

कुल वा�त�वक 
.यय 

बचत (-)/ 
अ9धकता (+) 

द
तम
त 
  

राज=व 32,162.01 273.30 32,435.31 26,343.92 (-)6,091.39 

पूजंीगत 6,709.67 (-)231.70# 6,477.97 3,988.45 (-)2,489.52 

ऋण व अ�Yम 2,055.43 784.97 2,840.40 2,552.53 (-)287.87 

कुल द
तम
त  40,927.11 826.57 41,753.68 32,884.90 (-)8,868.78 

भा<रत 
  
  

राज=व 3,685.53 2.70 3,688.23 3,081.24 (-)606.99 

पूँजीगत 0.10 शू'य 0.10 0.01 (-)0.09 

ऋण व अ�Yम 1,987.26 0.00 1,987.26 1,654.62 (-)332.64 

कुल भा<रत 5,672.89 2.70 5,675.59 4,735.87 (-)939.72 

आकि�मक �न9ध का �व�नयोजन (य>द कोई हो) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल जोड़  46,600.00 829.27 47,429.27 37,620.77 (-)9,808.50 

# ऋणा,मक आकंड ेऋण तथा अ�Yम म� (-) ` 253.37 करोड़ का पनु�व!�नयोग तथा ` 21.67 करोड़ के परूक अनदुान� 
के कारण ह5।  
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2016-17 के दौरान ` 47,429.27 करोड़ के कुल अनुदान तथा �व�नयोजन के 
.�त ` 37,620.77 करोड़ का 4यय हुआ िजसके प/रणाम=व>प 
` 9,808.50 करोड़ क1 बचत हुई। ` 9,808.50 करोड़ क1 कुल बचत म� 
` 6,698.38 करोड़ क1 बचत राज=व सेIशन के 13 अनुदान� तथा एक 
�व�नयोजन तथा पँूजीगत सेIशन एवं ऋण व अ�Yम के अंतग!त 
` 3,110.12 करोड़ क1 बचत के प/रणाम=व>प थी। 

2.3 �व
तीय जवाबदेह� तथा बजट 
बंधन 
 

2.3.1 �पछले वषI के दौरान 
ावधान  से अ9धक Kकए गए .यय िजनका 
 �नय%मतीकरण अपे/0त है 

भारत के सं�वधान क1 धारा 205 बताती है �क य�द �क'हFं सेवाओं हेतु एक 
�व,तीय वष! म� उस वष! के %लए उस सेवा हेतु .दान क1 गई रा%श से अ�धकता 
म� 4यय �कया गया है, तो अ�धकता म� �कए गए 4यय का राcय �वधानसभा 
@वारा �नय%मतीकरण �कया जाना चा�हए। हालाँ�क इस अनुdछेद म� 4यय के 
�नय%मतीकरण हेतु कोई समय सीमा �न�द!"ट नहFं क1 गई है, परंतु परंपरा 
अनुसार लोक लेखा स%म�त (लो.ले.स.) @वारा �व�नयोजन लेख� पर चचा! क1 
समािVत के बाद अ�धक 4यय को �नय%मत �कया जाना होता है। हालाँ�क, 
2006-07 से 2015-16 क1 अव�ध के %लए लगभग ` 85.71 करोड़ के अ�धक 
4यय को �नय%मत �कया जाना अभी भी अपेUGत था। अ�धक 4यय के बकाया 
�नय%मतीकरण क1 वष!वार रा%श को ता%लका 2.2 म� सारांशीकृत �कया गया है। 

ता%लका  2.2: �पछले वषI से संबं9धत 
ावधान से ऊपर Kकए गए  
अ9धक .यय िजनका �नय%मतीकरण अपे/0त है 

            (`̀̀̀ करोड़ म-) 

वषB अनुदान  क+ संOया 
ावधान से ऊपर Kकए गए 

अ9धक .यय क+ रा%श 
2006-07 7 (38 उप-शीष!) 9.12 

2007-08 5 (30 उप-शीष!) 11.55 

2008-09 5 (29 उप-शीष!) 17.35 

2009-10 3 (3 उप-शीष!) 5.60 

2010-11 2 (5 उप-शीष!) 3.98 

2012-13 1 (11 उप-शीष!) 27.22 

2013-14 6 (18 उप-शीष!) 5.17 

2014-15 2 (12 उप-शीष!) 3.51 

2015-16 2 (06 उप-शीष!) 2.21 

 कुल 85.71 
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2.3.2 2016-17 के दौरान 
ावधान  से अ9धक Kकए गए .यय िजनका 
�नय%मतीकरण अपे/0त है 

वष! 2016-17 के %लए शीष!वार �व�नयोजन लेख� म� यह देखा गया �क 
` 28.30 करोड़ के कुल .ावधान के .�त छः अनुदान� म� सात उप-शीषf के 
अतंग!त, वा=त�वक 4यय ` 33.64 करोड़ था, िजसके फल=व>प ` 5.34 करोड़ 
का अ�धक 4यय हुआ था, जो �क अभी (अIतूबर 2017) तक �नय%मत �कया 
जाना था (प<र%शQट 2.1)। इस .कार, सं�वधान क1 धारा 205 के अतंग!त 
` 91.05 करोड़ के अ�धक 4यय (2006-07 से 2016-17 तक) को �नय%मत 
�कए जाने क1 आव*यकता थी। 

2.3.3  आबं>टत 
ाथ%मकताओं क+ तुलना म- बचत-  

वष! 2016-17 के �व�नयोजन लेखे यह दशा!ते ह5 �क आठ अनुदान� से संबं�धत 
12 मामल� म� .,येक म� बचत ` 50 करोड़ से अ�धक तथा कुल 
` 1,240.61 करोड़ थी। (प<र%शQट 2.2) 

बचत के कई कारण� म� से मुiय =क1म क1 धीमी .ग�त, =क1म का  
गैर-�jया'वयन, कम अनुदान जारF �कया जाना तथा काय! क1 धीमी .ग�त थे।   

2.3.4  �नरंतर बचत- 

�पछले पाँच वषf के दौरान, चार अनुदान� म� ` 1.00 करोड़ से भी अ�धक या 
कुल अनुदान के 20 .�तशत से अ�धक क1 �नरंतर बचत� हुk िजसका lयौरा 
ता%लका 2.3 म� �दया गया हैः 

ता%लका  2.3: 2012-17 के दौरान �नरंतर बचत  को दशाBने वाले अनुदान  क+ सूची 
 (` करोड़ म-)  

T. सं. अनदुान क+ शीषB सं. व नाम 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज�व - द
तमत 

1. अनदुान सं. 3- Uया�यक 
शासन 

2014.00.108.99/2014/बी.1(2) 

(1)- 'या�यक मिज=mेट कोट! 

कु. .ा. 34.59 39.62 47.77 62.41 58.50 

ब. 5.00 6.04 8.05 15.29 8.13 

% 14.46 15.24 16.85 24.5 13.90 

2. अनदुान सं. 7- 9चKक
सा तथा जन�वा�Vय 

2211.00.102.80.00.42/के 1   

(3) (1)- शहरF प/रवार कQयाण 

क� n (सी एस एस)   

कु. .ा. 4.5 4.9 10.67 10 19.26 

ब. 1.93 3.5 9.21 8.71 17.76 

% 42.89 71.43 86.32 87.1 92.21 

3. अनदुान सं. 11- शहर� �वकास तथा लोक �नमाBण 

 2217.80.191.13/ए. 8 

(2)(1)(26)- नाग/रक सुधार� के 

%लए सहायता अनदुान  

कु. .ा. 339.87 325.16 157.12 377.16 414.87 

ब. 189.87 325.16 157.12 377.16 40.87 

% 55.86 100 100 100 9.85 

पूजंीगत-द
तमत  

4. अनदुान सं. 8- समाज कWयाण 

5055.00.800.97.00.42/डी.डी.1

(3)(1)-इलेImॉ�नक mालF बस� - 

प/रवहन क1 वकैिQपक .णालF 

का आरंभ 

कु. .ा. 10 100 3 11 11.73 

ब. 8.39 97.21 3 11 11.73 

% 83.9 97.21 100 100 100 

कु..ा.--कुल .ावधान (वा=त�वक+परूक+पनु�व!�नयोग), ब.-बचत, % - .�तशतता 



31 माचB 2017 को समा1त वषB के %लए राGय �व
त - लेखापर�0ा 
�तवेदन सं. 1 

24 

2013-14, 2014-15 तथा 2015-16 के वषf के दौरान नाग/रक सुधार� के 

%लए सहायता अनुदान के अतंग!त तथा 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के 

दौरान इलैImॉ�नक mालF बस�-प/रवहन क1 वैकिQपक .णालF .ारंभ करने के 

%लए सहायता अनुदान के अतंग!त कुल .ावधान अ.युIत रहे।  

उपरोIत मामले �न�ध क1 आव*यकता से अ�धक अनुमान� को इं�गत करते ह5 

तथा यह �नरंतर बचत� और योजना के गैर-�jया'वयन को रोकन े के %लए 

.भावी उपचारF कार!वाई करने म� �वभाग क1 असफलता का सूचक ह5। 

2.3.5 सYपूणB 
ावधान क+ बचत-  

आठ अनुदान� तथा एक �व�नयोजन के 119 उपशीषf म� (.,येक मामले म�    

` एक करोड़ अथवा उससे अ�धक) सsपूण! .ावधान �वभाग� @वारा अ.युIत 

रह गए अथवा �व,त वष! 2016-17 क1 समािVत के पूव! सरकारF खात� म� 

वा�पस जमा करा �दये गये। उप-शीषf का �ववरण प<र%शQट-2.3 म� �दया गया 

है। सsपूण! .ावधान क1 बचत यह संकेत करती ह5 �क आकलन 

प/रयोजनाओं/=क1म� क1 पया!Vत संवीGा के tबना हF तैयार �कए गए थे। =क1म 

जो कुल .ावधान को उपयोग नहFं �कए जाने के कारण .ारंभ नहFं हो सक1ं 

अथवा .भा�वत हुई, वे ह5: बस� क1 खरFद के %लए �दQलF प/रवहन �नगम को 

इिIवटF पँूजी (` 150 करोड़), �द.प.�न. कल=टर बस� म� सीसीटFवी कैमर� को 

लगाया जाना (` 90 करोड़), मोहQला रGा दल (` 200 करोड़), जे.एन.एन.यू. 

आर.एम. प/रयोजनाओं के अधीन .मुख नाल� के बराबर इंटर-सेIटर सीवर के 

%लए �दQलF जल बोड! को अनुदान (` 200 करोड़), सड़क� का 4यापक  

रख-रखाव (` 100 करोड़), एल.ई.डी. =j1न� के .ावधान (` 137 करोड़) तथा 

सी.सी.टF.वी. कैमर� को लगाया जाना (` 200 करोड़), %मड-ड ेमील काय!jम� के 

%लए सहायता अनुदान (` 34.47 करोड़)। 

2.3.6 अनावZयक पूरक 
ावधान 

पूरक माँग का चनुाव असामा'य और अ,याव*यक मामल� म� हF करना चा�हए। 

पूरक अनुदान को .ाVत करते समय �वभाग को वष! के दौरान उपलlध अथवा 

उपलlध होने क1 संभावना वाले संसाधन� को Jयान म� रखना चा�हए और 

�न�धय� क1 अ�त/रIत बजटFय आव*यकता का पूवा!नुमान करत े समय 

आव*यक सावधानी बरतनी चा�हए।  

वष! 2016-17 के �व�नयोजन लेख� क1 लेखापरFGा संवीGा �दखाती है �क 

उdचतर/अ�त/रIत 4यय का पूवा!नुमान करते हुए तीन उप-शीषf म� 

` 27.32 करोड़ का अनुपूरक अनुदान .ाVत �कया गया। हालाँ�क, दो मामल� म�   
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अ�ंतम 4यय मूल अनुदान से भी कम हुआ, जैसा�क ता%लका 2.4 म� वvण!त है।  

ता%लका 2.4: अ9धक/अनावZयक पूरक अनुदान 
(` करोड़ म-) 

T. सं. अनदुान का नाम एव ंसंOया मूल 
ावधान वा�त�वक .यय मूल 
ावधान से बचत- परूक अनदुान 

राज�व द
तमत 
 अनदुान सं. 11: शहर� �वकास तथा लोक �नमाBण 
1 2801.05.800.80 एमेने=टF =क1म� के 

लेख� पर tबजलF उपभोIताओ ंको 

एकबार छूट 

शू'य शू'य - 23.00 

राज�व 
भा<रत 

 अनदुान सं. 2: सामाUय 
शासन 

2 2012.03.090 य.ूटF. स�चवालय के 

.शासक 

11.38 9.50 1.88 1.01 

पूजंीगत द
तमत 

 अनदुान सं. 4: �व
त 

3 4059.80.800.85.00.51 मोटर वाहन 2.50 2.04 0.46 3.31 

 कुल    27.32 

पूरक .ावधान� के उपयोग न होने के कारण संबं�धत �वभाग� से .तीUGत ह5।           

2.3.7 �न9धय  का अ
या9धक/अनावZयक पुन�वB�नयोजन 

पुन�व!�नयोजन, �व�नयोजन क1 एक इकाई से जहाँ बचत .,या%शत हो, से एक 

अ'य इकाई, जहाँ अ�त/रIत �न�धय� क1 आव*यकता हो, अनुदान के भीतर हF 
�न�धय� का =थाना'तरण है। वष! 2016-17 के �व�नयोजन लेख� तथा 

पुन�व!�नयोजन आदेश� क1 संवीGा ने दशा!या �क 10 अनुदान� म� 50 उपशीषf 
के अतंग!त पुन�व!�नयोजन अनाव*यक थे Iय��क �वभाग अपने वत!मान अनुदान 

का भी पूण! उपयोग नहFं कर सके और ` 278.89 करोड़ के पुन�व!�नयोजन क1 

तुलना म� ` 475.39 करोड़ क1 रा%श उपयोग न होकर सं�चत हो गई, जैसा�क 
प<र%शQट 2.4 म� बताया गया है। �वभाग� @वारा सGम .ा�धकारF के अनुमोदन 

क1 गैर-.ािVत, अनुदान क1 कम .ािVत, .,या%शत tबल� क1 गैर-.ािVत, jय 
.=ताव� को काया!ि'वत न �कया जाना, /रIत पद, tबल� पर कार!वाई नहFं 

करना एवं कम दाव� क1 .ािVत कारण बताए गए। �नsन%लvखत मह,वपूण! 
अ:युिIतयाँ ह5:  

(i) अनुदान सं. 6- ‘%शGा’ के अतंग!त उप-शीष! सव!%शGा अ%भयान के अधीन 

भारत सरकार से अ�धक रा%श क1 .ािVत के कारण ` 49.99 करोड़ का 

पुन�व!�नयोजन �कया गया। हालाँ�क, यहाँ ` 54.22 करोड़ क1 अ�ंतम 

बचत थी।   

(ii) अनुदान संiया 7- ‘�च�क,सा एवं जन =वा=wय के अतंग!त �दQलF राcय 

=वा=wय %मशन के अतंग!त भारत सरकार से �न�धय� क1 अ�धक .ािVत 
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क1 .,याशा म� ` 56.99 करोड़ पुन�व!�नयोिजत हुए थे। हालाँ�क, यहाँ 

` 81.32 करोड़ क1 अ�ंतम बचत हुई थी।  

(iii) अनुदान संiया 8- ‘समाज कQयाण’ के अतंग!त पिlलक =कूल� क1 

टयूशन फ1स क1 .�तपू�त ! उप शीष! के अतंग!त योजना क1 अdछx .ग�त 

के कारण ` 4.99 करोड़ पुन�व!�नयोिजत �कया गया। हालाँ�क, फाम! के 

स,यापन क1 धीमी .ग�त/=टाफ क1 कमी के कारण ` 25.63 करोड़ क1 

अ�ंतम बचत हुई थी।       

(iv) अनुदान संiया 10- ‘�वकास’ के अतंग!त उप शीष! िजला =थापना के 

अतंग!त पुरानी देयताओ ं के भुगतान क1 .,याशा म� ` 3.29 करोड़ 

पुन�व!�नयोिजत �कया गया। हालाँ�क, =कै�नगं/yडजीटाइजेशन काय! न 

�कये जाने के कारण ` 7.35 करोड़ क1 अ�ंतम बचत हुई थी।   

(v) अनुदान संiया 11- ‘शहरF �वकास तथा लोक �नमा!ण �वभाग’ के अतंग!त 

डीयूएसआईबी को सहायता अनुदान उप शीष! के अतंग!त ` 11.99 करोड़ 

पुन�व!�नयोिजत �कये गये। हालाँ�क, =क1म को पूरF तरह से काया!ि'वत न 

�कये जाने के कारण ` 12 करोड़ क1 अ�ंतम बचत हुई थी।  

उपरोIत �न�धय� का आ�धक/अनाव*यक पुन�व!�नयोजन D�ुटपूण! बजटFय 

.�jया को इं�गत करता है।  

2.3.8 पयाB1त अ\यपBण 

44 उप-शीषf (प<र%शQट 2.5) के संबंध म� ` 2,206.15 करोड़ के (मूल .ावधान 
के 10 करोड़ तथा 70 .�तशत से अ�धक) उQलेखनीय अ:यप!ण �कए गए, 

िजनम� से 12 उप-शीषf म� =क1म� के गैर-काया!'वयन, भा.स. से �न�धय� क1 
गैर-.ािVत, �न�ध को जारF नहFं �कया जाना, =क1म� क1 धीमी .ग�त, 

�न�वदाओं के गैर-अि'तमकरण तथा कम अनुदान जारF �कये जाने के कारण 

` 359.40 करोड़ के 100 .�तशत अनुदान अ:य�प!त �कये गये।  

अनुदान संiया- 6: %शGा, अनुदान सं.- 7: �च�क,सा व जन=वा=wय, अनुदान 

संiया- 10: �वकास एवं अनुदान सं.- 11: शहरF �वकास एवं लोक �नमा!ण के 
अ'तग!त jमशः कुल ` 136.60 करोड़, ` 320.89 करोड़, ` 341.63 करोड़ 

तथा ` 1,379.40 करोड़ के अनुदान� का उQलेखनीय अ:यप!ण हुआ।  

2.3.9  

या%शत बचत  का अ\यपBण न Kकया जाना 

सामा'य �व,तीय �नयम� (सा.�व.�न.) का �नयम 56(2) बताता है �क .ावधान� 
के साथ–साथ बचत�, िजनको लाभपूण! ढंग से उपयोग म� न लाया जा सके, 

उनका पूवा!नुमान होते हF वष! क1 समािVत क1 .तीGा �कए tबना सरकार को 
अ:य�प!त �कया जाना चा�हए। इसका उ)े*य बाद के =तर पर अ:यप!ण क1 

संभावना को 'यूनतम करना होता है। वष! 2016-17 क1 समािVत पर .,येक 
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अनुदान/�व�नयोजन म� ` एक करोड़ या अ�धक बचत वाले 10 अनुदान� के 
अ'तग!त ` 8,835.42 करोड़ क1 बचत� म� से ` 3,575.75 करोड़ (बचत� का 

40.47 .�तशत) क1 रा%श को अ:य�प!त नहFं �कया गया था, िजसके lयौरे 

प<र%शQट 2.6  म� �दये गये ह5।   

2.3.10 .यय का ^तु
वाह 

सा.�व.�न. का �नयम 56 �वशषेतः �व,तीय वष! क1 समािVत के महFन� म�, 

4यय के nतु.वाह क1 मनाहF करता है और यह �नधा!/रत करता है �क इसे 
�व,तीय औ�च,य का उQलंघन माना जाएगा तथा िजसे दरू �कया जाना चा�हए 

था। इसके �वपरFत �वभाग� @वारा माच! 2017 तथा �व,तीय वष! 2016-17 क1 

अ�ंतम �तमाहF म� 32 उप शीषf के अतंग!त �कया गया 4यय कुल 4यय के 
53.75 .�तशत और 100 .�तशत के बीच था, जो �क प<र%शQट 2.7 म� �दया 
गया है। 

अ�ंतम �तमाहF म� गैर अनुपा�तक >प से अ�धक 4यय �कए जाने के कारण 

सरकार से .तीUGत ह5।  

2.3.11 अUय लेखापर�0ा अ\युि_तयाँ 

(क) �व,तीय शिIत .,यायोजन �नयमावलF, 1978 के �नयम 8 बताता है �क 
एकमु*त रा%श (व=तु शीष!-42) शीष! के अ'तग!त योजना/उप-योजना/संगठन के 

संदभ! म� .ावधान, जो ` 10 लाख से अ�धक न हो के स'दभ! म� 4यय� को 
सिsम%लत �कया जाएगा। अ'य सभी मामल� म�, 4यय के �वषय� को अलग से 

�दया जाएगा। लेखापरFGा म� पाया गया �क 367 मामल� म� एकमु*त .ावधान 
` 10 लाख क1 सीमा से अ�धक थे ले�कन 4यय का �ववरण नहFं दशा!या गया 

था।  

सरकार ने बताया (अIतबूर 2017) �क 4यय के उ�चत व=तु वग! के अ'तग!त 

एकमु*त .ावधान� के वग}करण के %लए सुधारा,मक कार!वाई क1 जा रहF है।  

(ख) �व,तीय शिIत .,यायोजन �नयमावलF, 1978 के �नयम 8 के अनुसार 

व=तु वग!-6 पंूजीगत प/रसंपि,तय� का अ�धYहण तथा अ'य पंूजीगत 4यय के 

अतंग!त शा%मल व=त ुशीष!, जैसे 51- मोटर वाहन, 52- मशीनरF तथा उपकरण 
तथा 53- मुiय �नमा!ण काय! आते ह5। हालाँ�क, वष! 2016-17 के अनुदान� हेत ु

�व=ततृ माँग� क1 संवीGा दशा!ती है �क 74 मामल� म� (प<र%शQट 2.8), 
` 2,814.40 करोड़ क1 रा%श राज=व 4यय के =थान पर पंूजीगत 4यय के >प 

म� गलत �दखायी गयी थी।  

सरकार ने लेखापरFGा अ:युिIतय� को =वीकार �कया (अIतूबर 2017) और 

कहा �क �व=ततृ मांग� के %लए अनुदान 2018-19/संशो�धत अनुदान 2017-18 

म� गलत वग}करण को सहF �कया जाएगा।   
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(ग) वष! 2016-17 के %लए �व�नयोजन लेख� तथा अनुदान� क1 �व=ततृ मांग� 
क1 संवीGा ने दशा!या �क मानक कोड 99 िजसे सूचना .ौ@यो�गक1 के %लए 

आरUGत �कया गया था, 101 मामल� म� �व%भ'न .योजन� के %लए उपयोग म� 

लाया जा रहा था। इस शीष! म� गलत वग}करण के कारण, सूचना .ौ@यो�गक1 
के अतंग!त दशा!ई गई रा%श ` 1,705.04 करोड़ से बढ़ गई (प<र%शQट 2.9)। 

2.4 .यय क+ कमी के कारण लेख  म- समायोिजत क+ गई वसू%लयाँ 

�वधा�यका को .=तुत �कए जाने वाले अनुदान� के %लए माँग�            
िजनम� जमा और वसू%लयाँ सिsम%लत होती ह5, सकल 4यय के %लए  होती ह5, 

िजसे 4यय म� कमी के �प म� लेख� म� समायोिजत �कया जाता है। .,या%शत 

वसू%लय� और जमा को बजट आकलन� म� पथृक �प से ‘शू'य’ �दखाया जाता 
है। वष! 2016-17 के दौरान ‘शू'य’ पूवा!नुमा�नत वसू%लय� के .�त 

` 357.42 करोड़ क1 वा=त�वक वसू%लयाँ थीं। 

2.5 अनुदान सं. 10- �वकास क+ संवी0ा के �नQकषB 

वष! 2014-17 क1 अव�ध के %लए अनुदान संiया-10-�वकास, रा.रा.Gे. �दQलF 

सरकार के संबंध म� बजटFय .�jया तथा 4यय पर �नयंDण क1 संवीGा 

%सतsबर 2017 म� क1 गई तथा मुiय tबदं ु�नsन .कार हैः 

(i) �पछले तीन वषf के %लए अनुदान के अतंग!त बजट .ावधान, �कए गए 

4यय तथा बचत क1 पूरF ि=थ�त को ता%लका 2.5 म� �दया गया हैः 
 

ता%लका 2.5: बजट तथा .यय 

(` करोड़ म-) 
वषB 
ावधान Kकया गया .यय बचत 

 राज�व पूंजीगत राज�व पूंजीगत राज�व पूंजीगत 

2014-15 1,900.35 397.52 1,664.98 266.28 235.37 131.24 

2015-16 2,205.70 568.72 2,059.75 207.63 145.95 361.09 

2016-17 2,756.22 309.47 1,598.63 222.61 1,157.59 86.86 

कुल 6,862.27 1,275.71 5,323.36 696.52 1,538.91 579.19 

(ii) अनुदान के तहत पांच मामल�/उप-शीषf म� ` एक करोड़ या अ�धक क1 
लगातार बचत� थी जो�क अ4यवहा/रक बज�टगं, D�ुटपूण! �व,तीय 
.ब'धन को दशा! रहF थीं। 

(iii) अनुदान के सेIशन-वार �व�नयोजन लेख� क1 संवीGा यह �दखाती ह5 �क 
राज=व द,तमत सेIशन म� 7 से 42 .�तशत क1 तथा राज=व भा/रत 
सेIशन म� 78 से 100 .�तशत क1 �नरंतर बचत� थी, जब�क पँूजीगत 
द,तमत सेIशन म� बचत� कुल अनुदान का 28 से 63 .�तशत थीं जो 
अ4यावहा/रक बज�टगं तथा D�ुटपूण! �व,तीय .ावधान� को इं�गत करती 
ह5।  

(iv) 55 मामल� म� पुन�व!�नयोजन अनाव*यक था Iय��क �वभाग अपने 
वा=त�वक अनुदान को पूण! >प से उपयोग म� नहFं ला सका, 
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प/रणाम=व>प 2014-15 से 2016-17 के दौरान ` 28.28 करोड़ के 
पुन�व!�नयोजन के .�त इन मामल� म� ` 44.75 करोड़ क1 सं�चत 
अनुपयोगी रा%श थी।   

(v) अनुदान के अतंग!त 148 उप-शीष! म� �वभाग @वारा संपूण! .ावधान 
अ.युI,त रहे। कुल .ावधान क1 बचत इस तwय को इं�गत करते थे 
�क वा=त�वक आव*यकता का मूQयांकन �कए बगैर तथा संबं�धत 
प/रयोजनाओं/योजनाओं क1 उ�चत संवीGा �कए बगैर आकलन बनाए 
गए (प<र%शQट 2.10)। 

(vi) सा.�व.�न. का �नयम 56(3) बताता है �क 4यय का nतु.वाह �वशषेतः 
�व,तीय वष! के अ�ंतम माह म�, �व,तीय औ�च,य का उQलंघन माना 
जाता है तथा इसे रोका जाना चा�हए। इसके �वपरFत, �वभाग @वारा 
�व,तीय वष! क1 अ�ंतम �तमाहF म� �व%भ'न उप-शीषf के अतंग!त कुल 
4यय का 86 .�तशत से 100 .�तशत के मJय खच! �कया गया।  

2.6 �नQकषB 

2016-17 के दौरान ` 47,429.27 करोड़ के कुल .ावधान के .�त 

` 37,620.77 करोड़ का 4यय �कया गया िजसके प/रणाम=व>प 
` 9,808.50 करोड़ (20.68 .�तशत) क1 बचत हुई। 2006-07 से 2016-17 

क1 अव�ध से संबं�धत ` 91.05 करोड़ के अ�धक 4यय का सं�वधान क1 धारा 
205 के अतंग!त �नय%मतीकरण �कया जाना था।  

तीन उप-शीषf म� ` 27.32 करोड़ का पूरक .ावधान अनाव*यक था और 50 

उप-शीषf म� �न�धय� का पुन�व!�नयोजन िजनम� ` एक करोड़ से अ�धक क1 
बचत अ�ववेकपूण! तरFके से जारF क1 गई, िजसके प/रणाम=व>प ` 475.39 

करोड़ के .ावधान का उपयोग न हो सका/अ�धक हो गया। 12 उप-शीषf म�, 
` 359.40 करोड़ क1 रा%श का 100 .�तशत अनुदान अ:य�प!त कर �दया गया। 

55 मामल� म� पुन�व!�नयोजन अनाव*यक था Iय��क �वभाग ने वष! 2014-15 
से 2016-17 के दौरान अनुदान सं. 10 – �वकास के अतंग!त उनके वा=त�वक 

अनुदान का उपयोग पूरF तरह से नहFं �कया। 

2.7 %सफा<रश- 

सरकार �वचार कर सकती हैः 

i. अ�धक 4यय� के �नय%मतीकरण क1 ग�त ती� करना; 

ii. बड़ी बचत� और पूरक .ावधान� से बचने हेतु अ�धक 4यावहा/रक बजट 

अनुमान� क1 तैयारF सु�नि*चत करने के %लए बजटFय .�jया को उ'नत 

करना; तथा  

iii. �व,तीय वष! क1 अ�ंतम �तमाहF/माह म� 4यय क1 अ�धकता से बचने हेत ु

उपयुIत .णालF �वक%सत करना।  




