




�व हंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� “झारख�ड रा�य म� खनन �ाि�तयाँ” पर एक �न�पादन लेखापर��ा, 

“म�ूय व�ध त कर का काया !वयन तथा माल एव ं सेवा कर के &लये �वभाग क( 

तयैार*” पर एक लेखापर��ा एव ं �ब��, �यापार आ द पर कर, रा!य उ#पाद, वाहन% 

पर कर, म'ुांक एव ं �नबधंन फ�स और +व,यतु पर कर एव ंश.ुक से सबं/ंधत 15 

कं2ड काय� सि5म6लत है। ��तवेदन का कुल +व#तीय �भाव ` 1,651.44 करोड़ है जो 

वषB 2016-17 के कर एव ंकर-6भGन राजHव का 8.85 ��तशत है। सबं/ंधत +वभाग% 

ने उपरोKत म� से ` 1,586.57 करोड़ (अवलोकन% का 96.07 ��तशत) के अवलोकन% 

को Hवीकार Pकया। कुछ मRुय �न�कषB का सार नीचे  दये गये हT:  

I. सामा! य 

वषB 2016-17 म� झारखW ड सरकार क� कुल �ािXतयाँ ` 47,053.93 करोड़ थी। रा! य 

सरकार ने कुल ` 18,650.66 (कुल �ािXतय% का 39.64 ��तशत) करोड़ का राजH व 

सिृज त Pकया। भारत सरकार से �ािXतय% का  हHसा ` 28,403.27 करोड़ (कुल 

�ािXतय% का 60.36 ��तशत) िजसम� +वभा! य सघंीय कर% से रा! य% का  हH सा  

` 19,141.92 (कुल �ािXतय% का 40.68 ��तशत) एव ंसहायता अनदुान ` 9,261.35 

करोड़ (कुल �ािXतय% का 19.68 ��तशत) थे। 14 वीं +व#त आयोग के कायाBGवयन के 

प^चात केG'�य कर% म� रा!यांश क� व+ृ_ हुई है। रा!य ,वारा सaं हत कर राजHव म� 

व+ृ_ क� �व�ृत थी। 2014-15 तक रा!य के Hवय ंके कर राजHव एव ंकेG'�य कर% 

म� रा!यांश दोन% समान दर से बढ़�। 2015-16 के आगे केG'�य कर% म� रा!यांश म� 

रा!य के Hवय ं के कर% क� तलुना म� तीc दर से बढ़ोतर� हुई। लेखापर��ा ने 

अवलोकन Pकया Pक बजट अनमुान% एव ं वाHत+वक �ािXतय% म� �यापक अतंर था 

िजसका कारण �शास�नक +वभाग% के अनमुान% को �बना कारण बताये +व#त +वभाग 

,वारा एकतरफा व+ृ_ क� जाती रह�। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �व4त �वभाग बजट अनमुान8 को अ9ंतम :प देने 

और �वचलन के &लये &ल>खत कारण8 को अ3ंकत करत ेसमय �शास9नक �वभाग8 

@वारा �दान 3कये गये इनपटु8 का उपयोग कर सकता है।  

 (कंEडका 1.2) 

31 माचB 2017 को �ब��, �यापार आ द पर कर, वाहन% पर कर, एव ंरा!य उ#पाद 

के सबंधं म� राजHव के बकाये के fप म� ` 4,455.53 करोड़ थी िजनमे ` 2200.92 

करोड़ पाँच वषg से अ/धक समय से बकाया था।  

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग बकाये राजJव का एक डाटाबेस बना सकती 

है और बकाये राजJव क( �ग9त के अनKुवण और उनके सचंयन के कारण8 का 

9नधा रण करने के &लये एक तLं Jथा�पत कर सकती है।  

(कंEडका 1.3) 
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II. NबO(, P यापार आRद पर कर 

“म�ूय व�ध त कर का काया !वयन तथा माल एव ं सेवा कर के &लये �वभाग क( 

तयैार*” क� लेखापर��ा से �न5 न6लkखत उ,घ टत हुए:  

• पदा/धकाlरय% (42.37 ��तशत) एव ं सहायक कमBचाlरय% (54.97 ��तशत) क� 

अ#य/धक कमी से वाkण!यकर +वभाग का �दशBन गभंीर fप से �भा+वत हुआ, 
िजसके पlरणामHवfप 31 माचB 2017 तक �नधाBरण को अ�ंतम fप देने के fप म� 

31,187 �नधाBरण ल�ंबत है।  

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क सरकार 9नयिुSत �3Oया म� तजेी ला सकती है 

और म�ूय व�ध त कर काल से सबं�ंधत पारंपTरक मUु8 पर Vयान केि!Wत कर 

सकती है ता3क लNंबत कर 9नधा रण8 एव ंबकाया रा&श क( वसलू* कालातीत न हो 

जाय। 

(कंEडका 2.2.8 एव ं2.2.13) 

• �नधाBरण को अ�ंतम fप देने के 6लये +वHततृ जाँच सचूी नह�ं बनाने के कारण  

` 1,306.34 करोड़ के �य/ +व�य आव#तB के �छपाव का पता नह�ं चला 

पlरणामHवfप 24 वाkण!यकर अचंल% म� �नब/ंधत 108 �यवसा�ययो के �करण 

म� ` 270.26 करोड़ के अथBदWड स हत ` 405.37 करोड़ के कर का अव�नधाBरण 

हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग मYुय स�चव के आदेश8 का अनपुालन 

करत े हुए म�ू य व�ध त कर तथा माल एव ं सेवा कर दोन8 काल8 म� उपयSुत, 

�ववर>णय8 क( जाँच के &लये Pयापक जाँच-सचूी, तयैार कर सकता है एव ं

�ववर>णय8 क( जाँच म� कर 9नधा रण �ा�धकार* @वारा उनके उपयोग को लाग ू

करवा सकता है। 

        (कंEडका 2.2.15.1) 

• +ववरणी क� सवंी�ा के 6लये वाkण!यकर +वभाग ,वारा मानदंड% को नह�ं बनाने 

के कारण ` 418.11 करोड़ के कर योoय आव#तB का गलत �नधाBरण हुआ और 

पlरणामHवfप 2010-11 और 2012-13 क� अव/ध म� 27 �यवसा�यय%/ सवेंदक% 

के सबंधं म� ` 41.71 करोड़ के कर का अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग यह 9नद\श जार* कर सकता है 3क 

सकल आवत / करदेय आवत  9नधा Tरत करत ेसमय कर 9नधा रण �ा�धकार* केवल 

Pयवसा9यय8 @वारा दा>खल 3कये गये �ववर>णय8 पर ह*ं भरोसा नह*ं कर�, बि�क 

उनके पास उपल^ध/ �Jततु सभी �ास�ंगक दJतावेज8 और अ&भलेख8 का उपयोग 

करके �ववर>णय8 का 9तय क जाँच कर�। �वभाग इस सबंधं म� अ&भलेख8 के जाँच 

के मानदंड भी जार* कर सकता है। 
        (कंEडका 2.2.15.2) 
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• �नधाBरण �ा/धकाlरय% ,वारा  दये गये गलत छूट क� Hवीकृ�त क� जाँच करने के 

तhं को +वक6सत करने म� +वभाग क� +वफलता के पlरणामHवfप 64 

�यवसा�यय%/ सवेंदक% के �करण म� 2010-11 से 2013-14 क� अव/ध के 6लये  

` 15.43 करोड़ के कर का अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनसुशंा करती है 3क �वभाग अ�ध9नयम8 के �वपर*त वहृत पमैाने पर 

छूट क( अ9नय&मत Jवीकृ9त को रोकने के &लये तLं Jथा�पत कर सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.3) 

• वH तओु ं के गलत वगqकरण के पlरणामHवfप 14 वाkण!यकर अचंल% म� 

�नब/ंधत 27 �यवसा�यय% के �करण म� गलत दर लाग ूकरने के कारण ` 14.71 

करोड़ के कर का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग अ�ध9नयम के अतंग त सलंaन अनसुचूी 

म� वJतओु ंका सह* वगcकरण कर सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.4) 

• अ/ध�नयम% के अनसुार छूट �ाXत/ lरयायती आवतB के अHवीकृ�त के कारण 

�नधाBlरत कर पर rयाज आरोपण क� �P�या को लाग ूकरने म� +वभाग के +वफल 

रहने के पlरणामHवfप 19 वाkण!यकर अचंल% म� �नब/ंधत 62 �यवसा�यय% पर 

` 142 करोड़ rयाज का आरोपण नह�ं हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग अJवीकृत छूटो/ Tरयायत8 एव ं इनपटु 

टैSस OेEडट के गलत समायोजन पर ^याज आरो�पत करने का अनदेुश जार* कर 

सकती है। 

(कंEडका 2.2.15.7) 

• 87 �यवसा�यय%/ सवेंदक% के कर �नधाBरण अ6भलेख% को +व6भGन केG'�य/ रा!य 

सरकार% के +वभाग% से �ाXत आकँड़% के �तयBक जाचँ म� 2010-11 और 2015-16 

के मsय ` 2,311.95 करोड़ के आवतB के �छपाव का पता चला िजसके 

पlरणामHवfप ` 343.46 करोड़ के अथBदWड स हत ` 474.37 करोड़ के कर का 

अव�नधाBरण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग झारख�ड माल एव ंसेवा कर अ�ध9नयम 

म� �Jता�वत उपयSुत सशंोधन8 के &लये अ!वेषण ^यरूो या �व4त न Jक!ध का 

गठन करने पर �वचार कर सकती है। �वभाग के!W/ रा�य सरकार/ लोक .ेL के 

उपOम8 इ4याRद के �व&भ!न �वभाग8 से आँकड़8 का सiंहण कर इनका 9तय क 

जाँच Pयवसा9यय8 के आवत  के साथ करने के &लये तLं भी �वक&सत कर सकती 

है। 
(कंEडका 2.2.17) 
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III. रा� य उ4 पाद 

2015-16 क� अव/ध म� चार उ#पाद िजल% म� 111 दकुान� अबGदोबHत रह� िजसके 

पlरणामHवfप सरकार को ` 79.72 करोड़ के उ#पाद राजHव से व/ंचत होना पड़ा। 

(कंEडका 3.5) 

Gयनूतम �#याभतू माhा के +वt_ शराब के उठाव का आव/धक अनvुवण �णाल� के 

अभाव म� वषB 2015-16 के दौरान 12 उ#पाद िजल% म� 695 +व�ेताओं ,वारा शराब 

का कम उठाव Pकया पlरणामHवfप ` 23.20 करोड़ के उ#पाद श.ुक क� हा�न के 

समत.ुय अथBदWड का आरोपण नह�ं हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग !यनूतम �4याभतू माLा के कम उठाव से 

होने वाल* हा9न म� कमी लाने को स9ुनिjचत करने के &लये एक तLं लाग ूकर सकती 

है।  

(कंEडका 3.6) 

IV. वाहन8 पर कर 

17 पlरवहन कायाBलय% म� जनवर� 2011 और माचB 2017 क� अव/ध म� मागं% को 

नह�ं उठाने, �व#तBन HकGध अपयाBXत P�याशील रहने और कमजोर आंतlरक �नयhंण 

के कारण 14,604 �माद� वाहन% से ` 57.73 करोड़ का कर एव ंअथBदWड क� वसलू� 

नह�ं हो सक�।  

(कंEडका 4.4) 

वाहन सोxyवेयर म� इनपटु �नयhंण म� क6मय% के कारण पजंीकृत लदान �मता को 

कम करके अPंकत करने के पlरणामHवfप िजला पlरवहन कायाBलय, हजार�बाग म�  

` 1.15 करोड़ के कर% का अ.पारोपण हुआ। 

 (कंEडका 4.5) 

वाहन सोxyवेयर म� अ/ध�नयम%/ �नयम% के गलत मान/चhण से ए5बलु�स% का 

�नबधंन पlरवहन वाहन% के बदले वयैिKतक वाहन% के fप म� Pकया गया िजसके 

पlरणामHवfप कर का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क सरकार को यह स9ुनिjचत करना चाRहये 3क वाहन 

डाटा बेस म� एmबलु�स के :प म� पजंीकृत सभी वाहन8 को पTरवहन वाहन8 के :प म� 

वगcकृत 3कया गया है और करारोपण और पर*.ण उ�चत :प से 3कया गया है। 

�वभाग �व&भ!न �कार के एmबलु�स के &लये �व9नद\श बनाये और उ�चत :प से उन 

पर करारोपण करे। 

(कंEडका 4.9) 
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V. अ! य कर �ाि�तयाँ  

मुWांक शु� क एवं 9न बंधन फ(स 

प{े को अनमुो दत खनन योजना म� �Hता+वत औसत वा+षBक रॉय.ट� के जाचँ के 

आधार पर जैसा +व/ध एव ं�नयम% के अतंगBत आव^यक है �नब/ंधत Pकया जाता है 

को स�ुनि^चत करने म� तhं क� +वफलता से दHतावेज% का गलत म.ूयांकन हुआ 

पlरणामHवfप आठ िजला अवर-�नबधंक कायाBलय% म� ` 3.85 करोड़ के म'ुांक श.ुक 

एव ं�नबधंक फ�स का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग एक �णाल* Jथा�पत कर सकती है जो यह 

स9ुनिjचत करे 3क पpे को अनमुोRदत खनन योजना म� �Jता�वत औसत वा�ष क 

रॉय�ट* के आधार पर 9नबधंन 3कया जाता है जैसा �व�ध एव ं 9नयम8 के अतंग त 

आवjयक है। 

(कंEडका 5.4) 

आँकड़ा/ सचूना के अतं+वBभागीय आदान-�दान �णाल� के अभाव के कारण अचंल 

कायाBलय और Hथानीय �नकाय% ,वारा �न � पा द त दो टोल एव ं प{% से सबं/ंधत 

दHतावेज% क� �Hत�ुत स�ुनि^चत करने म� +वफल रहा पlरणामHवfप आठ िजला 

अवर-�नबधंक कायाBलय% म� ` 3.88 करोड़ के म'ुाकं श.ुक एव ं �नबधंन फ�स का 

आरोपण नह� हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग एक तLं (�वशषेकर इलेSrो9नक) Jथा�पत 

कर सकती है जो यह स9ुनिjचत करे 3क (टोल सRहत) सरकार* सपं9त के पpे से 

सबं�ंधत आँकड़ा/ सचूना सभी �वभाग8 @वारा साझा क( जाती हो ता3क दJतावेज8 का 

9नबधंन करने म� �वफलता से राजJव का कोई Tरसाव न हो।  

(कंEडका 5.5) 

�व @युत पर कर एवं शु� क 

सशंो/धत अ/ध�नयम% के सदंभB म� खनन ग�त+व/ध पर उ}च दर से +व,यतु श.ुक 

लगाने म� कर �नधाBरण �ा/धकाlरय% क� +वफलता और कर% क� ई-फाइ6लगं करने के 

6लये अपने आदेश% को लाग ू करने के 6लये सोxyवेयर एXल�केशन शfु करने म� 

+वभाग क� +वफलता के पlरणामHवfप चार वाkण!यकर अचंल% म� ` 2.12 करोड़ 

और rयाज ` 3.36 करोड़ के +व,यतु श.ुक का अ.पारोपण हुआ। 

लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग सशंो�धत अ�ध9नयम के सदंभ  म� �वभाग 

उ�चत :प से कर 9नधा रण �ा�धकाTरय8 को 9नद\श दे सकता है 3क खनन ग9त�व�ध 

पर उtच दर से �व@यतु श�ुक लगाया जाय और शीu सॉvटवेयर ए�ल*केशन 

�वक&सत करे िजससे �ववर>णय8 को अ9नवाय  :प से �व@यतु श�ुक का ई-फाइ&लगं 

3कया जा सके। 

(कंEडका 5.8) 
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VI. खनन �ि�तयाँ  

“झारख�ड रा�य म� खनन �ाि�तयाँ” पर �न�पादन लेखापर��ा म� �न5न6लkखत 

अवलोकन शा6मल हT: 

• 30 से अ/धक ख�नज यथा कोयला, लौह अयHक, बॉKसाइट, ताँबा, चूना प#थर, 

कायनाइट, KवाyBज़, अबरख, aेफ़ाइट, भवन �नमाBण म� लगने वाले प#थर आ द 

झारखWड म� पाये जात ेहT और भारत के कुल ख�नज ससंाधन% का 40 ��तशत 

 हHसा है। खनन �ािXतया ँरा!य क� दसूर� सबसे बड़ी �ािXतया ँका  हHसा है और 

यह +वगत पाचँ वषg के दौरान कुल �ािXतय% का 24 से 27 ��तशत के मsय 

थी।  

(कंEडका 6.2.1) 

• भारत सरकार के पlरचा6लत मॉडल नी�त के सात वषB बाद भी, रा!य सरकार ने 

रा!य ख�नज नी�त को अब तक अ�ंतम fप नह�ं  दया है पlरणामHवfप रा!य 

के ख�नज ससंाधन% का दोहन तदथB आधार पर Pकया जाना जार� रखा गया। 

(कंEडका 6.2.10) 

• िजला खनन पदा/धकाlरय%/ सहायक खनन पदा/धकाlरय% (59 ��तशत) खान 

�नर��क (48 ��तशत) एव ं अGय सहायक कमBचाlरय% (61 ��तशत) क� 

अ#य/धक कमी के साथ आतंlरक लेखापर��ा उ}च पदा/धकाlरय% ,वारा अपयाBXत 

�नर��ण और आंतlरक लेखापर��ा क� नगWय आव�ृत +वभाग क� आंतlरक 

�नयhंण �णाल� को अ�म बनाता है पlरणामHवfप अ�नय6मतताओं क� 

पनुराव�ृत होती रह�। 

(कंEडका 6.2.11) 

• +वभाग �नयम% के अतंगBत यथा आव^यक प{ेदार% के अ6भलेख% का वा+षBक 

�नधाBरण करने म� +वफल रहा। 2011-12 से 2015-16 के दौरान �नधाBरण योoय 

6,359 अ6भलेख% म� से माh 42 अ6भलेख% का �नधाBरण हुआ। 2011-12 क� 

अव/ध से सबं/ंधत 1,350 अ6भलेख% का �नधाBरण मह#वपणूB सवंगg म� lरिKतय% 

को भरने म� +वफलता के कारण कालातीत हो गये। 

(कंEडका 6.2.11.2) 

• कोल इिWडया 6ल6मटेड और इिWडयन rयरूो ऑफ माइGस ,वारा �मश: कोयला 

और लौह अयHक पर अ/धस/ूचत व#तBमान म.ूय को स#या+पत करने म� 

+वभागीय पदा/धकाlरय% क� +वफलता और झारखWड लघ ु ख�नज समानदुान 

�नयमावल� के अनसुार प#थर पर रॉय.ट� के पlरणामHवfप 2015-16 के दौरान 

4.17 लाख एम. ट�. कोयला एव ंलौह अयHक तथा 4.81 लाख घन मीटर प#थर 

के �ेषण पर गलत दर से रॉय.ट� लगाने के कारण आठ प{% म� ` 6.65 करोड़ 

के राजHव क� हा�न हुई। 
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 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग यह स9ुनिjचत करने के &लये उपाय8 को 

श:ु कर सकता है 3क �वभागीय पदा�धकार* कोयले और लौह अयJक पर Oमश: 

कोल इंEडया &ल&मटेड तथा भारतीय खान ^यरूो @वारा अ�धस�ूचत वत मान म�ूय8 

तथा प4थर के Jवा&मJव पर झारख� ड लघ ुख9नज समानदुान 9नयमावल* @वारा 

स4यापन कर�। 

         (कंEडका 6.2.11.3) 

• वाkण!यकर +वभाग के आकँड़/े सचूना के साथ प{ेदार ,वारा सम+पBत मा6सक 

+ववरkणय% को �तयBक जाँच करने म� खनन पदा/धकार� क� +वफलता के 

पlरणामHवfप धुले कोयले के उप-उ#पाद के मलू �ब�� म.ूय का अव�नधाBरण 

हुआ एव ं` 56.85 करोड़ क� रॉय.ट� तथा उस पर rयाज ` 13.64 करोड़ का 

अ.पारोपण हुआ। 

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग को स9ुनिjचत करना चाRहये 3क िजला 

खनन पदा�धकार* ऐसे मामल8 म� राजJव के Tरसाव का पता लगाने के &लये 

9नरंतर अ!य �वभाग8/ सगंठन8 के आँकड़8/ सचूनाओ ं के साथ खनन �वभाग म� 

उपल^ध आकँड़ो/ सचूनाओं क( 9तय क जाँच करे। 

         (कंEडका 6.2.12.1) 

• 2011-16 के दौरान कायB +वभाग ,वारा �पh ‘ओ’ और ‘पी’ नह�ं जमा Pकये जाने 

के कारण सवेंदक% के �बल% से कटौती एव ंHथानांतlरत Pकये ` 777.69 करोड़ 

क� रा6श को खनन +वभाग ,वारा Hवीकार Pकया गया, जबPक खपत ख�नज% के 

खर�द के �ोत स�ुनि^चत करने के 6लये आव^यक है।  

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग �पL ‘ओ’ और ‘पी’ जमा करने के &लये 

काय  �वभाग के साथ सम!वय Jथा�पत कर सकता है ता3क काय  सवेंदक8 @वारा 

अवधै ~ोत8 के माVयम से ख9नज8 क( खर*द नह*ं क( जा सके। 
(कंEडका 6.2.13.2) 

• पयाBवरण मजूंर� म� अनमु#त माhा म� ख�नज के �न�कषBण को सी6मत करने के 

6लये �णाल� के अभाव के पlरणामHवfप मजूंर� उ.लेkखत अनमु#त माhा से 

29.97 लाख मी �क टन कोयला के अ/धक �न�कषBण के 6लये ` 212.57 करोड़ 

के ख�नज के म.ूय के बराबर अथBदWड का आरोपण नह�ं हुआ, यह िजला खनन 

कायाBलय, चतरा म� स�ंान म� आया।  

 लेखापर*.ा अनशुसंा करती है 3क �वभाग को यह स9ुनिjचत करना चाRहये 3क 

पया वरण मजूंर* �माणपL म� 9नधा Tरत सीमा से अ�धक कोई ख9नज का 

9न�कष ण नह*ं हो। 

(कंEडका 6.2.14.1) 

 






