




अ�याय-VI: खनन �ाि�तयाँ 

6.1  लेखापर��ा के प�रणाम 

2016-17 के दौरान, लेखापर��ा ने खान एव ंभतू�व �वभाग क� 51 लेखापर��ा यो!य 

इकाईय$ म& से 271 इकाईय$ (53 *+तशत) के अ/भलेख$ क� नमनूा जाँच क�। �वभाग 

ने वष5 2015-16 के दौरान ` 4,384.43 करोड़ राज;व स<ं=हत ?कया िजसम& से  

`    4,239.26 करोड़ (97 *+तशत) लेखापर�B�त इकाईय$ ने स<ं=हत ?कया। 

लेखापर��ा ने �व/भCन क/मय$ के 322 मामल$ म& `    381.79 करोड़ क� 

अ+नय/मतताय& पायी (िजसम& से `    339.22 करोड़ के मामले तीन खनन काया5लय$2 

के 14 पEाधारक$ एव ं नौ +नया5तक$ से सबंHंधत हI) जैसा ?क ता�लका-6.1 म&  

वKण5त है।  
ता�लका-6.1 

�. 

सं.    

"े#ण याँ    मामल$ क% 

सं&या     

रा�श     

(` ` ` ` करोड़ म+)    

कुल आपि/तगत 

रा�श से �1तशतता    

1 
“झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तया”ँ- 

एक +नNपादन लेखापर��ा 
01 366.54 96.01 

2 ;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण 28 6.94 1.82 

3 
+नयत लगान का अनारोपण/ 

अPपारोपण 
22 5.44 1.42 

4 अथ5दRड दRड का अनारोपण 56 1.42 0.37 

5 अCय मामले 215 1.45 0.38 

कुल 322 381.79  

�वभाग ने लेखापर��ा Tवारा इंHगत ?कये 95 मामल$ म& `    311.95 करोड़ के 

अव+नधा5रण एव ंअCय अ+नय/मतताओं को ;वीकार ?कया।  

यह अVयाय `    366.54 करोड़ के �व�तीय *भाव के “झारख4ड रा6य म+ खनन 

�ाि�तयाँ” पर +नNपादन लेखापर��ा (+न.ले.प.) स=हत ` 367.53 करोड़ के 40 मामल$ 

को वKण5त करता है। इनम& से कुछ अ+नय/मतताय& �वगत पाँच वषY के दौरान 

बारZबार *+तवे=दत क� गयी है, जैसा ?क ता�लका-6.2 म& वKण5त है।  

 

 

 

 

                                                      
1  अपर +नदेशक, सहायक +नदेशक, भूत�व, राँची; उप +नदेशक, बेधन, भूत�व/ अ/भय]ंण *कोNठ, भूत�व/ भगूभ5 

जल *कोNठ, राँची; खान +नदेशक, राँची; िजला खनन काया5लय, बोकारो, चतरा, चाईबासा, पलामू, देवघर, 

धनबाद, दमुका, गढ़वा, गोaडा, गुमला, हजार�बाग, जमशेदपरु, जामताड़ा, कोडरमा, लातेहार, पाकुड़, रामगढ़, 

राँची, सा=हबगंज, /समडगेा और सHचव खान एव ंभूत�व, राँची।  
2  िजला खनन काया5लय, चतरा, कोडरमा तथा रामगढ़ (+न.ले.प. म& सिZ म /लत)।  
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ता�लका-6.2 
(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अवलोकन$ क% 

�कृ1त    

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल    

मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    मामले    रा�श    

गलत दर के 

अनु*योग के 

कारण ;वा/म;व 

का अPपारोपण  

62 20.43 28 32.22 40 18.77 34 338.59 8 143.52 172 553.53 

धुले हुए कोयले 

क� मूल �वdय 

मूPय के कम 

मूPयांकन के 

कारण ;वा/म;व 

का अPपारोपण 

- - - - - - - - 1 446.21 1 446.21 

*ेषण का +छपाव - - 1 1.18 - - - - 2 1.02 3 2.20 

+नयत लगान का 

अनारोपण/ 

अPपारोपण 

20 0.37 - - - - 38 0.20 37 2.42 95 2.99 

मा/सक 

�ववरKणय$ का 

�वलंब स े

*;तु+तकरण/ 

अ*;तु+तकरण  

17 0.02 - - - - 28 0.07 19 0.12 64 0.21 

अनशुसंा:    

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये Gक लेखापर��ा के दौरान बारKबार पायी जाने 

वाल� अ1नय�मतताओं क% पनुराविृ/त न हो, �णाल�गत उपाय �ारंभ कर सकता है।     

6.2  झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तयाँ     

6.2.1  प�रचय    

ख+नज ससंाधन$ के *बधंन क� िजZमेवार� केCe एव ं राfय सरकार3 दोन$ क� है। 

ख+नज$ को दो वगY म& बाटंा गया है - बहृT एव ंलघ ुख+नज। लघ ुख+नज म& प�थर, 

बजर�, साधारण /मEी, साधारण बाल ू तथा भारत सरकार Tवारा अHधसHूचत अCय 

ख+नज शा/मल हI। अCय सभी ख+नज जैसे कोयला, बॉjसाइट, लौह अय;क आ=द 

बहृT ख+नज हI।  

झारखRड म& 30 से fयादा ख+नज& पायी जाती है, िजसम& कोयला, लौह अय;क, 

बॉjसाइट, तांबा, चूना प�थर, कायनाईट, jवाट5ज़, अnक, <ेफाइट, प�थर आ=द 

                                                      
3  भारतीय सं�वधान के सातवीं अनसुूची के संघीय सूची (सूची-I) का इCeाज 54 तथा राfय सूची (सूची-II) का 

इCeाज 23। 
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शा/मल हI, जो ?क भारत के कुल ख+नज ससंाधन का 40 *+तशत है। खनन *ािcतयाँ 

राfय क� दसूर� सबसे बड़ी राज;व *ािcत है िजसका योगदान �पछले पाँच वषY के 

दौरान कुल *ािcतय$ का 24 से 27 *+तशत के मVय रहा है। 

खान एव ं भतू�व �वभाग के वष5 2015-16 के दौरान कुल खनन *ािcतया ँ  

` 4,384.43 करोड़4 म& ख+नजवार *ािcतय$ का =ह;सा चाटT-6.1 म& दशा5या गया है। 

चाटT-6.1 

 

सरकार अपने खनन *ािcतय$ का बहृद =ह;सा कोयला, लौह अय;क और प�थर से 

*ाcत करती है जो ?क dमशः 61.99, 24.42 एव ं2.59 *+तशत है, जब?क अCय 

ख+नज$ का अशंदान 11 *+तशत है। 

6.2.2  संगठना/मक ढाँचा    

अHध+नयम$ एव ं +नयम$5 के *शासन के /लये सरकार के ;तर पर, सHचव, उTयोग, 

खान एव ं भतू�व �वभाग तथा +नदेशालय ;तर पर, खान +नदेशक उ�तरदायी हI। 

मtुयालय ;तर पर +नदेशक खान को एक अपर +नदेशक खान (अ.+न.खा.) और दो 

उप +नदेशक खान (उ.+न.खा.) Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है। �े]ीय ;तर पर, 

उCह& एक अ.+न.खा. Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है िजCह& छ: उप +नदेशक खान 

(उ.+न.खा.) Tवारा सहायता *दान ?कया जाता है। राfय को छ: अचंल$6 म& �वभjत 

?कया गया है, *�येक उ.+न.खा. के *भार म& होत ेहI जो अपने �]ेाHधकार के िजला 

खनन पदाHधकार� (िज.ख.प.)/ सहायक खनन पदाHधकार� (स.ख.प.) के कायY का 

                                                      
4  खान एव ंभूत�व �वभाग Tवारा *द�त सूचना। 
5  खान एव ंख+नज (�वकास एव ं �व+नयमन) अHध+नयम, 1957, ख+नज समानदुान +नयमावल�, 1960, ख+नज 

संर�ण एव ं �वकास +नयम, 1988, झारखRड लघ ु ख+नज समानदुान +नयमावल�, 2004, झारखRड ख+नज 

डीलस5 +नयमावल�, 2007 और झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयमन, 2005।   
6  चाईबासा, धनबाद, दमुका, हजार�बाग, पलामू और राँची।  

2,718.01
1,070.48

113.43

56.70

27.48

13.83
384.50

2015-16 के दौरान ख1नजवार �ाि�तयाँ   
(`̀̀̀ करोड़ म+)

कोयला 

लौह अयWक  

प/थर 

चूना प/थर  

बौZसाईट  

युरे1नयम  

अ\य  
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पय5वे�ण करत ेहI। अचंल$ को पनुः 24 िजला खनन काया5लय$ (खनन काया5लय$)7 म& 

�वभjत ?कया गया है, जो *�येक िज.ख.प./ स.ख.प. के *भार म& होता है। िज.ख.प./ 

स.ख.प. ;वा/म;व8 एव ंअCय खनन *ािcतय$ के आरोपण एव ंस<ंहण, दRड *ावधान$ 

को लाग ूकरने तथा केCe/ राfय सरकार$ के �व/भCन �वभाग$ यथा, भारतीय खान 

uयरूो, वन एव ंपया5वरण म]ंालय (व. एव ंप.म.ं), राfय *दषुण +नय]ंण पष5द आ=द 

के आदेश$/ अनदेुश$ के अनपुालन के अनvुवण के /लये उ�तरदायी होत ेहI। उCहे खान 

+नर��क (खा.+न.) के Tवारा सहायता *दान क� जाती है। िज.ख.प./ स.ख.प. एव ं

खा.+न. खनन पEा �े] का +नर��ण, ख+नज$ के उ�पादन क� समी�ा एव ं*ेषण क� 

जाँच के /लये अHधकृत हI। 

सगंठना�मक ढाचंा को +नZना?कत चाटT-6.2 म& वKण5त ?कया गया है।  

चाटT-6.2 

  

6.2.3  लेखापर��ा उ]ेEय     

+नNपादन लेखापर��ा यह स+ुनिxचत करने के /लये सचंा/लत ?कया गया ?क: 

• राfय के राज;व क� र�ा के /लये अHध+नयम$, +नयम$ तथा �वभागीय अनदेुश$ 

के *ावधान पया5cत थे और राfय के राज;व क� सरु�ा उHचत yप से से लाग ू

?कये गये; 

• �वभाग म& आCतzरक +नय]ंण *णाल� राज;व के zरसाव को रोकने के /लये 

पया5cत और *भावकार� थे; 

                                                      
7  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, Hगzरडीह, गोaडा, गमुला, हजार�बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, सा=हबगंज सरायकेला-खरसाँवा और 

/समडगेा।  
8  पEा अनबुधं के अCतग5त ख+नज$ के +नNकष5ण एव ंउठाव क� अनमु+त देने के /लये राfय को ;वा/म;व का 

भुगतान ?कया जाता है।   

स^चव  

उ_योग, खान एवं भतू/व Bवभाग 

1नदेशक खान 

अपर 1नदेशक खान अपर 1नदेशक खान 

 (मु&यालय) 

24 िजला खनन कायाTलय  

(�/येक िजला खनन अ^धकार�/ सहायक खनन अ^धकार� के �भार म+) 

दो उप 1नदेशक खान  

(मु&यालय) 

छ: अंचल 

(�/येक उप 1नदेशक खान के �भार म+) 
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• पEेधाzरय$ के �ववरKणय$ के साथ आँकड़$/ सचूनाओ ंक� अCतर-�वभागीय +तय5क 

जाँच के /लये त]ं मौजूद था; 

• ख+नज$ के अवधै/ अनHधकृत +नNकष5ण के मामल$ म& क� गयी कार5वाई 

*भावकार� थे; तथा 

• यह स+ुनिxचत करने के /लये ?क एक *णाल� मौजूद है, पया5वरणीय म{ु$ का 

उHचत yप से Vयान रखा जा रहा है और +नवारक मानदंड उपयोगी और 

*भावकार� है। 

6.2.4  लेखापर��ा मानदंड 

+नNपादन लेखापर��ा के /लये लेखापर��ा मानदंड +नZन/लKखत |ोत$ से *ाcत ?कये 

गये थे: 

• खान एव ंख+नज (�वकास एव ं�व+नयमन) अHध+नयम, 1957; 

• ख+नज समानदुान +नयमावल�, 1960; 

• ख+नज सरं�ण एव ं�वकास +नयमावल�, 1988; 

• झारखRड लघ ुख+नज समानदुान +नयमावल�, 2004; 

• झारखRड ख+नज डीलस5 +नयमावल�, 2007; 

• झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयमन, 2005; 

• }बहार एव ं उड़ीसा लोक मांग वसलू� अHध+नयम 1914, झारखRड Tवारा यथा 

अगंीकृत;  

• समय-समय पर +नग5त काय5कार� एव ं�वभागीय आदेश, तथा 

• �वभाग क� सHंचकाय&। 

6.2.5  लेखापर��ा का �ेd  

“झारख4ड रा6य म+ खनन �ाि�तयाँ” पर 2011-12 से 2015-16 क� अवHध के /लये 

+नNपादन लेखापर��ा नवZबर 2016 से जुलाई 2017 के दौरान ?कया गया था। 

राज;व स<ंहण9 (प�र�शeट-I) के आधार पर िजला खनन काया5लय$ को उ~च, मVयम 

तथा +नZन जोKखम के yप म& वग�कृत ?कया गया था । उ~च जोKखम के सभी पाँच 

खनन काया5लय$10 तथा मVयम एव ं +नZन जोKखम वाले वग5 म& से आठ खनन 

काया5लय$11 का चयन बगरै *+त;थापन या�ि~छक *+तचयन �वHध12 के माVयम से 

?कया गया था। पनुः, +नNपादन लेखापर��ा के /लये शीष5 ;तर पर तीन उ.+न.खा. 

काया5लय$13 तथा +नदेशालय काया5लय का भी चयन ?कया गया था। चय+नत इकाईय$ 

                                                      
9  ` 250 करोड़ *+तवष5 से अHधक; ` 40 करोड़ से ` 250 करोड़ *+तवष5 तक; तथा ` 40 करोड़ *+तवष5 से 

कम। 
10  बोकारो, चाईबासा, चतरा, धनबाद और रामगढ़। 
11  देवघर, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़ और सा=हबगजं। 
12  बगैर *+त;थापन या�ि~छक *+तचयन एक �वHध है जहाँ नमून$ के पनुराविृ�त के }बना समिNट से या�ि~छक 

तर�के से नमून$ को पहचाना जाता है। 
13  धनबाद, दमुका और हजार�बाग। 
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से /भCन इकाईय$14 के अनपुालन लेखापर��ा के दौरान पाये गये स�श लेखापर��ा 

अवलोकन$ को सबंHंधत कं�डकाओं म& शा/मल ?कया गया है। 

6.2.6  लेखापर��ा कायT�णाल� 

सरकार के सHचव के साथ 18 जनवर� 2017 को *वेश सZमलेन आयोिजत ?कया 

गया िजसमे लेखापर��ा उ{ेxय, लेखापर��ा �]े और काय5*णाल� पर चचा5 क� गयी। 

;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण, ख+नज$ के अनHधकृत +नNकष5ण तथा 

पया5वरणीय मानक$ के अनपुालन नह�ं होने का पता करने के /लये चय+नत खनन 

काया5लय$ म& पEाधाzरय$, अनमु+तप] धारक$, अन�ुिcतधाzरय$ आ=द के अ/भलेख$ का 

नमनूा जाँच ?कया गया। इसके अ+तzरjत, भारतीय खान uयरूो, *णाल� +नदेशालय, 

केCe�य उ�पाद एव ं सीमा शPुक तथा वाKणfय कर �वभाग, झारखRड सरकार से 

आँकड़/े सचूनाएँ स<ं=हत क� गयी और सबंHंधत खनन काया5लय$ म& सधंाzरत 

अ/भलेख$15 से /मलान ?कया गया। 

सरकार के सHचव के साथ +नNपादन लेखापर��ा के पzरणाम पर चचा5 के /लये एक 

ब=हग5मन सZमलेन 06 अjटूबर 2017 को आयोिजत क� गयी। सरकार/ �वभाग के 

*+त?dया को *+तवेदन म& उपयjुत yप से शा/मल ?कया गया है। 

6.2.7  आभारोिZत 

लेखापर��ा के /लये आवxयक सचूनाओं तथा अ/भलेख$ को उपलuध कराने म& खान 

एव ंभतू�व �वभाग के सहयोग का आभार �यjत करता है। 

6.2.8  राजWव क% �विृ/त  

मtुय शीष5 0853-अ-लौह खनन एव ं धातकुम�य उTयोग के अCतग5त *ािcतयाँ 

मtुयत: ;वा/म;व से होती है। इस शीष5 के अCतग5त अCय *ािcतयां आवेदन शPुक, 

अन�ुिcत फ�स16, अनमु+त फ�स17, +नयत लगान18, सतह ?कराया19, अवधै खनन के 

/लए अथ5दRड तथा बकाय$ आ=द के �वलबं से भगुतान के /लये uयाज आ=द है। 

}बहार �व�तीय +नयमावल�, भाग-I (झारखRड सरकार Tवारा यथा अगंीकृत) के 

*ावधान$ के अनसुार राज;व *ािcतय$ के बज़ट अनमुान को तयैार करने का दा+य�व 

�व�त �वभाग म& +न=हत है। तथा�प, बज़ट अनमुान$ के /लये आकँड़ा सबंHंधत 
                                                      
14  जमशेदपरु, जामताड़ा और लातेहार। 
15  मा/सक �ववरणी, उ�पादन एव ं*ेषण (उ.*े.) पजंी, तथा मांग, समाहरण एव ंशेष पजंी। 
16  अन�ुिcत फ�स, पवू��ण अन�ुिcत के +नयम एव ंशतY के अधीन ऐसे �यिjत जो एक +नधा5zरत �े] म& खनन 

संचालन क� �यवहाय5ता का पता लगाने का इरादा रखता है, से सं<=हत क� जाने वाल� फ�स है।  
17  ;व/म;व के बदले अनमु+त फ�स, एक �व/शNट अवHध म& लघ ुख+नज क� +निxचत मा]ा के +नNकष5ण के /लये 

अH<म म& आरो�पत ?कया जाता है। 
18  खनन पEे म& काम न करने और ख+नज संसाधन$ को +निNdय रखने क� पEाधारक$ क� *व+ृत के �व�� 

+नवारक। 
19  सतह ?कराया एक पEेधार� Tवारा खनन पzरचालन के /लये उपयोग ?कये जाने वाले सतह� भू-भाग के /लये देय 

?कराया है और यह भू-राज;व से अHधक नह�ं होगा।  
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*शास+नक �वभाग से *ाcत ?कया जाता है। सHचव, खान एव ंभतू�व �वभाग सह� 

अनमुान के सकंलन और इसे �व�त �वभाग को भेजने के /लये उ�तरदायी है। राज;व 

म& उतार-चढ़ाव क� ि;थ+त म&, अनमुान �पछले तीन वषY क� *ािcतय$ क� तलुना पर 

आधाzरत होना चा=हए। 

मtुय शीष5 0853 अ-लौह खनन एव ंधातकुम�य उTयोग के अCतग5त 2012-13 से 

2016-17 क� अवHध के दौरान बज़ट अनमुान (ब.अ.) के �वy� वा;त�वक *ािcतय$ 

के साथ-साथ उसी अवHध म& कुल कर-/भCन राज;व और कुल राज;व ता�लका-6.3 

म& है।  
ता�लका-6.3 

वषT बज़ट अनमुान 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वाWतBवक 

खनन 

�ाि�तयाँ  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

कुल कर-

�भ\न राजWव 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

रा6य का कुल 

राजWव  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अ\तर क% 

�1तशतता 

(WतKभ 2  

से 3) 

कुल कर-

�भ\न 

राजWव म+ 

खनन �ेd 

के योगदान 

का �1तशत 

(WतKभ 3  

से 4)  

कुल राजWव 

म+ खनन 

�ेd के 

योगदान का 

�1तशत 

(WतKभ 3  

से 5)  

1  2  3  4 5  6  7  8  

2012-13 3,209.92 3,142.47 3,535.63 11,759.30 (-) 2.10  88.88 26.72 

2013-14 3,500.00 3,230.22 3,752.71 13,132.50 (-) 7.71  86.08 24.60 

2014-15 4,699.47 3,472.99 4,335.06 14,684.87 (-) 26.10  80.11 23.65 

2015-16 5,500.00 4,384.43 5,853.01 17,331.96 (-) 20.28  74.91 25.30 

2016-17 7,050.00 4,094.25 5,351.41 18,650.66 (-) 41.93  76.51 21.95 

|ोत:  झारखRड सरकार का �व�त लेखा तथा झारखRड सरकार के राज;व एव ं*ािcतय$ क� �ववरKणय$ के अनसुार 

संशोHधत अनमुान।  

लेखापर��ा ने बज़ट अनमुान$ म& पzरवत5न और राज;व स<ंहण म& अि;थरता के 

कारण$ के /लये �वभाग और �व�त �वभाग म& बज़ट अनमुान$ क� तयैार� से सबंHंधत 

सHंचकाओं क� जाँच क�। यह देखा गया ?क �वभाग Tवारा भेजे गये अनमुान को 

�व�त �वभाग Tवारा +नयम$ के �वपर�त }बना कोई कारण बताये बढ़ाया गया था। 

राज;व के स<ंहण म& �यापक /भCनता और अि;थरता इंHगत करता है ?क बज़ट 

अनमुान वा;त�वक *ािcतय$ पर �वचार ?कये }बना तयैार ?कये गये थे। 

6.2.9  संhहण क% लागत 

2012-13 से 2016-17 के दौरान खनन *ािcतय$ का सकल स<ंहण, स<ंहण पर 

हुआ �यय तथा ऐसे स<ंहण क� सकल �यय से *+तशतता ता�लका-6.4 म& वKण5त है। 
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ता�लका-6.4      

वषT    कुल खनन 

�ाि�तयां    

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

राजWव के 

संhहण पर 

कुल iयय    

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

पड़ोसी रा6य$ म+ संhहण पर iयय का �1तशत     झारख4ड म+ 

संhहण पर 

iयय का 

�1तशत     

jबहार    छ/तीसगढ़    ओlडसा    पिEचम 

बगंाल    

2012-13 3,142.47 10.02  2.40  0.71  0.32  14.58  0.32  

2013-14 3,230.22 9.44  2.45  0.82  0.66  10.38  0.29  

2014-15 3,472.99 10.68  1.53  0.86  0.88  9.63  0.31  

2015-16 4,384.43 12.94  1.28  0.88  0.63  1.47  0.30  

2016-17 4,094.25 13.10  1.22  0.81  0.66  1.27  0.32  

|ोत:  झारखRड सरकार का �व�त लेखा तथा झारखRड सरकार के राज;व एव ं*ािcतय$ क� �ववरKणय$ के अनसुार 

संशोHधत अनमुान। 

झारखRड म& खनन *ािcतय$ के स<ंहण क� लागत पड़ोसी राfय$ क� तलुना म& fयादा 

*भावकार� है।    

लेखापर��ा 1नeकषT     

चय+नत खनन काया5लय$ म& 2,268 पE$ म& से 549 क� नमनूा जाचँ म& 2011-12 से 

2015-16 क� अवHध से सबंHंधत ` 366.54 करोड़ के �व�तीय *भाव के 141 मामल$ 

म& गभंीर अ+नय/मतताये उTघ=टत हुई। ख+नजवार पE$ क� सtंया और उनपर राज;व 

स<ंहण के �व�� अवHध के दौरान नमनूा जाँच ?कये गये पE$ क� सtंया और 

लेखापर��ा +नNकष5 ता�लका-6.5 म& वKण5त है। 
ता�लका-6.5  

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

ख1नज$ का 

नाम    

चय1नत इकाईय$ 

म+ खनन पn$ 

क% कुल सं&या     

नमूना जाँच 

Gकये गये पn$ 

क% सं&या     

नमूना जाँच 

Gकये गये पn$ 

का �1तशत    

2011-12 से 

2015-16 के 

दौरान चय1नत 

इकाईय$ म+ कुल 

संhहण    

1न. ले. के दौरान 

पता  लगाये गये 

लेखापर��ा 

अवलोकन$ का 

Bव/तीय �भाव    

कोयला  169  89  52.66  10,020.82  286.80  

लौह अय;क  50  32  64  3,661.78  7.16  

बॉjसाइट  46  46  100  116.41  6.13  

अnक  3  0* 0  0.17  56.14  

प�थर 1,470  305   20.75  294.17  4.48  

चूना प��थर 34  33  97.06  96.87  0.37  

अCय  496  44  8.87  52.20  5.46  

कुल  2,268 ,268 ,268 ,268  549  24.21  14,242.42 ,242.42 ,242.42 ,242.42  366.54  

*  अवलोकन बगैर पEा या डीलर अन�ुा के अnक के �यापार पर आधाzरत है।  

लेखापर��ा म& पायी गयी अ+नय/मतताओं क� *कृ+त का Hच]ण चाटT-6.3 म& वKण5त 

है। 
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चाटT-6.3  

 

इन अ+नय/मतताओं के साथ-साथ अनपुालन लेखापर��ा म& पाये गये ` 98.94 लाख 

के स�श लेखापर��ा अवलोकन$ क� चचा5 अनवुत� कं�डकाओं म& क� गयी है। 

6.2.10  रा6य ख1नज नी1त का नह�ं बनाया जाना     
    

    

    

    

    

ख+नज ससंाधन$ के अनकूुलतम उपयोग तथा ख+नज �े] के द�घ5का/लक �वकास के 

/लये भारत सरकार (भा.स.) ने राN��य ख+नज नी+त, 2008 बनाया। ;थानीय 

आवxयकताओ ंको Vयान म& रखत ेहुये, राN��य ख+नज नी+त के दायरे म& अपने राfय 

के /लये उपयjुत ख+नज नी+त �वक/सत करने के /लये सभी राfय$ को एक मॉडल 

ख+नज नी+त, 2010 पzरचा/लत ?कया गया था।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& राfय ख+नज नी+त तयैार करने म& सरकार 

क� �वफलता को बताया गया था। व�त5मान *+तवेदन के /लये ि;थ+त क� समी�ा के 

दौरान लेखापर��ा ने कोई सधुार नह�ं पाया, jय$?क मॉडल ख+नज नी+त के 

पzरसचंरण के सात वष5 से अHधक समय के बाद भी राfय ख+नज नी+त के /लये 

?कसी *;ताव को अ+ंतम yप नह� ं =दया गया था। पzरणामत: राfय म& ख+नज 

ससंाधन$ का +नNकष5ण तदथ5 आधार पर जार� है, जो राfय के ख+नज ससंाधन$ का 

अपया5cत उपयोग को दशा5ता है। 

लेखापर��ा अवलोकन का जवाब देत ेहुये �वभाग ने बताया ?क राN��य ख+नज नी+त 

भारत सरकार के �वचाराधीन थी। इस सबंधं म& आगे क� *ग+त लेखापर��ा म& 

*तीB�त होगी। 

15.15

133.42

4.65

213.32

`̀̀̀ 366.54 करोड़ से सि\नoहत अ1नय�मतताओं का ^चdमय चाटT

(`̀̀̀ करोड़ म+)

अपयाT�त मानव संसाधन और कमजोर 

आ\त�रक 1नयंdण तंd के कारण 

अ1नय�मतताये 

अ\तर-Bवभागीय 1तयTक जाँच के अभाव 

के कारण Wवा�मWव का अपवंचन 

अन^धकृत 1नeकषTण 

पयाTवरणीय मानदंड का अनुपालन नह�ं 

करने के �लये अथTदंड का अनारोपण 

भारत सरकार के प�रचा�लत मॉडल नी1त के सात वषT बाद भी रा6य सरकार ने 

रा6य ख1नज नी1त को अब तक अ1ंतम rप नह�ं oदया है, प�रणामWवrप  रा6य 

म+ ख1नज ससंाधन$ का उपयोग तदथT आधार पर जार� है। 
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6.2.11   Bवभाग म+ मानव संसाधन एवं आतं�रक 1नयंdण तdं     

अHध+नयम$ और +नयम$ के *शासन के साथ-साथ खदान$ का +नर��ण, उ�पादन पजंी 

क� जाचँ और पEेधाzरय$ के मा/सक �ववरKणय$ से /मलान करने के /लये िज.ख.प./ 

स.ख.प. िज़Zमेदार हI। खान +नर��क (खा.+न.) मtुयत: +नर��ण/ खान के *शाखीय 

मापी, *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन म& दशा5ये गये ख+नज$ के vेणी के स�यापन 

और �]ेीय nमण के /लये उ�तरदायी हI। पदाHधकाzरय$ तथा क/म5य$ क� कमी से  

अ/भलेख$ के ;वा/म;व +नधा5रण का काय5/ +नयत लगान क� वसलू�/ ;वा/म;व के 

दRड के आरोपण, ख+नज$ के अवधै +नNकष5ण पर रोक आ=द कायY को *+तकूल yप 

से *भा�वत करता है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& मानवशिjत क� कमी को *+तवे=दत ?कया 

था। लेखापर��ा ने �वभाग के मानवशिjत क� व�त5मान ि;थ+त का मPूयांकन ?कया 

और इस सबंधं म& कोई सधुार नह�ं पाया। राfय के िजला खनन काया5लय$ म& 

पदाHधकाzरय$ एव ंक/म5य$ क� ि;थ+त को ता�लका-6.6 म& दशा5या गया है। 
ता�लका-6.6    

पद का नाम Wवीकृत बल कायTरत बल कमी कमी क% �1तशतता  

िज.ख.प. 24  07  17  70.83  

स.ख.प. 15   0920  06  40.00  

खान +नर��क (खा.+न.)  50  2621  24  48.00  

*धान /ल�पक  24  02  22  91.67  

/ल�पक  63   3422  29  46.03  

आशुटंकक  16  02  14  87.50  

चालक  17  05  12  70.59  

आदेशपाल  39  25  14  35.90  

जंजीरवाहक 37  13  24  64.86  

रा}] *हर�  12  03  09  75.00  

आदे/शका ता/मलकता5 14  03  11  78.57  

कुल  311  129  182   

|ोत: +नदेशालय Tवारा *;तुत सूचना।  

�व/भCन पद$ पर मानवशिjत क� कमी 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& पवू5 म&  

*+तवे=दत शCूय से 55 *+तशत क� तलुना म& बढ़कर 36 से 92 *+तशत हो गयी। 

राfय के +नमा5ण (15 नवZबर 2000) से 2016-17 तक ?कसी भी सवंग5 म& कोई 

+नय/मत +नयिुjत नह�ं हुई थी जब?क सभी सवंगY म& भार� zरिjतयाँ थी। ;वीकृत 

बल के �व�� zरिjतय$ क� वा�ष5क ि;थ+त दशा5ने के /लये �वभाग ने भी कोई 

अ/भलेख सधंाzरत नह�ं ?कया। तथा�प, यह देखा गया ?क +नदेशालय ने जुलाई 2013 

म& +नयिुjत *?dया शyु ?कया था और 26 /ल�पक$ एव ं31 खान +नर��क$ (खा.+न.) 

                                                      
20  तीन स.ख.प. िज.ख.प. के *भार म& हI।  
21  एक खा.+न. िज.ख.प. के तथा 10 खा.+न. स.ख.प. के *भार म& हI।  
22  तीन /ल�पक *मुख /ल�पक के *भार म& हI।  
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क� मांग 2015 म& ?कया था ले?कन माच5 2017 तक +नयिुjत नह�ं क� गयी थी। इस 

*कार, �वभाग �व/भCन सवंगY के zरिjतय$ को भरने के /लये �यवि;थत +नयिुjत क� 

एक *णाल� �वक/सत करने म& �वफल रहा। 

�वभाग/ सरकार ने उ�तर =दया (अjटूबर 2017) ?क ;वीकृत बल तथा काय5रत बल 

के बीच अCतर को भरने के /लये 11 स.ख.प., पाँच िज.ख.प. तथा 11 खा.+न. क� 

+नयिुjत 2017-18 म& क� गयी है। तथा�प, इन +नयिुjतय$ के बाद भी पदाHधकाzरय$ 

एव ंक/म5य$ क� भार� कमी थी जो �वभाग के कायY को *+तकूल yप से *भा�वत 

?कया।  

अनशुसंा: 

Bवभाग मह/वपणूT सवंगs म+ �रिZतय$ को भरने के �लये कदम उठा सकता है।  

Bवभागीय पदा^धका�रय$ _वारा अपयाT�त 1नर��ण  

�वभागीय अनदेुश (जून 1970) के अनसुार, +नदेशक तथा उप +नदेशक खान को 

खनन काया5लय$ का +नर��ण वष5 म& एक बार करना आवxयक है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& �वभागीय पदाHधकाzरय$ Tवारा अपया5cत 

+नर��ण को *+तवे=दत ?कया था। लेखापर��ा ने �पछले लेखापर��ा *+तवेदन के बाद 

से +नर��ण क� *ग+त का जाँच ?कया और पाया ?क 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध के दौरान उ.+न.खा./ स.+न.खा. Tवारा केवल चार अवसर पर तीन खनन 

काया5लय$23 म& +नर��ण सचंा/लत ?कये गये थे। लेखापर��ा ने देखा क� �वभाग ने 

वा�ष5क +नर��ण योजना तक नह�ं तयैार ?कया था, िजसके अभाव म& �वभाग पया5cत 

+नर��ण को लाग ूऔर अनvुवण नह�ं कर सका। उ~च पदाHधकाzरय$ Tवारा +नर��ण 

म& कमी के फल;वyप जार� *?dया�मक क/मय$ का पता नह�ं लगाया जा सका जैसा 

?क अनवुत� कं�डकाओं म& उPलेKखत ?कया गया है। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और आxव;त 

?कया ?क �वभागीय +नर��ण क� आव+ृत बढ़ाने के /लये *यास ?कया जाएगा। पया5cत 

+नर��ण को स+ुनिxचत करने हेत ुत]ं �वक/सत करने के /लये �वभाग Tवारा क� गई 

कार5वाई क� जाचँ भ�वNय म& लेखापर��ा के दौरान क� जायेगी। 

आ\त�रक लेखापर��ा  

�वभाग क� अपनी कोई आCतzरक लेखापर��ा इकाई नह�ं है। �व�त �वभाग जो ?क 

आCतzरक अकें�क क� तरह काय5 करता है, को *;ततु �ववरKणय$, +नग5त मागं प], 

;वा/म;व स<ंहण के लेखांकन, जमा ?कये गये रा/श का कोषागार अ/भलेख$ से  

अTयतन स�यापन और उसका राfय के सHंचत +नHध म& जमा का शत *+तशत 

लेखापर��ा करना है।  

                                                      
23  बोकारो, चतरा और धनबाद।  
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वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन ने *+तवे=दत ?कया था ?क आCतzरक अकें�ण 

अपया5cत थे। लेखापर��ा ने व�त5मान *+तवेदन के /लये आCतzरक अकें�ण क� 

ि;थ+त क� जाचँ क� तो पाया ?क ि;थ+त और ख़राब हुई है। वष5 2006-07 से  

2010-11 के दौरान 12 चय+नत खनन काया5लय$ म& से दस म& आCतzरक लेखापर��ा 

आयोिजत क� गयी थी, जब?क लेखापर��ा ने पाया ?क 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान, �व�त �वभाग ने 13 चय+नत खनन काया5लय$ म& से केवल एक म& आCतzरक 

लेखापर��ा क� थी। 

�व�त �वभाग, जो ?क आCतzरक लेखापर��ा के /लये उ�तरदायी था इस लेखापर��ा 

अवलोकन का कोई उ�तर नह�ं =दया। तथा�प, खनन �वभाग ने सHूचत ?कया (अjटूबर 

2017) ?क आCतzरक लेखापर��ा क� सtंया बढ़ाने का *यास ?कया जायेगा। उ�तर 

;वीकाय5 नह� ं है, jय$?क आCतzरक लेखापर��ा +नNपा=दत करना खनन �वभाग का 

नह�ं परCत ु�व�त �वभाग का उ�तरदा+य�व है। आCतzरक लेखापर��ा का अभाव/ कमी 

अनेक कारण$ म& से एक है िजसके कारण �पछले लेखापर��ा *+तवेदन$ म& लगातार 

तथा इस *+तवेदन म& इंHगत ?कये गये *णाल�गत ]=ुटय$ का +नवारण नह�ं हो पाया। 

अनशुसंा: 

Bव/त Bवभाग को अ^धक और iयापक आ\त�रक लेखापर��ा के �लये एक तdं शrु 

करना चाoहए।  

अपयाT�त मानव संसाधन और कमजोर आ\त�रक 1नयंdण तंd के कारण 

अ1नय�मतताय+  

लेखापर��ा ने आCतzरक +नय]ंण त]ं एव ंमानव ससंाधन म& कमी के कारण नमनूा 

जाँच ?कये गये 549 मामल$ म& से ` 15.15 करोड़ से सिCन=हत सरकार� राज;व के 

142 मामल$ म& अHध+नयम$ एव ं+नयम$ के *ावधान$ का अनपुालन नह�ं पाया गया 

जैसा ?क अनवु�त� कं�डकाओं म& उPलेKखत है। कुछ अ+नय/मतताय� �पछले लेखापर��ा 

*+तवेदन$ म& भी *+तवे=दत ?कये गये है और �वभाग Tवारा आxवासन =दये जाने के 

बावज़ूद वह अ+नय/मतताय� अभी भी जार� है। 

6.2.11.1 �शाखीय मापी  

 

 

 

�वभाग ने अHधसHूचत ?कया था (जुलाई 1986) ?क �े]ीय काया5लय$ को ख+नज$ के 

मा]ा के वा;त�वक उ�पा=दत एव ं*ेषण क� मा]ा क� जाँच करने के /लये *�येक वष5 

कम से कम 20 *+तशत पE$ म& *शाखीय मापी करनी चा=हए। िज.ख.प. को आँकड़ो 

Bवभाग 1नधाT�रत मानदंड के अनसुार �शाखीय मापी सचंा�लत करने म+ Bवफल 

रहा। फलWवrप, पnेधा�रय$ _वारा उ/ख1नत एव ं �ेBषत ख1नज क% माdा क% 

स/यता क% जाँच नह�ं क% जा सक% और उसम+ 1छपाव से इंकार नह�ं Gकया जा 

सकता है।  
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क� श�ुता के /लये, ?कये गये *शाखीय मापी के दस *+तशत मामल$ का जाँच करना 

चा=हए।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& अHधसचूना के सCदभ5 म& *शाखीय मापी 

करने म& �वफलता को *+तवे=दत ?कया था। लेखापर��ा ने �वभाग के आxवासन यथा 

भ�वNय म& इसे स+ुनिxचत क� जायेगी का मPूयाकंन ?कया और पाया ?क 2011-12 

से 2015-16 के दौरान एक से दस पE$ का *शाखीय मापी ?कया गया था जो ?क 

लघ ुख+नज के कुल पE$ के 20 *+तशत के +नधा5zरत मानक$ के �व�� 0.08 से 

0.86 *+तशत था। खान +नर��क, जो ?क *शाखीय मापी के /लये उ�तरदायी होत ेहI 

के सवंग5 म& भार� कमी को इस क/मय$ के /लये िजZमेदार ठहराया जा सकता है। 

नमनूा जाँच ?कये गये काया5लय$ म& 32 ;वीकृत पद के �व�� केवल पाँच खान 

+नर��क पद;था�पत थे। पया5cत *शाखीय मापी के अभाव म& पEेधाzरय$ Tवारा 

उ�ख+नत एव ं *े�षत ख+नज क� मा]ा क� स�यता क� जाचँ नह�ं क� जा सक� और 

उसमे +छपाव से इंकार नह� ं?कया जा सकता है।  

सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और आxव;त ?कया 

?क कम से कम 10 *+तशत *शाखीय मापी वा�ष5क ?कया जायेगा। 

6.2.11.2  लघु ख1नज के अ�भलेख$ का Wवा�मWव 1नधाTरण  

 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 म& ;वा/म;व +नधा5रण *ाHधकार� को पEेधाzरय$ के 

बह� खात$ क� जाँच के आधार पर *�येक लघ ुख+नज के पEे के /लये *�येक वष5 

;वा/म;व का +नधा5रण करना है और एक /लKखत ;वा/म;व +नधा5रण आदेश पाzरत 

करना है। पनुः +नधा5रण *ाHधकार� को ;वा/म;व +नधा5रण होने यो!य +तHथ क� 

समािcत से पाँच वष5 बीत जाने के बाद ?कसी सचूना को +नग5त करने से मना करता 

है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& लघ ुख+नज के अ/भलेख$ के अपया5cत 

;वा/म;व +नधा5रण को *+तवे=दत ?कया था। तथा�प, चय+नत इकाईय$24 म& मांग 

सHंचकाओं क� लेखापर��ा जाँच म& उTघ=टत हुआ ?क 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध म& ;वा/म;व +नधा5रण यो!य 6,359 अ/भलेख$ म& से केवल 42 का ;वा/म;व 

+नधा5रण हुआ था। पनुः 2011-12 क� अवHध से सबंHंधत 1,358 अ/भलेख$ म& से 

1,350 कालबाHधत हो गये jय$?क ;वा/म;व +नधा5रण यो!य होने क� +तHथ से पाँच 

वष5 बीत चुके थे, पzरणामत: �वभाग ने ?कसी अ+तzरjत मांग को मांगे जाने का 

                                                      
24 बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज। 

मह/वपणूT सवंगs म+ �रिZतय$ को भरने म+ Bवफलता के कारण, Bवभाग 1नयम$ के 

अतंगTत पnाधार� के अ�भलेख$ का वाBषTक Wवा�मWव 1नधाTरण करने म+ Bवफल रहा, 

साथ ह� कई आवEयक 1नधाTरण कालबा^धत हो गये।  
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अवसर खो =दया। अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण म& कमी िज.ख.प./ स.ख.प., खान 

+नर��क तथा अCय सहायक कम5चाzरय$ सवंग5 म& भार� कमी25, जो पEेधाzरय$ के 

*ासHंगक बह� खात$ क� जाँच के माVयम से ;वा/म;व +नधा5रण म& सहयोग के /लये 

उ�तरदायी हI के कारण थी। अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण नह�ं होना +नयम$ का 

उPलघंन था, जो सरकार� राज;व क� हा+न का कारण बन सकता है जैसा ?क इस 

*+तवेदन के कं�डका 6.2.11.3 (T�वतीय }बदं)ु और 6.2.11.5 म& उ�ृत ?कया गया है।  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017) और मानवशिjत म& 

कमी के कारण अ/भलेख$ का ;वा/म;व +नधा5रण नह�ं होना ;वीकार ?कया, ले?कन 

कहा ?क सभी आकँड़ े अब झारखRड समे?कत खान एव ख+नज़ *बधंन *णाल� 

(झा.स.खा.ख.*.*.) म& शा/मल ?कये जा रहे हI जो ?क ;वा/म;व +नधा5रण म& मदद 

करेगा। जवाब सतंोष*द नह�ं था jय$?क झा.स.खा.ख.*.*. केवल आँकड़ो को *ाcत 

करने म& मदद करेगा; ले?कन पEाधारक$ के *ाथ/मक बह� खात$ से इन आँकड़ो का 

स�यापन और /मलान कर एक ;वा/म;व +नधा5रण आदेश पाzरत करने क� िजZमेवार� 

िज.ख.प./ स.ख.प. क� है। �वभाग �पछले पाचँ वषY के दौरान पया5cत मानवशिjत क� 

+नयिुjत करने म& �वफल रहा जो ?क +नयम$ का अनपुालन नह�� होने का कारण था। 

6.2.11.3  गलत दर के अनु�योग के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

खान एव ं ख+नज (�वकास एव ं �व+नयमन) अHध+नयम, (खा.ख.�व.�व. अHध+नयम) 

1957 तथा ख+नज समानदुान (ख.स.) +नयमावल�, 1960 के अनसुार खनन 

पEाधारक को पEा�े] से हटाये गये या उपभोग ?कये गये कोयले पर कोल इं�डया 

(सीआईएल) Tवारा अHधसHूचत रन ऑफ माइंस26 (आरओएम) कोयले के बे/सक 

�पटहेड मPूय पर 14 *+तशत क� दर से और लौह अय;क के मामले म& भारतीय 

खान uयरूो (आईबीएम) Tवारा *का/शत लौह अय;क के vेणीवार औसत मा/सक 

मPूय के 15 *+तशत क� दर से ;वा/म;व का भगुतान करना है। इसी तरह, 

झारखRड लघ ुख+नज समानदुान (झा.ल.ख.स.) +नयमावल�, 2004 *ावाधा+नत करता 

है ?क प��थर पर ;वा/म;व ` 105 *+त घन मी. क� दर से भगुतये होना चा=हए।  

वष5 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन ने 172 पEेधाzरय$ Tवारा 

लगातार ;वा/म;व के गलत दर के अन*ुयोग के कारण ` 553.53 करोड़ के राज;व 

                                                      
25  इन काया5लय$ म& 185 पदाHधकाzरय$ व कम5चाzरय$ के ;वीकृत बल के �व�Vद केवल 75 पद;था�पत थे। 
26  रन ऑफ माइंस अय;क (आरओएम), ख+नज अय;क है जो *कृ+तक अव;था म& अथा5त ?कसी *सं;करण/ 

उपचार से पवू5 सीधे खान से *ाcत होता है।  

कोयले तथा लौह अयWक पर �मश: कोल इंlडया �ल�मटेड तथा भारतीय खान 

wयरूो _वारा अ^धसू̂ चत और प/थर पर झा.ल.ख.स. 1नयमावल� म+ 1नधाT�रत 

वतTमान मvूय के स/यापन म+ Bवभागीय पदा^धका�रय$ क% Bवफलता के 

प�रणामWवrप राजWव क% हा1न हुई। 
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के हा+न को *+तवे=दत ?कया था। पनुः चय+नत इकाइय$27 के लेखापर��ा नमनूा जाँच 

से उTघ=टत हुआ ?क ;वा/म;व के गलत दर का अन*ुयोग खान +नर��क व अCय 

कम5चाzरय$ क� कमी और कमजोर आCतzरक +नय]ंण *णाल� के कारण जार� रहा। 

इसके पzरणाम;वyप ` 6.65 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जो कं�डका म& 

वKण5त है।  

• तीन खनन काया5लय$28 म& 19 कोयले के खनन पE$ क� नमनूा जाँच म& 

लेखापर��ा ने चार मामले म& पाया ?क 2015-16 के दौरान पEेधाzरय$ ने 2.84 लाख 

म.ैट. कोयले का *ेषण ?कया था। खनन पदाHधकाzरय$ ने सीआईएल Tवारा 

अHधसHूचत रन ऑफ माइंस कोयले के बे/सक �पटहेड मPूय पर आरोcय ;वा/म;व  

` 8.70  करोड़ के बदले ` 5.02 करोड़ के ;वा/म;व का आरोपण ?कया था। इसके 

पzरणाम;वyप ` 3.68 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जैसा ?क  

ता�लका-6.7 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.7 

(`̀̀̀ लाख म+) 

�. 

सं. 

कायाTलय का 

नाम 

पn$ क% 

सं&या  

ख1नज  अवलोकन$ क% �कृ1त  माdा  

(मै.ट.) 

आरो�य 

Wवा�मWव 

आरोBपत 

Wवा�मWव 

अvपारोपण 

1  
चतरा 

1  
कोयला  

;वा/म;व का आरोपण 

सीआईएल Tवारा   यथा 

अHधसूHचत आरओएम कोयले 

के बे/सक �पटहेड मूPय पर 

नह�ं ?कया गया था य{�प 

यह सूचना सीआईएल के 

वेबसाईट पर उपलuध थी। 

52,973.31  
97.15  

86.32 
10.83   

2 
हज़ार�बाग 

2   
कोयला  1,57,163.91 

349.95  

258.90   
91.05  

3  

रामगढ़ 

1 (कैिcटव 

खान) 

कोयला (धलुा 

हुए कोयला) 

;वा/म;व का आरोपण 

सीआईएल Tवारा कैिcटव 

खदान के नज़द�क को/लयर� 

के /लये यथा अHधसूHचत 

आरओएम कोयले के बे/सक 

�पटहेड मूPय पर नह�ं ?कया 

गया था। 

73,988.90 
422.62  

157.00  
265.62  

कुल 4    2,84,126.12 
869.72  

502.22  
367.50  

• िजला खनन काया5लय, सा=हबगजं म& नमनूा जाँच ?कये गये प�थर के 26 

पEाधाzरय$ म& से तीन पEेधाzरय$ ने नवZबर 2015 से =दसZबर 2016 के दौरान 

6.79 लाख म.ैट. प�थर का *ेषण ?कया, िजस पर ` 36.20 *+त म.ैट. क� दर से  

` 2.46 करोड़ ;वा/म;व का भगुतान ?कया था। िज.ख.प. ने +नधा5zरत दर ` 105 

                                                      
27  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज।  
28  चतरा, हजार�बाग और रामगढ़।  
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*+त घन मी॰ अथवा ` 74.36 *+त म.ैट.29 क� दर से वा;त�वक आरोcय ;वा/म;व 

` 5.05 करोड़ के बदले कम ;वा/म;व ;वीकार ?कया। इसके पzरणाम;वyप ` 2.59 

करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ। 

• िजला खनन काया5लय, चाईबासा, म& नमनूा जाँच ?कये गये 10 पEाधाzरय$ म& 

से एक पEेधार� ने माच5 2016 म& 1.33 लाख म.ैट. लौह अय;क का *ेषण ?कया था। 

तथा�प, िज.ख.प. ने आईबीएम Tवारा *का/शत लौह अय;क के vेणीवार मा/सक 

औसत मPूय पर आरोcय ` 231 लाख के बदले ` 192.33 लाख के ;वा/म;व का 

आरोपण ?कया था। इसके पzरणाम;वyप ` 38.67 लाख के ;वा/म;व का 

अPपारोपण हुआ जैसा ?क ता�लका-6.8 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.8  

माह वगT 

"ेणी 

�ेBषत माdा  

(मै.ट.) 

Wवा�मWव का 

आरो�य दर 

आरोBपत 

(रा�श `̀̀̀ म+) 

Wवा�मWव आरो�य 

आरोBपत    

(`̀̀̀ लाख म+) 

अvपारोपण  

(`̀̀̀ लाख म+) 

माच5 

2016  

लZप 

55-58% 
2,354.61  

198.90  

172.80  

4.68  

4.07  
0.61  

लZप 

58-60% 
83,045.72 

198.90 

181.20 

165.18  

150.48  
14.70 

फ़ाईन 

55-58% 
48,063.87 

127.20 

78.60 

61.14  

37.78 
23.36   

कुल 1,33,464.20  
231.00  

192.33   
38.67   

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये उपाय$ को शrु कर सकता है Gक Bवभागीय 

पदा^धकार� कोयले और लौह अयWक पर �मश: कोल इंlडया �ल�मटेड तथा भारतीय 

खान wयरूो _वारा अ^धसू̂ चत वतTमान मvूय$ तथा प/थर के Wवा�मWव पर 

झा.ल.ख.स. 1नयमावल� _वारा स/यापन कर+। 

6.2.11.4  ख1नज के 1नKन "ेणीकरण के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 +नधा5zरत करता है ?क अल/ुमना एव ंअल/ुम+नयम 

धात ु खनन म& इ;तमेाल ?कये जाने वाले बॉjसाइट पर ;वा/म;व �वTयमान 

अल/ुम+नयम धात ु पर लदंन मेटल एjसच&ज के अल/ुम+नयम धात ुक� क�मत पर 

आधाzरत है। झारखRड ख+नज पारगमन चालान �व+नयम, 2005 के अनसुार पEेधार� 
                                                      
29  मानक yपाCतरण – 1 घन मी॰ = 1.412 मै॰ट॰।  

मा�सक Bववर#णय$ का �ासं̂ गक �योगशाला BवEलेषण �1तवेदन से 1तयTक जाँच 

करने म+ िज.ख.प/ स.ख.प क% Bवफलता के प�रणामत: `̀̀̀ 5.78 करोड़ के Wवा�मWव 

का अvपारोपण हुआ।  
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से *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन *ाcत होने तथा इसे खान +नर��क (खा.+न.) Tवारा 

स�या�पत कराने के बाद ह� िज.ख.प./ स.ख.प. को ख+नज को हटाये जाने के /लये 

चालान +नग5त करना है।  

लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, गमुला एव ंलोहरदगा म& मसैस5 =हडंाPको के 15 

पE$ के माँग सHंचका क� जाँच म& पाया ?क पEेधार� ने 2011-12 से 2015-16 क� 

अवHध के दौरान 76.66 लाख म.ैट. बॉjसाइट का *ेषण ?कया और ` 95.70 करोड़ 

के ;वा/म;व का भगुतान ?कया। लेखापर��ा ने उसी अवHध के /लये पEेधार� के 

खदान से स<ंहण ?कये गये बॉjसाइट नमनूा के *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन म& 

उPलेKखत �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता क� तलुना पEेधार� Tवारा मा/सक 

�ववरणी म& दशा5ए गये �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता के साथ ?कया। यह पाया 

गया था ?क पEेधार� ने मा/सक *+तवेदन म& �वTयमान अल/ुमना क� *+तशतता को 

कम करके =दखाया था। यह देखा गया था ?क इन िजल$ म& 2011-12 से 2015-16 

क� अवHध के दौरान खा.+न. का पद zरjत था। लेखापर��ा ने पाया ?क, यTय�प, 

खा.+न. सवंग5 म& zरिjत के कारण *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन को खा.+न. Tवारा 

स�या�पत करवाने म& असमथ5ता के बावज़दू िज.ख.प./ स.ख.प. के /लये यह सभंव था 

?क वे *योगशाला �वxलेषण *+तवेदन *ाcत करत े और पEेधार� Tवारा मा/सक 

�ववरणी म& दशा5ये गये आकँड़ ेसे +तय5क जाँच करत,े तथा �वसगं+त का पता लगात े

िजसके कारण राज;व क� हा+न थी जैसा ?क लेखापर��ा ने ?कया। आगे, 2011-12 

से 2015-16 क� अवHध के दौरान इन खनन काया5लय$ के कामकाज क� +नगरानी 

करने के /लये �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा +नर��ण नह�ं ?कया गया था। इस 

*कार, अ/भलेख$ क� +तय5क जाँच +नNपा=दत करने म& िज.ख.प./ स.ख.प. क� 

�वफलता, और �वभाग Tवारा आवxयक +नर��ण नह� ं ?कये जाने के पzरणाम;वyप  

` 5.78 करोड़ के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जसैा ?क ता�लका-6.9 म& दशा5या 

गया है।  
ता�लका-6.9  

(`̀̀̀ लाख म+) 
�. 

सं. 
कायाTलय का नाम 

पn$ क% सं. 
अव^ध माdा 

(लाख मै.ट. म+) 
आरो�य Wवा�मWव 
आरोBपत Wवा�मWव 

अvपारोपण 

1   
गुमला 

08  

2011-12 से 

2015-16  
57.25  

7,641.61  

7,206.95  
434.66  

2  
लोहरदगा  

07  

2011-12 से 

2015-16  
19.41  

2,506.07 

2,362.68 
143.39  

कुल 15  76.66  
10,147.68 

9,569.63 
578.05  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

  



31 माच5 2017 को समाcत हुए वष5 का राज;व �े] का लेखापर��ा *+तवेदन  

 

90 

अनशुसंा: 

Bवभाग को खान 1नर��क के सवंगT म+ �रिZत को भरे जाने के �लये उपाय �ारKभ 

करना चाoहये, खनन कायाTलय$ का आव^धक 1नर��ण स1ुनिEचत करने तथा िज.ख.प./ 

स.ख.प. को �योगशाला BवEलेषण �1तवेदन के साथ �ासं̂ गक मा�सक Bववर#णय$ क% 

1तयTक जाँच करने हेत ु1नदxश देना चाoहये।  

6.2.11.5 �ेषण म+ 1छपाव के कारण Wवा�मWव का अvपारोपण 

 

 

 

�वभाग ने िज.ख.प/ स.ख.प. को मा/सक �ववरKणय$ क� आवHधक yप से जाचँ करने 

तथा उनका रेलवे आकँड़ो एव ंख+नज$ के उ�पादन *ेषण (उ.*े.) पजंी के इCeाज$ से 

/मलान करने के /लये +नद�/शत (जून 1970) ?कया था। आगे, झा.ल.ख.स. 

+नयमावल� के शतY के अनसुार, खनन बकाय$ पर 24 *+तशत *+तवष5 साधारण 

uयाज *भाय5 है। 

लेखापर��ा ने िज.ख.का., पाकुड़ एव ंसा=हबगजं म& 92 पEेधाzरय$ के नमनूा जाचँ म& 

पाया ?क सात पEेधाzरय$ ने जून 2011 और नवZबर 2016 के मVय 1.07 लाख 

घन मी. प�थर के *ेषण का �ववरणी दाKखल ?कया था। तथा�प, िज.ख.का. म& 

उपलuध अCय अ/भलेख$ के अनसुार पEेधाzरय$ ने वा;तव म& 2.41 लाख घन मी. 

प�थर का *ेषण ?कया था। इस *कार, उ.*े. पजंी म& इCeाज$ के साथ मा/सक 

�ववरKणय$ क� आवHधक /मलान करने म& िज.ख.प. क� �वफलता के कारण 1.34 

लाख घन मी. का +छपाव हुआ। *ासHंगक अ/भलेख$ क� +तय5क जाँच म& �वफलता के 

/लये कम5चाzरय$ और खा.+न. क� कमी को िजZमेवार ठहराया जा सकता है जो 

पEेधाzरय$ के मा/सक �ववरKणय$ तथा अCय अ/भलेख$ क� जाँच म& सहयोग के /लये 

उ�तरदायी थे। इन काया5लय$ म&, पदाHधकाzरय$ एव ंकम5चाzरय$ के 37 ;वीकृत बल के 

�व�� केवल 15 पद;था�पत थे। इन खनन काया5लय$ म& 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान न ह� आCतzरक लेखापर��ा हुआ था न ह� �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा 

+नर��ण ?कया गया था। इस तरह, �वभाग इन क/मय$ से अनजान रहा, िजसके 

पzरणाम;वyप ` 86.81 लाख के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ, इसके अ+तzरjत,  

` 75.89 लाख का uयाज भी आरोcय था जैसा ?क ता�लका-6.10 म& दशा5या गया है। 

 

 

 

उ/पादन �ेषण (उ.�े.) पजंी के अ1नय�मत सधंारण के कारण पnेधा�रय$ _वारा 

1.34 लाख घन मी. प/थर के �ेषण म+ 1छपाव का पता नह�ं लगाया जा सका 

प�रणामत: `̀̀̀ 86.81 लाख के Wवा�मWव और उसपर देय wयाज `̀̀̀ 75.79 लाख का 

अvपारोपण हुआ। 
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ता�लका-6.10  
(`̀̀̀ लाख म+) 

�. 

सं. 
कायाTलय 

का नाम 
पn$ क% सं. 

अव^ध अवलोकन क% �कृ1त मा�सक Bववरणी 

के अनसुार �ेषण 
अ\य अ�भलेख 
(हज़ार घन मी. 

म+) 

1छपाव क% 

माdा 
अvपारोपण wयाज (माचT 

2016 तक) 

1  
पाकुड़ 

05  

मई 2013 से 

अग;त 2015 

मा/सक �ववरणी म& 

*ारं/भक शेष 7,200.97 

घन मी. था जब?क 

�पछले माह म& अं+तम 

शेष 36,254.01 घन 

मी. था 

7.20  

36.25  
29.05  18.54  15.28  

2  
सा=हबगंज 

01  

जून 2011 से 

फ़रवर� 2012 

पEेधार� ने मा/सक 

�ववरणी म& 99,714 

घन मी. का *ेषण 

घो�षत ?कया जब?क 

मंडल�य रेलव े *बंधक, 

सोनपुर न े पEेधार� 

Tवारा आपू+त 5 ?कये गये 

1,99,928 घन मी. 

प�थर के /लये 

;वा/म;व ;व~छता 

*माणप] माँगा था 

जैसा ?क फॉम5 ‘ओ’ एव ं

‘पी’30 म& घो�षत ?कया 

गया था। 

99.71  

199.92  
100.21  63.13  60.61  

3  
सा=हबगंज 

01  

नवZबर 

2016  

पEेधार� ने मा/सक 

�ववरणी म& शुCय *ेषण 

बताया था जब?क उसी 

मह�न े म& पEेधार� न े

4,894 घन मी. प�थर 

के *ेषण के /लये 

ऑनलाइन चलान 

+नकाला था। 

0.00  

4.89  
4.89  5.14  0.00  

कुल 07    
106.91  

241.06  
134.15  86.81  75.89 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को खान 1नर��क और उ.�े. पजंी के उ^चत सधंारण को स1ुनिEचत करने 

वाले अ\य सहायक कमTचार� सवंगT क% �रिZतय$ को भरने का उपाय शrु करना 

                                                      
30  फॉम5 ‘ओ’- सं�वदा के अधीन उपभोग और/ या आपिू�त5 ?कये गये ख+नज$ के /लये संवेदक Tवारा *;तुत शपथ 

प] तथा फॉम5 ‘पी’- *ाcत ?कये गये ख+नज$ के |ोत का �ववरण। 
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चाoहए तथा िज.ख.प./ स.ख.प. को आव^धक rप से मा�सक Bववर#णय$ का �मलान 

उ.�े. पजंी के इंyाज से करने का 1नदxश देना चाoहये। 

6.2.11.6 1नयत लगान/ Wवा�मWव का अनारोपण/ अvपारोपण 

 

 

�वभागीय अनदेुश$ (जून 1970) के अनसुार िज.ख.प/ स.ख.प. को आवHधक yप से 

मा/सक �ववरKणय$ का जाचँ करना है और उसका मांग, समाहरण एव ंशषे (मा.स.श.े) 

पजंी से /मलान करना है। खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 तथा झा.ल.ख.स. 

+नयमावल�, 2004 *ावधा+नत करता है ?क पEेधार� या तो हटाये गये ख+नज पर 

T�वतीय अनसुचूी म& +नधा5zरत दर पर ;वा/म;व का या पEे म& सिCन=हत �े] के 

/लये *+त वष5 +नधा5zरत दर पर +नयत लगान31, ततृीय अनसुचूी32 म& जो भी अHधक 

हो का भगुतान करेगा। 

• वष5 2011-12, 2014-15 तथा 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& नौ 

िजल$ म& +नयत लगान के अनारोपण/ अPपारोपण के कारण ` 2.99 करोड़ के 

सरकार� राज;व के सतत हा+न को *+तवे=दत ?कया था। +नयत लगान के आरोपण 

को स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय का मPूयांकन 

करने के /लये लेखापर��ा ने छ: खनन काया5लय$33 के अ/भलेख$ का जाचँ ?कया, 

मा/सक �ववरKणय$, मांग सHंचका तथा मा.स.श.े पजंी के जाँच म& पाया ?क नमनूा 

जाँच ?कये गये 111 पE$ म& से 2,335.45 हेjटेयर �े] के 37 पE$ म& पEेधाzरय$ ने 

2013-14 से 2015-16 के दौरान ख+नज$ का +नNकष5ण नह�ं ?कया था और वे  

` 88.93 लाख के +नयत लगान का भगुतान करने के /लये उ�तरदायी थे। तथा�प, 

चार पE$ म& केवल ` 20.33 लाख का आ/ंशक मांग जार� ?कया गया था। यTय�प, 

उ.*े. (उ�पादन तथा *ेषण) पजंी एव ं मा.स.श.े पजंी के सधंारण क� िजZमेवार� 

सबंHंधत िजला खनन पदाHधकार� क� थी, तथा�प पिंजय$ को अTयतन करने के /लये 

उ�तरदायी कम5चाzरय$ क� भार� कमी थी jय$?क इन िजल$ म& 60 ;वीकृत बल के 

�व�� केवल 21 पदाHधकार� एव ं कम5चार� पद;था�पत थे। पzरणामत:, िज.ख.प./ 

स.ख.प. ने भी मा.स.श.े पजंी का आवHधक yप से स�यापन नह�ं ?कया जैसा ?क 

मांग का पता लगाने के /लये आवxयक था। �वभाग भी 2011-12 से 2015-16 के 

दौरान इन खनन काया5लय$ के काय5कलाप$ का मPूयांकन करने के /लये आवHधक 

+नर��ण करने म& �वफल रहा। पzरणामत:, �वभाग लगातार हो रहे क/मय$ के कारण$ 

                                                      
31  बहृद ख+नज के /लये +नयत लगान का दर- 31.08.2014 तक ` 1,000 *+त हेjटेयर *+त वष5 तथा उसके बाद 

` 2,000 *+त हेjटेयर।  
32  +नयत लगान के दर क� अनसुूची।  
33  देवघर, गढ़वा, गुमला, हज़ार�बाग, लोहरदगा और सा=हबगंज।  

�ासं̂ गक पिंजय$ के सधंारण म+ Bवफलता, पदा^धका�रय$ व कमTचा�रय$ क% कमी 

और 1नय�मत 1नर��ण करने म+ Bवफलता के प�रणामWवrप 1नयत लगान/ 

Wवा�मWव का अनारोपण/ अvपारोपण हुआ। 
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से अनजान रहा, िजसके पzरणाम;वyप ` 68.60 लाख के +नयत लगान का 

अनारोपण/ अPपारोपण हुआ। 

स�श अ+नय/मतताय& तीन खनन काया5लय$34 म& पाई गयी, जहाँ 1,442.49 हेjटेयर 

�े] पर 23 पE$ म& 2013-14 से 2014-15 क� अवHध के दौरान ख+नज$ का 

+नNकष5ण नह�ं ?कया गया था। यTय�प, ` 52.65 लाख का +नयत लगान आरोcय 

था, िज.ख.प/ स.ख.प ने केवल एक पEे म& ` 0.26 लाख का आरोपण ?कया िजसके 

पzरणाम;वyप ` 52.39 लाख के +नयत लगान का अनारोपण/ अPपारोपण हुआ। 

• चार खनन काया5लय$35 म& मा/सक �ववरKणय$, मांग सHंचका तथा मा.स.श.े 

पजंी के जाँच से लेखापर��ा ने देखा ?क नमनूा जाचँ ?कये गये कोयले के 10, प�थर 

के 76 तथा चुना प�थर के 10 पEेधाzरय$ म& से dमश: एक, तीन तथा चार 

पEेधाzरय$ पर ` 24.57 लाख के बदले ` 1.69 लाख के ;वा/म;व का आरोपण 

?कया गया था। यTय�प, उ.*े. पजंी एव ंमा.स.श.े पजंी के सधंारण क� िजZमेवार� 

सबंHंधत िजला खनन पदाHधकार� क� थी, तथा�प +नय]ंण एव ंजाँच त]ं के yप म& 

इन पिंजय$ के आवHधक *;ततुीकरण क� कोई *णाल� नह�ं थी। पzरणामत:, 

िज.ख.प./ स.ख.प. ने मांग करने से पहले मा/सक �ववरKणय$ का आवHधक जाँच तथा 

उनका मा.स.श.े पजंी से /मलान का काय5 नह�ं ?कया। इसके अलावे यह देखा गया था 

?क पिंजय$ को अTयतन करने के /लये उ�तरदायी पदाHधकाzरय$ व कम5चाzरय$ क� 

कमी के कारण पिंजय$ का अ+नय/मत सधंारण ?कया गया था। इन काया5लय$ म& 55 

;वीकृत बल के �व�� केवल 25 पदाHधकार� व कम5चार� पद;था�पत थे। दो काया5लय$ 

म& �वभागीय उ~चाHधकाzरय$ Tवारा सचंा/लत +नर��ण (*�येक काया5लय म& एकबार) 

भी क/मय$ का पता नह�ं लगा सका था। इस *कार �वभाग क/मय$ से अनजान रहा 

िजसके पzरणाम;वyप ` 22.88 लाख के ;वा/म;व का अPपारोपण हुआ जैसा ?क 

ता�लका-6.11 म& उPलेKखत है। 
ता�लका-6.11  

(रा�श `̀̀̀ म+) 
�. 

सं. 

िजला 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या  

ख1नज अव^ध/ 

माह 

अवलोकन क% �कृ1त Wवा�मWव 

आरो�य 

आरोBपत 

अvपारोपण 

1  
बोकारो 

1  
कोयला 

अjटूबर 

2015  

मा/सक �ववरणी म& कोयले का 

वा;त�वक *ेषण 4,026.32 मै.ट. था 

ले?कन 584.43 मै.ट. कोयले पर 

;वा/म;व का भुगतान ?कया गया था। 

6.31.327 

91,639 
5,39,688 

                                                      
34  जमशेदपरु, जामताड़ा और लातेहार।  
35  बोकारो, चतरा, पाकुड़ और रामगढ़।  
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ता�लका-6.11  
(रा�श `̀̀̀ म+) 

�. 

सं. 

िजला 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या  

ख1नज अव^ध/ 

माह 

अवलोकन क% �कृ1त Wवा�मWव 

आरो�य 

आरोBपत 

अvपारोपण 

2  
चतरा 

1  
प�थर 

जुन 

2014  

जुन 2014 को समाcत होन े वाले 

]ैमा/सक के /लये मा.स.श.े पजंी म& 

;वा/म;व क� गणना करते समय �पछले 

]ैमा/सक का बकाया ` 1.74 लाख को 

लेखा म& नह�ं /लया गया। पzरणामत: 

व�त5मान ]मैा/सक के /लये 

` 1,77,894 के बदले ` 3,726 का 

मांग का गणना ?कया गया था। 

1,77,894 

3,726 
1,74,168 

3  
पाकुड़ 

2  
प�थर 

2013-14 

से  

2014-15 

मा/सक �ववरKणय$ के अनसुार पEेधार� 

ने 4,15,800 घन फ�. प�थर का *ेषण 

?कया था ले?कन मा.स.शे. पजंी म& 

;वा/म;व क� गणना केवल 41,400 

घन फ�. के *ेषण पर ?कया गयी थी। 

7,41,371 

73,745 
6,67,626 

4  
रामगढ़ 

4  

चुना 

प�थर 

2014-15 

से  

2015-16 

मांग का सजृन नह�ं ?कया गया था। 
9,06.023 

0.00 
9,06,023 

कुल 8     
24,56,615 

1,69,110 
22,87,505 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को यह स1ुनिEचत करने के �लये iयापक उपाय शrु करने क% आवEयकता है 

Gक Wवा�मWव और 1नयत लगान का सह� और परू� तरह से 1नधाTरण और आरोपण 

Gकया जाय। 

6.2.11.7 मा�सक Bववरणी का अ�Wतुतीकरण/ Bवलंब से �Wतुतीकरण 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 पEेधाzरय$ Tवारा अगले माह क� 15 तार�ख तक 

मा/सक �ववरणी *;ततु करने म& होने वाले *�येक =दन के �वलबं के /लये अथ5दंड का 

*ावधान करता है। जून 1970 के �वभागीय अनदेुश$ के अनसुार िज.ख.प/ स.ख.प. 

को आवHधक yप से मा/सक �ववरKणय$ का जाँच करना है। 

वष5 2011-12, 2014-15 तथा 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& पEेधाzरय$ व 

अनमु+तप] धारक Tवारा मा/सक �ववरणी नह�ं *;ततु ?कये जाने या �वलबं से ?कये 

खनन पिंजय$ के सधंारण म+ Bवफलता, क�मTय$ क% कमी तथा खनन कायाTलय$ 

का 1नर��ण करने म+ Bवभाग क% Bवफलता के प�रणामWवrप मा�सक Bववरणी 

�Wततु करने म+ Bवलबं के �लये पnेधा�रय$ पर अथTदंड का आरोपण नह�ं Gकया 

गया।  
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जाने के कारण सरकार� राज;व के सतत हा+न को *+तवे=दत ?कया था। मा/सक 

�ववरKणय$ को समय से *;ततु करना स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा अपनाये 

गये सधुारा�मक उपाय का मPूयांकन करने के /लये लेखापर��ा ने चार खनन 

काया5लय$36 के अ/भलेख$ का नमनूा जाँच ?कया और पाया ?क जनवर� 2012 और 

नवZबर 2016 के मVय क� अवHध के दौरान नमनूा जाँच ?कये गये 170 पEेधाzरय$ 

म& से 28 पEेधाzरय$ ने मा/सक �ववरणी *;ततु नह�ं ?कया था तथा आठ पEेधाzरय$ 

ने 12 से 125 =दन$ से अHधक के �वलबं से मा/सक �ववरणी *;ततु ?कया था। चूँ?क 

िज.ख.प./ स.ख.प. ने मा/सक �ववरKणय$ का आवHधक जाँच तथा उनका उ.*े. व  

मा.स.श.े पजंी से /मलान का काय5 नह�ं ?कया, वे मा/सक �ववरणी *;ततु ?कये जाने 

के त�य से अनजान रहे। इन काया5लय$ म&, 53 ;वीकृत बल के �व�� केवल 24 

पदाHधकार� एव ंकम5चार� पद;था�पत थे। ;वीकृत बल के �व�� मानवशिjत क� कमी 

मा/सक �ववरणी के समय पर दाKखल करने क�  अनvुवण करनेवाले अ/भलेख$ के 

अपया5cत सधंारण के /लये उ�तरदायी था। �वभाग 2011-12 से 2015-16 के दौरान 

इन काया5लय$ के आंतzरक +नय]ंण को उनक� काय5*णाल� और पया5cता का मPूयांकन 

का +नर��ण करने म& �वफल रहा।  इसके पzरणाम;वyप मा/सक �ववरणी नह�ं *;ततु 

करने/ �वलबं से *;ततु करने पर ` 17.53 लाख के अथ5 दRड का आरोपण नह�� 

हुआ।  

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग उ.�े. पजंी के उ^चत सधंारण को स1ुनिEचत करने के �लये �रिZतय$ को भरे 

जाने के �लये उपाय �ारKभ कर सकता है और िज.ख.प./ स.ख.प. को उ.�े. पंजी के 

इंyाज के साथ मा�सक Bववर#णय$ का आव^धक rप से �मलान करने हेत ु1नदxश दे 

सकता है। 

6.2.11.8 पn$ क% समाि�त 

 

 
�वभाग Tवारा ?कये गये मानक पEा करार के शतY के अनसुार य=द कोई पEाधारक 

स�म *ाHधकार� या समाहता5 के पवू5 अनमु+त के }बना लगातार एक वष5 तक खनन 

काय5 नह�ं करता है तो पE$ को समाcत ?कया जा सकता है।  

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& दो िजल$ म& 20 पE$ को समाcत नह�ं 

?कये जाने को *+तवे=दत ?कया था। पzरचा/लत नह�ं होने वाले पE$ क� समािcत को 

स+ुनिxचत करने हेत ु�वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने 

के /लये, लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय$ पाकुड़ एव ंसा=हबगजं म& अ/भलेख$ का 

                                                      
36  देवघर, गढ़वा, कोडरमा और पाकुड़। 

जहाँ एक वषT से अ^धक समय से कोई खनन कायTकलाप नह�ं हो रहे थे वसेै पn$ 

को समा�त करने म+ Bवफलता। 
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जाँच ?कया और पाया ?क नमनूा जाँच ?कये गये 92 पEेधाzरय$ म& से 27 ने ख+नज$ 

का +नNकष5ण/ *ेषण }बना अनमु+त के तीन से छ: वषY क� अवHध तक (2011-12 

और 2015-16 के मVय) बदं कर =दया था, िज.ख.प./ स.ख.प. पE$ को समाcत करने 

म& �वफल रहे। इस �वफलता का एक कारण इन काया5लय$ म& क/म5य$ क� कमी (37 

;वीकृत बल के �व�� 15 काय5रत बल), और मा.स.श.े पजंी के स�यापन म& �वफलता 

था। 

�वभाग का जबाब *तीB�त है (माच5 2018)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग ऐसे पn$ क% िजसम+ एक वषT से अ^धक अव^ध तक कोई कायT नह�ं हुआ है 

क% पहचान और समी�ा कर सकता है और उ\ह+ र] करने तथा इन पn$ को अ\य 

आवेदक$ को पनु: आवटंन करने क% कारTवाई शrु कर सकता है। 

6.2.12  अ\तर-Bवभागीय 1तयTक जाँच के अभाव के कारण Wवा�मWव का 

अपवंचन 

वष5 2011-12 और 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& 57 पEेधाzरय$ Tवारा *ेषण 

के +छपाव तथा धुले हुये कोयले के मलू �वdय मPूय के अवमPूयन के कारण  

` 563.81 करोड़ के सतत राज;व हा+न को *+तवे=दत ?कया था। �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने केCe व 

राfय सरकार के �वभाग$ से आँकड़ो/ सचूनाओं को *ाcत ?कया और उनका /मलान 

खनन काया5लय$ के अ/भलेख$ से ?कया। लेखापर��ा ने 21 मामल$ म& ` 133.42 

करोड़ के ;वा/म;व/ अथ5दRड के अनारोपण/ अPपारोपण के सतत अ+नय/मतताओं को 

पाया, िजसक� चचा5 अनवुत� कं�डकाओं म& क� गयी है। 

अनशुसंा: 

Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक Bवभागीय इकाईयाँ 1नरंतर rप से उनके पास 

उपलwध खनन अ�भलेख$ का के\y व रा6य सरकार के Bवभाग$ के सचूनाओ ंके साथ 

1तयTक जाँच करे। 
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6.2.12.1 धलेु हुये कोयले के मूल क%मत के अवमूvयन के कारण Wवा�मWव 

का अvपारोपण  

 

 

 

 

ख. स. +नयमावल�, 1960 +नधा5zरत करता है ?क जब आरओएम अय;क का 

*सNंकरण पEा �े] के अCदर ?कया जाता है, तब पEा �े] से हटाये गये *सNंकृत 

ख+नज पर ;वा/म;व *भाzरत होगा। पनुः, देय +तHथ के साठव& =दन के बाद से खनन 

बकाय$ पर 24 *+तशत वा�ष5क दर से साधारण uयाज आरोcय है। 

वष5 2015-16 के लेखापर��ा *+तवेदन म& धुले हुये कोयले के उप-उ�पाद$ के मामले 

म& ` 446.21 करोड़ के ;वा/म;व के अPपारोपण को *+तवे=दत ?कया था। कोयले के 

वा;त�वक मPूय के अवमPूयन का पता लगाना स+ुनिxचत करने हेत ु �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने िजला 

खनन काया5लय, रामगढ़ के अ/भलेख$ का जाँच ?कया (माच5 2017) और पाया ?क 

एक पEेधार� ने 2015-16 के दौरान 23.68 लाख म.ैट. धुले हुये कोयले के उप-

उ�पाद$ (/मa/लगं एव ंटे/लगं) के *ेषण पर ` 36.38 करोड़ के ;वा/म;व का भगुतान 

?कया था। वाKणfयकर �वभाग म& पEेधार� Tवारा दाKखल जेवटै-40937 +न=हत 

सचूनाओ ंसे, लेखापर��ा ने इन उप-उ�पाद$ का मलू }बdय मPूय ` 665.97 करोड़  

+नकाला और आरोcय ;वा/म;व ` 93.23 करोड़ क� गणना क�। इस *कार, 

;वा/म;व ` 56.85 करोड़ और उसपर देय uयाज ` 13.64 करोड़ का अPपारोपण 

हुआ था। 

लेखापर��ा Tवारा िजला खनन काया5लय (िज.ख.का.), धनबाद से धलेु हुये तथा 

*सिंNdत कोयले का uयोरा, जो ?क अ/भलेख$ म& उपलuध नह�ं था, मांगे जाने (जलुाई 

और नवZबर 2016 के मVय) पर िज.ख.प. ने पEेधार� से सचूनाएं स<ं=हत क� और 

*सिंNdत ख+नज पर ` 131.73 करोड़ के अ+तzरjत ;वा/म;व का मांग जार� ?कया 

(नवZबर 2016), रा/श अबतक वसलू नह�ं हुई थी (माच5 2018)।  

 

 

 

                                                      
37  जेवैट-409 एक पंजीकृत �यवसायी Tवारा वाKणfय कर �वभाग म& दाKखल ?कया जाने वाला चाट5ड5 

लेखाकार या कर अ�यासी Tवारा �वHधवत लेखापर�B�त एक अ+नवाय5 वा�ष5क लेखापर�B�त खाता 

है। इसम& �यापार के सभी �व�तीय �ववरण शा/मल होत ेहI जैस े?क �वdय एव ंdय।  

वा#ण6य कर Bवभाग के आँकड़$/ सचूनाओं के साथ पnेधार� _वारा दा#खल Gकये 

गये मा�सक Bववर#णय$ के 1तयTक जाँच करने म+ िज.ख.प. क% Bवफलता के 

प�रणामWवrप धुले हुये कोयले के उप-उ/पाद$ के jब�य मvूय का अवमvूयन 

हुआ और `̀̀̀ 56.85 करोड़ के Wवा�मWव एव ंउसपर `̀̀̀ 13.64 करोड़ wयाज का 

अvपारोपण हुआ।  
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अनशुसंा: 

Bवभाग को स1ुनिEचत करना चाoहये Gक िजला खनन पदा^धकार� ऐसे मामल$ म+ 

राजWव के �रसाव का पता लगाने के �लये 1नरंतर अ\य Bवभाग$/ सगंठन$ के आकँड़ो/ 

सचूनाओं के साथ खनन Bवभाग म+ उपलwध आँकड़$/ सचूनाओं क% 1तयTक जाँच करे। 

6.2.12.2 अ{क के अपंजीकृत iयवसा1यय$/ 1नयाTतक$ पर अथTदंड का 

अनारोपण  

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 कहता है ?क उन �यिjतय$ से जो }बना वधै पEे या 

�वdेता अन�ुिcत के ?कसी ख+नज का +नNकष5ण करता हI और ख+नज का +नपटान 

कर चुका हI, ख+नज का मPूय वसलू ?कया जा सकता है। पनुः, }बहार अnक 

अHध+नयम, 1947 तथा झारखRड ख+नज �वdेता +नयमावल�, 2007 }बना खननकता5 

अन�ुिcत, �वdेता अन�ुिcत, ;व�वधार� *माणप] या खुदाई अनमु+त के अnक 

रखना व �यापार करना +नषHेधत करता है।  

लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, कोडरमा के अ/भलेख$ के साथ झारखRड से 

+नया5त ?कये गये अnक से सबंHंधत केCe�य उ�पाद एव ं सीमा शPुक �वभाग, नई 

=दPल� के अ/भलेख$ का +तय5क जाँच ?कया। यह देखा गया ?क नौ +नया5तक$ ने }बना 

वधै खनन पEे या �वdेता अन�ुिcत के ` 56.15 करोड़ के 26,586.67 म.ैट. अnक 

का +नया5त ?कया। इसके पzरणामत: ख+नज के मPूय के समतPुय ` 56.15 करोड़ के 

अथ5दंड का आरोपण नह�ं हुआ। 

�वभाग ने अnक +नया5तक$ के जवाब को उ�ृत ?कया ?क +नया5त ?कये गये सभी 

अnक ;dैप अnक अथा5त “=ढबरा38” थ ेजो ?क }बहार अnक अHध+नयम, 1947 के 

*ावधान$ के अCतग5त छूट =दये गये मद से थे और कहा (अjतबूर 2017) ?क कोई 

अथ5दंड लगाने से पहले अHध+नयम के *ावधान$ क� �यवहाzरकता क� जाचँ क� 

                                                      
38  ;dैप अnक ;थानीय भाषा म& “=ढबरा” के नाम से जाना जाता है िजससे ठोस अnक के अHधकतम आयताकार 

�े] जो छ: वग5 �च से कम हो *ाcत ?कया जा सकता है। 

लेखापर��ा �भाव 

लेखापर��ा *+तवेदन 2015-16 के कं�डका 6.4 म& वाKणfयकर �वभाग के 

आँकड़$ के साथ कोयले के एक पEेधार� के �ववरKणय$ क� +तय5क जाचँ के 

माVयम से }बdय मPूय के अवमPूयन पर आधाzरत लेखापर��ा अवलोकन  

के �वy� िज.ख.प., रामगढ़ ने ` 448.41 करोड़ क� वसलू� सHूचत क�  

(माच5 2018)।  

Bवभाग jबना वधै पnे के `̀̀̀ 56.15 करोड़ मvूय के 26,586.67 म.ैट. अ{क का 

खनन एव ं1नयाTत का पता लगाने म+ Bवफल रहा। 
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जायेगी। जवाब सह� नह�ं था jय$?क �वभाग ने इस त�य क� पिुNट के /लये ?क 

+नया5+तत अnक ;dैप अnक से *सNंकृत ?कये गये थे, कोई सा�य उपलuध नह�ं 

कराया गया है। 

अनशुसंा: 

Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक jबना वधै अन|ुि�त के ख1नज$ का 1नeकषTण, 

�ेषण/ jब�%/ Wथानांतरण रा6य के बाहर नह�ं Gकया जाये। 

6.2.12.3  �ेषण का 1छपाव 

 

 

 

खा.ख.�व.�व. अHध+नयम, 1957 पEा �े] से उपभोग ?कये गये या हटाये गये ख+नज 

पर ;वा/म;व का भगुतान *ावधा+नत करता है। 

वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& 56 पEेधाzरय$ Tवारा *ेषण म& +छपाव के 

कारण रा/श ` 117.60 करोड़ के ;वा/म;व के अPपारोपण को *+तवे=दत ?कया था। 

�वभाग Tवारा उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयाकंन करने के /लये, लेखापर��ा 

ने भारतीय खान uयरूो (आई.बी.एम.) से *ाcत लौह अय;क व बॉjसाइट के उ�पादन 

एव ं*ेषण के आकँड़ो क� तलुना सबंHंधत खनन काया5लय$ के मा/सक �ववरKणय$ के 

साथ क�। िजला खनन काया5लय, चाईबासा और गमुला म& पाया गया था (माच5 

2017) ?क लौह अय;क के सात व बॉjसाइट के चार पEेधाzरय$ ने 2011-12 से 

2014-15 क� अवHध के मा/सक �ववरKणय$ म& 58.81 लाख म.ैट. ख+नज$ का *ेषण 

=दखाया था, जब?क, आई.बी.एम. अ/भलेख$ के अनसुार उCह$ने 61.58 लाख म.ैट. 

ख+नज$ का *ेषण ?कया था। इस *कार, �वभाग 2.77 लाख म.ैट. ख+नज$ के *ेषण 

के +छपाव पर ` 3.96 करोड़ के ;वा/म;व के साथ ह� ` 2.81 करोड़ के uयाज का 

आरोपण करने म& �वफल हुआ जैसा ता�लका-6.12 म& दशा5या गया है।   
ता�लका-6.12  

�. 

सं. 

कायाTलय 

का नाम 

पnेधा�रय$ 

क% सं&या 

ख1नज अव^ध आई.बी.एम. अ�भलेख$ 

के अनसुार �ेषण 

खनन Bववर#णय$ म+ 

दशाTया गया �ेषण 

(हज़ार मै.ट. म+) 

अ\तर माdा 

(हज़ार मै.ट. म+) 

आरो�य 

Wवा�मWव 

(`̀̀̀ लाख म+) 

wयाज (24% 

वाBषTक क% दर 

से) 

(`̀̀̀ लाख म+) 

 

1 
चाईबासा 

7  

लौह 

अय;क 

2011-12 से 

2014-15  

6,104.58  

5,828.20  
276.38  396.23  281.35  

2 
गुमला 

4  
बॉjसाइट 

2011-12 से 

2012-13  

52.99  

52.66  
0.33  0.15  0.14  

कुल 11   
6,157.57  

5,880.86  
276.71  396.38  281॰49 

आई.बी.एम. से �ा�त सचूनाओं के साथ खनन Bववर#णय$ क% 1तयTक जाँच से 

2.77 लाख म.ैट. ख1नज$ के �ेषण के 1छपाव का पता चला िजसपर `̀̀̀ 3.96 

करोड़ के Wवा�मWव और उसपर देय wयाज `̀̀̀ 2.81 करोड़ का आरोपण नह�ं Gकया 

गया था। 
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�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

Bवभाग यह स1ुनिEचत करने के �लये Gक राजWव का �रसाव न हो, िज.ख.प. से 

पnेधा�रय$ _वारा दा#खल Bववर#णय$ का के\y व रा6य सरकार के Bव�भ\न Bवभाग$ 

के साथ 1तयTक जाँच स1ुनिEचत करने के �लये एक तdं Bवक�सत कर सकता है । 

6.2.13  अन^धकृत 1नeकषTण 

ख+नज$ के अनHधकृत +नNकष5ण के फल;वyप राज;व अपवचंन क� �व;ततृ चचा5 

अनवुत� कं�डकाओं म& क� गई है। 

6.2.13.1  �ट भn$ के अवैध प�रचालन पर अथTदंड का अनारोपण 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल�, *ावधा+नत करता है ?क *�येक �ट भEा मा/लक को *+त 

वष5 �ट$ के �व+नमा5ण हेत ु*�येक �ट भEा के /लये ;वा/म;व के समे?कत रा/श39 के 

भगुतान पर �ट /मEी के +नNकष5ण हेत ुअनमु+त *ाcत करना है। पनुः, य=द कोई �ट 

भEा मा/लक ;वा/म;व के समे?कत रा/श का परूा भगुतान करने म& �वफल होता है 

तो उसे �ट भEा पzरचालन क� अनमु+त नह�ं द� जाएगी। य=द कोई �यिjत }बना वधै 

पEा/ अनमु+त के लघ ुख+नज का +नNकष5ण करता है तो वह लघ ुख+नज के अवधै 

खनन का वाद� होगा और ख+नज$ के मPूय तथा कर जैसा मामला हो के भगुतान के 

/लये उ�तरदायी होगा। 

लेखापर��ा ने पाया ?क सात खनन काया5लय$40 ने वष5 2013-14 से 2015-16 म& 

�े]ीय nमण के दौरान पता लगाया ?क 320 म& से 150 �ट भEे }बना अनमु+त के 

चल रहे थे और ` 70.38 लाख के ;वा/म;व के समे?कत रा/श के भगुतान के /लये 

मांग प] +नग5त ?कया (फ़रवर� 2014 और अग;त 2016 के मV य)। लेखापर��ा ने 

तथा�प, यह देखा ?क ?कसी भी पzरचालक ने समे?कत रा/श का भगुतान नह�ं ?कया। 

पनुः, चूँ?क �ट /मEी का मPूय न तो �वभाग Tवारा अHधसHूचत ?कया गया था न ह� 

राfय लोक +नमा5ण �वभाग के दर$ क� अनसुचूी म& +नधा5zरत था, लेखापर��ा Tवारा 

गणना ?कया गया अथ5दंड ` 4.65 करोड़ तदथ5 था और अCय िजल$ के िज.ख.प. 

Tवारा कुछ मामल$ म& आरो�पत ?कये गये अथ5दंड41 पर आधाzरत था। 

                                                      
39  �ट$ क� +निxचत संtया के �व+नमा5ण के /लये आरोcय एक रा/श जसैा ?क राfय सरकार Tवारा झा.ल.ख.स. 

+नयमावल� के T�वतीय अनसुूची म& अHधसूHचत ?कया जाता है। 
40  बोकारो, चतरा, धनबाद, देवघर, गढ़वा, गुमला और लोहरदगा। 
41  ` 500 *+त एक हज़ार ईट (9.30 करोड़ ईट x ` 500/1,000 �ट = ` 4.65 करोड़) । 

रा6य सरकार �ट �मnी के मvूय 1नधाTरण म+ Bवफल हुआ, और खनन कायाTलय 

jबना अनमु1त के प�रचा�लत �ट भn$ पर अथTदंड आरोBपत करने म+ Bवफल रहा। 
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स�श अ+नय/मतताय& खनन काया5लय, लातहेार के अ/भलेख$ म& भी पायी गयी, जहाँ 

लेखापर��ा ने पाया ?क 2014-15 से 2015-16 के दौरान 28 म& से 16 �ट भEे 

}बना अनमु+त के चल रहे थे, ले?कन ` 46.55 लाख के अथ5दंड का आरोपण नह�ं 

?कया गया था। 
�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017)। 

अनशुसंा: 

1. रा6य सरकार को �ट �मnी के मvूय का 1नधाTरण करना चाoहये ताGक अन^धकृत 

1नeकषTण के �लये अथTदंड आरोBपत Gकया जा सके। 

2. Bवभाग स1ुनिEचत कर सकता है Gक �ट Bव1नमाTण के �लये �ट �मnी के 

अन^धकृत 1नeकषTण पर अथTदंड लगाया जाय और सhंoहत Gकया जाय। 

6.2.13.2  कायT संवेदक के Bव�� अथTदंड का अनारोपण 

 

 

 

 

झा.ल.ख.स. +नयमावल� के +नयम 55 काय5 स�ंवदा म& उपभोग ?कये गये ख+नज$ के 

�वप] के साथ काय5 सवेंदक$ Tवारा *प] ‘ओ’42 एव ं‘पी’43 के अ+नवाय5 *;ततुीकरण 

को +नधा5zरत करता है। अ*;ततुीकरण क� ि;थ+त म&, काय5 *मडंल �वप] ;वीकार 

नह�ं कर&गे। काय5 *मडंल ख+नज$ के |ोत क� स�यता के जाँच हेत ु*;ततु ?कये गये 

*प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ को सबंHंधत खनन काया5लय$ को भेज&गे और स�यापन *+तवेदन 

*ाcत होने तक ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श के समतPुय रा/श को रोक कर रख&गे। 

पनुः, +नयम 54(8) के अनसुार वसेै �यिjतय$ से जो }बना वधै पEे या �वdेता 

अन�ुिcत के लघ ुख+नज$ का +नNकष5ण/ �वdय करत ेहI, ख+नज$ का मPूय वसलू 

?कया जा सकता है। 

लेखापर��ा ने चय+नत खनन काया5लय$44 म& पाया ?क काय5 *मडंल$ ने, अ+नवाय5 

*ावधान$ के बावज़ूद, सवेंदक$ के �वप] को }बना *प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ के ;वीकार 

?कया। पनुः, काय5 *मडंल$ ने *प] ‘ओ’ एव ं‘पी’ जमा ?कये जाने पर ;वा/म;व क� 

दगुनुी रा/श के समतPुय रा/श रोक कर रखे जाने के *ावधान को लाग ू ?कया और 

रोक� गई रा/श को खनन �वभाग को ;थानाCतzरत कर =दया। �वभाग साथ ह� साथ 

सबंHंधत िज.ख.प./ स.ख.प. ने काय5 स�ंवदा मे उपभोग ?कये गये ख+नज$ के खर�द के 
                                                      
42   *प] ‘ओ’ संवेदक Tवारा *;तुत शपथ प] ?क वे वधै पEाधार�, अन�ुप+त-प] धारक और �वdेता प] धारक से 

ख+नज$ को *ाcत ?कया है।  
43  *प] ‘पी’ म& पEाधार�, अन�ुप+त धारक और �वdेता प] धारक का नाम; ख+नज$ का नाम और मा]ा; ख+नज$ 

के पzरवहन म& *यjुत पzरवहन चालान का �ववरण इ�या=द सZम/लत होते हI।  
44  बोकारो, चाईबासा, चतरा, देवघर, धनबाद, गढ़वा, गुमला, हजार�बाग, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, रामगढ़ और 

सा=हबगंज।  

ख1नज$ के �ाि�त के �ोत के बारे म+ पछेू jबना Bवभाग ने कायT �मडंल$ _वारा 

Wथाना\त�रत क% गयी रा�श `̀̀̀ 777.69 करोड़ को Wवीकार Gकया। यह रा�श 

सवेंदक$ िज\होने �पd 'ओ' और 'पी' जमा नह�ं Gकया था, के Bवपd से कटौती 

Gकये गये Wवा�मWव क% दगुनुी रा�श को दशाTता है।  
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|ोत क� जाचँ ?कये }बना ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श को ;वीकार ?कया। पनुः, खान 

+नदेशक Tवारा *;ततु *+तवेदन क� जाँच से उTघ=टत हुआ ?क �वभाग ने 2011-12 

से 2015-16 क� अवHध के दौरान काय5 *मडंल$ से ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श के yप 

मे ` 777.69 करोड़ *ाcत ?कया जैसा ?क ता�लका-6.13 मे वKण5त है। 
ता�लका-6.13 

 लघ ुख1नज का नाम संhoहत Wवा�मWव (`̀̀̀ लाख म+) 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

प�थर 6,795.10 8,224.39 8,947.72 8,139.03 11,343.30 43,449.54 

मूरम 495.44 559.15 35.03 65.25 54.23 1,209.10 

�ट /मEी 391.86 397.80 423.55 362.90 408.77 1,984.88 

बाल ू 350.15 175.87 418.43 71.33 3,208.29 4,224.07 

कुल 8,032.55 9,357.21 9,824.73 8,638.51 15,014.59 50,867.59 

अघो�षत |ोत से उपभोग 

?कये गये ख+नज के /लये 

काय5 �वभाग स े *ाcत 

;वा/म;व क� दगुुनी रा/श 

9,246.50 11,228.60 14,216.50 17,551.80 25,525.60 77,769.00 

अघो�षत |ोत से *ाcत क� गई ख+नज अवधै खनन से *ािcत का सचूक है जो 

+नयम 54(8) के *ावधान$ के अतंग5त अथ5दंड को आक�ष5त करता है। इस *कार, 

दोन$ �वभाग +नयम$ को लाग ूकरने मे �वफल हुए। 

खनन �वभाग ने उ�तर =दया (अjटूबर 2017) ?क *प] ‘ओ’ एव ं ‘पी’ जमा नह�ं 

करने के मामले मे सबंHंधत उप समाहता5 को +नयम 55(4) के *ावधान$ के अनसुार 

उपयjुत दRड लगाना है। +नयम 54(5) के अनसुार ख+नज के मPूय का दगुनुा केवल 

तभी लगाया जा सकता है जब जाँच के बाद सवेंदक$ को अवधै खनन या पzरवहन मे 

स/ंलcत पाया जाता है। जवाब सह� नह�ं है jय$?क �वभाग ने ख+नज के |ोत क� 

*माKणकता का स�यापन ?कये }बना ;वा/म;व क� दगुनुी रा/श ;वीकार ?कया। 

अनशुसंा: 

खनन Bवभाग �पd ‘ओ’ और ‘पी’ जमा करने के �लये कायT Bवभाग के साथ सम\वय 

WथाBपत कर सकता है ताGक कायT सवेंदक$ _वारा अवधै �ोत$ के मा�यम से ख1नज$ 

क% खर�द नह�ं क% जा सके। 
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6.2.14 पयाTवरणीय मानदंड का अनुपालन नह�ं करन े के �लये अथTदंड का 

अनारोपण 

 

 

 

 

वाय ु (*दषूण क� रोकथाम एव ं +नय]ंण) अHध+नयम, 1981 के साथ प=ठत जल 

(*दषूण क� रोकथाम एव ं +नय]ंण) अHध+नयम, 1974 के *ावधान$ के अCतग5त 

*�येक उTयोग को राfय *दषूण +नय]ंण पष5द से अनापि�त *माणप] (एन.ओ.सी.) 

तथा पzरचालन क� सहम+त (सी.ट�.ओ.) *ाcत करना आवxयक है। झारखRड राfय 

*दषूण +नय]ंण पष5द (झा.रा.*.+न.प.) के =दशा+नद�श$ (/सतZबर 2012) के अनसुार, 

पया5वरणीय मजूंर� (प.म.)/ सी.ट�.ओ. म& +नधा5zरत मा]ा के अधीन पEेधाzरय$ Tवारा 

ख+नज$ के +नNकष5ण को रोकने के /लए िज.ख.प./ स.ख.प. उ�तरदायी हI। खा.ख.�व.�व. 

अHध+नयम,1957 तथा झा.ल.ख.स. +नयमावल�, 2004 }बना वधै *ाHधकार के 

ख+नज$ के +नNकष5ण और +नपटान करने वाले ?कसी �यिjत से ख+नज$ का मPूय 

वसलू करना *ावधा+नत करता है। Cया+यक45 yप से यह ;था�पत ?कया जा चकूा है 

?क पया5वरण तथा वन काननू के ?कसी पहल ूका उPलघंन अवधै खनन माना जाएगा 

और खा.ख.�व.�व. अHध+नयम के अCतग5त अथ5दRड आरोcय होगा। 

6.2.14.1  वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& एक पEेधार� Tवारा वन 

एव ंपया5वरण म]ंालय Tवारा +नग5त पया5वरणीय मजूंर� (प.म.) म& +नधा5zरत सीमा से 

अHधक कोयले के +नNकष5ण को *+तवे=दत ?कया था। इस सबंधं म& �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लए लेखापर��ा ने चय+नत 

खनन काया5लय$ म& वा;त�वक उ�पादन के साथ प.म. म& +नधा5zरत उ�पादन सीमा का 

/मलान ?कया। लेखापर��ा ने िजला खनन काया5लय, चतरा म& पाया ?क एक 

को/लयर� ने 2011-12, 2013-14 तथा 2014-15 के अवHध के दौरान प.म. म& द� 

गई �मता 330 लाख म.ैट. के �व�� 359.97 म.ैट. कोयले का +नNकष5ण ?कया था। 

सबंHंधत िज.ख.प./ स.ख.प. ने ख+नज$ के +नNकष5ण का अनvुवण नह�ं ?कया और 

प.म. म& द� गयी �मता के दायरे म& +नNकष5ण को *+तबHंधत करने म& �वफल हुये। 

पनूः, यह देखा गया था ?क �वभाग ने प.म. म& द� गयी सीमा के अनसुार ख+नज$ के 

+नNकष5ण के अनvुवण के /लये एक *णाल� का �वकास नह�ं ?कया था। इसके 

पzरणाम;वyप 29.97 लाख म.ैट. कोयले का अनHधकृत +नNकष5ण हुआ और ऐसे 

अनHधकृत +नNकष5ण पर कोयले के मPूय के समतPुय ` 212.57 करोड़ के अथ5दRड 

का आरोपण नह�ं हुआ। 

                                                      
45  *फुPल सामC]ा एवं अCय वनाम भारत सरकार एवं अCय zर.या. (असै+नक) सं. 114/2014।   

पयाTवरणीय मजूंर� (प.म.) क% माdा से अ^धक `̀̀̀ 212.57 करोड़ मvूय के 29.97 

लाख म.ैट. कोयले के 1नeकषTण तथा �दषूण 1नयdंण पषTद क% मजूंर� के jबना  

`̀̀̀ 74.82 लाख मvूय के 92,112 म.ैट. बाल ू के 1नeकषTण का पता लगाने म+ 

िज.ख.प. Bवफल हुए। 
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�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017), ले?कन भ�वNय म& 

स�श अ+नय/मतताओं क� पनुराव+ृत के �व�� +नवारक उपाय$ क� स;ंथापना के सबंधं 

म& कुछ नह�ं कहा। 

6.2.14.2  वष5 2011-12 के लेखापर��ा *+तवेदन म& चार खनन काया5लय$ म& 

छ: पEेधाzरय$ तथा 23 अन�ुिcतधाzरय$ Tवारा झा.रा.*.+न.प. से एन.ओ.सी. *ाcत 

?कये }बना ख+नज$ के +नNकष5ण को *+तवे=दत ?कया था। इस सबंधं मे �वभाग Tवारा 

उठाये गये सधुारा�मक उपाय$ का मPूयांकन करने के /लये, लेखापर��ा ने िजला 

खनन काया5लय, बोकारो म& मा/सक �ववरKणय$ एव ं अCय *ासHंगक अ/भलेख$ क� 

नमनूा जाँच क� और पाया ?क 38 म& से 16 बालघूाट बCदोब;तधाzरय$ ने /सतZबर 

2015 और माच5 2016 के मVय झा.रा.*.+न.प. से सी.ट�.ओ. *ाcत ?कये }बना 

92,112 म.ैट. बाल ूका +नNकष5ण ?कया था। इस *कार, }बना सी.ट�.ओ. *ाcत ?कये 

बाल ूका +नNकष5ण व *ेषण गरैकाननूी था और ख+नज के मPूय के समतPुय अथ5दRड 

क� रा/श ` 74.82 लाख वसलू होना था। पनुः, यह देखा गया ?क �वभाग ने 

झा.रा.*.+न.प. के शतY के अनपुालन के साथ ख+नज$ के +नNकष5ण के अनvुवण क� 

एक *णाल� �वक/सत नह�ं ?कया। इसके पzरणाम;वyप 92,112 म.ैट. बाल ू का 

अनHधकृत +नNकष5ण व *ेषण हुआ और ` 74.82 लाख के अथ5दRड का आरोपण नह�ं 

हुआ। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन ;वीकार ?कया (अjटूबर 2017), ले?कन भ�वNय म& 

स�स अ+नय/मतताओं क� पनुराव+ृत के �व�� +नवारक उपाय$ क� स;ंथापना के सबंधं 

म& कुछ नह�ं कहा। 

अनशुसंा: 

Bवभाग को स1ुनिEचत करना चाoहये Gक प.म.ं �माणपd म+ 1नधाT�रत सीमा से अ^धक 

कोई ख1नज का 1नeकषTण नह�ं हो तथा झा.रा.�.1न.प. से एनओसी तथा सीट�ओ 

�ा�त Gकये jबना Gकसी ख1नज का 1नeकषTण न हो।    

6.2.15   1नeकषT 

“झारखRड राfय म& खनन *ािcतया”ँ पर +नNपादन लेखापर��ा ने खनन *ािcतय$ के 

+नधा5रण एव ंआरोपण म& कई क/मय$ के साथ मानव शिjत क� कमी एव ंअपया5cत 

आCतzरक +नय]ंण *णाल� (अपया5cत आCतzरक लेखापर��ा तथा �वभागीय 

पदाHधकाzरय$ Tवारा अपया5cत +नर��ण से सबंHंधत) के कारण राज;व के लगातार 

zरसाव के /लए +नयम$ एव ं �व+नयम$ के अनपुालन नह�ं होने को उTघा=टत ?कया। 

राfय सरकार को अभी भी एक राfय खनन नी+त *+तपा=दत करना है। राज;व क� 

अपवचंना को रोकने हेत ु केCe तथा राfय सरकार के अCय �वभाग$ तथा भारतीय 

खान uयरूो म& उपलuध सचूना के +तय5क जाँच क� कोई *णाल� �वTयमान नह�ं है। 

;वा/म;व का अनारोपण/ अPपारोपण, गलत दर$ के अन*ुयोग, +नयत लगान का 

अनारोपण/ अPपारोपण के कारण राज;व का �यापक zरसाव था। �वभाग म& मानव 
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ससंाधन क� कमी के साथ +नगरानी एव ंसामzरक योजना का अभाव खान एव ंभतू�व 

�वभाग के खनन *ािcतय$ के स<ंहण को *+तकूल yप से *भा�वत ?कया। पवू5 म& 

उठाये गये लेखापर��ा म{ु ेक� पनुराव+ृत, कमजोर अनवुत� कारवाई एव ं+नय]ंण त]ं 

क� सचूक है। 
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