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अध्याय  II 

निष्पादि लेखापरीक्षा 
2.1 पिडुब्बी रोधी युद्ध (ए.एस.डब््यू.) कॉर्वेट के निर्ााण तथा सुपुदागी पर 
निष्पादि लेखापरीक्षा 

 

 

2.1.1  पररचय 

रक्षा मंत्रालय द्वारा (मार्च 2003) सुरक्षा पर कैबिनेट सममति (सी.सी.एस.) को भारिीय नौसेना 
(आई.एन.) को र्ार पनडुब् िी रोधी युद्ध (ए.एस.डब् ू य .) कॉवेट के स्वदेशी तनमाचण हेिु अनुमोदन 
प्राप्ि करने के मलए एक प्रस्िाव (मार्च 2003) प्रस्िुि ककया। प्रस्िाव में ििाया गया कक कैबिनेट 
की आपािकालीन सममति ने (1964) भारिीय नौसेना के मलए X क्र जर/ववध्वंसक/किगेट के िल 
स्िर को स्वीकार ककया जो X पोिों के िल स्िर से मभन्न था। उन X में से िीन को 2006 िक 
सेवामुक् ि ककया जाना था,  दो पोि गाडचन रीर् मशपबिूडसच िथा इंजीतन यसच मलममटेड 
(जी.आर.एस.ई.) के तनमाचणाधीन थे िथा िीन पोिों को रूस में तनममचि ककया जा रहा था। 2007 
के अन्ि िक, िल स्िर X का हो गया। प्रस्िाव युद्ध पोिों के िल स्िर में संभाववि कमी को 
प रा करना था।  

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की पररकल्ूपि भ ममका है 

अ) वाहक युद्ध सम ह (सी.िी.जी.) को ए.एस.डब् ू य . क्षमिा उपलब्ध कराना; 

ि) ए.एस.डब् ू य . हेमलकॉप्टरों का संर्ालन और तनयंत्रण; 

स) ए.एस.डब् ू य . तनगरानी तनयंत्रण पटल के रूप में कायच; 
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द) गहृ िंदरगाहों पर पहुुँर्ने वाले मशवपगं मागच में व्यापाररयों को ए.एस.डब् ू य . सुरक्षा उपलब्ध 
कराना; और 

ई) तनर्दचष्ट क्षेत्रों में पनडुब्िी की खोज ल्स् थ ति का तनधाचरण और उसका नाश 

स्वदेशी हथथयार िथा सेंसर किट में हल माउन्टेड सोनार (एर्.य .एम.एस.ए.), एल्क्टव टॉड अरे 
सोनार (ए.टी.ए.एस.), एडवान्सड टॉरपीडों डडिेन्स मसस्टम (ए.टी.ए.एस.), अंडर वाटर टेलीिोन 
(य .डब् ू य .टी.), िाथी थमोग्राि (एक्स.िी.टी.) िथा ए.एस.डब् ू य . िायर कंट्रोल प्रणाली को 
समार्हि करिा है। पोि टॉरपीडो, दो प्रक्षेपास्त्र प्रक्षेपकों, हैलो िोनच टॉरपीडो िथा गहराई प्रक्षेपक 
को धारण कर सकेगा। कॉवेटों की रूपरेखा िनाि ेसमय उसमें कुछ गुप्ि ववशेषिाएुँ लाई गई 
ल्जससे उनमें अंिजचल  कोलाहल, राडार अनुप्रस्थ काट िथा अवरक्ि उत्सजचन कम हो सके। पोि 
में एक एडवान्स लाईट हैलीकॉप्टर (ए.एल.एर्.) िथा टेलीस्कोवपक स्टोवेज हैंगर होगा जो सीककंग 
टाईप हैलीकॉप्टर को समार्हि कर सकेगा। 

तनयोल्जि सेवा में शाममल करने (2002-03 से 2006-07 िक की दसवीं योजना िथा 2006-07 
से 2011-12 िक के िीर् की ग्यारहवीं योजना के दौरान र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण 
में) का उद्देश्य आंमशक रूप से िीन ए.एस.डब् ू य . किगेटों िथा दस ए.एस.डब् ू य . पोिों की 
डीकमीशतनगं करन ेके कारण एस.एस.डब् ू य . की क्षमिा में आई कमी की क्षतिप तिच करना था। 

सी.सी.एस. नोट के अनुसार र्ार कॉवेटों के तनमाचण की अनुमातनि लागि `2871.27 करोड़ थी 
ल्जसमें उत्पाद शुूक िथा ववदेशी ववतनमय (एि.ई.) का `564.52 करोड़ समार्हि था। प्रथम 
पोि की आप तिच का समय, तनमाचण कायच के प्रारम्भ से लेकर र्ार वषों िक रहा। िदनंिर पोिों 
का तनमाचण िथा उनकी आप तिच 18 महीने के अंिराल से प्रभाववि हुई। इस प्रकार तनमाचण का 
कायच 2004, 2005, 2007 िथा 2008 मे प्रारम्भ होना था िथा उसकी आप तिच क्रमश: 2008, 
2009, 2011 िथा 2012 में होनी थी। 

भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय ने (मार्च 2003) एकीकृि मुख्यालय (नौसेना) (आई.एर्.क्य . (एन)) 
को भारिीय नौसेना के मलए र्ार कॉवेटों के तनमाचण हेिु प्रोजेक्ट की कुल लागि (2001-02 
म ूय स्िर) `3051.27 करोड़1 भारि के राष्ट्रपति के अनुमोदन के स थर्ि ककया। रक्षा मंत्रालय 
ने र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण िथा आप तिच हेिु एक आशय पत्र (एल.ओ.आई) गाडचन 
रीर् मशपबिूडसच िथा इंजीतनयसच मलममटेड (जी.आर.एस.ई.) कोलकािा को  
(मार्च 2003) सौंप र्दया। आई.एर्.क्य . (एन) के एल.ओ.आई. के अनुसार ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 
का तनमाचण नौसेना डडजाइन तनदेशालय (डी.एन.डी) द्वारा िैयार करना था। जी.आर.एस.ई. को 
एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि ववके्रिाओं से उत्पादों िथा सेवाओं को खरीदना था। 

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट पल्श्र्मी नौसेना कमान, विशाखापट्टनम के अंिगचि कमीशन ककया जाना था।  

                                                           
1 पोिों का तनमाचण `2700.20 करोड़, िी िथा डी कलपुजो की लागि `171.07 करोड़ िथा याडच 

सुववधाओ में वदृ्थध की लागि `180.00 करोड़। 
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तनमाचण ववमशष्टिाएुँ िथा सामान्य प्रिन्ध (जी.ए.) आरेख, पोिों के दो आधारभ ि दस्िावेज 
ल्जनका तनमाचण िथा प्रदान डी.एन.डी द्वारा होिा है। डी.एन.डी. ने तनमाचण ववमशष्टिाओं िथा 
जी.ए. आरेखों को 2006 में ही अंतिम रुप दे र्दया था, पर 2008 िक इसमें आम लर् ल पररविचन 
होि ेरहें। डी.एन.डी द्वारा तनमाचण ववमशष्टिाओं िथा जी.ए. आरेखों के अंतिम रुप के तनधाचरण के 
आधार पर जी.आर.एस.ई. ने (मसिम्िर 2008) एक संशोथधि अनुमातनि लागि  
`10665.55 करोड़ प्रस्िुि की। सी.एन.सी. की िैठक (अक्ट िर 2008 िथा जनवरी 2011) के 
िाद संशोथधि लागि `7852.39 करोड़ हो गई। प्रोजेक्ट की लागि में आई वदृ्थध के कई कारण 
थे जैसे मजद री में 242 प्रतिशि की वदृ्थध (`472.68 करोड़ से `1615.14 करोड़), उत्पादों के 
म ूय में 99 प्रतिशि वदृ्थध (`1822.00 करोड़ से `3625.91 करोड़ िक), जी.आर.एस.ई. की 
सुववधाओं के आधुतनकीकरण में 84 प्रतिशि की  वदृ्थध (`180 करोड़ से `331.27 करोड़ िक) 
िथा िेस व डडपो (िी. एण्ड डी.) कलपुजो में 454 प्रतिशि की वदृ्थध (`171.07 करोड़ से 
`947.04 करोड़ िक)। जी.आर.एस.ई. ने उपकरणों, हथथयारों िथा सेंसर किट में ककये गए 
महत्वप णच िदलावों में वृद्धि, ववमभन्न उपकरणों पर ककया गया स्वदेशीकरण प्रयत्न िथा पोि की 
ववमशल्ष्टयों में आए भारी ववस्िार का कारण पोि की तनणाचयक ववशेषिाएुँ प्रारंमभक अवधारणा से 
कािी मभन्न होना ििाया। सी.सी.एस. की स्वीकृति (अप्रैल 2012) `7852.392 करोड़ की 
संशोथधि लागि के मलए ली गई।  रक्षा मंत्रालय िथा जी.आर.एस. ई. के मध्य (ज न 2012) 
र्ार पोिों के तनमाचण िथा आप तिच के मलए तनल्श्र्ि म ूय के आधार पर एक अनुिंध हस्िाक्षररि 
हुआ। 

लेखापरीक्षा का क्षेत्र एर्वं उदेश्य 

यह तनष्पादन लेखापरीक्षा जी.आर.एस.ई. द्वारा 2002-03 से 2015-16 की अवथध के दौरान र्ार 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के अमभकूप, तनमाचण एवं आप तिच पर केल्न्िि है। 

यह पररयोजना िकनीकी रूप से उन्नि स्वदेशी ए.एस.डब्ूय . कॉवेट के प्रविचन के उद्देश्य से 
आरम्भ की गई थी। तनष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य तनम्नमलखखि जाुँर्ों को करना था: 

 क्या जी.आर.एस.ई. उन्नि ए.एस.डब्ूय . कॉवेट के तनमाचण हेिु सामर्थयच ववकमसि करने 
में सक्षम था; 

 क्या भारिीय नौसेना प्रविचन योजना के अनुसार िकनीकी रूप से उन्नि स्वदेशी 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के प्रविचन हेिु सक्षम थी; 

 क्या भारिीय नौसेना द्वारा िकनीकी अवश्यिाओं को प्राप्ि ककया गया और क्या 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट द्वारा तनयि लाभों को अल्जचि ककया गया। 

लेखापरीक्षा र्ापदण्ड 

                                                           
2 पोिों का तनमाचण `6574.07 करोड़, िी िथा डी कलपुजो की लागि `947.04 करोड़ िथा याडच 

सुववधाओ में वदृ्थध  की लागि `331.27 करोड़। 
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पोिों के कायच तनष्पादन, सुपुदचगी और तनमाचण के म ूयांकन हेिु मापदण्ड तनम्न प्रकार हैैः- 

 सी.सी.एस. अनुमोदन 

 भारिीय नौसेना की िकनीकी आवश्यकिाओं का वववरण, 

 भारिीय नौसेना की तनमाचण ववमशष्टिाएुँ/तनमाचण योजना दस्िावेज 

 भारिीय नौसेना िथा उपसंववदाकार के साथ संववदा  

 रक्षा सामग्री उपलल्ब्ध कायचववथध/तनयमावली और स्वेदशी पोि तनमाचण प्रकक्रया 
 मंत्रालय के अमभलेख और र्दशा तनदेश 

 जी.आर.एस.ई. िोडच की संस्वीकृतियाुँ एवं अनुमोदन; आंिररक आदेश एवं पररपत्र 

 जी.आर.एस.ई. द्वारा भारिीय नौसेना को प्रस्िुि की गई मामसक प्रगति प्रतिवेदन 

 सवोच्र् सममति और पररयोजना समीक्षा उप-सममति का कायचवतृ्त 

 कायचक्रम तनरीक्षण पुनरीक्षण िकनीक (पी.ई.आर.टी.) एवं पोि तनमाचण के मलए कायच 
योजना 

 जी.आर.एस.ई. की इन्वोइस और भुगिान ककए गए बिल 

पूर्वार्वती लेखापरीक्षा का क्षेत्र 

भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा ‘स्वदेश में तनममचि भारिीय नौसेना के युद्ध पोि’ पर 
तनष्पादन लेखापरीक्षा की गई और इसे 2010-11 की प्रतिवेदन सं. 32 में शाममल ककया गया। 
प्रतिवेदन में 2005-06 से 2009-10 के अवलोकन और 1986 से 2003 िक की अनुमोर्दि 
पररयोजनाएुँ शाममल थी। ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के अवलोकनों में संववदा के अंतिमकरण में 
ववलम्ि के कारणों में जी.आर.एस.ई. का र्यन, ल्जसकी इस िरह के पेािों के तनमाचण में कोई 
प वच दक्षिा नही है,  श्रम के घंटों के अंतिमकरण में ववलम्ि, पेाि के ढाुँर् े के अमभकूप एव ं
उपस्करों में पररविचन, संववदा के िय होने से प वच ही तनथधयों को अदा करना, संववदा लागिों में 
असामान्य संशोधन को शाममल ककया गया है। सभी अवलोकन संववदा िय होने के प वच के थे। 
प्रतिवेदन पर सावचजतनक लेखाओं की सममति (पी.ए.सी.) द्वारा र्र्ाच की गई थी और मंत्रालय 
द्वारा पी.ए.सी. के अवलोकनों/मसिाररशों पर की गई कारचवाई को पी.ए.सी. की 2015-16 के 
प्रतिवेदन सं. 32 में शाममल ककया गया।  

लेखापरीक्षा वर्वधध  

लेखापरीक्षा आयोल्जि करि ेसमय अपनाई गई लेखापरीक्षा ववथध में शाममल है।   

(i)  प्रिंधन, रक्षा मंत्रालय के प्रतितनथध (संववदा िय करने वाले प्राथधकारी) महातनदेशक 
नौसेना अमभकूप (पररयोजना के मलए नोडल अमभकरण) के साथ र्दनांक  
26 मई 2016 को एक प्रवेश सम्मेलन (एन्ट्री सम्मेलन) आयोल्जि करना; 
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(ii)  नौसेना गोदीिाड़ा (डॉक याडच), प वी नौसेना कमान ववशाखापट्टनम, डी.एन.डी., नई र्दूली 
और जी.आर.एस.ई., कोलकािा के अमभलेखों की जाुँर्; 

(iii)  स र्ना और संववदाओ िथा उनके कायाचन् वयन के सार हेिु और एम.आई.एस. प्रतिवेदन; 

(iv)  उत्तरों और स्पष्टीकरणों के मलए जारी ककए गए प्रारल्म्भक लेखापरीक्षा अवलोकन;  

(v)  जी.आर.एस.ई. के प्रिंधन और डी.एन.डी. के साथ र्दनांक 9 र्दसंिर 2016 और  
11 जनवरी 2017 को क्रमशैः लेखापरीक्षा तनष्कषों और सभंाववि मसिाररशों पर र्र्ाच 
करने के मलए एल्क़्िट कान्िें स आयोल्जि की गई। प्रतिवेदन के अंतिमकरण में प्रिंधन 
और डी.एन.डी. के दृल्ष्टकोणों को माना गया। 

लेखा परीक्षा निष्कर्ा  

2.1.2  लेखा परीक्षा उदेश्य 1: क्या जी.आर.एस.ई. उन्ित ए.एस.डब् ् य.ू कॉर्वेट 
को बिािे की क्षर्ता का वर्वकास करिे र्ें सक्षर् था 

 

2.1.2.1 युद्धपोतों के यथा सर्य निर्ााण हेतु आधनुिक बुनियादी ढााँच े की 
स्थापिा का ि होिा 

मार्च 2003 में `180.00 करोड़ की जगह रक्षा मंत्रालय से हुई संववदा (ज न 2012) के अनुसार 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण हेिु आवश्यक िुतनयादी ढाुँर् े के ववस्िार हेिु `331.27 करोड़ 
स्वीकृि ककये गये। मार्च 2003 के सी.सी.एस. नोट के अनुसार कॉवेट तनमाचण हेिु एक िड़ े
प्रांगण का आधुतनकीरण करना था क्योंकक उपलब्ध िुतनयादी ढाुँर्ा प णचिया अपयाचप्ि माना गया 
था। नवीनीकरण का कायच जो कक सी.सी.एस. नोट के अनुसार जुलाई 2009 िक संपन्न हो जाना 
र्ार्हए था वह वषच 2013-14 में संपन्न हुआ। इस प्रकार मशपयाडच के नवीनीकरण िथा कॉवेटों के 
तनमाचण का कायच साथ-साथ ककया गया। 

2.1.2.2 सुव्यर्वस्स्थत योजिा की कर्ी  

मार्च 2003 मे जारी ककये गये एल.ओ.आई. के अनुसार जी.आर.एस.ई. को अप्रैल 2003 िक 
प्रोजेक्ट लेने के मलए तनमाचण िथा खरीद की रूपरेखा, तनमाचण योजना हेिु आवश्यक धनरामश का 
प वाचनुमान लगाना िथा योजनाएुँ िनाने का कायच संपन्न करना था। 

अन्य िड़ े पोिों के तनमाचण के अनुभव के आधार पर जी.आर.एस.ई. द्वारा तनमाचण कायच की 
समय सीमा 42 से 48 महीने स  थर् ि की गई। एल.ओ.आई. के जारी होने के िुरंि िाद संववदा 
अपना अंतिम रुप नहीं ले सकी ल्जसके कारण तनमाचण हेिु आवश्यक वस्िुओं के संिंध मे 
स्पष्टिा की कमी िथा तनमाचण प्रकक्रया की रुपरेखा को अंतिम रूप न दे पाना था। जी.आर.एस.ई. 
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ने पहले दो ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों (3017 और 3018) के प वच-लॉन्र् कक्रयाकलापों के मलए 
पी.ई.आर.टी िैयार नहीं की।  

कंट्रोलरेट ऑि वार प्रोडक्शन एण्ड एक्वील्जशन प्रोजेक्ट ररव्य  मीर्टगं (सी.पी.आर.एम.) के 
अनुसार र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण की तनधाचररि तिथथ िथा आप तिच की वास्िववक 
तिथथ और उसकी उपलल्ब्धयों का ववस्ििृ वववरण अिुलग् िक-I में र्दया गया है। 

यह पाया गया कक जी.आर.एस. ई. केवल “शुरूआि के तनमाचण” के र्दनों में तनधाचररि ककये गये 
समय का पालन कर पाई। िदनंिर मुख्य स्िर िक पहुुँर्ने में देरी हुई ल्जसके कारण 
सी.पी.आर.एम. द्वारा तनधाचररि तिथथ में िदलाव हुए। 

आगे जी.आर.एस.ई. के द्वारा िैयार ककए गए पी.ई.आर.टी. का सी.पी.आर.एम. में तनधाचररि 
तिथथयों के िीर् िालमेल न होने के कारण िार िार जी.आर.एस.ई. को पी.ई.आर.टी. र्ाटच में 
िदलाव करना पड़ा। 

प्रिंधन लेखापरीक्षा अवलोकन के साथ सहमि था और यह िाि स्वीकार की कक एल.ओ.आई. के 
समय केवल पोि तनमाचण की रूपरेखात्मक जानकारी उपलब्ध थी िथा डी.एन.डी. के द्वारा 
प्रणाली डडजाइन को अंतिम रुप देना िाकी था। युद्धपोि गे्रड इस्पाि भी स्वदेशी रूप से 
ववकासाधीन था िथा उत्पादन केवल इस्पाि की प्राल्प्ि के उपरान्ि शुरु ककया जा सकिा था। 
इसके अतिररक्ि ग्राहकों की आवश्यकिाओं के अनुरूप आरेख/ववमशल्ष्टयों में िदलाव था, जो देरी 
का कारण िना। इसके िलस्वरुप पी.ई.आर.टी. में समय-समय पर िदलाव हुए जो अपररहायच थे। 

2.1.2.3  डडजाइि को अस्न्तर् रूप देिा 

मार्च 2003 की एल.ओ.आई. में इंथगि ककया गया कक डी.एन.डी. के डडजाइन के अनुसार 
ए.एस.डब् ू य . िैयार की जाएगी। जी.आर.एस.ई. को अप्रैल 2003 िक तनमाचण योजना आरेख की 
योजना िथा ववमशल्ष्टयाुँ डी.एन.डी. को प्रस्िुि करनी थी। उस पर ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण 
के मलए रूपरेखा की ववमशल्ष्टयाुँ, आरेख की रूपरेखा िथा उससे जुड़ े अन्य दस्िावेजों को 
जी.आर.एस.ई. को उसकी प्राल्प्ि के र्ार सप्िाह भीिर अगे्रवषि करना था।  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक एल.ओ.आई. की प्राल्प्ि के समय जी.आर.एस.ई. को केवल पोि 
की रुपरेखात्मक ववमशल्ष्टयाुँ उपलब्ध कराई गई िथा डी.एन.डी. द्वारा प्रणाली की रुपरेखा, 
उपकरणों की ववमशष्टिाएुँ, हथथयारों और सेंसर किट का अंतिमकरण का कायच ककया जाना था। 
डी.एन.डी. ने 2006 में इसको अंतिम रुप र्दया िथा मुख्य संशोधन का कायच 2008 िक र्लिा 
रहा। ल्जसके पररणामस्वरूप जनरल ररक्वायरमेंन्ट िॉर एक्सेप्टेंस ऑि क्वामलटी (जी.आर.ए.क्य .) 
को िैयार करने में भी ववलम्ि हुआ। 

अधोमलखखि िामलका व्यवल्स्थि रूप से प्रणाली डडजाइन, डी.एन.डी. के द्वारा अनुमोदन, 
संशोधनों की संख्या िथा समय का सार है: 
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ताललका 2.1: प्रणाली के डडजाइि र्ें आए सुधारों की संख्या का वर्वर्वरण 

वर्वभाग प्रर्ुख 
प्रणाली की 
संख्या 

डी.एि.डी. 
द्र्वारा 

डडजाइि के 
अिुर्ोदि की 

नतधथ 

डडजाइि र्ें 
बदलार्व हेत ु
प्रदत्त अर्वधध  

डडजाइिों र्ें 
आए बदलार्वों 
की सखं्या 
(न्यूितर् स े
अधधकतर्) 

एल.ओ.आई. 
प्रदत्त होिे  के 
बाद र्हीिे र्ें 
हुई देरी की 
संख्या (र्ाचा 

2003) 

अंनतर् बदलार्व 
के सर्य तक 
एल.ओ.आई.  
(र्ाचा 2003) 
प्रदाि करि ेके 
बाद र्हीिों र्ें 

हुई देरी 
हल और 
सुपर 
स्ट्रक्र्र 

85 जुलाई 2005 
से मार्च 
2010 

र्दसम्िर 2005 
से अक्ट िर 
2013 िक 

1 से 10 28 से 84 33 से 127 

हल 
आऊटकिट 

56 मसिम्िर 
2005 से मई 
2015 

अप्रैल 2006 स े
ज न 2016 

1 से 24 30 से 146 37 से 159 

मशीनरी 31 िरवरी 2006 
स े अगस्ि 
2010 

जनवरी 2007 
से िरवरी 2013 

1 से 13 35 से 89 46 से 119 

ववद्युि 
उपकरण 
िथा 
हथथयार 

75 ज न 2006 
से जुलाई 
2015 

जुलाई 2006 स े
ज न 2016 

1 से 16 39 से 148 40 से 159 

लेखापरीक्षा ने पाया कक संववदा के पररमशष्ट ई में दशाचए गए आरेख को जुलाई 2005 और ज न 
2016 के िीर् डी.एन.डी. द्वारा जी.आर.एस.ई. को अगे्रवषि ककया गया। आगे िामलका में यह 
देखा जा सकिा है कक अनुमोर्दि डडजाइन में ज न 2016 के अंि िक 24 िार पररविचन हुए हैं। 
िार-िार होने वाले पररविचनों के पररणामस्वरूप मुख् य प्रणामलयों के डडजाइनों को अल्न्िम रूप 
नहीं र्दया जा सका ल्जसने कॉवेट तनमाचण की कायचयोजना को भी िुरी िरह प्रभाववि ककया। इन 
सभी कारणों से डडजाइन को अंतिम रूप प्रदान करने मे कािी समय िीि गया ल्जससे शुरूआि 
में देरी हुई व योजना के ववकास की गति भी धीमी हो गई। 

इस प्रकार एल.ओ.आई. के जारी करने से प वच उपयुक्ि देखरेख िथा उथर्ि समयसीमा के 
तनधाचरण न होने के कारण डी.एन.डी. डडजाइन को अल्न्िम रूप देने मे असमथच रहा ल्जससे 
कॉवेट तनमाचण में देरी हुई। 

2.1.2.4  तकिीकी आर्वश्यकता का वर्वर्वरण (एस.ओ.टी.आर.) 

प्रमुख उपकरण के मलए एस.ओ.टी.आर., भारिीय नौसेना के पेशेवर तनदेशालय द्वारा पररयोजना 
के उत्पादन तनदेशालय अथाचि ् डी.एन.डी. के साथ परामशच करके िैयार ककया जािा है। 
एस.ओ.टी.आर. को िैयार करने के िाद आप तिच हेिु संववदा के हस्िाक्षर से प वच ववके्रिा को उसे 
प्रदान करने हेिु जी.आर.एस.ई. को सौपा गया। अिुलग् क-।। में अनुमोदन की तिथथयाुँ, संशोधन 
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िथा माुँग पत्र के िीर् समय अिंराल से विचमान संशोधन िक का प णच ब्यौरा प्रस्िुि है। 
लेखापरीक्षा ने यह देखा कक एस.ओ.टी.आर. को अंतिम रूप देने में मलया गया समय 32 से 68 
महीने हो गया ल्जसने ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण की प्रगति को प्रभाववि ककया। 

एकीकृि मुख् यालय इस संिध मे मौन रहा। 

2.1.2.5.  पोत निर्ााण र्ें लर्धित संरचिाओ का उपयोग  

संववदा के अनुसार (ज न 2012) कॉवेट का अनुमातनि भार 3170 टन था। 3017 िथा 3018 के 
प्रथम दो कॉवेटों तनमाचण के दौरान डी.एन.डी. ने यह पाया कक ववमभ न्न म लभ ि पररविचनों के 
प्रयोग में लाए जाने के कारण कॉवेट के भार में वदृ्थध हुई। डी.एन.डी. ने र्ार में से िीन कॉवेट 
के भार में कमी लाने हेिु इस्पाि सुपर संरर्ना के स्थान पर ममथश्रि सुपर संरर्ना के प्रयोग का 
सुझाव (मई 2009) र्दया ल्जससे कॉवेट का भार 70 से 80 टन िक कम ककया जा सकिा था। 
ववदेशी ववके्रिाओं से सामग्री की खरीद में हुए ववलम्ि के कारण जी.आर.एस.ई. ने ववर्ार ककया 
कक ममथश्रि प्रणाली का प्रयोग केवल अंतिम दो कॉवटेों के मलए ककया जाए। एकीकृि मखु् यालय 
(एन) के द्वारा नामांककि िीन उपक्रमों3 से तनववदाएुँ आमंबत्रि (मई 2009) करन ेके उपरान्ि दो 
कॉवेटों अथाचि 3019 िथा 3020 का लागि म ूय `123.65 करोड़  पर थायसनक्रप मरीन 
मसस्टम्स इंटरनेशनल प्राइवेट मलममटेड (टी.के.एम.एस.आई.) को मसिम्िर 2010 मे दो कॉवेटों के 
मलए ममथश्रि सुपर स्ट्रक्र्र सामग्री िथा उसमें संिथधि कायो का क्रय आदेश र्दया गया। ममथश्रि 
सपुर संरर्ना के कारण हुई अतिररक्ि लागि को ज न 2012 में हस्िाक्षररि एक सवंवदा के 
अनुसार प रा ककया गया। 

लेखापरीक्षा का िकच  है कक पोि तनमाचण की ठोस योजना के अभाव मे कॉवेट का भार िढ गया 
था। पररयोजना की स्वीकृति से प वच श्रृंखलािद्ध रीति से पोिों के तनमाचण की योजना के िीर् में 
अपयाचप्ि िैयारी से तनमाचण योजना/ववथध में िड़ा पररविचन हुआ, ल्जससे स्वीकृि पररव्यय के मलए 
गैर-प्रद्धिबििा  के साथ तनमाचण लागि में िड़ी वदृ्थध हुई। आगे  ममथश्रि सुपर संरर्ना का  
तनमाचण ववलम्ि से अथाचि मई 2009 के अंि में ककया गया व क्रय आदेश 15 से 23 महीने की 
प तिच के समय के साथ  मसििंर 2010 में र्दया गया ल्जससे तनमाचण कायच योजना में अत् याथधक 
ववलम्ि हुआ। 

प्रिंधन ने उत् िर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक पोिों के भार को कम करने की दृल्ष्ट से के्रिा ने 
यह तनधाचररि ककया कक पोि तनमाचण के मलए नए िकनीक को अपनाने िथा पोि के संप णच भार 
को कम करने से संिंथधि सभी दृल्ष्टकोणों को ध्यान में रखि े हुए कािचन कॉम्पोमसट सुपर 
संरर्ना द्वारा उन्नि िकनीक के माध्यम से पोिों का तनमाचण ककया जाए।  

                                                           
3 मैससच इन्टरमरीन, ईटली; मैससच कोकुम्स, स्वीडन िथा मैससच कांगनम कॉपच, कोररया 
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यह उत् िर ववश् वासनीय नहीं था औऱ प्रारंभ से ही पोिों के डडजाईन की दोषप णचिा की ओर संकेि 
करिा था। 

2.1.2.6. एकल वर्वके्रताओं का िार्ांकि  

जी.आर.एस.ई. को ववभन्न प्रणालीयों के मलए एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि 
ववके्रिाओं को क्रय आदेश देना था। एकीकृि मुख् यालय (एन) ने ववके्रिाओं का नामांकन आग्रह, 
जाुँर्, िकनीकी परीक्षण िथा र्यन की प्रकक्रयाओं के पश्र्ाि ककया। िदनुसार, डी.एन.डी. ने 
जी.आर.एस.ई. को अथधप्राल्प्ि कायच प्रारम् भ करने की स र्ना दी। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक एकीकृि मुख् यालय (एन) ने एकल स्रोि ववके्रिाओं को 59 प्रमुख 
मशीनरी/उपरकरणों/हथथयारों और संवेदक प्रणाली के मलए नामांककि ककया। ऐसे एकल स्रोि 
ववके्रिाओं पर 132 क्रय आदेश देने का म ूय `1992.61 करोड़ था जो सामग्री की कुल लागि 
`3453.24 करोड़ का 57.70 प्रतिशि था। िी.ई.एल., एल. एण्ड टी., िी.एर्.ई.एल., के.ओ.ई.एल., 
जी.एस.एि., वाटचमसला िथा यॉकच  इत्यार्द वे प्रमुख एकल ववके्रिा हैं ल्जनको जी.आर.एस.ई. ने 
क्रय आदेश जारी ककया। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने ििाया (अक्ट िर 2016) कक उपकरणों के मलए ववके्रिा पेशेवर 
तनदेशालय के द्वारा नामांककि ककए गए थे। सुयोग्य ववके्रिा का रु्नाव करना, एक सिि प्रककया 
थी औऱ स र्ी समय-समय पर ववके्रिाओं की क्षमिा के म ूयांकन के आधार पर अद्यिन की 
जािी थी।  

प्रिंधन ने ििाया (र्दसंिर 2016) कक उनके पास या िो िहुि कम ववकूप थे या ववकूप थे ही 
नही, क्योकक आवश्यक वस्िुएुँ/उपकरण या िो स्वाममत्वप णच थे अथवा उनके तनयाचिक 
उपभोगकिाच/खरीददार के द्वारा नामांककि ककये गये थे। 

एकीकृि मुख् यालय (एऩ)/जी.आर.एस.ई. के उत्तर ने साि-साि यह संकेि र्दया कक एल.ओ.आई. 
प्रदान करने के समय भी खरीद के स्रोिों का तनधाचरण नहीं हो पाया था। आगे, एकल ववके्रिाओं 
का भारी प्रतिशि इस िाि की ओर संकेि करिा है कक एकल ववके्रिा के द्वारा आप तिच न हो 
पाने या ववलंि होने पर ववके्रिा अद्यिनीकरण की प्रकक्रया की  स र्ी को सुधारा जाए िाकक 
वैकल्ूपक ववके्रिाओं की उपलब्धिा सुतनल्श्र्ि की जाए।  

 

 

2.1.2.7. स्र्वदेशी वर्वके्रताओं द्र्वारा आपूनत ा र्ें होिे र्वाला अत्यधधक वर्वलंब  

जी.आर.एस.ई. ने एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि स्वदेशी ववके्रिाओं से िारी-िारी 
सुपुदचगी के साथ 2005-06 औऱ 2012-13 के िीर् प्रमखु उपकरणों की खरीद के मलए क्रय 



2017                  19 

 

 

18 

आदेश र्दये। एकल स्रोि ववके्रिाओं पर `1992.61 करोड़ म ूय के 132 क्रय आदेश की समीक्षा 
पर लेखापरीक्षा ने यह पाया कक ववके्रिा आप तिच की तनधाचररि तिथथयों का सख्िी से पालन नहीं 
कर रहे हैं िथा अिुलग् क-III के अनुसार संशोधन द्वारा (2 से 13 की अवथध के िीर्) साढे साि 
वषों िक सुपुदचगी की समयावथध को िढाया गया। स्वदेशी ववके्रिाओं के द्वारा कायच में देरी का 
कारण तनमाचण िथा ववकास में हुई देरी, कच्र् ेमाल का ग्रहण/उत्पाद में देरी, ववदेशी ववके्रिाओं से 
अत्यथधक आयातिि वस्िुओं के कारण उन पर तनभचर होना, घटकों िथा सुपुदचगी की स र्ी में होने 
वाला पररविचन इत्यार्द हैं। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने न िो स्वदेशी ववके्रिाओं िथा  केन्िीय सावचजतनक क्षेत्र उपक्रम को 
एकल ववके्रिा के रूप में नामांककि करने से प वच की िैयारी का म ूयांकन ककया और न ही 
प्रकक्रया के ववकास के मलए वैल्ूकवपक ववके्रिाओं की खोज की। इन कारणों से सी.सी.एस नोट में 
ििाए समयानुसार पोि तनमाचण की प्रकक्रया अपनी समय सीमा से मेल नही खा पाई। 

प्रिन्धन ने उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक यह युद्धपोिो के तनमाचण के स्वदेशीकरण के उद्देश्य 
को लेकर िनाई गई ववकासात्मक पररयोजना है। जि एस.ओ.टी.आर. िन गया िि जी.आर.एस.ई. 
ने नामांककि ववके्रिाओं को क्रय आदेश र्दया। प्रणाली के तनमाचण में ववके्रिाओं ने िहुि अथधक 
समय मलया। भारि में इन उपकरणों के कारण जो हातन हुई है उसे  भववष्य में होने वाले लाभ 
द्वारा प रा ककया जाएगा, ऐसा ववर्ार ककया गया। एक्ल ववके्रिाओं के संिंध में प्रिंधन ने यह 
कहा कक उनके पास या िो इसका कोई ववकूप नहीं था या िहुि ही कम ववकूप थे।  

उत् िर ववश् वसनीय नही था क्योंकक जी.आर.एस.ई. ने ल्जन एकल ववके्रिाओं को क्रय आदेश र्दया 
था उन्होने आप तिच मे ववलंि ककया। इस ववलंि ने भारिीय नौसेना की पनडुब्िी रोधी युि 
क्षमिाओं को िहुि प्रभाववि ककया। 2003 िक पेट्या क्लास ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की 
डीकमीशतनगं िथा 2012 िक लीन्डर/नीलथगरर शे्रणी के किगेट्स का ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के 
डीकमीशतनगं के कारण भारिीय नौसेना के ए.एस.डब् ू य . सामर्थयच में अत्यथधक थगराव आई व 
पहला ए.एस.डब् ू य . कॉवेट जुलाई 2014 मे बिना ककसी ववशेष रक्षा और आघाि सामर्थयच के सेवा 
में शाममल ककया गया। 

2.1.2.8. इस्पात की खरीद 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने (मार्च 2004) स्टील अथोररटी ऑि इंडडया मलममटेड 
(एस.ए.आई.एल.)  से डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि की खरीद हेिु सुझाव र्दया जो रक्षा धािु कमच 
अनुसंधान प्रयोगशाला, हैदरािाद में ववकासाधीन था। सी.पी.आर.एम. (जुलाई 2004) में एकीकृि 
मुख्यालय/डी.एन.डी. ने जी.आर.एस.ई. को तनदेश र्दया कक वे मैससच रोसोिोरान एक्सपोटच रुस 
(आर.ओ.ई.) से प्रथम कॉवेट इस्पाि के मलए डी. 40 एस. खरीद सकि ेहै जि िक डी.एम.आर. 
249 ए इस्पाि का स्वदेशी स्रोि से ववकास ककया जाए िाकक इस्पाि की खरीद में ववलम्ि से 
िर्ा जा सके जो एस.ए.आई.एल. द्वारा पहली िार िैयार ककया जा रहा है। आर.ओ.ई. के साथ 
जि िाि-र्ीि र्ल रही थी, जी.आर.एस.ई. ने द्वविीय िथा ििृीय कॉवेटों हेिु इस्पाि की खरीद 
के मलए एस.ए.आई.एल. को दो क्रय आदेश र्दये (अगस्ि 2004)। एस.ए.आई.एल. ने 



2017                  19  

 

 

19 

डी.एम.आर.एल. द्वारा उपलब्ध करायी गयी िकनीकी ववमशष्टिाओं पर आधाररि इस्पाि का 
ववकास ककया (मसिम्िर 2004)। िथावप रॉमलगं आउट में सामने आने वाली समस्याओं के कारण 
सुपुदचगी समयसीमा का अनुपालन नही हो सका व ज न 2008 िक समयसीमा को िढा र्दया 
गया। उच्र् म ूयों के कारण आर.ओ.ई. से खरीद नहीं की गई िथा शेष दो पोिों के मलए इस्पाि 
की आवश्यकिा हेिु क्रय आदेश एस.ए.आई.एल. को र्दया गया (ज न 2007)। अि: 
एस.ए.आई.एल. से इस्पाि की आप तिच में ववलंि नें कॉवेट के तनमाचण को प्रभावव ि ककया। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने यह  ििाया (अक्ि िर 2016) कक पी-28 पोिों का तनमाचण वास्िव 
मे डी 40 एस उच्र् िन्य इस्पाि, ल्जसे रुस से आयातिि ककया गया था, के द्वारा ककया जाना 
तनल्श्र्ि था। िदनंिर तनमाचण के दौरान डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि के प्रयोग का प्रस्िाव 
अनुमोर्दि हुआ िथा एस.ए.आई.एल. पर अगस्ि 2004 में क्रय आदेश पाररि ककया गया। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक एस.ए.आई.एल. िथा अन्य तनजी उद्योगों से 
डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि प्लेटों िथा ववभागों के स्वदेशी उत्पादन को ल्स्थर करने में एक 
लम्िा समय लगा साथ ही इस इस्पाि के मलए ववशेष इलेक्ट्रोड की स्थापना हेिु भी कुछ समय 
मलया गया। जी.आर.एस.ई. ने वेूडरों की योग्यिा के अनुरुप ब्यौरेवार कायचववथध िैयार की और 
उपठेकेदारों के वेूडरों के साथ-साथ जी.आर.एस.ई. के अंिगचि कायचरि वेूडरों का प्रमशक्षण र्दया 
गया। हालांकक इस स्वदेशीकरण प्रकक्रया ने ए.एस.डब् ू य .सी. के तनमाचण की समयसीमा में ववलंि 
ककया, इसने नौसेतनक पोिों के तनमाचण के मलए स्वदेशी रुप से ववकमसि इस्पाि सामग्री का 
उपयोग ककया जो स्वदेशीकरण िथा आत्मतनभचरिा की ओर एक िड़ा कदम था।  

2003 में कॉवेट का संर्ालन और 2007 िक कॉवेट की डीकमीशतनगं योजना को ध् यान में रखि े
हुए ववलम् ि तनणाचयक था। स्वदेशी डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि की आप तिच का प्रारंभ 2008 में 
हुआ िथा पहले कॉवेट की आप तिच 2014 में हुई ल्जसने भारिीय नौसेना की पनडुब्िी रोधी 
क्षमिाएुँ सीममि कर दी ल्जसके कारण साि वषों िक भारिीय नौसेना के पास पनडुब्िी रोधी 
क्षमिाओं के साथ केवल सीममि पोि थे।  

2.1.2.9. शस्त्र अस्ग्िशर्ि प्रणाली (एर्.एफ.एफ.एस.) की खरीद 

शस्त्र अल्ग्नशमन प्रणाली (एम.एि.एि.एस.) मैग्जीन स्पेस, िंद क िारिेट िथा हैमलकॉप्टर हैंगर 
स्पेस के अल्ग्नशमन प्रणाली को स्वर्ामलि रूप से उपलब् ध करािी है। जी.आर.एस.ई. ने 
एम.एि.एि.एस. की खरीद हेिु दतुनयाभर से तनववदाएुँ आमंबत्रि की थी (अप्रैल 2009)। िथावप 
एकीकृि मुख् यालय (एन) ने स थर्ि ककया (जनवरी 2010) कक एम.एि.एि.एस., आर.ओ.ई. से ही 
खरीदा जाना है क्योंकक अथधकांश स्वदेशी डडजाइन द्वारा तनममचि युद्धपोि रुस के अंिसचरकारी 
करार द्वारा खरीदे जाि ेथे। एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा ववके्रिाओं के नामांकन में एक वषच 
से अथधक समय के पश्र्ाि `111.03 करोड़ की लागि पर एम.एि.एि.एस. के र्ार सेटों के 
मलए आर.ओ.ई. को एक क्रय आदेश र्दया गया (मई 2011)। एम.एि.एि.एस., जी.आर.एस.ई. 
द्वारा दो वषों से अथधक ववलंि के िाद प्राप्ि ककया गया। 



2017                  19 

 

 

20 

प्रिंधन ने लेखापरीक्षा अवलोकनों से सहमति जिाि े हुए उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक 
एकीकृि मुख् यालय (एन) से ववमशष्टिा के ब्यौरे का अंतिमकरण, टेन्डर नेगोमसएशन कमीटी 
(टी.एन.सी.) के तनष्कषच िथा एम.एि.एि.एस. की आरंमभक खरीद के मलए एकीकृि मुख् यालय 
(एन) के तनदेशों की अंतिम पाविी ने कािी समय मलया।  

उत्तर, लेखापरीक्षा अवलोकन की पुल्ष्ट करिा है कक एम.एि.एि.एस. के आदेश ने पहले पोि के 
तनमाचण में ववलंि कराया। 

इस प्रकार, आवश्यक वस्िुओं के र्यन की प्रकक्रया का ववलंि से होना िथा एकल ववके्रिाओं का 
नामांकन इन दोनों ने जी.आर.एस.ई. द्वारा ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण हेिु आवश्यक 
उपकरणों की उपलब्धिा पर  प्रतिक ल प्रभाव डाला। 

निष्कर्ा 
डी.एन.डी. ने तनमाचण ववमशल्ष्टयों के अंतिमकरण िथा एल.ओ.आई. की प्राल्प्ि के प वच िथा 
तनमाचण कायच से प वच डडजाइन को अंतिम रूप देने का कायच संपन्न नहीं ककया। एकीकृि 
मुख्यालय (एन) ववके्रिाओं को समय पर नामांककि करने में वविल रहा िथा स्वदेशी ववकास हेिु 
भारिीय ववके्रिाओं की िैयारी का म ू यांकन करने में भी वविल रहा। 

लसफाररशें 
 रक्षा र्ंत्रालय आर्वश्यक रू्लभूत ढााँच ेका सर्य पर निर्ााण निस्श्चत करे। 

 यिु पोतों के निर्ााण के सर्ापि के साथ रे्ल करिे हेतु वर्वकासाधीि स्तर पर उपकरण 
का उसके अंनतर् वर्वकास के ललए एक स्पष्ट प्रगनत र्ागा को तैयार करिे की 
आर्वश्यकता है। 

 एकीकृत रु्ख् यालय (िौसेिा) को र्वैकस््पक वर्वके्रताओं का वर्वकास करिे की आर्वश्यकता 
है तथा िार्ांकि र्ें वर्वलंब के प्रभार्व को तथा िार्ांककत वर्वके्रताओं द्र्वारा आपूनता र्ें 
वर्वफलता को न्यूितर् करिे हेतु वर्वके्रता की साख का अद्यति करिे की आर्वश्यकता 
है।  

 एकीकृत रु्ख् यालय को चाहहए कक र्वे वर्वके्रताओ को पहचाििे हेतु र्वे उिकी पोत निर्ााण 
वर्वशेर्ज्ञता के आधार पर उिका चयि करे और उन्हे पोतों के सर्य पर सुपुदागी हेतु 
स्जम्रे्दार ठहराया जाए। 

 

2.1.3 लेखापरीक्षा उदेश्य 2: क्या भारतीय िौसेिा तकिीकी रूप से उत्तर् स्र्वदेशी 
ए.एस.डब् ् यू. कॉर्वेटों को इंडक्शि योजिा के अिुसार सेर्वा र्ें शालर्ल 
करिे योग्य थी।  
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2.1.3.1 पररचय 

डी.एन.डी. की रूपरेखा के अनुसार जी.आर.एस.ई. द्वारा र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों का तनमाचण 
ववशेष वववरण की रूपरेखा ववतनदेश डडजाइनों िथा अन्य संिंथधि दस्िावेजों के आधार पर ककया 
जाना था। एकीकृि मुख्यालय (नौसेना) ववके्रिाओं के नामाकंन, हथथयारों िथा संवेदक प्रणामलयों 
के ववकास को तनरीक्षण करने िथा स्वदेशीकरण को प्रोत्सार्हि करने के मलए ल्जम्मेदार है। 
जिकक जी.आर.एस.ई. ने क्रमशैः जुलाई 2014 में आई.एन.एस. कामोटाच (3017) िथा नवंिर 
2015 में आई.एन.एस. कडमाट (3018)  के दो ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों का तनमाचण िथा सुपुदचगी 
भारिीय नौसेना को की, शेष दो तनमाचणाधीन (जनवरी 2017) थे। 

 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक सुपुदच ककए गए ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों की संववदा में ववतनर्दचष्ट 
अनुसार पनडुब्िी रोधी क्षमिा के साथ प री िरह से सामर्थयचवान नहीं थे। ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों के 
तनमाचण क्षमिाओं को प्रभाववि करने वाले कारक नीर् ेर्दए गए है: 

2.1.3.2. ए.एस.डब््यू कॉर्वेटों के निर्ााण र्ें हुआ वर्वलम्ब 

पोिवार, ववमभन्न स्िरों पर, मलया गया समय नीर् ेप्रस्िुि हैैः 

 

ताललका 2.2 - पोतों के  अिुसार ललए गए सर्य का वर्वर्वरण 

क्र. 
स.ं 

कक्रयाकलाप कुल पोत 
निर्ााण 
कक्रयाकलाप 

पूणा करिे हेतु 
ललया गया सर्य 
(र्ाह र्ें) 

पूणा करिे हेतु हदसंबर 
2016 तक ललया 
गया सर्य (र्ाह र्ें) 
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के काया का 
प्रनतशत 

   3017 3018 3019 3020 

 आरम् भ होने की तिथथ  मार्च 
2006 

मार्च 
2007 

मार्च 
2008 

मसिंिर 
2009 

 समाल्प्ि की तिथथ  ज न 
2014 

नवंिर 
2015 

प्रगति में प्रगति में 

 प णच होने का प्रतिशि    85.96 48.96 

1 हल  22.5 63 60 102 87 

2 हल आऊट किट 
(एर्.ओ.एि.) 

17 81 95 78 60 

3 नलसाजी 13.5 81 95 87 72 

4 मशीनरी 12 78 77 66 45 

5 ववद्युि 12 69 71 60 42 

6 वािानुक मलि संवािक 
िथा शीिलक प्रणाली 
(ए.सी.वी.आर) 

3.5 48 68 60 39 

7 हथथयार  6 48 56 45 18 

8 डडब् िे के िाहर किर्टगं 5 45 53 54 36 

9 सेवाएं 8.5 54 65 45 24 

 योग 100 99 104 105 87 

जैसा कक उपरोक् ि में से देख सकि ेहैं कक जी.आर.एस.ई. ने 99 महीनों में प्रथम ए.एस.डब्ूय . 
कॉवेट का तनमाचण प णच ककया िथा 104 महीनों में द्वविीय। यद्यवप र्दसंिर 2016 िक 105 
महीनों िथा 87 महीनों का समय शेष दो पोिों के संिंध में मलया गया था, कायच के प णच होने का 
प्रतिशि क्रमशैः मात्र 86 िथा 49 था।  

द्वविीय कॉवेट (3018) की प्रथम कॉवेट (3017) के साथ तनमाचण हेिु मलए गए कक्रयाकलाप-वार 
समय की िुलना करने पर लेखापरीक्षा ने पाया कक 2 से 20 महीनों िक के िीर् हुए नौ 
कायचकलापों में से, (उपयुचक्ि िामलका के मदों 2,3,5,6,7 िथा 8) छैः में 3018 के संिंध में मलया 
गया समय 3017 द्वारा मलए गए समय से अथधक रहा। अन्य दो पोिों के संिंध में 
कक्रयाकलाप-वार मलया गया समय प्रथम पोि के मलए गए समय से अथधक होने की भी संभावना 
थी। यह रक्षा मंत्रालय द्वारा श्रम उत्पादकिा, िाहरी स्रोि, िाहरी किर्टगं, अथधप्राल्प्ि आर्द जैसे 
तनष्पादन मापदण् डों के मलए तनधाचररि मापदंडों के ववपरीि था। ल्जनमें समय के िाद पोि-दर 
पोि सुधार की संभावना थी। इसीमलए जी.आर.एस.ई. सीखने की अवस्था के लाभो को लेने में 
वविल रहा। 
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यह उूलेख करना प्रासंथगक होगा कक जी.आर.एस.ई. ने रक्षा मंत्रालय के ववत्त  मंत्रालय की 
कॉवेटों की लागि के संशोधन के संिंध में की गई र्टप्पखण यों के उत्तर में कहा (जनवरी 2012) 
कक जी.आर.एस.ई के पास ए.एस.डब्ूय . शे्रणी के पोिों के तनमाचण िथा सुपुदचगी हेिु प्रयाचप्ि 
िकनीकी क्षमिा है। उन् होने आगे कहा कक संकूपना डडजाइन के आधार पर, जी.आर.एस.ई. ने 
ववस् ििृ डडजाइनों के साथ-साथ प्रणाली को सिलिाप वचक ववकमसि ककया िथा यह एकमात्र ऐसा 
रक्षा पोि याडच था ल्जसको डी एम आर 249 ए इस्पाि का प्रयोग करने की प्रवीणिा प्राप्ि है। 

2.1.3.3. ए.एस.डब््यू. कॉर्वेट की लस्म्बत सुपुदागी हेतु पररनिधााररत िुकसािी 
की र्वसूली 

सवंवदा सुपदुचगी अक्ि िर 2012 िथा जुलाई 2013 के ववपरीि जुलाई 2014 िथा नवंिर 2015 
के दौरान प्रथम दो कॉवेटों की सुपुदचगी की गई। िीसरे और र्ौथे कॉवेटों का तनमाचण प्रगति पर 
था जिकक उन्हें जुलाई 2014 िथा अप्रैल 2015 में सुपुदच ककया जाना र्ार्हये था। 

कार्ोरटा काडर्ाट 

  

प्रथम दो कॉवेटों की सुपुदचगी में ववलम्ि के कारण, रक्षा मंत्रालय ने कामोरटा/काडमाट 
पररतनधाचररि नुकसानी (एल.डी.) `103.25 करोड़ (3017 के मलए `33.60 करोड़ िथा 3018 के 
मलए `69.65 करोड़) की रामश पर रोक लगाई। आगे, र् कंक शेष दो कॉवेटों हेिु संववदात्मक 
सुपुदचगी तिथथयाुँ पहले ही समाप्ि हो रु्की थी, जी.आर.एस.ई. संववदा के शिों के अनुसार 
`147.31 करोड़ के एल.डी. के भुगिान के मलए उिरदायी था। (पोिों की म ल लागि के 5 
प्रतिशि की दर से 3019 के मलए `72.89 करोड़ िथा 3020 के मलए `74.42 करोड़)। 

प्रिंधन ने, लेखापरीक्षा अवलोकन के साथ सहमि होि े(र्दसंिर 2016) समय, कहा कक ववलम्ि 
का कारण प णचिैः जी.आर.एस.ई. नहीं है। ववलम्ि के मलए कारणों के ववस्ििृ ववश्लेषण के 
उपरान्ि उपभोक्िा के साथ सुपुदचगी तिथथ के ववस्िार का मामला उठाया गया। यह प्रत्यामशि 
ककया गया कक पररतनधाचररि नुकसानी की मािी के मामले को अनुक लिा से देखा जाएगा (ल्जसे 
रक्षा मंत्रालय को सभी स् पष् टीकरणों के साथ प्रस्िुि ककया गया)। शेष दो कॉवेटों (अथाचि ्3019 
िथा 3020) के मलए समान दृल्ष्टकोण अपनाया जाएगा। 
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यद्यवप जी.आर.एस.ई. ने एल.डी. को माि करने का अनुरोध प्रस्िुि ककया, किर भी रक्षा 
मंत्रालय (जनवरी 2017) ने अभी िक तनणचय नहीं मलया है। सुपुदचगी में ववलम्ि के कारण 
भारिीय नौसेना पररकूपना के अनुसार वषच 2002-03 िथा 2011-12 के िीर् ए.एस.डब्ूय . 
कॉवेटों को शाममल नहीं कर पाई।  

2.1.3.4. सभी हधथयारों तथा संर्वेदक प्रणाललयों की गैर-स्थापिा 

ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों पर स्थावपि ककए जाने वाले 18 हथथयारों िथा संवेदकों के ववपरीि, 
लेखापरीक्षा ने यह देखा कक सुपुदच ककए गए दो ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों में X हधथयार िथा संवेदक 
प्रणामलयाुँ नहीं जोड़ी गई हैं अथाचि उपकरण ‘अ’ ल्जसमें उपकरण ‘ब’ िथा उपकरण ‘स’ को 
शाममल ककया गया ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों को उनकी पररकूपना के अनुसार उनकी प णच क्षमिा के 
साथ कायच करन ेके मलए शाममल ककया गया। मुद्दों की र्र्ाच नीर् ेकी गई हैैः- 

अ. उपकरण ‘अ’: 

उपकरण ‘अ’ ने कॉवेटों को टॉरपीडोज, खनन, पनडुल्ब्ि यों आर्द जैसे सभी प्रकार के उपसिह 
लक्ष्यों को पहर्ानने, ढ ुँढने, पिा लगाने िथा वगीकरण उपलब्ध कराने की सुववधा दी।  
उपकरण ‘ब’ ने जो उपकरण ‘अ’ का एक भाग था। कॉवेट को उसकी ओर आने वाले टॉरपीडो को 
ववस्िार योग्य डीकाय लांर्र द्वारा िनाए गए गलि लक्ष्य की ओर ववर्मलि करके टॉरपीडो के 
हमलें से उसे िर्ाया जािा है। उपकरण ‘स’ एक लांर्र है ल्जसका प्रयोग टॉरपीडो को पोि से द र 
ले जाने हेिु ककया जािा है। 

जी.आर.एस.ई. द्वारा िैयार की गई आवश्यकिाओं के वववरण (एस.ओ.आर.), के अनुसार  
ए.टी.ए.एस. को यह जांर्ना था कक  

 सकक्रय खोज स्िर पर पारंपररक पनडुल्ब्ियों और मोटरों पर एक निधााररत द री िक तनर्ले 
स्िर पर आना; 

 तनल्ष्क्रय ल्स्थति में पारंपररक पनडुल्ब्ियों और मोटरों पर एक निधााररत द री िक तनर्ले 
स्िर पर आना 

 निधााररत द री पर टॉरपीडो़ि 

उत्पादन एजेन्सी के रूप में भारि इलेक्ट्रातनक्स मलममटेड (िी.ई.एल.) के साथ नौसैतनक भौतिकी 
िथा महासागरीय प्रयोगशाला (एन.पी.ओ.एल.) कोल्च् र्  द्वारा डडजाइन ककए और ववकमसि ककए 
जाने वाले नागन पररयोजना के अन् िगचि उपकरण ‘अ’ को शाममल करने की  
(ज न 1998) योजना िनाई गई थी। िी.ई.एल. द्वारा उत्पार्दि अनुसंधान िथा ववकास (आर. 
एण् ड डी.) के मॉडल को प्रयोगकिाच म ूयांकन परीक्षण (य .ई.टी.) करने के मलए आई.एन.एस. 
शारदा पर स्थावपि ककया गया िथावप  उपकरण ‘अ’ ने नौसैतनक कमचर्ारी गुणवत्ता की 
आवश्यकिा (एन.एस.क्य .आर.) को प रा नहीं ककया इसी दृल्ष्ट में नागन पररयोजना को जुलाई 
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2010 में स्थथगि ककया गया। इस दौरान, भारिीय नौसेना ने ‘एल-30 ओ.एस.’ प्रणाली के साथ 
परीक्षणों (2008) को ककया जो सिल रहा। 2010 एवं 2011 में एल-3 ओ.एस. प्रणामलयों के 
साथ िी.ई.एल. द्वारा परीक्षणों को ककया गया जो सिल रहे। भारिीय नौसेना ने ए.टी.एल.ए.एस.  
प्रणाली के साथ 2011 के दौरान परीक्षण ककए िथा परीक्षणों के आधार पर, उन्नि उपकरण ‘अ’ 
हेिु िोली लगाई गई (उपकरण ‘अ’- ए.डी.वी.), ल्जसमें ए.टी.एल.ए.एस., एल-1 था िथा िी.ई.एल.,  
एल-2 था। िी.ई.एल. िथा ए.टी.एल.ए. एस द्वारा कॉवेट पर िरवरी िथा नविंर 2014 के दौरान 
हुए संयुक्ि पोि सवेक्षण के दौरान, यह पाया गया कक ए.टी.एल.ए.एस. के उपकरण ‘अ’ को 
लगाने के मलए पोि में प्रमुख संरर्नात्मक संशोधन की आवश्यकिा थी। ए.टी.एल.ए.एस. 
उपकरण ‘अ’ – ए.डी.वी. के लागि तनर्हिाथच को ध्यान में रखि े हुए, िी.ई.एल. ने,  
(अगस्ि 2015) एल 3 – ओ.एस. के साथ समझौि ेके ज्ञापन को हस्िाक्षर करने हेिु भारिीय 
नौसेना को इस मामले का अपना वववरण प्रस्िुि ककया। एकीकृि मुख् यालय ने (नवंिर 2015) 
एल-3 ओ.एस. के साथ आगे िढनें और रक्षा उत्पादन ववभाग (डी.डी.पी.) के साथ मामले को 
िढाने की सहमति दी। मामला डी.डी.पी. (जनवरी 2017) के अधीन प्रगति पर था।  

डी.आर.डी.ओ. द्वारा उपकरण ‘ब’ का ववकास कायच हाथ में मलया गया िथा प्रायोथगक परीक्षण 
द्वारा एन.एस.क्य .आर. को प्राप्ि नहीं कर पाने के कारण उसे कॉवेट पर स्थावपि नही ककया जा 
सका। 

आई.ए.सी. मॉड-सी के कायच क्षेत्र से उपकरण ‘स’ को तनकाल र्दया गया क्योंकक वह प्रयोगकिाच 
परीक्षण में वविल हुआ। 

डी.एन.डी. ने स थर्ि (जनवरी 2017) ककया कक उपकरण ‘अ’ प्रणाली की स्थापना हेिु िी.ई.एल. 
िथा टी.ओ.टी. के साझदेारों के िीर् समझौिा ज्ञापन की आवश्यकिा थी िथा यह िी.ई.एल. से 
प्रिीक्षक्षि था। आगे यह भी ििाया गया कक उपकरण ‘ब’ को उपकरण ‘अ’ के साथ एकीकृि 
करने की पररकूपना थी और उपकरण ‘सी’ उपकरण ‘ब’ का एक भाग था जो परीक्षणाधीन था 
िथा इसीमलए इसकी आप तिच नहीं की।  

अिैः, परीक्षणों को सिलिाप वचक प रा करने के िावज द भारिीय नौसेना के उपयुक्ि उपकरण ‘अ’ 
प्रणाली पर तनणचय में वविलिा के कारण, उपकरण ‘अ’, उपकरण ‘ब’, िथा उपकरण ‘स’ सुपुदच 
ककए गए कॉवेटों पर स्थावपि नहीं ककए गए और इसीमलए, पनडुब् िी और टॉरपीडो का पिा लगाने 
की ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों की क्षमिा में िाधा आई। 
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ब. उपकरण ‘द’ 

उपकरण ‘द’ कॉवेट की ममसाइल हमले के खखलाि स्वयं रक्षा प्रणाली है, उपकरण ‘द’ सेूवों 
हमले (ववमभन् न ममसाईल हमले) के खखलाि द्ववस्िरीय रक्षा के साथ-साथ रक्षा करने संिथधि 
क्षमिा को उपलब्ध करािी है। तनधाचररि उपकरण ‘द’ ममसाइलों को स्थावपि करने हेिु प्रत्येक 
कॉवेट के िोडच पर X उपकरण ‘द’ पररकल्ूपि ककए गए थे। उपकरण ‘द’ खरीददार द्वारा प्रद्त्त 
उपकरण था अथाचि एकीकृि मुख् यालय (नौसेना) को जी.आर.एस.ई. द्वारा आवश्यक सुपदुचगी के 
अनुसार जी.आर.एस.ई. को इसकी आप तिच करनी थी। पोि तनमाचण संववदा में िोडच पर प्रणाली की 
अथधप्राल्प्ि िथा स्थापना शाममल नही था। जी.आर.एस.ई. को िोडच पर उपकरण ‘द’ ममसाइलों की 
स्थापना हेिु केवल स्थान प्रदान करना था।  

उपकरण ‘द’ रक्षा अनुसंधान िथा ववकास संगठन (डी.आर.डी.ओ.) हैदरािाद द्वारा ववकमसि िथा 
भारि डाइनाममक्स मलममटेड द्वारा तनममचि ककया जाना था। र् कक डी.आर.डी.ओ. द्वारा उपकरण 
‘द’ का समय पर ववकास नही ककय़ा जा सका, उपकरण ‘द’ की स् थापना को पररयोजना से 
ववलंबिि ककया गया था। 

नवंिर 2006 एकीकृि मुख् यालय (नौसेना) ज्ञापन के अनुसरण में, भारिीय नौसेना द्वारा 
डडजाइन ककए गए पोिों हेिु ववकास प्रणामलयों िथा उपकरण को शाममल ककया जाना था िथा 
यर्द ववकास वविल रहा या दशाचए गए समयसीमा का अनुपालन नही ककया गया, िि साबिि 
वैकल्ूपक उपकरण को नाममि ककया जाना था िाकक पोि तनमाचण की समय सीमा के भीिर 
आथधप्राल्प्ि िथा एकीकरण सुतनल्श्र्ि की जा सके। हथथयार प्रणामलयों की स्थापना न करना 
भारिीय नौसेना अनुदेशों का उूलंघन है।  

डी.एन.डी. ने (जनवरी 2017) कहा कक उत्तम प्रयासों के िावज द, उपकरण ‘द’ का ववकास करना 
संभव नही था िथा िाह्य एजेंमसयों की र्टप्पखण यों के मलए एक माुँग पत्र के अनुरोध 
(आर.एि.आई.) का मसौदा मामले को आगे िढाने के मलए िैयार और पे्रवषि ककया गया। आगे 
तनधाचररि िंद हथथयार प्रणामलयों को जोड़ा गया िाकक कॉवेट को पोि-रोधी ममसाइलों के खखलाि 
थर्ल्न्हि रक्षा उपलब्ध कराई जा सकें । 

उपकरण ‘द’ के अनुपलब्धिा के कारण, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के सेूवों हमले से रक्षा के साथ-साथ 
द्ववस्िरीय रक्षा करने से संिंथधि क्षमिा उपलब्ध न हो सकी। 

2.1.3.5. बदंरगाह स्र्वीकृनत परीक्षण (एच.ए.टी.) 

संववदा के अनुच्छेद 1.4 में पररकल्ूपि ककया गया कक जी.आर.एस.ई. िंदरगाह स्वीकृति परीक्षण 
(एर्.ए.टी.)4 का कायच िथा अनुिंधकार समुिी परीक्षण (सी.एस.टी.) का कायच स् वीकृि दस् िावेज  

                                                           
4 जि पोि रुका हो िि उस पर एर्.ए.टी.एस. कराया जािा है ल्जसमें पोि के डीजल जेनेरेटर परीक्षण 

िथा िेमसन परीक्षण शाममल है। 
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डी-4485 के पहले अवलोकन6 के िाद समुिी यात्रा के योग् य ल्स्र्थ ति में भारिीय नौसेना यानों की 
सुपुदचगी से प वच करेंगे। 

लेखापरीक्षा ने देखा है लगभग एक वषच से (र्दसंिर 2016) द्वविीय ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3018) 
के संिंध में एि.सी.एस.-आइ.ए.सी. मॉड– सी का एर्.ए.टी. अभी िक लंबिि था। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसंिर 2016) कक अंिरिलक मुद्दों के गैर-समाधान के कारण 
एि.सी.एस.-आई.ए.सी. (रक्षा मंत्रालय) द्वारा याडच 3018 के संिंध में कायच संपन्न नही हुआ। 
डी.एन.डी. ने ििाया कक (जनवरी 2017) सामान्यिैः सुपुदचगी से प वच एर्.ए.टी को िड ेपैमाने पर 
प रा ककया जािा है। कुछ उपकरण/प्रणामलयों के मामले में जहाुँ एर्.ए.टी की प वच सुपुदचगी ववमभन् न 
रु्नौतियों के कारण ववशेषकर ववकासात् मक प्रणामलयों के संदभच में प णच नहीं हुई। लल्म्िि रही, 
इसे डी-448 देयिा में शाममल ककया गया। 

उत्तर संिोषजनक नही है क्योंकक सभी पोिों से वहन ककया गया ए.एस.डब् ू य . अल्ग्न  तनयंत्रण 
समाधान और ए.एस.डब् ू य . हथथयारों की गोलीिारी की गणना के मलए एि.सी.एस.आई.ए.सी 
(मॉड-सी) एकीकृि कामं्िेक्ट स ट था। इस प्रणाली के मलए एर्.ए.टी. को प णच न होने के कारण 
ए.एस.डब् ू य , अल्ग्न तनयंत्रण समाधानों की प्रभावप णच गणना को नही दशाच पाया। 

2.1.3.6.  डी-448 देयताएाँ 

सुपुदचगी और स् वीकृति के प्रोटोकॉल के अनुच्छेद 7.4.2 के अनुसार यर्द कोई िकाया देयिा हो, 
उसकी ववस्ििृ रुप से स र्ी िनाई जाएगी िथा उसे सुपुदचगी िथा स्वीकृति के प्रोटोकॉल  
(िामच डी-448) में अनुलल्ग्नि ककया जाएगा। पोिों की सपुदुुचगी के 12 महीनों के भीिर डी-448 
के देयिाओं को पररतनधाचररि ककया  जाना था। िथावप, डी-448 के द सरे अवलोकन के समय पर 
लंबिि देयिाओं का खरीदार िथा ववके्रिा द्वारा संयुक्ि रुप से म ूय तनधाचररि ककया जाएगा िथा 
संयुक्ि रुप से सहमि लागि की कटौिी अंतिम स्िर के भुगिान से की जाएगी। सुपुदचगी की 
तिथथ पर सुपुदच ककए गए दो कॉवेटो के डी-448 की ल्स्थति और र्दसम् िर 2016 को नीर् े
िामलका में र्दखाया गया है: 

                                                           
5 डी-448 संववदा में सिलिाप वचक िंदरगाह परीक्षण और अनुिन् धवार समुिी परीक्षण (सी.एस.टी.) के 

मलए और स् वीकृि दस् िावेज डी-448 के पहलें अवलोकन के िाद समुिी यात्रा के योग् य ल्स्थति में 
खरीदार को पोिों की सुपुदचगी के मलए प्रावधान था। 

6
  स् वीकृि दस् िावजे का प्रथम तनरीक्षण उस र्दन होिा है जि डी-448 के दातयत् वों को स थर्िद्ध ककया 

जािा है। द सरा तनरीक्षण अथधपत्र की समाल्प् ि  पर ककया (1 वषच) जािा है। 
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ताललका 2.3 – डी-448 की देयताओं की स्स्थनत 

दानयत्र्व आई.एि.एस. कार्ोरटा (3017) आई.एि.एस. काडर्ाट (3018) 
जुलाई 2014 के 
अिुसार स्स्थनत 

हदसंबर 2016 
की स्स्थनत 

िर्वंबर 2015 के 
अिुसार स्स्थनत 

हदसंबर 2016 
की स्स्थनत 

जी.आर.एस.ई. 8 2 8 3 

नौसेना 3 2 2 2 

नौसेना/जी आर 
एस ई 

30 5 27 17 

योग 41 9 37 22 

उपयुचक्ि िामलका से यह देखा जा सकिा है कक ए.एस.डब् ू य .सी. 3017 के सुपुदचगी के दो वषो से 
अथधक समय के िाद भी िथा ए.एस.डब् ू य .सी. 3018 के सपुुदचगी के (र्दसंिर 2016) एक वषच के 
िाद भी जी.आर.एस.ई./नौसेना देयिाओं का समाधान अभी िक नही कर पाए। 

3017 (आई.एन.एस. कामोरटा) िथा 3018 (आई.एन.एस. काडमाट) की देयिाओं का द सरा 
अवलोकन जुलाई 2015 िथा नंविर 2016 के िुरंि िाद होना र्ार्हए था अथाचि, वारंटी अवथध 
की प तिच िक सभी देयिाओं को पररतनधाचररि ककया जाना र्ार्हए था। िथावप, एक वषच से अथधक 
समय समाप्ि होने पर भी देयिाओं का द सरा अवलोकन अभी िक नही हुआ था  

(र्दसंिर 2016)। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसिंर 2016) कक डी-448 में उूलेखखि सभी लंबिि देयिाओं को 
पररतनधाचररि करने का प्रयास जारी है। 

देयिाओं का गैर-पररतनधाचरण यह दशाचिा है कक दोष/ररयायिें अभी भी जारी है। 

2.1.3.7. गांरटी दोर् 

संववदा के खंड 1.4 में यह तनधाचररि ककया गया था कक डी-448 में स थर्ि गांरटी दोष (जी.डी.), 
ड्राई डोककंग की गारंटी िथा अन्य िकाया देयिाओं को जी.आर.एस.ई. द्वारा पररतनधाचररि ककया 
जाएगा। संववदा के अनुच्छेद 16 के अनुसार, आप तिच की गई सामग्री वारंटी के अधीन थी िथा 
जी.आर.एस.ई. कॉवेट हेिु मलए जाने वाले समय से 12 महीनों की अवथध के मलए सामग्री अथवा 
उपकरण में दोष को सुधारने के मलए ल्जम्मेदार है। आगे, जी.आर.एस.ई. द्वारा देरी के ऐसे 
मामलों में जहाुँ वारंटी के ववस्िार की आवश्यकिा होगी वहाुँ देयिा जी.आर.एस.ई. द्वारा देय 
होगी। नीर् ेदी गई िामलका में र्दसंिर 2016 से लंबिि िथा सुधारी गई जी.डी को दशाचया गया 
है: 
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ताललका 2.4- वर्वलंबबत गारंटी दोर्  

(संख्या र्ें) 
ब्यौरा 3017 (कार्ोरटा) 3018 (काडर्ाट) 
जी.डी की संख्या 515 1223 

गैर-जी.डी. 57 240 

जी.आर.एस.ई. द्वारा स्वीकृि 
जी.डी 

458 983 

जी.आर.एस.ई. द्वारा सुधारे 
गए जी.डी 

435 572 

लंबिि जी.डी 23 411 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक दोनो कॉवेटों पर उभरे जी डी की कुल संख्या की िुलना में 
जी.आर.एस. के द्वारा स्वीकृि जी.डी. की संख्या कॉवेट पर किट ककए गए उपकरण की उप 
अभीष् ट तनष्पादन सहनशल्क्ि के िारे में ििािी है। 

निष्कर्ा 

जी.आर.एस.ई. कॉवेट की सुपदुचगी हेिु संववदा में तनधाचररि समयावथध का अनुपालन नही कर 
पाया जिकक उसने ििाया कक वह एक मात्र रक्षा िंदरगाह है ल्जसने डी एम आर 249 ए इस्पाि 
का उपयोग करने में अपने सामर्थयच को मसद्ध ककया है। ऊपरी ढाुँर् ेके मलए सामग्री में पररविचन 
िथा समयसीमा का अनुपालन करने में स्वदेशी ववके्रिाओं की वविलिा के कारण ववलंि हुआ है। 
इसके कारण रक्षा मंत्रालय को पररतनधाचररि नुकसानी की ओर `103.25 करोड़ को रोक कर 
रखना पड़ा। भारिीय नौसेना को ए.एस.डब् ू य .सी. 3018 को संवेदक प्रणाली िथा हथथयारों में से 
एक पर एर्.ए.टी की सिल प तिच के बिना सुपुदच ककया गया था। जी.आर.एस.ई. डी-448 की 
देयिाओं को एस.एस.डब् ू य .सी. की सुपुदचगी के उपरान्ि एक वषच के भीिर पररतनधाचररि करने में 
वविल रहा ल्जसके पररणामस्वरुप वह ए.एस.डब् ू य .सी. का द सरा अवलोकन आयोल्जि करने में 
असिल रहा। साथ ही, उपकरण/प्रणाली में गारंटी दोष यह दशाचिा है कक कॉवेटों पर किट ककए 
गए उपकरण की उप अभीष् ट तनष्पादन सहनशल्क्ि िथा उसे पररतनधाचररि करने में जी.आर.एस. 
ई. वविल रहा। 

लसफाररशें 

 जी.आर.एस.ई. को सर्वपात पररयोजिा सर्ीक्षा सलर्नतयों तथा पी.ई.आर.टी के द्र्वारा 
सुपुदागी से निर्ााण तक की पररयोजिा कायाकलापों को प्रभार्वी रुप से देखरेख करिे की 
आर्वश्यकता है।  

 र्हत्र्वपूणा हधथयारों/सेंसरों की स्थापिा र्ें इस बात का वर्वशेर् ध्याि रखिा चाहहए कक 
निधााररत सर्य सीर्ा के भीतर काया संपन्ि हो। 
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 जी.आर.एस.ई. को सभी कक्रयाकलापों को क्रर्र्वार निधााररत सर्यसीर्ा र्ें करिे की 
आर्वश्यकता है। 

 जी.आर.एस.ई को इस बात का ध्याि रखिा चाहहए कक डी-448 के सभी दानयत्र्वों तथा 
जी.डी के अिुबंध के अिुसार निधााररत सर्य पर सारे काया संपन्ि ककये जाए। 

2.1.4. लेखापरीक्षा उद्देश्य 3: क्या भारतीय िौसेिा की तकिीकी 
आर्वश्यकताओं की पूनत ा की गई है तथा क्या ए.एस.डब््यू. से उद्ददे्धिि 
लाभ की र्वसूली हुई 

 

2.1.4.1. कॉर्वेटों के बेड ेका स्तर 

राष्ट्र की सुरक्षा व खिरों को ध्यान में रखि े हुए रक्षा मंत्रालय ने िल के स्िर में कमी को 
ववशेषकर पनडुब्िी रोधी युद्ध (ए.एस.डब् ू य .) के क्षेत्र में, द र करने की इच् छा व् यक् ि की।  

भारि के पास उन् नि पनडुब्िी रोधी युद्ध कॉवेट न होने को ध्यान में रखि ेहुए रक्षा मंत्रालय ने 
यह पररकल्ूपि ककया कक प्रत्येक युि सम ह में ए.एस.डब् ू य . के X पोिों की आवश्यकिा है। रक्षा 
मंत्रालय ने जी.आर.एस.ई. पर र्ार स्वदेशी कॉवेट की सुपुदचगी िथा तनमाचण का क्रय आदेश र्दया 
ल्जसे वषच 2008 िथा 2012 के िीर् सुपुदच ककया जाना था। हालाकक, जी.आर.एस.ई. ने केवल दो 
कॉवेटों जुलाई 2014 िथा नविंर 2015 में सुपुदच ककया। िाद में, भारिीय नौसेना को सुपदुच ककए 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट कुछ प्रमखु ममसाइल प्रणामलयों िथा लांर्रो के साथ प णच रुप से सुसल्जजि 
नही थे जो र्हन् द महासागर में पानी के अन् दर के खिरे का प्रभावी ढंग से मुकािला करने की 
क्षमिा को प्रभाववि करिे हैं। 

अिैः, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की भ ममका अथाचि ् वाहक युद्ध सम ह को पनडुब्िी रोधी युि 
(ए.एस.डब् ू य .) कॉवेट सहायिा उपलब्ध कराने की क्षमिा; ए.एस.डब् ू य . हेमलकॉप्टरों का तनयंत्रण 
िथा संर्ालन, ए.एस.डब् ू य . तनगरानी िथा तनयंत्रण का मंर् उपलब्ध कराने, मुख्य पोि मागों से 
गहृ िंदरगाहों की और अग्रसर व्यापाररयों को ए.एस.डब् ू य . सुरक्षा प्रदान करने िथा तनर्दचष्ट क्षेत्रों 
में पनडुब्िी को ढ ुँढने और नष्ट करने में वविल रहें। 

डी.एन.डी. ने स थर्ि ककया कक (जनवरी 2017), हालांकक कई कारणों से पररयोजना लंबिि रही, 
नौसेना ने पयाचप् ि िहु उपयोगी किगेटस, ववध्वंसक िथा िटीय ए.एस.डब् ू य . पोिों िथा 
ए.एस.डब् ू य . क्षमिा वाले ववमान को वांतछि ए.एस.डब् ू य . ित्परिा िथा क्षमिा को िनाए रखा।  

अिैः, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट अपनी ववमशष्ट भ ममका अथाचि ्तनगरानी, उन्नि िर्ाव िथा हमले की 
क्षमिा को शाममल करि ेहुए वहृद मंर् उपलब्ध कराना सुतनल्श्र्ि नही कर पाया है। 
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2.1.4.2. भार र्ें र्वदृ्धध तथा गनत स्तर र्ें कर्ी  

जुलाई 2003 में जारी ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण ववमशष्टिा में 40°
C के पररवेश के िापमान 

पर 18 नॉट की सामान्य गति िथा 25 नॉट7 की अथधकिम गति प्राप्ि करने िथा 2500 टन 
का ववस्थापन तनधाचररि ककया है। 

आगे, मसिंिर 2005 में आयोल्जि तनयंत्रक पररयोजना समीक्षा की िैठक (सी.पी.आर.एम.) के 
दौरान, जी.आर.एस.ई. को स थर्ि ककया गया कक वह प्रभावकारी भार तनयंत्रण िंत्र को उपयोग में 
लाए िाकक ववस्थापन 2500 टन से अथधक न हो। िथावप जी.आर.एस.ई. ने स्पष्ट ककया कक 
(नवंिर 2005) वह डडजाइन द्वारा तनधाचररि भार को सुतनल्श्र्ि करने की ल्स्थति में नही था 
क्योंकक ए.एस.डब् ू य . कॉवेट का तनमाचण नौसेना द्वारा अनुमोर्दि एस.ओ.टी.आर.8 के अनुसार 
हुआ था। ज न 2012 में संववदा पर हस्िाक्षर करि े समय, रक्षा मंत्रालय ने ववस्थापन की 
आवश्यकिा को 3170 टन िक िढा र्दया।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक सुपदुच ककए गए पहले दो कॉवेट (3017 िथा 3018) के वास्िववक 
ववस्थापन 3384 िथा 3490 टन थे जो वथधचि ववस्थापन से क्रमश: 214 िथा 329 टन अथधक 
हो गए। आगे, पहले ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3017) पर प्राप्ि अथधकिम गति िथा सामान्य गति 
23.9 नॉट थी िथा द सरे ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3018) पर 22.8 नॉट थी। तनधाचररि गति में 
थगरावट का कारण म लि: ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के भार में प्रारंमभक पररकल्ूपि 2500 टनों से 
800 टन की वदृ्थध रही। 

प्रिंधन सहमि था कक (र्दसंिर 2016) कक पोि के ववस्थापन में वदृ्थध के कारण गति में कमी 
रही िथा यह कहा कक पोिों के िढि ेभार को ध्यान में रखि ेहुए प्राप्ि अथधकिम गति स् वयं में 
एक उपलल्ब्ध थी। प्रिंधन ने यह भी कहा कक ए.एस.डब् ू य . कॉवेट भारिीय नौसेना के मुख्यालय 
की ववमशष्टिा, डडजाइन िथा आवश्यकिा के अनुसार तनमाचण ककया गया था और भारिीय 
नौसेना में इस प्रकार का पहला युद्धपोि है ल्जसमें युद्धपोिों के स्वदेशी तनमाचण िथा ववकास 
का उद्देश्य तनर्हि है। तनमाचण के दौरान उपभोक्िा की आवश्यकिानुसार अतिररक्ि 
सामथग्रयाुँ/आवश्यकिाएुँ आई ल्जसके पररणामस्वरुप भार/ववस्थापन में वदृ्थध हुई।  

डी.एन.डी. ने (जनवरी 2017) कहा कक प णच शल्क्ि पर मुख्य प्रणोदन प्रणाली के तनष्पादन 
परीक्षणों के दौरान, 24.7 नॉट्स (जी.पी.एस. द्वारा) िथा 23.9 नॉट्स (लॉग द्वारा) ररकाडच की 
गयी है जो डडजाइन गति के िहुि ही करीि थी िथा पोि की कुशल हाइड्रोडायनाममक डडजाइन 
का पररणाम थी।  

 

                                                           
7 1 नॉट = 1.15 मील प्रति घंटा 
8 िकनीकी आवश्यकिाओं का वववरण 
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2.1.4.3. सर्ुद्री स्र्वीकाया परीक्षणों को करिे र्ें वर्वलम्ब  

समुिी स्वीकायच परीक्षण (एस.ए.टी.) पोि की गति, गतिशीलिा, उपकरण िथा सुरक्षा ववशेषिाओं 
को जाुँर्ने के मलए ककए जाि ेहै। पोि की सुपुदचगी के िाद अथाचि ्जि पोि समुिी यात्रा पर है 
िि एस.ए.टी., नौसेना िथा जी.आर.एस.ई. का संयुक्ि दातयत्व होगा। 

लेखापरीक्षा ने ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 3017 के संिंध में देखा कक, एि.सी.एस.-आइ.ए.सी. 
(एम.ओ.डी.) आई.आर.एल., आई.टी.टी.एल., ए.के.630, एर्.य .एम.एस.ए. एन.जी., िथा सी.एम.एस. 
के संिंध में एस.ए.टी. कायच मार्च 2015 में आरंभ हुआ िथा इसकी संिोषजनक प तिच लल्म्िि 
रही। ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 3018 के संिंध में, सभी हथथयारों िथा संवेदकों पर एस.ए.टी. की 
संिोषजनक प तिच लल्म्िि है। 

अि:, पनडुब्िी रोधी युद्ध के मुख्य ववमशष्टिाओं की प्रभावकाररिा को मसद्ध करना अभी शेष 
था।  

डी.एन.डी. का उत्तर (जनवरी 2017) इस मुद्दे पर मौन रहा। 

निष्कर्ा 

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के पनडुब्िी रोधी युद्ध को सहायिा उपलब्ध कराने की पररकल्ूपि भ ममका 
को ववलम्ि के साथ-साथ महत्वप णच संवेदकों/हथथयारों की गैर-स्थापना के कारण प्राप्ि नही ककया 
जा सका। पनडुब्िी रोधी युि के मुख्य ववमशष्टिाओं की प्रभावकाररिा अभी िक प णच रुप से द्धिि 
करना िाकी है क्योंकक प्रथम कॉवेट पर छ: हथथयार संवेदक प्रणामलयाुँ िथा द्वविीय कॉवेट के 
संिंध में सभी हथथयारों िथा संवेदकों के एस ए टी की संिोषजनक प तिच लल्म्िि है। 

लसफाररशें 

 आई.एि. पयााप्त बेडा स्तर को बिाए रखिे को सुनिस्श्चत करें। 

 आई एि को इस बात का ध्याि रखिा चाहहए कक रुपरेखा का निर्ााण इस तरह ककया जाए 
कक भार तथा गनत के संबंधधत र्ापदंड सरलता से प्राप्त ककये जाएं। 

 प्रणाली र्ें होिे र्वाली कलर्यों की जांच करिे हेतु सरु्द्री स्र्वीकृत परीक्षण को प्राथलर्कता से 
करिा चाहहए। एस.ए.टी के सफलतापूर्वाक संपादि के ललए सर्यसीर्ा को निधााररत कर 
उधचत रीनत से देखरेख करिी चाहहए।  

मंत्रालय को मामले की स र्ना दी गई (अक्ट िर 2016) िथा उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि है  
(मार्च 2017)। 


