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 प्रस्तावना 
1. कम्पनी अधिननयम के प्राविानों के तहत स्थापपत सरकारी कम्पननयों (कंपनी 
अधिननयम के प्राविानों के अनसुार सरकारी कंपननयों के रूप में स्वायत्त कंपननयों को 
सम्म्मलित) की िेखाओं की िेखापरीक्षा भारत के ननयतं्रक महािेखापरीक्षक द्वारा 
कम्पनी अधिननयम 2013 की िारा 143(6) के प्राविानों के अनसुार की जाती है। 
महािेखापरीक्षक द्वारा कम्पनी अधिननयम के तहत ननयकु्त सांपवधिक िेखापरीक्षकों 
(चार्टड एकाउनर्ेंर्स) द्वारा प्रमाणित िेखाए ं महािेखापरीक्षक द्वारा परूक 
िेखापरीक्षािीन हैं म्जसकी टर्प्पणियां सापंवधिक िेखापरीक्षकों के प्रनतवेदनों का परूक है। 
इसके अनतररक्त, ये कम्पननयां ननयतं्रक-महािेखापरीक्षक की रे्स्र् ऑडडर् के अिीन भी 
है। 

2.  सरकारी कंपनी या ननगम की िेखाओं के सबंिं में प्रनतवेदन भारत के ननयतं्रक-
महािेखापरीक्षक के (कतटव्य, शम्क्त तथा सेवाशतट) अधिननयम 1971 में जैसे 1984 में 
सशंधेित, ककया गया है की िारा 19 ए के प्राविानों के अिीन ननयतं्रक-महािेखापरीक्षक 
द्वारा सरकार को प्रस्ततु ककया जाता है। 

3.  वर्ट 31 माचट 2016 के िेखापरीक्षा प्रनतवेदन में रक्षा मतं्रािय के अिीन सी.पी.एस.ई 
से सबंधंित व्यम्क्तगत िखेापरीक्षा अविोकन तथा ननष्पादन िेखापरीक्षा सम्म्मलित है। 
इस प्रनतवेदन में उल्िेणखत उदाहरि वर्ट 2015-16 की अवधि की िखेापरीक्षा के दौरान 
के साथ पपछिे वर्ों में देखे गए में से है। माचट 2016 के उपरान्त के संव्यवहार 
िेखापरीक्षा के पररिामों के कई मामिों का भी उल्िखे है। 

4.  इस प्रनतवेदन में ‘कंपननयों या सी.पी.एस.ई या डी.पी.एस.यू. के सभी उल्िेख को 
केन्र सरकारी कंपननयों के रूप में र्ीका ककया गया जब तक की म्स्थनत अन्यथा सझुाव 
दें। 

5.  िेखापरीक्षा भारत के ननयतं्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मानक के 
साथ पमु्ष्र्  में आयोम्जत ककया गया है।  
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विहंगािलोकन 

इस प्रतिवेदन में रक्षा मतं्रालय के अधीन आने वाले साववजतनक क्षेत्र के उपक्रमों की 
लेखापरीक्षा से तनकलने वाल ेमहत्वपरू्व तनष्कर्व शाममल है। इसमें चार अध्याय है। पहले 
अध्याय में लेखापरीक्षक्षि कंपनी की रूप रेखा प्रस्ििु है। दसूरा अध्याय तनष्पादन 
लेखापरीक्षा से प्राप्ि अवलोकन से सबंधंधि है। िीसरा अध्याय साववजतनक क्षेत्र के 
उपक्रमों की अनपुालन लेखापरीक्षा से प्राप्ि हुए अवलोकनों से सबंधंधि है। चौथा अध्याय 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों की अनवुिी कारववाई से सबंधंधि है। 

प्रतिवेदन के कुछ महत्वपरू्व जांच पररर्ाम नीचे ददए गए है :  

 

 

रक्षा मतं्रालय ने सरुक्षा पर कैबबनेट सममति (सी.सी.एस) की माचव 2003 की दटप् पर्ी के 
अनसुार ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट के तनमावर् हेि ुसरंचनात्मक सवुवधाओं की वदृ्धध करने हेि ु
`331.27 करोड़ की रामश मजंूर की थी। यह महससू ककया गया था कक मौजूदा 
आधाररक सरंचना परू्वि: अपयावप्ि थी। आधुतनकीकरर्, जुलाई 2009 के तनधावररि 
समापन अवधध के ववरूद्ध वर्व 2013-14 में परू्व ककया गया था और इस िरह, 
मशपयाडव के आधुतनकीकरर् के साथ-साथ कॉवेटों का तनमावर् कायव साथ-साथ ककया 
गया। 

(परैा 2.1.2.1) 

लेखापरीक्षा ने देखा कक मांग पत्र (एल.ओ.आई.) जारी करने के समय, गाडवन रीच 
मशपबबूडसव इंजीतनयसव मलममटेड (जी.आर.एस.ई.) को केवल पोि के अधूरे ववतनददवष् ट 
उपलब्ध करवाए गए और प्रर्ाली अमिकूप (मसस्टम डडजाइन) के अतंिमकरर् 
(फाइनलाइजेश्न) के साथ-साथ उपस्कर का वववरर्, शस्त्र और सेंसर कफट करने का 
काय ं नौसतैनक डडजाइन तनदेशालय (डी.एन.डी.) द्वारा ककया जाना था। डी.एन.डी. ने 
उक्ि कायव को केवल वर्व 2006 मे परू्व ककया और प्रमखु सशंोधन 2008 िक जारी 
रहे। इसके कारर् गरु्वत्ता स्वीकृति की सामान्य आवश्यकिाओं (जी.आर.ए.क्य)ू की 
ियैारी में ववलम्ब हुआ। एल.ओ.आई. जारी करने से पवूव डी.एन.डी. की डडजाइन को 
अतंिम रूप देने में ववफलिा और उधचि मॉतन टररगं के बबना िथा समयबद्धता को तनयि 
ककए बबना तनमावर् कायव को प्रारम्ि करने से कॉवेटों के तनमावर् में ववलम्ब हुआ। 

(परैा 2.1.2.3) 

अध्याय II - पनडुब्बी रोधी यदु्ध (ए.एस.डब् ू य.ु) कॉिेट के ननर्ााण और सपुरु्ागी की 
ननष्पार्न लखेापरीक्षा  
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सवंवदा के अनसुार (जून 2012) कॉवेट का सिंाववि वजन 3170 टन था। प्रथम दो 
कॉवेट (3017 और 3018) के तनमावर् के दौरान, एकीकृि मखु्यालय (नौसेना) 
(आई.एच.क्य.ू (एन)) ने पाया कक ववमिन्न मसग्नेचर ररडडक्सन मसैसव को अपनाने के 
कारर् कॉवेट के वजन में काफी वृद्धद्ध हुई। कॉवेट के वजन में कमी लाने हेि ुडी.एन.डी. 
ने सझुाव ददया (मई 2009) कक जी.आर.एस.ई. चार में से िीन ऑन बोडव कॉवेटों पर 
उत्तम इस्पाि  सरंचना के स्थान पर उत्तम ममधिि सरंचना का उपयोग करे जजसस े
वजन 70 से 80 टन िक कम ककया जा सकिा था। ववदेशी ववके्रिाओं से ममधिि 
सामग्री प्राजप्ि के मलए लम्बी समय सीमा को ध्यान में रखि े हुए, जी.आर.एस.ई. ने 
अतंिम दो कॉवेट हेि ुही ममधिि सामग्री का उपयोग करने का तनर्वय मलया। लखेापरीक्षा 
का िकव  है कक कॉवेट के वजन में सिंाववि वजन की िलुना में वदृ्धध समदु्री पोिों के 
तनमावर् हेि ु ठोस योजना न बनाने के कारर् हुई। पोिों के तनमावर् की िखंला में 
सजम्ममलि एक प्रमखु पररयोजना के बीच में तनमावर् योजना कायव ववधध में एक 
महत्वपरू्व पररविवन पररयोजना की ससं्वीकृति से पवूव अपयावप्ि ियैारी को दशाविी है। 

(परैा 2.1.2.5) 

जी.आर.एस.ई. ने एकीकृि मखु्यालय (नौसेना) {आई.एच.क्य.ू (एन)} द्वारा नामांककि 
स्वदेशी ववके्रिा को प्रमखु उपस्कर एव ंप्रर्ामलयों की प्राजप्ि हेि ुआदेश ददए। लेखापरीक्षा 
ने देखा की ववकास एंव तनमावर् में ववलम्ब, कच्ची सामग्री की प्राजप्ि/बाहरी स्रोि में 
ववलम्ब, उच्च स्िर के आयाि के कारर् ववदेशी ववके्रिाओं पर तनिवरिा, घटकों में 
पररविवन, प्रदेय सचूी आदद के कारर् ववके्रिा ने तनधावररि सपुदुवगी तिधथ का अनपुालन 
नहीं ककया है और सशंोधन द्वारा सपुदुवगी तिधथ को 7½ वर्व िक बढा ददया था। 
आई.एच.क्य.ू (एन) ने प्रर्ामलयों के ववकास कायव के मलए केन्द्रीय साववजतनक क्षेत्र 
उपक्रम सदहि स्वदेशी ववके्रिाओं को एकल ववके्रिा के रूप में नाममि करने से पवूव 
उनकी ियैारी को नही आकंा न ही प्रर्ामलयों के ववकास हेि ुवकैजूपक ववके्रिा ियैार 
ककए। इसके पररर्ामस्वरूप जैसा कक सी.सी.एस. नोट में दशावया गया है के अनसुार पोि 
तनमावर् की समय सीमा आपतूि व के साथ मेल नहीं खािी। 

(परैा.2.1.2.7) 

जी.आर.एस.ई. ने पहला ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट 99 महीनों में और दसूरा 104 महीनों में परू्व 
ककया। यद्यवप शरे् दो पोिों के तनमावर् में ददसम्बर 2016 िक 105 महीने और 87 
महीने लगे, परू्विा की प्रतिशििा क्रमशः 86 और 49 रही। प्रथम कॉवेट के साथ शरे् िीन 
कॉवेट के तनमावर् की गतिववधध में लग ेसमय की िुलना करने पर लेखापरीक्षा ने यह 
देखा कक प्रथम कॉवेट से अधधक समय मलया गया था। यह तनष्पादन मापदंड जजसमें िम 



2017                  19  

 
 

vii 

उत्पादकिा, बाहरी स्त्रोि, िैयारी, प्राजप्ि आदद है रक्षा मतं्रालय द्वारा तनधावररि मापदंड के 
ववपरीि रहा जो समय समय पर एक पोि से दसूरे पोि में सधुार की कू पना करिा था 
और यह दशावया कक जी.आर.एस.ई. सीखने की िेर्ी से लािांववि होने में ववफल रहा।  

(परैा 2.1.3.2) 

ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट में लगाए जाने वाले 18 शस्त्रों और सवंदेकों (सेंसरो) के ववपरीि 
लेखापरीक्षा ने देखा कक सपुदुव ककए गए 2 ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट में X शस्त्रों और सवंेदन 
प्रर्ामलयों को नहीं लगाया गया। इस िरह, ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट पररकूपना के अनसुार 
अपने सामर्थ यव में कायव तनष्पादन नहीं कर पाया। 

(परैा 2.1.3.4) 

दसूरे ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट (3018) के सबंधं में लेखापरीक्षा ने देखा कक बदंरगाह स्वीकृति 
परीक्षर् (एच ए टी) 1 वर्व से अधधक समय िक (ददसम्बर 2016) लजम्बि है। इस 
प्रर्ाली के मलए एच.ए.टी. की अपरू्विा के पररर्ामस् वरूप ए.एस.डब् ू य.ू के अजग्न 
तनयतं्रर् समाधानों की प्रिावी गर्ना को प्रदमशवि नहीं कर पाया। 

(परैा 2.1.3.5) 

जुलाई 2003 में जारी ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट तनमावर् ववतनददवष्ट में 2500 टन का एक 
ववस्थापन ववतनददवष्ट ककया गया और 25 समदु्री मील की अधधकिम गति और आस-
पास के वािावरर् में 40 सेंटीग्रेड के िापमान पर 18 नॉट्स की यदु्धपोि (कू्रजजंग) की 
गति प्राप्ि की गई। जी.आर.एस.ई. ने (नवबंर 2005) में स्पष्ट ककया कक नौसेना द्वारा 
अनमुोददि िकनीकी आवश्यकिाओं के वववरर् के अनसुार इस अनबुधंधि वजन को 
सतुनजश्चि करने की जस्थति में नहीं था। जनू 2012 में सवंवदा पर हस्िाक्षर करि े
समय, रक्षा मतं्रालय ने ववस्थापन को 3170 टन बढाया। लेखापरीक्षा ने देखा कक 
वविररि ककए गए पहले दो कॉवेट (3017 और 3018) का वास्िववक ववस्थापन क्रमशः 
3384 और 3490 टन रहा और प्राप्ि की गई अधधकिम गति क्रमशः 23.9 नॉट्स और 
22.8 नॉट्स थी। ए.एस.डब् ू य.ू कॉवेट में प्रारजम्िक सिंाववि 2500 टन से 800 टन 
अधधक वदृ्धध के कारर् प्राजप्ि हेि ुतनधावररि गति की प्राजप्ि में धगरावट हुई। 

(परैा 2.1.4.2) 

समदु्र स्वीकृति परीक्षर् (एस.ए.टी.) पोि की गति, गतिशीलिा, उपस्कर और सरुक्षा 
ववशरे्िाओं की जांच हेि ुककया जािा है। लेखापरीक्षा ने देखा कक पहले और दसूरे कॉवेट 
के सबंधं में क्रमशः सिी शस्त्र और सवंेदक और छः शस्त्रों और सवंेदकों पर एस.ए.टी. 
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की सिंोर्जनक आपतूि व लजम्बि है। अिः पनडुब्बी रोधी युद्ध पोि की मखु्य ववशरे्िा की 
प्रिावकारर िा परू्व रूप से मसद्ध होनी शरे् है। 

(परैा 2.1.4.3) 

 

 
मलू उपकरर् उत्पादक (ओ.ई.एम.) द्वारा िकनीकी दस्िावेजों की प्राजप्ि, सहायक 
उपकरर् िथा टूमलगं में ववलम्ब िथा त्रदुटपरू्व उपकरर् व जजग्स में सधुार के कारर् 
बचै I वाययुान की आपतूि व में ववलम्ब हुआ है। रक्षा मतं्रालय द्वारा बेंच I सवंवदा पर 
बािचीि के दौरान असीममि सखं्या में वाययुान तनमावर्  हेि ुलाइसेंस के मलए जोर नही 
डाले जाने के कारर् असीममि सखं्या में वाययुान तनमावर्  के मलए लाइसेंस फीस के 
पररहायव िगुिान में पररणर्ि हुई। 

दहन्दसु्िान ऐरोनॉदटक्स मलममटेड को रक्षा मतं्रालय से प्राप्ि आदेशों के पवूावनमुान में छ: 
अतिररक्ि इंजन ककटों की प्राजप्ि के कारर् `107.05 करोड़ का अतिररक्ि व्यय करना 
पडा जो व्यथव रहा। यद्यवप एयरफे्रम की प्रमखु सवववमसगं के मलए सवुवधाओ ंकी स्थापना 
औऱ इंजनो को परू्व करने की सिंावना अवधध क्रमशः माचव 2016 और माचव 2018 थी, 
रक्षा मतं्रालय द्वरा सीधे िौर पर प्राप्ि ककए गए वाययुानों को ध्यान में रखि े हुए 
एच.ए.एल. अिी िक िी सवुवधांए स्थावपि नहीं कर पाई।  

(परैा. 3.1) 

िारि इलेक्रॉतनक्स मलममटेड द्वारा कायव की जदटलिा और इससे जुडी लागिें जैसे कक 
ववतनमय दर ववमिन्निा, वांरटी व्यय और आपतूि व में ववलम्ब से प्रिाव पर ववचार ककए 
बबना केम्प एररया नेटवकव  की स्थापना हेि ुसवंवदा को कोट करने और हस्िाक्षर करने 
के अवववेकपरू्व तनर्वय से `36.84 करोड़ की हातन हुई। 

(परैा 3.2) 

िारि इलेक्रॉतनक्स मलममटेड (बी.ई.एल.) ने ग्राहक की ववमशष्ट आवश्यकओ ंको जाने 
बबना ही िीन आयामी (3 डी) एल बैंड राडार के ववकास का कायव प्रारम्ि करने को 
बढाया। क्योंकक ग्राहक िरनी एम.के.-ll की अवश्यकिाओ ं को परू्व करने के मलए 
सशंोधधि एस. बैंड 3 डी. एलेशा राडार का इच्छुक था एल. बैंड राडार के ववकास के 
तनर्वय से `11.45 करोड़ की अपररहायव हातन हुई। 

(परैा 3.3) 

अध्याय lll - लेन-रे्न की लेखापरीक्षा का अिलोकन 
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िारि इलेक्रॉतनक्स मलममटेड द्वारा सवंवदा में सशंोधन हेि ु प्रस्िावों की प्रस्ितुि में 
ववलम्ब और लागि के अनधुचि आंकलन के कारर् पररयोजना के तनष्पादन में ववलम्ब 
औऱ `8.97 करोड़ के पररतनधावररि नकुसानी सदहि `56.43 करोड़ की हातन हुई। 

(परैा 3.4) 

बी.ई.एम.एल. मलममटेड ने वाककंग ड्रगेलाइन के कमीशन करने में ववलम्ब ककया और 
पररर्ामस्वरुप `9.56 करोड़ की पररतनधावररि नकुसानी के रुप में पररहायव हातन हुई। 

(परैा 3.5) 

अपेक्षक्षि आधारििू सरंचना को सतुनजश्चि ककए बबना मशीन की प्राजप्ि `13.15 करोड़ 
के तनरथवक तनवेश में पररणर्ि हुई। इसके अतिररक्ि बी.ई.एम.एल. मलममटेड का ववमान-
चालन अमिकू प, तनमावर् और सेवा में प्रवेश करने के लक्ष्य को प्राप्ि नहीं कर पाए। 

(परैा 3.6) 

गाडवन रीच मशपबबूडसव इंजीतनयसव मलममटेड की सवंवदा में ववदहिानसुार सशंोधन करने 
हेि ुप्रस्िाव को स्वीकार करने में ववफलिा से `12.74 करोड़ की हातन हुई। 

(परैा 3.7) 
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अध्याय I 

 
 

1.1 प्रतिवेदन के संबंध में 

भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक (सी. एण्ड ए. जी.) का यह प्रनतवेदि 31 मार्च 2016 को 
समाप्त वर्च के ललए भारत सरकार, रक्षा मंत्रालय (एम.ओ.डी.) के प्रशासनिक नियंत्रणाधीि 
सावचजनिक क्षेत्र के उपक्रमों (पी.एस.यू.) के ववत्तीय संव्यवहार की अिुपालि लेखापरीक्षा से उजागर 
हुए मामले से संबंधधत है। 

यह अध्याय लेखापरीक्षा की योजिा तथा सीमा के साथ-साथ इि सावचजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की 
रूपरेखा प्रदाि करता है। अध्याय-II गाडचि रीर् लशपबबल्डसच तथा इंजीनियसच लललमटेड द्वारा पिडुब्बी 
रोधी युद्ध (ए.एस.डब् ल् यू.) कॉवेट के निमाचण तथा सुपुदचगी की निष्पादि लेखापरीक्षा से उत्पन्ि 
वतचमाि निष्कर्ों/अवलोकिों से संबंधधत है तथा अध्याय-III मंत्रालय के आधीि सावचजनिक क्षेत्र 
उपक्रमों की अिुपालि लेखापरीक्षा द्वारा उत्पन्ि व्यक्ततगत निष्कर्ों/ अवलोकिों से संबंधधत है। 

1.2 प्राधधकरण 

नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के (डी.पी.सी.) अधधनियम 1971 की धारा 19-ए तथा भारतीय कंपिी 
अधधनियम, 2013 से संबंधधत प्रावधािों के तहत नियंत्रक-महालेखापरीक्षक भारत सरकार के रक्षा 
सावचजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की लेखापरीक्षा करता है। 

1.3 लेखापरीक्षा की योजना और सचंालन  

नियंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा घोवर्त निष्पादि लेखापरीक्षा निदेशों तथा लेखापरीक्षा मािकों में 
अलभव्यतत लसद्धांत और व्यवहार के अिुसरण में लेखापरीक्षा की गई है। लेखापरीक्षा प्रक्रक्रया 
सावचजनिक उपक्रमों के जोखखम के आंकलि से प्रारंभ होती है। इस जोखखम के आकंलि के 
आधार पर लेखापरीक्षा की आववृत्त तथा सीमा निधाचररत की जाती है। 

1.4 लेखापरीक्षा संस्थाओं की रूपरेखा 

रक्षा मंत्रालय, रक्षा उत्पादि ववभाग के प्रशासनिक नियंत्रणाधीि िौ सावचजनिक क्षेत्र उपक्रम तथा 
तीि सहायक कंपनियााँ कायच करती है। प्रत्येक सावचजनिक क्षेत्र उपक्रम का प्रमुख एक अध्यक्ष व 
प्रबंध निदेशक है। 

मंत्रालय के अधीि सावचजनिक क्षेत्र उपक्रमों की सकं्षेप में रूपरेखा को िीर् ेप्रस्तुत क्रकया गया है। 

 

 

 

पररचय 
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हहन्दसु्ताि ऐरोिॉहटतस लललमटेड (एर्.ए.एल.) को रक्षा मंत्रालय (रक्षा उत्पादि ववभाग) के 
प्रशासनिक नियंत्रणाधीि अतटूबर 1964 में निगलमत क्रकया गया था। भारत सरकार द्वारा 2007 
मे कंपिी को ‘िवरत्ि’ का दजाच प्रदाि क्रकया गया। कंपिी के पााँर् व्यवसाय समूह/कॉम्पलेतस है, 
जैसे बैंगलूर कॉम्पलेतस, लमग कॉम्पलेतस एतसेसरीज कॉम्पलेतस, हेललकॉप् टर कॉम्पलेतस तथा 
डडजाइि कॉम्पलेतस। वतचमाि में कंपिी एस.यू.-30 एम.के.-I, हॉक, डॉरनियर, एडवान्सड लाइट 
हेललकॉप्टर, र्ीतल, लाइट कॉम्बेट एयरक्राफ्ट - तजेस और संबंधधत इंजि तथा एत सेसरीज का 
उत्पादि करती है। कंपिी ववलभन्ि वायुयािों तथा हेललकॉप्टरों के ललए इंजि तथा एत सेसरीज को 
शालमल करत े हुए मरम्मत तथा ओवरहॉल सेवाएं भी उपलब्ध कराती है। कंपिी का एक वहृत 
डडजाइि तथा ववकास ढााँर्ा है तथा यह मध्यवती जेट टे्रिर, क्रिफ्थ जेिरेशि िाइटर एयरक्राफ्ट, 
मल् टी रोल ट्रान्सपोटच एयर क्राफ्ट, लाइट कॉम्बेट हेलीकॉप्टर, लाइट यूहटललटी हेललकॉप्टर आहद के 
ववकास मे कायचरत है। 

कंपिी िे `225.26 करोड़ के निवेश के साथ सॉफ्टवेयर ववकास, उत्पादि सहायता, वैमानिकी के 
डडजाइि आहद के क्षेत्रों में 12 संयुतत वेंर्र क्रकए है। 

31 मार्च 2016 को कंपिी की प्राधधकृत पूाँजी `600.00 करोड़ थी। प्रदत्त इक्तवटी `361.50 
करोड़ की थी जो पूणच रुप से भारत सरकार द्वारा धारण की गई थी। वर्च 2015-16 के दौराि 
कंपिी का कुल राजस्व `18498.28 करोड़ था तथा इस को `1653.77 करोड़ का लाभ हुआ। 

 

  

अप्रैल 1954 में भारत इलेतट्रॉनितस लललमटेड, बैंगलूरु रक्षा मंत्रालय के अधी ि भारत सरकार के 
सपंूणच स्वालमत्व वाले उपक्रम के रूप में इस उद्देश्य के साथ निगलमत क्रकया गया क्रक रक्षा तथा 
लसववल उपभोतताओं द्वारा आवश्यक राडारों, संर्ार उपकरणों, िौसैनिक प्रणाललयों, प्रसारण 
उपकरण, दरूसंर्ार उपकरण, संयत्रों जैसे इलेतटॉनिक उपकरण का डडजाइि, ववकास, निमाचण तथा 
आपूनतच की जाए। भारत सरकार िे 22-06-2007 को बी.ई.एल को ‘िवरत्ि’ का दजाच प्रदाि 
क्रकया। कंपिी की वतचमाि में िौ उत्पादि इकाईयााँ हैं जो बैंगलूरु, र्ने्िई, हैदराबाद, 
मच्छलीपट्टिम पूणें, िवी मुम् बई, गाक्जयाबाद, कोटद्वारा तथा पंर्कुला में क्स्थत है। कंपिी की 
एक संयुतत वेंर्र कंपिी (ज.ेवी.सी) है जैसे जी.ई-बी.ई प्राइवेट लललमटेड तथा दो सहायक कंपनियााँ 
जैसे बी.ई.एल ऑपट्रोनिक डडवाइसेस लललमटेड तथा बी.ई.एल. थेल्स लसस्टम लललमटेड है। 

31 मार्च 2016 को कंपिी की प्राधधकृत पूाँजी `250.00 करोड़ रही। प्रदत्त इक्तवटी `240.00 
करोड़ थी क्जस में `180.04 करोड़ (75.02 प्रनतशत) भारत सरकार द्वारा धारण की गई थी। 
वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल राजस्व `7827.30 करोड़ रहा और इस पर `1357.67 
करोड़ का लाभ प्राप्त हुआ। 

 

1. हिन्दसु्िान एरोनॉहिक्स लललमिेड 

2. भारि इलेक्रॉतनक्स लललमिेड 
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बी.ई.एल. ऑपट्रानितस लललमटेड (बी.ई.एल.-ओ.पी), पुणे भारत इलेतट्रॉनिकस लललमटेड (बी.ई.एल) 
बैंगलूरू की पूणच रूप से धारण सहायक कंपिी है। कंपिी की स्थापिा सेिा, सुरक्षा तथा 
वाखणक्ययक प्रणाललयों में उपयोग हेतु इमेज इंटेसीिायर ट्यूव के अिुसंधाि, ववकास और 
उत्पादि हेतु हुई है। 

कंपिी की प्राधधकृत पूाँजी `100.00 करोड़ थी तथा प्रदत पूाँजी `37.83 करोड़ थी। वर्च 2015-16 
के दौराि कंपिी का कुल राजस्व `121.51 करोड़ था तथा इसमें कंपिी को `2.43 करोड़ का 
लाभ हुआ। 

 

बी.ई.एल. थेल्स लसस्टम (बी.टी.एस.एल.) को कंपिी अधधनियम 2013 के अधी ि लललमटेड कंपिी 
के रूप में 28 अगस्त 2014 को भारत में निगलमत क्रकया। कंपिी बी.ई.एल. की एक सहायक 
कपंिी है। कंपिी को, कंपिी मामलों के मतं्रालय से अपिे व्यापार को आरंभ करिे हेतु 21 िंवबर 
2014 को अिुमोदि प्राप्त हुआ है। कंपिी का प्राथलमक ध्याि रक्षा तथा लसववल राडारों का 
ववकास, आपूनतच तथा सहायता है। 

कंपिी की प्राधधकृत पूाँजी `80.00 करोड़ थी तथा प्रदत पूाँजी `22.40 करोड़ थी क्जसमें से 
`16.58 करोड़ भारत इलेतटॉनितस लललमटेड द्वारा धारण की गई थी। कंपिी का वाखणक्ययक 
संर्ालि अभी तक प्रारंभ गया है िही क्रकया तथा उसे वर्च 2015-16 के दौराि निधाचररत जमा 
पर ब्याज से `0.96 करोड़ का राजस्व प्राप्त हुआ। कंपिी को वर्च 2015-16 में `2.47 करोड़ की 
हानि  हुई। 

 
  

भारत अथच मूवसच लललमटेड को रेल कोर् खिि उपकरण तथा अनतररतत पुजों के निमाचण के ललए 
एक सावचजनिक क्षेत्र के उपक्रम के रूप में मई 1964 में निगलमत क्रकया गया तथा बाद में 2006 
में बी.ई.एम.एल. लललमटेड (कम्पिी) के रुप में पुिः िालमत क्रकया गया। कंपिी को अगस्त 2006 
से लमिी रत्ि वगच - I का दजाच प्रदाि क्रकया गया। 

कंपिी की एक सहायक कंपिी ववज्ञाि इंडस्ट्रीज लललमटेड तथा दो संयुतत वेंर्र बी.ई.एम.एल. 
लमडवेस्ट लललमटेड तथा एम.ए.एम सी. इंडडया लललमटेड है। 

कंपिी की िौ उत्पादि इकाईयााँ है जो बेंगलुरू, कोलार गोल्ड िील्डस (के.जी.एि.), मसैूर तथा 
पालतकाड में क्स्थत है। कंपिी बिज लेअर, िील्ड आटीलरी टे्रतटर, मध्य तथा भारी ररकवरी 
वाहि, पॉिटूि मेि स्ट्रीम बिज़ लसस्टम, कै्रश िायर टेंडसच, मोबाईल मास्ट वाहि के ललए टेट्रा 
वाहिों के लभन्ि–लभन्ि प्रकारों के निमाचण का कायच करती है। कंपिी हवाई हधथयारों को लादिे 
वाली ट्रॉली और वायुयािों के खीर्िे वाले टै्रतटर के अनतररतत अलभयांबत्रकी माइि प्लॉज, टैंक 

2.1  बी.ई.एल ऑपरौतनक्स लललमिेड (बी.ई.एल.-ओ.पी.) 

 

2.2. बी.ई.एल. थेल्स लसस्िम् स लललमिेड 

 

3.  बी.ई.एम.एल. लललमिेड 
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ट्रांस्पोटेशि टे्रलर, हधथयारों को लादिे हेतु प्रयुतत उपकरण, आमचड ररकवरी वाहि, लमलरैल 
कोर्से और वेगन्स की भी आपूनतच करती है।  

इसके अनतररत त, कंपिी खुले और भूलमगत माईन् स दोिो के ललए एक व्यापक और ववस्ततृ रुप 
से माइनिगं मशीिरी उपलब् ध कराती है। यह भारतीय रेलव ेके ललए इंहटग्रल रेल कोर्, ओवरहेड 
इलेक्तट्रक इन्स्पेतशि कारे, डाक गाडडयााँ, ए.सी./डी.सी. इलेक्तट्रकल मल्टीपल यूनिट, डी-ई.एम.यू., 
यूटीललटी टै्रक वाहि  (वेहहकल् स), टै्रक पटरी डालिे वाले उपकरण, िॉड- गॉज रेलबस, खजािा 
वाहि, दवूर्त निष्कासि इकाई इत्याहद की आपूनतच भी करती है। कंपिी िे इंटरलसटी आवागमि 
के ललए हाई टेक मेट्रो टे्रिों के निमाचण में भी कदम ऱखा  है। 

वायुयाि के क्षेत्र में ई-इंजीनियररगं सेवाओं की क्षमताओं के उपयोग के ललए कंपिी िे वर्च 2007 
के दौराि अपिा एरोस्पेस वहटचकल आरंभ क्रकया तथा वायुयाि निमाचण की सुववधा कंपिी के मैसूर 
कॉम्पलेतस में स्थावपत की गई। 

31 मार्च 2016 तक कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `100.00 करोड़ रही। कुल प्रदत्त पूजीं `41.77 
करोड़ रही क्जसमें `22.50 करोड़ (54.03 प्रनतशत) भारत सरकार द्वारा तथा शेर् 45.97 
प्रनतशत सावचजनिक ववत्तीय संस्थाओं, ववदेशी संस्थओं के निवेशक, बैंकों तथा कमचर्ाररयों द्वारा 
धाररत की गई। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल राजस्व `3022.74 करोड़ रहा और 
इसके द्वारा अक्जचत लाभ `52.65 करोड़ रहा। 

 

 

वर्च 1984 में बी.ई.एम.एल िे ववज्ञाि इंडस्ट्रीज लललमटेड, तरीकेरे, क्जला धर्कमंगलूर को 
अधधग्रहीत क्रकया तथा यह एक सहायक कंपिी के रूप में कायचरत है। वी.आई.एल. एक इस्पात 
ढलाई िाउन्री है जो बी.ई.एम.एल लललमटेड की ववलभन्ि निमाचता इकाईयों हेतु आवश्यक उत्तम 
गुणवत्ता वाले इस्पात तथा लमश्रधातुओ की आपूनतच करता है। 

31 मार्च 2016 तक कंपिी की अधधकृत पूंजी `4.00 करोड़ रही। प्रदत्त पूंजी `2.79 करोड़ रही 
क्जसमें `2.69 करोड़ (96.56 प्रनतशत) बी.ई.एम. एल द्वारा धारण क्रकया गया था। वर्च 2015-
16 के दौराि कंपिी का कुल राजस्व `28.71 करोड़ रहा तथा इसके द्वारा अक्जचत लाभ `0.45 
करोड़ रहा। 

 

 

जुलाई 1970 में स्थावपत भारत डायिालमतस लललमटेड (बी.डी.एल.) देश में प्रक्षेपास्त्रों के निमाचण 
हेतु एक महत्वपूणच संस्था है तथा यह रक्षा मंत्रालय के प्रशासनिक नियंत्रण के अंतगचत आती है। 

कंपिी का पंजीकृत कायाचलय कंर्िबाग, हैदराबाद में है तथा उत्पादि इकाईयााँ कंर्िबाग, भािूर 
(मेडक क्जला) तथा ववशाखापटिम में है। कंपिी टैंक-रोधी गाईडेड लमसाईल {लमलि 2 टी, कोंकूर 

3.1 ववज्ञान इंडस्रीज़ लललमिेड (वी.आई.एल) 

4. भारि डायनालमक्स लललमिेड 
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इिवार (3 यू.बी के 20)} आकाश प्रक्षेपास्त्र, उन्ित हल्के भार वाले तारपीडोज़, तारपीडो काउंटर 
मजैर लसस्टम, काउंटर मजैर डडस्पेलसगं लसस्टम तथा इन्रारेड़ इटरिेरेन्स इंडडकेटर का (उत्पादि) 
निमाचण करती है। 

31 मार्च 2016 तक  कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `125 करोड़ रही। प्रदत्त पूंजी `97.75 करोड़ रही 
जो पूरी तरह से भारत सरकार द्वारा धारण की गई थी। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल 
राजस्व `4344.40 करोड़ रहा तथा इसके द्वारा अक्जचत लाभ `563.24 करोड़ रहा। 

 

 

लमश्र धातु निगम लललमटेड (लम.धा.नि.) की स्थापिा उच्र् स्तरीय ववलशष्ट धातु तथा लमश्रधातुओं 
की आपूनतच के ललए आत्मनिभचर बिािे हेतु िवम् बर 1973 में हुई क्जसकी अंतररक्ष, परमाणु ऊजाच, 
ववमाि ववज्ञाि, इस्पात तथा जल ववद्युत ऊजाच तथा रक्षा के क्षेत्रों में ववकास हेतु आवश्यकता 
थी। 

कंपिी का एक पंजीकृत कायाचलय है तथा उसकी उत्पादि इकाई कंर्िबाग, हैदराबाद में है 
क्जसका प्रादेलशक कायाचलय िई हदल्ली में हैं तथा इसके दो वाखणक्ययक कायाचलय कोलकता और 
र्ने्िई में है। 

कंपिी के पास सुपर-एलॉयस, टाइटेनियम, ववलशष्ट उपयोग हेतु आवश्यक इस्पात तथा अन्य 
आवश्य़क धातुओं तथा लमश्रधातुओं के निमाचण हेतु आवश्यक आधुनिक धातुकमच सुववधाएाँ तथा 
उत्पादि हेतु उच्र् शे्रणी के तकिीकी सामर्थयच है जो कठोर अंतचराष्ट्रीय मािकों के अिुरूप 
वैमानिकी (ववमाि ववज्ञाि) रक्षा, परमाणु ऊजाच ववद्युत उत्पादि, रसायि तथा अन्य उन्ित 
उद्योगों हेतु उपयोग मे लाए गए है। 

31 मार्च 2016 तक कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `200.00 करोड़ थी। प्रदत्त पूाँजी `187.34 करोड़ 
थी जो पूणच रूप से भारत सरकार द्वारा धाररत थी। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल 
राजस्व `744.29 करोड़ रहा तथा उसिे `118.03 करोड़ का अक्जचत लाभ प्राप्त क्रकया।  

 

 

1934 में स्थावपत माझगााँव डाक लशपबबल्डसच लललमटेड (एम.डी.एल.) (पूवच में माझगााँव डाक 
लललमटेड के िाम से जािा जाता था) भारत सरकार के रक्षा मंत्रालय के प्रशासनिक नियंत्रण के 
अधीि कायचरत है। यह युद्धपोत के साथ ऑि शोर प्लेटिामच निमाचण करिे वाला देश का अग्रणी 
लशपयाडच हैं। 

कंपिी का निगलमत कायाचलय माझगााँव, मुंबई में है तथा इसका प्रादेलशक कायाचलय ऩई हदल्ली में 
क्स्थत है। कंपिी का मुख्य क्रक्रयाकलाप पोतों का निमाचण, उसकी मरम्मत, समस् तरीय ढााँर्ा 
निमाचण है, क्जसके ललए सुववधाएाँ मुंबई और िहावा में क्स्थत है। कंपिी लगभग 30,000 

5. लमश्र धाि ुतनगम लललमिेड 

6. माझगााँव डॉक लिपबबल्डसस लललमिेड 
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डी.डब् ल् यू.टी. तक की क्षमता वाले युद्ध पोतों, पिडुक्ब्बयों, व्यापारी पोतों तथा सुव्यवक्स्थत प्लैट 
िॉमच, प्रक्रक्रया व उत्पादि प्लैटिॉमच तथा जैक अप रीग्स के निमाणच में सक्षम है। 

31 मार्च 2016 तक कंपिी की प्राधधकृत इक्तवटी तथा वरीयता शेयर पूंजी क्रमश: `200.00 
करोड़ तथा `123.72 करोड़ थी  प्रदत्त शेयर इक्तवटी पूंजी `199.20 करोड़ थी जो क्रक पूणच रुप 
से भारत सरकार द्वारा धाररत थी। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल राजस्व `4885.36 
करोड़ रहा तथा कंपिी का आक्जचत लाभ `637.82 करोड़ था।   

 

 

कंपिी की स्थापिा वर्च 1884 में हुई। वर्च 1916 में इसका प्रारंलभक िाम गाडचि रीर् वतसच था 
और भारत सरकार के द्वारा अप्रैल 1960 में अधधग्रहीत करिे के बाद अलभयांबत्रकी उत्पादों की 
ववववधता के कारण इसका िाम 01 जिवरी 1977 को बदलकर गाडचि रीर् लशपबबल्डसच एण्ड 
इंजीनियसच लललमटेड कर हदया गया। कंपिी पोतों के निमाचण, उसकी मरम्मत, इंजि के पूजों के 
निमाचण तथा जांर् का कायच करती है। 

कंपिी का पंजीकृत प्रधाि कायाचलय कोलकाता में है। इसकी छः निमाचता इकाईयााँ है क्जिमे से 
पााँर् इकाईयााँ कोलकाता, पक्श्र्म बंगाल तथा उसके आसपास में है तथा एक इकाई रााँर्ी, 
झारखंड में है।  

31 मार्च 2016 को कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `125.00 करोड़ थी। प्रदत्त पूाँजी `123.84 करोड़ 
थी जो पूणचरूप से भारत सरकार द्वारा धाररत थी। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल 
राजस्व `1881.77 करोड़ था तथा कंपिी का अक्जचत लाभ `160.72 करोड़ था।  

 

  

गोवा लशपयाडच लललमटेड (जी.एस.एल) 1957 में स्थावपत हुई जो भारत के पक्श्र्म तट का एक 
अग्रणी आई.एस.ओ. 9001-2008 प्रमाखणत लशपयाडच है और भारत सरकार, रक्षा मतं्रालय के 
प्रशासनिक नियंत्रणाधीि कायच करती है। 

कंपिी का पंजीकृत कायाचलय वास्को डी गामा, गोवा में क्स्थत है। कंपिी पोत निमाचण, उसकी 
मरम्मत, सामान्य अलभयांबत्रकी सेवाएाँ तथा अनतररतत पुजों की आपूनतच का कायच करती है। 

31 मार्च 2016 को कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `40.00 करोड़ थी। प्रदत्त पूंजी `29.10 करोड़ थी 
क्जसका `14.87 करोड़ (51.09 प्रनतशत) भारत सरकार द्वारा धाररत है तथा `13.74 करोड़ 
(47.21 प्रनतशत) माझगाव डॉक लशपबबल्डसच लललमटेड द्वारा धाररत है। वर्च 2015-16 के दौराि 
कंपिी का कुल राजस्व `786.37 करोड़ था तथा कंपिी की अक्जचत आय `61.89 करोड़ थी। 

7. गाडसन रीच लिपबबल्डसस एण्ड इंजीतनयसस लललमिेड 

8. गोवा लिपयाडस लललमिेड  



2017                  19  

 
 

7 

 

 

1951 में स्थावपत हहन्दसु्ताि लशपयाडच लललमटेड (एर्.एस.एल) पोतों के निमाचण तथा उिकी 
मरम्मत के कायच में कायचरत है। इस कम् पिी का प्रशासनिक नियंत्रण जोक्रक पूवच में लशवपगं 
मंत्रालय के अधीि था उसे िरवरी 2010 के दौराि रक्षा मंत्रालय के अधीि स्थािांतररत कर 
हदया गया।  

कंपिी का पंजीकृत कायाचलय तथा उत्पादि इकाई गांधीग्राम, ववशाखापट्टिम में क्स्थत है। 

31 मार्च 2016 को कंपिी की प्राधधकृत पूंजी `304.00 करोड़ थी। प्रदत्त पूंजी `301.99 करोड़ 
थी जो भारत सरकार द्वारा पूणच रुप से धाररत थी। वर्च 2015-16 के दौराि कंपिी का कुल 
राजस्व `648.56 करोड़ था तथा कंपिी द्वारा अक्जचत लाभ `19.00 करोड़ था। 31 मार्च 2016 
को कंपिी की संधर्त हानि `1306.37 करोड़ थी। 

1.5 ब्याज से आय 

डी.पी.एस.यू के ललए रक्षा मंत्रालय एक मुख्य ग्राहक था। छ: डी.पी.एस.यू के अन्य आयों के 
ववश्लेर्ण िे यह बताया क्रक इि सभी डी.पी.एस. यू के राजस्व का मुख्य स्रोत ब्याज से आय है, 
क्जसमें ग्राहकों से प्राप्त अत् यधधक अधग्रम रालश भी समाहहत है। छ: डी.पी.एस. यू के सम् बन् ध में 
31 मार्च 2016 को समाप् त 3 वर्ों के दौराि 31 मार्च को ग्राहकों से प्राप् त अधग्रम/प्रगनत 
भुगतािों तथा बकायों, ब् याज आय, कर के उपरान् त लाभ तथा ब् याज आय पर कर के उपरान् त 
लाभ का प्रनतशत आहद का ब् यौरा िीर् ेताललकाबद्ध क्रकया गया है:  

िाललका - 1.1 
  (रालि ` करोड़ में) 

डी.पी.एस.यू. 
का नाम 

ब्यौरे 2013-14 2014-15 2015-16 

 
हिन्दसु्िान 
एरोनॉहिक्स 
लललमिेड 

31 मार्च तक ग्राहको से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

9191.83 8024.56 7501.42 

अवधध जमा 16931.53 17200.65 12969.35 

ब्याज से आय (अवधध जमा से प्राप्त) 2065.35 1630.92 1548.57 

कर के बाद प्राप्त लाभ 2692.52 2388.05 1653.77 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत 76.71 68.30 93.64 

भारि 
इलेक्रॉतनक्स 
लललमिेड 

31 मार्च तक ग्राहको से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

5272.68 4965.84 6311.37 

अवधध जमा 1343.96 1601.11 2018.31 

ब्याज से आय (अवधध जमा से प्राप्त) 413.66 419.74 458.51 

कर के बाद लाभ का प्रनतशत 931.62 1167.24 1357.67 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत 44.40 35.96 33.77 

9. हिन्दसु्िान लिपयाडस लललमिेड 
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डी.पी.एस.यू. 
का नाम 

ब्यौरे 2013-14 2014-15 2015-16 

भारि 
डायनालमक्स 
लललमिेड 

31 मार्च तक ग्राहको से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

5765.78 5487.39 5474.61 

अवधध जमा 4151.00 3632.00 3247.12 

ब्याज से आय(अवधध जमा से प्राप्त) 411.85 384.98 301.16 

कर के बाद लाभ का प्रनतशत 345.51 418.57 563.24 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत 119.20 91.98 53.47 

माझगााँव डॉक 
लिपबबल्डसस 
लललमिेड 

31 मार्च तक ग्राहको से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

24419.21 27021.03 28767.78 

अवधध जमा 5237.66 7589.55 8736.41 

ब्याज से आय(अवधध जाम से प्राप्त) 517.81 515.89 675.57 

कर के बाद लाभ का प्रनतशत 397.61 491.59 637.82 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत 130.23 104.94 105.92 

गाडसन रीच 
लिपबबल्डसस 
एण्ड 
इंजीतनयसस 
लललमिेड 

31 मार्च तक ग्राहको से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

4891.95 5536.74 5555.37 

अवधध जमा 432.00 1965.00 2455.78 

ब्याज से आय(अवधध जमा से प्राप्त) 82.23 33.17 168.68 

कर के बाद लाभ का प्रनतशत 121.46 43.45 160.72 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत 67.70 76.34 104.95 

 
 
गोवा लिपयाडस 
लललमिेड 
 

31 मार्च तक ग्राहकों से प्राप्त अधग्रम/ प्रगनत 
भुगताि तथा बकाये 

405.17 475.64 473.55 

अवधध जमा 409.44 519.10 222.65 

ब्याज से आय(अवधध जमा से प्राप्त) 38.62 39.10 39.00 

कर के बाद लाभ का प्रनतशत (-) 61.09 78.24 61.89 

ब्याज आय का कर से प्राप्त लाभ से प्रनतशत - 49.97 63.02 

उपरोतत ताललका से यह देखा जा सकता है क्रक छः डी.पी.एस.यू िे रक्षा मंत्रालय से भारी अधग्रम 
प्राप्त की है तथा तीिो वर्ो के दौराि कर के उपरान्त प्राप्त लाभ का मुख्य अंश ब्याज से प्राप्त 
हुआ है। 
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अध्याय  II 

निष्पादि लेखापरीक्षा 
2.1 पिडुब्बी रोधी युद्ध (ए.एस.डब््यू.) कॉर्वेट के निर्ााण तथा सुपुदागी पर 
निष्पादि लेखापरीक्षा 

 

 

2.1.1  पररचय 

रक्षा मंत्रालय द्वारा (मार्च 2003) सुरक्षा पर कैबिनेट सममति (सी.सी.एस.) को भारिीय नौसेना 
(आई.एन.) को र्ार पनडुब् िी रोधी युद्ध (ए.एस.डब् ू य .) कॉवेट के स्वदेशी तनमाचण हेिु अनुमोदन 
प्राप्ि करने के मलए एक प्रस्िाव (मार्च 2003) प्रस्िुि ककया। प्रस्िाव में ििाया गया कक कैबिनेट 
की आपािकालीन सममति ने (1964) भारिीय नौसेना के मलए X क्र जर/ववध्वंसक/किगेट के िल 
स्िर को स्वीकार ककया जो X पोिों के िल स्िर से मभन्न था। उन X में से िीन को 2006 िक 
सेवामुक् ि ककया जाना था,  दो पोि गाडचन रीर् मशपबिूडसच िथा इंजीतन यसच मलममटेड 
(जी.आर.एस.ई.) के तनमाचणाधीन थे िथा िीन पोिों को रूस में तनममचि ककया जा रहा था। 2007 
के अन्ि िक, िल स्िर X का हो गया। प्रस्िाव युद्ध पोिों के िल स्िर में संभाववि कमी को 
प रा करना था।  

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की पररकल्ूपि भ ममका है 

अ) वाहक युद्ध सम ह (सी.िी.जी.) को ए.एस.डब् ू य . क्षमिा उपलब्ध कराना; 

ि) ए.एस.डब् ू य . हेमलकॉप्टरों का संर्ालन और तनयंत्रण; 

स) ए.एस.डब् ू य . तनगरानी तनयंत्रण पटल के रूप में कायच; 
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द) गहृ िंदरगाहों पर पहुुँर्ने वाले मशवपगं मागच में व्यापाररयों को ए.एस.डब् ू य . सुरक्षा उपलब्ध 
कराना; और 

ई) तनर्दचष्ट क्षेत्रों में पनडुब्िी की खोज ल्स् थ ति का तनधाचरण और उसका नाश 

स्वदेशी हथथयार िथा सेंसर किट में हल माउन्टेड सोनार (एर्.य .एम.एस.ए.), एल्क्टव टॉड अरे 
सोनार (ए.टी.ए.एस.), एडवान्सड टॉरपीडों डडिेन्स मसस्टम (ए.टी.ए.एस.), अंडर वाटर टेलीिोन 
(य .डब् ू य .टी.), िाथी थमोग्राि (एक्स.िी.टी.) िथा ए.एस.डब् ू य . िायर कंट्रोल प्रणाली को 
समार्हि करिा है। पोि टॉरपीडो, दो प्रक्षेपास्त्र प्रक्षेपकों, हैलो िोनच टॉरपीडो िथा गहराई प्रक्षेपक 
को धारण कर सकेगा। कॉवेटों की रूपरेखा िनाि ेसमय उसमें कुछ गुप्ि ववशेषिाएुँ लाई गई 
ल्जससे उनमें अंिजचल  कोलाहल, राडार अनुप्रस्थ काट िथा अवरक्ि उत्सजचन कम हो सके। पोि 
में एक एडवान्स लाईट हैलीकॉप्टर (ए.एल.एर्.) िथा टेलीस्कोवपक स्टोवेज हैंगर होगा जो सीककंग 
टाईप हैलीकॉप्टर को समार्हि कर सकेगा। 

तनयोल्जि सेवा में शाममल करने (2002-03 से 2006-07 िक की दसवीं योजना िथा 2006-07 
से 2011-12 िक के िीर् की ग्यारहवीं योजना के दौरान र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण 
में) का उद्देश्य आंमशक रूप से िीन ए.एस.डब् ू य . किगेटों िथा दस ए.एस.डब् ू य . पोिों की 
डीकमीशतनगं करन ेके कारण एस.एस.डब् ू य . की क्षमिा में आई कमी की क्षतिप तिच करना था। 

सी.सी.एस. नोट के अनुसार र्ार कॉवेटों के तनमाचण की अनुमातनि लागि `2871.27 करोड़ थी 
ल्जसमें उत्पाद शुूक िथा ववदेशी ववतनमय (एि.ई.) का `564.52 करोड़ समार्हि था। प्रथम 
पोि की आप तिच का समय, तनमाचण कायच के प्रारम्भ से लेकर र्ार वषों िक रहा। िदनंिर पोिों 
का तनमाचण िथा उनकी आप तिच 18 महीने के अंिराल से प्रभाववि हुई। इस प्रकार तनमाचण का 
कायच 2004, 2005, 2007 िथा 2008 मे प्रारम्भ होना था िथा उसकी आप तिच क्रमश: 2008, 
2009, 2011 िथा 2012 में होनी थी। 

भारि सरकार, रक्षा मतं्रालय ने (मार्च 2003) एकीकृि मुख्यालय (नौसेना) (आई.एर्.क्य . (एन)) 
को भारिीय नौसेना के मलए र्ार कॉवेटों के तनमाचण हेिु प्रोजेक्ट की कुल लागि (2001-02 
म ूय स्िर) `3051.27 करोड़1 भारि के राष्ट्रपति के अनुमोदन के स थर्ि ककया। रक्षा मंत्रालय 
ने र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण िथा आप तिच हेिु एक आशय पत्र (एल.ओ.आई) गाडचन 
रीर् मशपबिूडसच िथा इंजीतनयसच मलममटेड (जी.आर.एस.ई.) कोलकािा को  
(मार्च 2003) सौंप र्दया। आई.एर्.क्य . (एन) के एल.ओ.आई. के अनुसार ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 
का तनमाचण नौसेना डडजाइन तनदेशालय (डी.एन.डी) द्वारा िैयार करना था। जी.आर.एस.ई. को 
एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि ववके्रिाओं से उत्पादों िथा सेवाओं को खरीदना था। 

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट पल्श्र्मी नौसेना कमान, विशाखापट्टनम के अंिगचि कमीशन ककया जाना था।  

                                                           
1 पोिों का तनमाचण `2700.20 करोड़, िी िथा डी कलपुजो की लागि `171.07 करोड़ िथा याडच 

सुववधाओ में वदृ्थध की लागि `180.00 करोड़। 
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तनमाचण ववमशष्टिाएुँ िथा सामान्य प्रिन्ध (जी.ए.) आरेख, पोिों के दो आधारभ ि दस्िावेज 
ल्जनका तनमाचण िथा प्रदान डी.एन.डी द्वारा होिा है। डी.एन.डी. ने तनमाचण ववमशष्टिाओं िथा 
जी.ए. आरेखों को 2006 में ही अंतिम रुप दे र्दया था, पर 2008 िक इसमें आम लर् ल पररविचन 
होि ेरहें। डी.एन.डी द्वारा तनमाचण ववमशष्टिाओं िथा जी.ए. आरेखों के अंतिम रुप के तनधाचरण के 
आधार पर जी.आर.एस.ई. ने (मसिम्िर 2008) एक संशोथधि अनुमातनि लागि  
`10665.55 करोड़ प्रस्िुि की। सी.एन.सी. की िैठक (अक्ट िर 2008 िथा जनवरी 2011) के 
िाद संशोथधि लागि `7852.39 करोड़ हो गई। प्रोजेक्ट की लागि में आई वदृ्थध के कई कारण 
थे जैसे मजद री में 242 प्रतिशि की वदृ्थध (`472.68 करोड़ से `1615.14 करोड़), उत्पादों के 
म ूय में 99 प्रतिशि वदृ्थध (`1822.00 करोड़ से `3625.91 करोड़ िक), जी.आर.एस.ई. की 
सुववधाओं के आधुतनकीकरण में 84 प्रतिशि की  वदृ्थध (`180 करोड़ से `331.27 करोड़ िक) 
िथा िेस व डडपो (िी. एण्ड डी.) कलपुजो में 454 प्रतिशि की वदृ्थध (`171.07 करोड़ से 
`947.04 करोड़ िक)। जी.आर.एस.ई. ने उपकरणों, हथथयारों िथा सेंसर किट में ककये गए 
महत्वप णच िदलावों में वृद्धि, ववमभन्न उपकरणों पर ककया गया स्वदेशीकरण प्रयत्न िथा पोि की 
ववमशल्ष्टयों में आए भारी ववस्िार का कारण पोि की तनणाचयक ववशेषिाएुँ प्रारंमभक अवधारणा से 
कािी मभन्न होना ििाया। सी.सी.एस. की स्वीकृति (अप्रैल 2012) `7852.392 करोड़ की 
संशोथधि लागि के मलए ली गई।  रक्षा मंत्रालय िथा जी.आर.एस. ई. के मध्य (ज न 2012) 
र्ार पोिों के तनमाचण िथा आप तिच के मलए तनल्श्र्ि म ूय के आधार पर एक अनुिंध हस्िाक्षररि 
हुआ। 

लेखापरीक्षा का क्षेत्र एर्वं उदेश्य 

यह तनष्पादन लेखापरीक्षा जी.आर.एस.ई. द्वारा 2002-03 से 2015-16 की अवथध के दौरान र्ार 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के अमभकूप, तनमाचण एवं आप तिच पर केल्न्िि है। 

यह पररयोजना िकनीकी रूप से उन्नि स्वदेशी ए.एस.डब्ूय . कॉवेट के प्रविचन के उद्देश्य से 
आरम्भ की गई थी। तनष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य तनम्नमलखखि जाुँर्ों को करना था: 

 क्या जी.आर.एस.ई. उन्नि ए.एस.डब्ूय . कॉवेट के तनमाचण हेिु सामर्थयच ववकमसि करने 
में सक्षम था; 

 क्या भारिीय नौसेना प्रविचन योजना के अनुसार िकनीकी रूप से उन्नि स्वदेशी 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के प्रविचन हेिु सक्षम थी; 

 क्या भारिीय नौसेना द्वारा िकनीकी अवश्यिाओं को प्राप्ि ककया गया और क्या 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट द्वारा तनयि लाभों को अल्जचि ककया गया। 

लेखापरीक्षा र्ापदण्ड 

                                                           
2 पोिों का तनमाचण `6574.07 करोड़, िी िथा डी कलपुजो की लागि `947.04 करोड़ िथा याडच 

सुववधाओ में वदृ्थध  की लागि `331.27 करोड़। 
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पोिों के कायच तनष्पादन, सुपुदचगी और तनमाचण के म ूयांकन हेिु मापदण्ड तनम्न प्रकार हैैः- 

 सी.सी.एस. अनुमोदन 

 भारिीय नौसेना की िकनीकी आवश्यकिाओं का वववरण, 

 भारिीय नौसेना की तनमाचण ववमशष्टिाएुँ/तनमाचण योजना दस्िावेज 

 भारिीय नौसेना िथा उपसंववदाकार के साथ संववदा  

 रक्षा सामग्री उपलल्ब्ध कायचववथध/तनयमावली और स्वेदशी पोि तनमाचण प्रकक्रया 
 मंत्रालय के अमभलेख और र्दशा तनदेश 

 जी.आर.एस.ई. िोडच की संस्वीकृतियाुँ एवं अनुमोदन; आंिररक आदेश एवं पररपत्र 

 जी.आर.एस.ई. द्वारा भारिीय नौसेना को प्रस्िुि की गई मामसक प्रगति प्रतिवेदन 

 सवोच्र् सममति और पररयोजना समीक्षा उप-सममति का कायचवतृ्त 

 कायचक्रम तनरीक्षण पुनरीक्षण िकनीक (पी.ई.आर.टी.) एवं पोि तनमाचण के मलए कायच 
योजना 

 जी.आर.एस.ई. की इन्वोइस और भुगिान ककए गए बिल 

पूर्वार्वती लेखापरीक्षा का क्षेत्र 

भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा ‘स्वदेश में तनममचि भारिीय नौसेना के युद्ध पोि’ पर 
तनष्पादन लेखापरीक्षा की गई और इसे 2010-11 की प्रतिवेदन सं. 32 में शाममल ककया गया। 
प्रतिवेदन में 2005-06 से 2009-10 के अवलोकन और 1986 से 2003 िक की अनुमोर्दि 
पररयोजनाएुँ शाममल थी। ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के अवलोकनों में संववदा के अंतिमकरण में 
ववलम्ि के कारणों में जी.आर.एस.ई. का र्यन, ल्जसकी इस िरह के पेािों के तनमाचण में कोई 
प वच दक्षिा नही है,  श्रम के घंटों के अंतिमकरण में ववलम्ि, पेाि के ढाुँर् े के अमभकूप एव ं
उपस्करों में पररविचन, संववदा के िय होने से प वच ही तनथधयों को अदा करना, संववदा लागिों में 
असामान्य संशोधन को शाममल ककया गया है। सभी अवलोकन संववदा िय होने के प वच के थे। 
प्रतिवेदन पर सावचजतनक लेखाओं की सममति (पी.ए.सी.) द्वारा र्र्ाच की गई थी और मंत्रालय 
द्वारा पी.ए.सी. के अवलोकनों/मसिाररशों पर की गई कारचवाई को पी.ए.सी. की 2015-16 के 
प्रतिवेदन सं. 32 में शाममल ककया गया।  

लेखापरीक्षा वर्वधध  

लेखापरीक्षा आयोल्जि करि ेसमय अपनाई गई लेखापरीक्षा ववथध में शाममल है।   

(i)  प्रिंधन, रक्षा मंत्रालय के प्रतितनथध (संववदा िय करने वाले प्राथधकारी) महातनदेशक 
नौसेना अमभकूप (पररयोजना के मलए नोडल अमभकरण) के साथ र्दनांक  
26 मई 2016 को एक प्रवेश सम्मेलन (एन्ट्री सम्मेलन) आयोल्जि करना; 
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(ii)  नौसेना गोदीिाड़ा (डॉक याडच), प वी नौसेना कमान ववशाखापट्टनम, डी.एन.डी., नई र्दूली 
और जी.आर.एस.ई., कोलकािा के अमभलेखों की जाुँर्; 

(iii)  स र्ना और संववदाओ िथा उनके कायाचन् वयन के सार हेिु और एम.आई.एस. प्रतिवेदन; 

(iv)  उत्तरों और स्पष्टीकरणों के मलए जारी ककए गए प्रारल्म्भक लेखापरीक्षा अवलोकन;  

(v)  जी.आर.एस.ई. के प्रिंधन और डी.एन.डी. के साथ र्दनांक 9 र्दसंिर 2016 और  
11 जनवरी 2017 को क्रमशैः लेखापरीक्षा तनष्कषों और सभंाववि मसिाररशों पर र्र्ाच 
करने के मलए एल्क़्िट कान्िें स आयोल्जि की गई। प्रतिवेदन के अंतिमकरण में प्रिंधन 
और डी.एन.डी. के दृल्ष्टकोणों को माना गया। 

लेखा परीक्षा निष्कर्ा  

2.1.2  लेखा परीक्षा उदेश्य 1: क्या जी.आर.एस.ई. उन्ित ए.एस.डब् ् य.ू कॉर्वेट 
को बिािे की क्षर्ता का वर्वकास करिे र्ें सक्षर् था 

 

2.1.2.1 युद्धपोतों के यथा सर्य निर्ााण हेतु आधनुिक बुनियादी ढााँच े की 
स्थापिा का ि होिा 

मार्च 2003 में `180.00 करोड़ की जगह रक्षा मंत्रालय से हुई संववदा (ज न 2012) के अनुसार 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण हेिु आवश्यक िुतनयादी ढाुँर् े के ववस्िार हेिु `331.27 करोड़ 
स्वीकृि ककये गये। मार्च 2003 के सी.सी.एस. नोट के अनुसार कॉवेट तनमाचण हेिु एक िड़ े
प्रांगण का आधुतनकीरण करना था क्योंकक उपलब्ध िुतनयादी ढाुँर्ा प णचिया अपयाचप्ि माना गया 
था। नवीनीकरण का कायच जो कक सी.सी.एस. नोट के अनुसार जुलाई 2009 िक संपन्न हो जाना 
र्ार्हए था वह वषच 2013-14 में संपन्न हुआ। इस प्रकार मशपयाडच के नवीनीकरण िथा कॉवेटों के 
तनमाचण का कायच साथ-साथ ककया गया। 

2.1.2.2 सुव्यर्वस्स्थत योजिा की कर्ी  

मार्च 2003 मे जारी ककये गये एल.ओ.आई. के अनुसार जी.आर.एस.ई. को अप्रैल 2003 िक 
प्रोजेक्ट लेने के मलए तनमाचण िथा खरीद की रूपरेखा, तनमाचण योजना हेिु आवश्यक धनरामश का 
प वाचनुमान लगाना िथा योजनाएुँ िनाने का कायच संपन्न करना था। 

अन्य िड़ े पोिों के तनमाचण के अनुभव के आधार पर जी.आर.एस.ई. द्वारा तनमाचण कायच की 
समय सीमा 42 से 48 महीने स  थर् ि की गई। एल.ओ.आई. के जारी होने के िुरंि िाद संववदा 
अपना अंतिम रुप नहीं ले सकी ल्जसके कारण तनमाचण हेिु आवश्यक वस्िुओं के संिंध मे 
स्पष्टिा की कमी िथा तनमाचण प्रकक्रया की रुपरेखा को अंतिम रूप न दे पाना था। जी.आर.एस.ई. 
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ने पहले दो ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों (3017 और 3018) के प वच-लॉन्र् कक्रयाकलापों के मलए 
पी.ई.आर.टी िैयार नहीं की।  

कंट्रोलरेट ऑि वार प्रोडक्शन एण्ड एक्वील्जशन प्रोजेक्ट ररव्य  मीर्टगं (सी.पी.आर.एम.) के 
अनुसार र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के तनमाचण की तनधाचररि तिथथ िथा आप तिच की वास्िववक 
तिथथ और उसकी उपलल्ब्धयों का ववस्ििृ वववरण अिुलग् िक-I में र्दया गया है। 

यह पाया गया कक जी.आर.एस. ई. केवल “शुरूआि के तनमाचण” के र्दनों में तनधाचररि ककये गये 
समय का पालन कर पाई। िदनंिर मुख्य स्िर िक पहुुँर्ने में देरी हुई ल्जसके कारण 
सी.पी.आर.एम. द्वारा तनधाचररि तिथथ में िदलाव हुए। 

आगे जी.आर.एस.ई. के द्वारा िैयार ककए गए पी.ई.आर.टी. का सी.पी.आर.एम. में तनधाचररि 
तिथथयों के िीर् िालमेल न होने के कारण िार िार जी.आर.एस.ई. को पी.ई.आर.टी. र्ाटच में 
िदलाव करना पड़ा। 

प्रिंधन लेखापरीक्षा अवलोकन के साथ सहमि था और यह िाि स्वीकार की कक एल.ओ.आई. के 
समय केवल पोि तनमाचण की रूपरेखात्मक जानकारी उपलब्ध थी िथा डी.एन.डी. के द्वारा 
प्रणाली डडजाइन को अंतिम रुप देना िाकी था। युद्धपोि गे्रड इस्पाि भी स्वदेशी रूप से 
ववकासाधीन था िथा उत्पादन केवल इस्पाि की प्राल्प्ि के उपरान्ि शुरु ककया जा सकिा था। 
इसके अतिररक्ि ग्राहकों की आवश्यकिाओं के अनुरूप आरेख/ववमशल्ष्टयों में िदलाव था, जो देरी 
का कारण िना। इसके िलस्वरुप पी.ई.आर.टी. में समय-समय पर िदलाव हुए जो अपररहायच थे। 

2.1.2.3  डडजाइि को अस्न्तर् रूप देिा 

मार्च 2003 की एल.ओ.आई. में इंथगि ककया गया कक डी.एन.डी. के डडजाइन के अनुसार 
ए.एस.डब् ू य . िैयार की जाएगी। जी.आर.एस.ई. को अप्रैल 2003 िक तनमाचण योजना आरेख की 
योजना िथा ववमशल्ष्टयाुँ डी.एन.डी. को प्रस्िुि करनी थी। उस पर ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण 
के मलए रूपरेखा की ववमशल्ष्टयाुँ, आरेख की रूपरेखा िथा उससे जुड़ े अन्य दस्िावेजों को 
जी.आर.एस.ई. को उसकी प्राल्प्ि के र्ार सप्िाह भीिर अगे्रवषि करना था।  

लेखापरीक्षा में यह पाया गया कक एल.ओ.आई. की प्राल्प्ि के समय जी.आर.एस.ई. को केवल पोि 
की रुपरेखात्मक ववमशल्ष्टयाुँ उपलब्ध कराई गई िथा डी.एन.डी. द्वारा प्रणाली की रुपरेखा, 
उपकरणों की ववमशष्टिाएुँ, हथथयारों और सेंसर किट का अंतिमकरण का कायच ककया जाना था। 
डी.एन.डी. ने 2006 में इसको अंतिम रुप र्दया िथा मुख्य संशोधन का कायच 2008 िक र्लिा 
रहा। ल्जसके पररणामस्वरूप जनरल ररक्वायरमेंन्ट िॉर एक्सेप्टेंस ऑि क्वामलटी (जी.आर.ए.क्य .) 
को िैयार करने में भी ववलम्ि हुआ। 

अधोमलखखि िामलका व्यवल्स्थि रूप से प्रणाली डडजाइन, डी.एन.डी. के द्वारा अनुमोदन, 
संशोधनों की संख्या िथा समय का सार है: 
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ताललका 2.1: प्रणाली के डडजाइि र्ें आए सुधारों की संख्या का वर्वर्वरण 

वर्वभाग प्रर्ुख 
प्रणाली की 
संख्या 

डी.एि.डी. 
द्र्वारा 

डडजाइि के 
अिुर्ोदि की 

नतधथ 

डडजाइि र्ें 
बदलार्व हेत ु
प्रदत्त अर्वधध  

डडजाइिों र्ें 
आए बदलार्वों 
की सखं्या 
(न्यूितर् स े
अधधकतर्) 

एल.ओ.आई. 
प्रदत्त होिे  के 
बाद र्हीिे र्ें 
हुई देरी की 
संख्या (र्ाचा 

2003) 

अंनतर् बदलार्व 
के सर्य तक 
एल.ओ.आई.  
(र्ाचा 2003) 
प्रदाि करि ेके 
बाद र्हीिों र्ें 

हुई देरी 
हल और 
सुपर 
स्ट्रक्र्र 

85 जुलाई 2005 
से मार्च 
2010 

र्दसम्िर 2005 
से अक्ट िर 
2013 िक 

1 से 10 28 से 84 33 से 127 

हल 
आऊटकिट 

56 मसिम्िर 
2005 से मई 
2015 

अप्रैल 2006 स े
ज न 2016 

1 से 24 30 से 146 37 से 159 

मशीनरी 31 िरवरी 2006 
स े अगस्ि 
2010 

जनवरी 2007 
से िरवरी 2013 

1 से 13 35 से 89 46 से 119 

ववद्युि 
उपकरण 
िथा 
हथथयार 

75 ज न 2006 
से जुलाई 
2015 

जुलाई 2006 स े
ज न 2016 

1 से 16 39 से 148 40 से 159 

लेखापरीक्षा ने पाया कक संववदा के पररमशष्ट ई में दशाचए गए आरेख को जुलाई 2005 और ज न 
2016 के िीर् डी.एन.डी. द्वारा जी.आर.एस.ई. को अगे्रवषि ककया गया। आगे िामलका में यह 
देखा जा सकिा है कक अनुमोर्दि डडजाइन में ज न 2016 के अंि िक 24 िार पररविचन हुए हैं। 
िार-िार होने वाले पररविचनों के पररणामस्वरूप मुख् य प्रणामलयों के डडजाइनों को अल्न्िम रूप 
नहीं र्दया जा सका ल्जसने कॉवेट तनमाचण की कायचयोजना को भी िुरी िरह प्रभाववि ककया। इन 
सभी कारणों से डडजाइन को अंतिम रूप प्रदान करने मे कािी समय िीि गया ल्जससे शुरूआि 
में देरी हुई व योजना के ववकास की गति भी धीमी हो गई। 

इस प्रकार एल.ओ.आई. के जारी करने से प वच उपयुक्ि देखरेख िथा उथर्ि समयसीमा के 
तनधाचरण न होने के कारण डी.एन.डी. डडजाइन को अल्न्िम रूप देने मे असमथच रहा ल्जससे 
कॉवेट तनमाचण में देरी हुई। 

2.1.2.4  तकिीकी आर्वश्यकता का वर्वर्वरण (एस.ओ.टी.आर.) 

प्रमुख उपकरण के मलए एस.ओ.टी.आर., भारिीय नौसेना के पेशेवर तनदेशालय द्वारा पररयोजना 
के उत्पादन तनदेशालय अथाचि ् डी.एन.डी. के साथ परामशच करके िैयार ककया जािा है। 
एस.ओ.टी.आर. को िैयार करने के िाद आप तिच हेिु संववदा के हस्िाक्षर से प वच ववके्रिा को उसे 
प्रदान करने हेिु जी.आर.एस.ई. को सौपा गया। अिुलग् क-।। में अनुमोदन की तिथथयाुँ, संशोधन 
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िथा माुँग पत्र के िीर् समय अिंराल से विचमान संशोधन िक का प णच ब्यौरा प्रस्िुि है। 
लेखापरीक्षा ने यह देखा कक एस.ओ.टी.आर. को अंतिम रूप देने में मलया गया समय 32 से 68 
महीने हो गया ल्जसने ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण की प्रगति को प्रभाववि ककया। 

एकीकृि मुख् यालय इस संिध मे मौन रहा। 

2.1.2.5.  पोत निर्ााण र्ें लर्धित संरचिाओ का उपयोग  

संववदा के अनुसार (ज न 2012) कॉवेट का अनुमातनि भार 3170 टन था। 3017 िथा 3018 के 
प्रथम दो कॉवेटों तनमाचण के दौरान डी.एन.डी. ने यह पाया कक ववमभ न्न म लभ ि पररविचनों के 
प्रयोग में लाए जाने के कारण कॉवेट के भार में वदृ्थध हुई। डी.एन.डी. ने र्ार में से िीन कॉवेट 
के भार में कमी लाने हेिु इस्पाि सुपर संरर्ना के स्थान पर ममथश्रि सुपर संरर्ना के प्रयोग का 
सुझाव (मई 2009) र्दया ल्जससे कॉवेट का भार 70 से 80 टन िक कम ककया जा सकिा था। 
ववदेशी ववके्रिाओं से सामग्री की खरीद में हुए ववलम्ि के कारण जी.आर.एस.ई. ने ववर्ार ककया 
कक ममथश्रि प्रणाली का प्रयोग केवल अंतिम दो कॉवटेों के मलए ककया जाए। एकीकृि मखु् यालय 
(एन) के द्वारा नामांककि िीन उपक्रमों3 से तनववदाएुँ आमंबत्रि (मई 2009) करन ेके उपरान्ि दो 
कॉवेटों अथाचि 3019 िथा 3020 का लागि म ूय `123.65 करोड़  पर थायसनक्रप मरीन 
मसस्टम्स इंटरनेशनल प्राइवेट मलममटेड (टी.के.एम.एस.आई.) को मसिम्िर 2010 मे दो कॉवेटों के 
मलए ममथश्रि सुपर स्ट्रक्र्र सामग्री िथा उसमें संिथधि कायो का क्रय आदेश र्दया गया। ममथश्रि 
सपुर संरर्ना के कारण हुई अतिररक्ि लागि को ज न 2012 में हस्िाक्षररि एक सवंवदा के 
अनुसार प रा ककया गया। 

लेखापरीक्षा का िकच  है कक पोि तनमाचण की ठोस योजना के अभाव मे कॉवेट का भार िढ गया 
था। पररयोजना की स्वीकृति से प वच श्रृंखलािद्ध रीति से पोिों के तनमाचण की योजना के िीर् में 
अपयाचप्ि िैयारी से तनमाचण योजना/ववथध में िड़ा पररविचन हुआ, ल्जससे स्वीकृि पररव्यय के मलए 
गैर-प्रद्धिबििा  के साथ तनमाचण लागि में िड़ी वदृ्थध हुई। आगे  ममथश्रि सुपर संरर्ना का  
तनमाचण ववलम्ि से अथाचि मई 2009 के अंि में ककया गया व क्रय आदेश 15 से 23 महीने की 
प तिच के समय के साथ  मसििंर 2010 में र्दया गया ल्जससे तनमाचण कायच योजना में अत् याथधक 
ववलम्ि हुआ। 

प्रिंधन ने उत् िर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक पोिों के भार को कम करने की दृल्ष्ट से के्रिा ने 
यह तनधाचररि ककया कक पोि तनमाचण के मलए नए िकनीक को अपनाने िथा पोि के संप णच भार 
को कम करने से संिंथधि सभी दृल्ष्टकोणों को ध्यान में रखि े हुए कािचन कॉम्पोमसट सुपर 
संरर्ना द्वारा उन्नि िकनीक के माध्यम से पोिों का तनमाचण ककया जाए।  

                                                           
3 मैससच इन्टरमरीन, ईटली; मैससच कोकुम्स, स्वीडन िथा मैससच कांगनम कॉपच, कोररया 
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यह उत् िर ववश् वासनीय नहीं था औऱ प्रारंभ से ही पोिों के डडजाईन की दोषप णचिा की ओर संकेि 
करिा था। 

2.1.2.6. एकल वर्वके्रताओं का िार्ांकि  

जी.आर.एस.ई. को ववभन्न प्रणालीयों के मलए एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि 
ववके्रिाओं को क्रय आदेश देना था। एकीकृि मुख् यालय (एन) ने ववके्रिाओं का नामांकन आग्रह, 
जाुँर्, िकनीकी परीक्षण िथा र्यन की प्रकक्रयाओं के पश्र्ाि ककया। िदनुसार, डी.एन.डी. ने 
जी.आर.एस.ई. को अथधप्राल्प्ि कायच प्रारम् भ करने की स र्ना दी। 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक एकीकृि मुख् यालय (एन) ने एकल स्रोि ववके्रिाओं को 59 प्रमुख 
मशीनरी/उपरकरणों/हथथयारों और संवेदक प्रणाली के मलए नामांककि ककया। ऐसे एकल स्रोि 
ववके्रिाओं पर 132 क्रय आदेश देने का म ूय `1992.61 करोड़ था जो सामग्री की कुल लागि 
`3453.24 करोड़ का 57.70 प्रतिशि था। िी.ई.एल., एल. एण्ड टी., िी.एर्.ई.एल., के.ओ.ई.एल., 
जी.एस.एि., वाटचमसला िथा यॉकच  इत्यार्द वे प्रमुख एकल ववके्रिा हैं ल्जनको जी.आर.एस.ई. ने 
क्रय आदेश जारी ककया। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने ििाया (अक्ट िर 2016) कक उपकरणों के मलए ववके्रिा पेशेवर 
तनदेशालय के द्वारा नामांककि ककए गए थे। सुयोग्य ववके्रिा का रु्नाव करना, एक सिि प्रककया 
थी औऱ स र्ी समय-समय पर ववके्रिाओं की क्षमिा के म ूयांकन के आधार पर अद्यिन की 
जािी थी।  

प्रिंधन ने ििाया (र्दसंिर 2016) कक उनके पास या िो िहुि कम ववकूप थे या ववकूप थे ही 
नही, क्योकक आवश्यक वस्िुएुँ/उपकरण या िो स्वाममत्वप णच थे अथवा उनके तनयाचिक 
उपभोगकिाच/खरीददार के द्वारा नामांककि ककये गये थे। 

एकीकृि मुख् यालय (एऩ)/जी.आर.एस.ई. के उत्तर ने साि-साि यह संकेि र्दया कक एल.ओ.आई. 
प्रदान करने के समय भी खरीद के स्रोिों का तनधाचरण नहीं हो पाया था। आगे, एकल ववके्रिाओं 
का भारी प्रतिशि इस िाि की ओर संकेि करिा है कक एकल ववके्रिा के द्वारा आप तिच न हो 
पाने या ववलंि होने पर ववके्रिा अद्यिनीकरण की प्रकक्रया की  स र्ी को सुधारा जाए िाकक 
वैकल्ूपक ववके्रिाओं की उपलब्धिा सुतनल्श्र्ि की जाए।  

 

 

2.1.2.7. स्र्वदेशी वर्वके्रताओं द्र्वारा आपूनत ा र्ें होिे र्वाला अत्यधधक वर्वलंब  

जी.आर.एस.ई. ने एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा नामांककि स्वदेशी ववके्रिाओं से िारी-िारी 
सुपुदचगी के साथ 2005-06 औऱ 2012-13 के िीर् प्रमखु उपकरणों की खरीद के मलए क्रय 
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आदेश र्दये। एकल स्रोि ववके्रिाओं पर `1992.61 करोड़ म ूय के 132 क्रय आदेश की समीक्षा 
पर लेखापरीक्षा ने यह पाया कक ववके्रिा आप तिच की तनधाचररि तिथथयों का सख्िी से पालन नहीं 
कर रहे हैं िथा अिुलग् क-III के अनुसार संशोधन द्वारा (2 से 13 की अवथध के िीर्) साढे साि 
वषों िक सुपुदचगी की समयावथध को िढाया गया। स्वदेशी ववके्रिाओं के द्वारा कायच में देरी का 
कारण तनमाचण िथा ववकास में हुई देरी, कच्र् ेमाल का ग्रहण/उत्पाद में देरी, ववदेशी ववके्रिाओं से 
अत्यथधक आयातिि वस्िुओं के कारण उन पर तनभचर होना, घटकों िथा सुपुदचगी की स र्ी में होने 
वाला पररविचन इत्यार्द हैं। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने न िो स्वदेशी ववके्रिाओं िथा  केन्िीय सावचजतनक क्षेत्र उपक्रम को 
एकल ववके्रिा के रूप में नामांककि करने से प वच की िैयारी का म ूयांकन ककया और न ही 
प्रकक्रया के ववकास के मलए वैल्ूकवपक ववके्रिाओं की खोज की। इन कारणों से सी.सी.एस नोट में 
ििाए समयानुसार पोि तनमाचण की प्रकक्रया अपनी समय सीमा से मेल नही खा पाई। 

प्रिन्धन ने उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक यह युद्धपोिो के तनमाचण के स्वदेशीकरण के उद्देश्य 
को लेकर िनाई गई ववकासात्मक पररयोजना है। जि एस.ओ.टी.आर. िन गया िि जी.आर.एस.ई. 
ने नामांककि ववके्रिाओं को क्रय आदेश र्दया। प्रणाली के तनमाचण में ववके्रिाओं ने िहुि अथधक 
समय मलया। भारि में इन उपकरणों के कारण जो हातन हुई है उसे  भववष्य में होने वाले लाभ 
द्वारा प रा ककया जाएगा, ऐसा ववर्ार ककया गया। एक्ल ववके्रिाओं के संिंध में प्रिंधन ने यह 
कहा कक उनके पास या िो इसका कोई ववकूप नहीं था या िहुि ही कम ववकूप थे।  

उत् िर ववश् वसनीय नही था क्योंकक जी.आर.एस.ई. ने ल्जन एकल ववके्रिाओं को क्रय आदेश र्दया 
था उन्होने आप तिच मे ववलंि ककया। इस ववलंि ने भारिीय नौसेना की पनडुब्िी रोधी युि 
क्षमिाओं को िहुि प्रभाववि ककया। 2003 िक पेट्या क्लास ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की 
डीकमीशतनगं िथा 2012 िक लीन्डर/नीलथगरर शे्रणी के किगेट्स का ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों के 
डीकमीशतनगं के कारण भारिीय नौसेना के ए.एस.डब् ू य . सामर्थयच में अत्यथधक थगराव आई व 
पहला ए.एस.डब् ू य . कॉवेट जुलाई 2014 मे बिना ककसी ववशेष रक्षा और आघाि सामर्थयच के सेवा 
में शाममल ककया गया। 

2.1.2.8. इस्पात की खरीद 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने (मार्च 2004) स्टील अथोररटी ऑि इंडडया मलममटेड 
(एस.ए.आई.एल.)  से डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि की खरीद हेिु सुझाव र्दया जो रक्षा धािु कमच 
अनुसंधान प्रयोगशाला, हैदरािाद में ववकासाधीन था। सी.पी.आर.एम. (जुलाई 2004) में एकीकृि 
मुख्यालय/डी.एन.डी. ने जी.आर.एस.ई. को तनदेश र्दया कक वे मैससच रोसोिोरान एक्सपोटच रुस 
(आर.ओ.ई.) से प्रथम कॉवेट इस्पाि के मलए डी. 40 एस. खरीद सकि ेहै जि िक डी.एम.आर. 
249 ए इस्पाि का स्वदेशी स्रोि से ववकास ककया जाए िाकक इस्पाि की खरीद में ववलम्ि से 
िर्ा जा सके जो एस.ए.आई.एल. द्वारा पहली िार िैयार ककया जा रहा है। आर.ओ.ई. के साथ 
जि िाि-र्ीि र्ल रही थी, जी.आर.एस.ई. ने द्वविीय िथा ििृीय कॉवेटों हेिु इस्पाि की खरीद 
के मलए एस.ए.आई.एल. को दो क्रय आदेश र्दये (अगस्ि 2004)। एस.ए.आई.एल. ने 
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डी.एम.आर.एल. द्वारा उपलब्ध करायी गयी िकनीकी ववमशष्टिाओं पर आधाररि इस्पाि का 
ववकास ककया (मसिम्िर 2004)। िथावप रॉमलगं आउट में सामने आने वाली समस्याओं के कारण 
सुपुदचगी समयसीमा का अनुपालन नही हो सका व ज न 2008 िक समयसीमा को िढा र्दया 
गया। उच्र् म ूयों के कारण आर.ओ.ई. से खरीद नहीं की गई िथा शेष दो पोिों के मलए इस्पाि 
की आवश्यकिा हेिु क्रय आदेश एस.ए.आई.एल. को र्दया गया (ज न 2007)। अि: 
एस.ए.आई.एल. से इस्पाि की आप तिच में ववलंि नें कॉवेट के तनमाचण को प्रभावव ि ककया। 

एकीकृि मुख् यालय (एन) ने यह  ििाया (अक्ि िर 2016) कक पी-28 पोिों का तनमाचण वास्िव 
मे डी 40 एस उच्र् िन्य इस्पाि, ल्जसे रुस से आयातिि ककया गया था, के द्वारा ककया जाना 
तनल्श्र्ि था। िदनंिर तनमाचण के दौरान डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि के प्रयोग का प्रस्िाव 
अनुमोर्दि हुआ िथा एस.ए.आई.एल. पर अगस्ि 2004 में क्रय आदेश पाररि ककया गया। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक एस.ए.आई.एल. िथा अन्य तनजी उद्योगों से 
डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि प्लेटों िथा ववभागों के स्वदेशी उत्पादन को ल्स्थर करने में एक 
लम्िा समय लगा साथ ही इस इस्पाि के मलए ववशेष इलेक्ट्रोड की स्थापना हेिु भी कुछ समय 
मलया गया। जी.आर.एस.ई. ने वेूडरों की योग्यिा के अनुरुप ब्यौरेवार कायचववथध िैयार की और 
उपठेकेदारों के वेूडरों के साथ-साथ जी.आर.एस.ई. के अंिगचि कायचरि वेूडरों का प्रमशक्षण र्दया 
गया। हालांकक इस स्वदेशीकरण प्रकक्रया ने ए.एस.डब् ू य .सी. के तनमाचण की समयसीमा में ववलंि 
ककया, इसने नौसेतनक पोिों के तनमाचण के मलए स्वदेशी रुप से ववकमसि इस्पाि सामग्री का 
उपयोग ककया जो स्वदेशीकरण िथा आत्मतनभचरिा की ओर एक िड़ा कदम था।  

2003 में कॉवेट का संर्ालन और 2007 िक कॉवेट की डीकमीशतनगं योजना को ध् यान में रखि े
हुए ववलम् ि तनणाचयक था। स्वदेशी डी.एम.आर. 249 ए इस्पाि की आप तिच का प्रारंभ 2008 में 
हुआ िथा पहले कॉवेट की आप तिच 2014 में हुई ल्जसने भारिीय नौसेना की पनडुब्िी रोधी 
क्षमिाएुँ सीममि कर दी ल्जसके कारण साि वषों िक भारिीय नौसेना के पास पनडुब्िी रोधी 
क्षमिाओं के साथ केवल सीममि पोि थे।  

2.1.2.9. शस्त्र अस्ग्िशर्ि प्रणाली (एर्.एफ.एफ.एस.) की खरीद 

शस्त्र अल्ग्नशमन प्रणाली (एम.एि.एि.एस.) मैग्जीन स्पेस, िंद क िारिेट िथा हैमलकॉप्टर हैंगर 
स्पेस के अल्ग्नशमन प्रणाली को स्वर्ामलि रूप से उपलब् ध करािी है। जी.आर.एस.ई. ने 
एम.एि.एि.एस. की खरीद हेिु दतुनयाभर से तनववदाएुँ आमंबत्रि की थी (अप्रैल 2009)। िथावप 
एकीकृि मुख् यालय (एन) ने स थर्ि ककया (जनवरी 2010) कक एम.एि.एि.एस., आर.ओ.ई. से ही 
खरीदा जाना है क्योंकक अथधकांश स्वदेशी डडजाइन द्वारा तनममचि युद्धपोि रुस के अंिसचरकारी 
करार द्वारा खरीदे जाि ेथे। एकीकृि मुख् यालय (एन) द्वारा ववके्रिाओं के नामांकन में एक वषच 
से अथधक समय के पश्र्ाि `111.03 करोड़ की लागि पर एम.एि.एि.एस. के र्ार सेटों के 
मलए आर.ओ.ई. को एक क्रय आदेश र्दया गया (मई 2011)। एम.एि.एि.एस., जी.आर.एस.ई. 
द्वारा दो वषों से अथधक ववलंि के िाद प्राप्ि ककया गया। 
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प्रिंधन ने लेखापरीक्षा अवलोकनों से सहमति जिाि े हुए उत्तर र्दया (र्दसम्िर 2016) कक 
एकीकृि मुख् यालय (एन) से ववमशष्टिा के ब्यौरे का अंतिमकरण, टेन्डर नेगोमसएशन कमीटी 
(टी.एन.सी.) के तनष्कषच िथा एम.एि.एि.एस. की आरंमभक खरीद के मलए एकीकृि मुख् यालय 
(एन) के तनदेशों की अंतिम पाविी ने कािी समय मलया।  

उत्तर, लेखापरीक्षा अवलोकन की पुल्ष्ट करिा है कक एम.एि.एि.एस. के आदेश ने पहले पोि के 
तनमाचण में ववलंि कराया। 

इस प्रकार, आवश्यक वस्िुओं के र्यन की प्रकक्रया का ववलंि से होना िथा एकल ववके्रिाओं का 
नामांकन इन दोनों ने जी.आर.एस.ई. द्वारा ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण हेिु आवश्यक 
उपकरणों की उपलब्धिा पर  प्रतिक ल प्रभाव डाला। 

निष्कर्ा 
डी.एन.डी. ने तनमाचण ववमशल्ष्टयों के अंतिमकरण िथा एल.ओ.आई. की प्राल्प्ि के प वच िथा 
तनमाचण कायच से प वच डडजाइन को अंतिम रूप देने का कायच संपन्न नहीं ककया। एकीकृि 
मुख्यालय (एन) ववके्रिाओं को समय पर नामांककि करने में वविल रहा िथा स्वदेशी ववकास हेिु 
भारिीय ववके्रिाओं की िैयारी का म ू यांकन करने में भी वविल रहा। 

लसफाररशें 
 रक्षा र्ंत्रालय आर्वश्यक रू्लभूत ढााँच ेका सर्य पर निर्ााण निस्श्चत करे। 

 यिु पोतों के निर्ााण के सर्ापि के साथ रे्ल करिे हेतु वर्वकासाधीि स्तर पर उपकरण 
का उसके अंनतर् वर्वकास के ललए एक स्पष्ट प्रगनत र्ागा को तैयार करिे की 
आर्वश्यकता है। 

 एकीकृत रु्ख् यालय (िौसेिा) को र्वैकस््पक वर्वके्रताओं का वर्वकास करिे की आर्वश्यकता 
है तथा िार्ांकि र्ें वर्वलंब के प्रभार्व को तथा िार्ांककत वर्वके्रताओं द्र्वारा आपूनता र्ें 
वर्वफलता को न्यूितर् करिे हेतु वर्वके्रता की साख का अद्यति करिे की आर्वश्यकता 
है।  

 एकीकृत रु्ख् यालय को चाहहए कक र्वे वर्वके्रताओ को पहचाििे हेतु र्वे उिकी पोत निर्ााण 
वर्वशेर्ज्ञता के आधार पर उिका चयि करे और उन्हे पोतों के सर्य पर सुपुदागी हेतु 
स्जम्रे्दार ठहराया जाए। 

 

2.1.3 लेखापरीक्षा उदेश्य 2: क्या भारतीय िौसेिा तकिीकी रूप से उत्तर् स्र्वदेशी 
ए.एस.डब् ् यू. कॉर्वेटों को इंडक्शि योजिा के अिुसार सेर्वा र्ें शालर्ल 
करिे योग्य थी।  
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2.1.3.1 पररचय 

डी.एन.डी. की रूपरेखा के अनुसार जी.आर.एस.ई. द्वारा र्ार ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों का तनमाचण 
ववशेष वववरण की रूपरेखा ववतनदेश डडजाइनों िथा अन्य संिंथधि दस्िावेजों के आधार पर ककया 
जाना था। एकीकृि मुख्यालय (नौसेना) ववके्रिाओं के नामाकंन, हथथयारों िथा संवेदक प्रणामलयों 
के ववकास को तनरीक्षण करने िथा स्वदेशीकरण को प्रोत्सार्हि करने के मलए ल्जम्मेदार है। 
जिकक जी.आर.एस.ई. ने क्रमशैः जुलाई 2014 में आई.एन.एस. कामोटाच (3017) िथा नवंिर 
2015 में आई.एन.एस. कडमाट (3018)  के दो ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों का तनमाचण िथा सुपुदचगी 
भारिीय नौसेना को की, शेष दो तनमाचणाधीन (जनवरी 2017) थे। 

 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक सुपुदच ककए गए ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों की संववदा में ववतनर्दचष्ट 
अनुसार पनडुब्िी रोधी क्षमिा के साथ प री िरह से सामर्थयचवान नहीं थे। ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों के 
तनमाचण क्षमिाओं को प्रभाववि करने वाले कारक नीर् ेर्दए गए है: 

2.1.3.2. ए.एस.डब््यू कॉर्वेटों के निर्ााण र्ें हुआ वर्वलम्ब 

पोिवार, ववमभन्न स्िरों पर, मलया गया समय नीर् ेप्रस्िुि हैैः 

 

ताललका 2.2 - पोतों के  अिुसार ललए गए सर्य का वर्वर्वरण 

क्र. 
स.ं 

कक्रयाकलाप कुल पोत 
निर्ााण 
कक्रयाकलाप 

पूणा करिे हेतु 
ललया गया सर्य 
(र्ाह र्ें) 

पूणा करिे हेतु हदसंबर 
2016 तक ललया 
गया सर्य (र्ाह र्ें) 
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के काया का 
प्रनतशत 

   3017 3018 3019 3020 

 आरम् भ होने की तिथथ  मार्च 
2006 

मार्च 
2007 

मार्च 
2008 

मसिंिर 
2009 

 समाल्प्ि की तिथथ  ज न 
2014 

नवंिर 
2015 

प्रगति में प्रगति में 

 प णच होने का प्रतिशि    85.96 48.96 

1 हल  22.5 63 60 102 87 

2 हल आऊट किट 
(एर्.ओ.एि.) 

17 81 95 78 60 

3 नलसाजी 13.5 81 95 87 72 

4 मशीनरी 12 78 77 66 45 

5 ववद्युि 12 69 71 60 42 

6 वािानुक मलि संवािक 
िथा शीिलक प्रणाली 
(ए.सी.वी.आर) 

3.5 48 68 60 39 

7 हथथयार  6 48 56 45 18 

8 डडब् िे के िाहर किर्टगं 5 45 53 54 36 

9 सेवाएं 8.5 54 65 45 24 

 योग 100 99 104 105 87 

जैसा कक उपरोक् ि में से देख सकि ेहैं कक जी.आर.एस.ई. ने 99 महीनों में प्रथम ए.एस.डब्ूय . 
कॉवेट का तनमाचण प णच ककया िथा 104 महीनों में द्वविीय। यद्यवप र्दसंिर 2016 िक 105 
महीनों िथा 87 महीनों का समय शेष दो पोिों के संिंध में मलया गया था, कायच के प णच होने का 
प्रतिशि क्रमशैः मात्र 86 िथा 49 था।  

द्वविीय कॉवेट (3018) की प्रथम कॉवेट (3017) के साथ तनमाचण हेिु मलए गए कक्रयाकलाप-वार 
समय की िुलना करने पर लेखापरीक्षा ने पाया कक 2 से 20 महीनों िक के िीर् हुए नौ 
कायचकलापों में से, (उपयुचक्ि िामलका के मदों 2,3,5,6,7 िथा 8) छैः में 3018 के संिंध में मलया 
गया समय 3017 द्वारा मलए गए समय से अथधक रहा। अन्य दो पोिों के संिंध में 
कक्रयाकलाप-वार मलया गया समय प्रथम पोि के मलए गए समय से अथधक होने की भी संभावना 
थी। यह रक्षा मंत्रालय द्वारा श्रम उत्पादकिा, िाहरी स्रोि, िाहरी किर्टगं, अथधप्राल्प्ि आर्द जैसे 
तनष्पादन मापदण् डों के मलए तनधाचररि मापदंडों के ववपरीि था। ल्जनमें समय के िाद पोि-दर 
पोि सुधार की संभावना थी। इसीमलए जी.आर.एस.ई. सीखने की अवस्था के लाभो को लेने में 
वविल रहा। 
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यह उूलेख करना प्रासंथगक होगा कक जी.आर.एस.ई. ने रक्षा मंत्रालय के ववत्त  मंत्रालय की 
कॉवेटों की लागि के संशोधन के संिंध में की गई र्टप्पखण यों के उत्तर में कहा (जनवरी 2012) 
कक जी.आर.एस.ई के पास ए.एस.डब्ूय . शे्रणी के पोिों के तनमाचण िथा सुपुदचगी हेिु प्रयाचप्ि 
िकनीकी क्षमिा है। उन् होने आगे कहा कक संकूपना डडजाइन के आधार पर, जी.आर.एस.ई. ने 
ववस् ििृ डडजाइनों के साथ-साथ प्रणाली को सिलिाप वचक ववकमसि ककया िथा यह एकमात्र ऐसा 
रक्षा पोि याडच था ल्जसको डी एम आर 249 ए इस्पाि का प्रयोग करने की प्रवीणिा प्राप्ि है। 

2.1.3.3. ए.एस.डब््यू. कॉर्वेट की लस्म्बत सुपुदागी हेतु पररनिधााररत िुकसािी 
की र्वसूली 

सवंवदा सुपदुचगी अक्ि िर 2012 िथा जुलाई 2013 के ववपरीि जुलाई 2014 िथा नवंिर 2015 
के दौरान प्रथम दो कॉवेटों की सुपुदचगी की गई। िीसरे और र्ौथे कॉवेटों का तनमाचण प्रगति पर 
था जिकक उन्हें जुलाई 2014 िथा अप्रैल 2015 में सुपुदच ककया जाना र्ार्हये था। 

कार्ोरटा काडर्ाट 

  

प्रथम दो कॉवेटों की सुपुदचगी में ववलम्ि के कारण, रक्षा मंत्रालय ने कामोरटा/काडमाट 
पररतनधाचररि नुकसानी (एल.डी.) `103.25 करोड़ (3017 के मलए `33.60 करोड़ िथा 3018 के 
मलए `69.65 करोड़) की रामश पर रोक लगाई। आगे, र् कंक शेष दो कॉवेटों हेिु संववदात्मक 
सुपुदचगी तिथथयाुँ पहले ही समाप्ि हो रु्की थी, जी.आर.एस.ई. संववदा के शिों के अनुसार 
`147.31 करोड़ के एल.डी. के भुगिान के मलए उिरदायी था। (पोिों की म ल लागि के 5 
प्रतिशि की दर से 3019 के मलए `72.89 करोड़ िथा 3020 के मलए `74.42 करोड़)। 

प्रिंधन ने, लेखापरीक्षा अवलोकन के साथ सहमि होि े(र्दसंिर 2016) समय, कहा कक ववलम्ि 
का कारण प णचिैः जी.आर.एस.ई. नहीं है। ववलम्ि के मलए कारणों के ववस्ििृ ववश्लेषण के 
उपरान्ि उपभोक्िा के साथ सुपुदचगी तिथथ के ववस्िार का मामला उठाया गया। यह प्रत्यामशि 
ककया गया कक पररतनधाचररि नुकसानी की मािी के मामले को अनुक लिा से देखा जाएगा (ल्जसे 
रक्षा मंत्रालय को सभी स् पष् टीकरणों के साथ प्रस्िुि ककया गया)। शेष दो कॉवेटों (अथाचि ्3019 
िथा 3020) के मलए समान दृल्ष्टकोण अपनाया जाएगा। 
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यद्यवप जी.आर.एस.ई. ने एल.डी. को माि करने का अनुरोध प्रस्िुि ककया, किर भी रक्षा 
मंत्रालय (जनवरी 2017) ने अभी िक तनणचय नहीं मलया है। सुपुदचगी में ववलम्ि के कारण 
भारिीय नौसेना पररकूपना के अनुसार वषच 2002-03 िथा 2011-12 के िीर् ए.एस.डब्ूय . 
कॉवेटों को शाममल नहीं कर पाई।  

2.1.3.4. सभी हधथयारों तथा संर्वेदक प्रणाललयों की गैर-स्थापिा 

ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों पर स्थावपि ककए जाने वाले 18 हथथयारों िथा संवेदकों के ववपरीि, 
लेखापरीक्षा ने यह देखा कक सुपुदच ककए गए दो ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों में X हधथयार िथा संवेदक 
प्रणामलयाुँ नहीं जोड़ी गई हैं अथाचि उपकरण ‘अ’ ल्जसमें उपकरण ‘ब’ िथा उपकरण ‘स’ को 
शाममल ककया गया ए.एस.डब्ूय . कॉवेटों को उनकी पररकूपना के अनुसार उनकी प णच क्षमिा के 
साथ कायच करन ेके मलए शाममल ककया गया। मुद्दों की र्र्ाच नीर् ेकी गई हैैः- 

अ. उपकरण ‘अ’: 

उपकरण ‘अ’ ने कॉवेटों को टॉरपीडोज, खनन, पनडुल्ब्ि यों आर्द जैसे सभी प्रकार के उपसिह 
लक्ष्यों को पहर्ानने, ढ ुँढने, पिा लगाने िथा वगीकरण उपलब्ध कराने की सुववधा दी।  
उपकरण ‘ब’ ने जो उपकरण ‘अ’ का एक भाग था। कॉवेट को उसकी ओर आने वाले टॉरपीडो को 
ववस्िार योग्य डीकाय लांर्र द्वारा िनाए गए गलि लक्ष्य की ओर ववर्मलि करके टॉरपीडो के 
हमलें से उसे िर्ाया जािा है। उपकरण ‘स’ एक लांर्र है ल्जसका प्रयोग टॉरपीडो को पोि से द र 
ले जाने हेिु ककया जािा है। 

जी.आर.एस.ई. द्वारा िैयार की गई आवश्यकिाओं के वववरण (एस.ओ.आर.), के अनुसार  
ए.टी.ए.एस. को यह जांर्ना था कक  

 सकक्रय खोज स्िर पर पारंपररक पनडुल्ब्ियों और मोटरों पर एक निधााररत द री िक तनर्ले 
स्िर पर आना; 

 तनल्ष्क्रय ल्स्थति में पारंपररक पनडुल्ब्ियों और मोटरों पर एक निधााररत द री िक तनर्ले 
स्िर पर आना 

 निधााररत द री पर टॉरपीडो़ि 

उत्पादन एजेन्सी के रूप में भारि इलेक्ट्रातनक्स मलममटेड (िी.ई.एल.) के साथ नौसैतनक भौतिकी 
िथा महासागरीय प्रयोगशाला (एन.पी.ओ.एल.) कोल्च् र्  द्वारा डडजाइन ककए और ववकमसि ककए 
जाने वाले नागन पररयोजना के अन् िगचि उपकरण ‘अ’ को शाममल करने की  
(ज न 1998) योजना िनाई गई थी। िी.ई.एल. द्वारा उत्पार्दि अनुसंधान िथा ववकास (आर. 
एण् ड डी.) के मॉडल को प्रयोगकिाच म ूयांकन परीक्षण (य .ई.टी.) करने के मलए आई.एन.एस. 
शारदा पर स्थावपि ककया गया िथावप  उपकरण ‘अ’ ने नौसैतनक कमचर्ारी गुणवत्ता की 
आवश्यकिा (एन.एस.क्य .आर.) को प रा नहीं ककया इसी दृल्ष्ट में नागन पररयोजना को जुलाई 
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2010 में स्थथगि ककया गया। इस दौरान, भारिीय नौसेना ने ‘एल-30 ओ.एस.’ प्रणाली के साथ 
परीक्षणों (2008) को ककया जो सिल रहा। 2010 एवं 2011 में एल-3 ओ.एस. प्रणामलयों के 
साथ िी.ई.एल. द्वारा परीक्षणों को ककया गया जो सिल रहे। भारिीय नौसेना ने ए.टी.एल.ए.एस.  
प्रणाली के साथ 2011 के दौरान परीक्षण ककए िथा परीक्षणों के आधार पर, उन्नि उपकरण ‘अ’ 
हेिु िोली लगाई गई (उपकरण ‘अ’- ए.डी.वी.), ल्जसमें ए.टी.एल.ए.एस., एल-1 था िथा िी.ई.एल.,  
एल-2 था। िी.ई.एल. िथा ए.टी.एल.ए. एस द्वारा कॉवेट पर िरवरी िथा नविंर 2014 के दौरान 
हुए संयुक्ि पोि सवेक्षण के दौरान, यह पाया गया कक ए.टी.एल.ए.एस. के उपकरण ‘अ’ को 
लगाने के मलए पोि में प्रमुख संरर्नात्मक संशोधन की आवश्यकिा थी। ए.टी.एल.ए.एस. 
उपकरण ‘अ’ – ए.डी.वी. के लागि तनर्हिाथच को ध्यान में रखि े हुए, िी.ई.एल. ने,  
(अगस्ि 2015) एल 3 – ओ.एस. के साथ समझौि ेके ज्ञापन को हस्िाक्षर करने हेिु भारिीय 
नौसेना को इस मामले का अपना वववरण प्रस्िुि ककया। एकीकृि मुख् यालय ने (नवंिर 2015) 
एल-3 ओ.एस. के साथ आगे िढनें और रक्षा उत्पादन ववभाग (डी.डी.पी.) के साथ मामले को 
िढाने की सहमति दी। मामला डी.डी.पी. (जनवरी 2017) के अधीन प्रगति पर था।  

डी.आर.डी.ओ. द्वारा उपकरण ‘ब’ का ववकास कायच हाथ में मलया गया िथा प्रायोथगक परीक्षण 
द्वारा एन.एस.क्य .आर. को प्राप्ि नहीं कर पाने के कारण उसे कॉवेट पर स्थावपि नही ककया जा 
सका। 

आई.ए.सी. मॉड-सी के कायच क्षेत्र से उपकरण ‘स’ को तनकाल र्दया गया क्योंकक वह प्रयोगकिाच 
परीक्षण में वविल हुआ। 

डी.एन.डी. ने स थर्ि (जनवरी 2017) ककया कक उपकरण ‘अ’ प्रणाली की स्थापना हेिु िी.ई.एल. 
िथा टी.ओ.टी. के साझदेारों के िीर् समझौिा ज्ञापन की आवश्यकिा थी िथा यह िी.ई.एल. से 
प्रिीक्षक्षि था। आगे यह भी ििाया गया कक उपकरण ‘ब’ को उपकरण ‘अ’ के साथ एकीकृि 
करने की पररकूपना थी और उपकरण ‘सी’ उपकरण ‘ब’ का एक भाग था जो परीक्षणाधीन था 
िथा इसीमलए इसकी आप तिच नहीं की।  

अिैः, परीक्षणों को सिलिाप वचक प रा करने के िावज द भारिीय नौसेना के उपयुक्ि उपकरण ‘अ’ 
प्रणाली पर तनणचय में वविलिा के कारण, उपकरण ‘अ’, उपकरण ‘ब’, िथा उपकरण ‘स’ सुपुदच 
ककए गए कॉवेटों पर स्थावपि नहीं ककए गए और इसीमलए, पनडुब् िी और टॉरपीडो का पिा लगाने 
की ए.एस.डब् ू य . कॉवेटों की क्षमिा में िाधा आई। 
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ब. उपकरण ‘द’ 

उपकरण ‘द’ कॉवेट की ममसाइल हमले के खखलाि स्वयं रक्षा प्रणाली है, उपकरण ‘द’ सेूवों 
हमले (ववमभन् न ममसाईल हमले) के खखलाि द्ववस्िरीय रक्षा के साथ-साथ रक्षा करने संिथधि 
क्षमिा को उपलब्ध करािी है। तनधाचररि उपकरण ‘द’ ममसाइलों को स्थावपि करने हेिु प्रत्येक 
कॉवेट के िोडच पर X उपकरण ‘द’ पररकल्ूपि ककए गए थे। उपकरण ‘द’ खरीददार द्वारा प्रद्त्त 
उपकरण था अथाचि एकीकृि मुख् यालय (नौसेना) को जी.आर.एस.ई. द्वारा आवश्यक सुपदुचगी के 
अनुसार जी.आर.एस.ई. को इसकी आप तिच करनी थी। पोि तनमाचण संववदा में िोडच पर प्रणाली की 
अथधप्राल्प्ि िथा स्थापना शाममल नही था। जी.आर.एस.ई. को िोडच पर उपकरण ‘द’ ममसाइलों की 
स्थापना हेिु केवल स्थान प्रदान करना था।  

उपकरण ‘द’ रक्षा अनुसंधान िथा ववकास संगठन (डी.आर.डी.ओ.) हैदरािाद द्वारा ववकमसि िथा 
भारि डाइनाममक्स मलममटेड द्वारा तनममचि ककया जाना था। र् कक डी.आर.डी.ओ. द्वारा उपकरण 
‘द’ का समय पर ववकास नही ककय़ा जा सका, उपकरण ‘द’ की स् थापना को पररयोजना से 
ववलंबिि ककया गया था। 

नवंिर 2006 एकीकृि मुख् यालय (नौसेना) ज्ञापन के अनुसरण में, भारिीय नौसेना द्वारा 
डडजाइन ककए गए पोिों हेिु ववकास प्रणामलयों िथा उपकरण को शाममल ककया जाना था िथा 
यर्द ववकास वविल रहा या दशाचए गए समयसीमा का अनुपालन नही ककया गया, िि साबिि 
वैकल्ूपक उपकरण को नाममि ककया जाना था िाकक पोि तनमाचण की समय सीमा के भीिर 
आथधप्राल्प्ि िथा एकीकरण सुतनल्श्र्ि की जा सके। हथथयार प्रणामलयों की स्थापना न करना 
भारिीय नौसेना अनुदेशों का उूलंघन है।  

डी.एन.डी. ने (जनवरी 2017) कहा कक उत्तम प्रयासों के िावज द, उपकरण ‘द’ का ववकास करना 
संभव नही था िथा िाह्य एजेंमसयों की र्टप्पखण यों के मलए एक माुँग पत्र के अनुरोध 
(आर.एि.आई.) का मसौदा मामले को आगे िढाने के मलए िैयार और पे्रवषि ककया गया। आगे 
तनधाचररि िंद हथथयार प्रणामलयों को जोड़ा गया िाकक कॉवेट को पोि-रोधी ममसाइलों के खखलाि 
थर्ल्न्हि रक्षा उपलब्ध कराई जा सकें । 

उपकरण ‘द’ के अनुपलब्धिा के कारण, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के सेूवों हमले से रक्षा के साथ-साथ 
द्ववस्िरीय रक्षा करने से संिंथधि क्षमिा उपलब्ध न हो सकी। 

2.1.3.5. बदंरगाह स्र्वीकृनत परीक्षण (एच.ए.टी.) 

संववदा के अनुच्छेद 1.4 में पररकल्ूपि ककया गया कक जी.आर.एस.ई. िंदरगाह स्वीकृति परीक्षण 
(एर्.ए.टी.)4 का कायच िथा अनुिंधकार समुिी परीक्षण (सी.एस.टी.) का कायच स् वीकृि दस् िावेज  

                                                           
4 जि पोि रुका हो िि उस पर एर्.ए.टी.एस. कराया जािा है ल्जसमें पोि के डीजल जेनेरेटर परीक्षण 

िथा िेमसन परीक्षण शाममल है। 
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डी-4485 के पहले अवलोकन6 के िाद समुिी यात्रा के योग् य ल्स्र्थ ति में भारिीय नौसेना यानों की 
सुपुदचगी से प वच करेंगे। 

लेखापरीक्षा ने देखा है लगभग एक वषच से (र्दसंिर 2016) द्वविीय ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3018) 
के संिंध में एि.सी.एस.-आइ.ए.सी. मॉड– सी का एर्.ए.टी. अभी िक लंबिि था। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसंिर 2016) कक अंिरिलक मुद्दों के गैर-समाधान के कारण 
एि.सी.एस.-आई.ए.सी. (रक्षा मंत्रालय) द्वारा याडच 3018 के संिंध में कायच संपन्न नही हुआ। 
डी.एन.डी. ने ििाया कक (जनवरी 2017) सामान्यिैः सुपुदचगी से प वच एर्.ए.टी को िड ेपैमाने पर 
प रा ककया जािा है। कुछ उपकरण/प्रणामलयों के मामले में जहाुँ एर्.ए.टी की प वच सुपुदचगी ववमभन् न 
रु्नौतियों के कारण ववशेषकर ववकासात् मक प्रणामलयों के संदभच में प णच नहीं हुई। लल्म्िि रही, 
इसे डी-448 देयिा में शाममल ककया गया। 

उत्तर संिोषजनक नही है क्योंकक सभी पोिों से वहन ककया गया ए.एस.डब् ू य . अल्ग्न  तनयंत्रण 
समाधान और ए.एस.डब् ू य . हथथयारों की गोलीिारी की गणना के मलए एि.सी.एस.आई.ए.सी 
(मॉड-सी) एकीकृि कामं्िेक्ट स ट था। इस प्रणाली के मलए एर्.ए.टी. को प णच न होने के कारण 
ए.एस.डब् ू य , अल्ग्न तनयंत्रण समाधानों की प्रभावप णच गणना को नही दशाच पाया। 

2.1.3.6.  डी-448 देयताएाँ 

सुपुदचगी और स् वीकृति के प्रोटोकॉल के अनुच्छेद 7.4.2 के अनुसार यर्द कोई िकाया देयिा हो, 
उसकी ववस्ििृ रुप से स र्ी िनाई जाएगी िथा उसे सुपुदचगी िथा स्वीकृति के प्रोटोकॉल  
(िामच डी-448) में अनुलल्ग्नि ककया जाएगा। पोिों की सपुदुुचगी के 12 महीनों के भीिर डी-448 
के देयिाओं को पररतनधाचररि ककया  जाना था। िथावप, डी-448 के द सरे अवलोकन के समय पर 
लंबिि देयिाओं का खरीदार िथा ववके्रिा द्वारा संयुक्ि रुप से म ूय तनधाचररि ककया जाएगा िथा 
संयुक्ि रुप से सहमि लागि की कटौिी अंतिम स्िर के भुगिान से की जाएगी। सुपुदचगी की 
तिथथ पर सुपुदच ककए गए दो कॉवेटो के डी-448 की ल्स्थति और र्दसम् िर 2016 को नीर् े
िामलका में र्दखाया गया है: 

                                                           
5 डी-448 संववदा में सिलिाप वचक िंदरगाह परीक्षण और अनुिन् धवार समुिी परीक्षण (सी.एस.टी.) के 

मलए और स् वीकृि दस् िावेज डी-448 के पहलें अवलोकन के िाद समुिी यात्रा के योग् य ल्स्थति में 
खरीदार को पोिों की सुपुदचगी के मलए प्रावधान था। 

6
  स् वीकृि दस् िावजे का प्रथम तनरीक्षण उस र्दन होिा है जि डी-448 के दातयत् वों को स थर्िद्ध ककया 

जािा है। द सरा तनरीक्षण अथधपत्र की समाल्प् ि  पर ककया (1 वषच) जािा है। 
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ताललका 2.3 – डी-448 की देयताओं की स्स्थनत 

दानयत्र्व आई.एि.एस. कार्ोरटा (3017) आई.एि.एस. काडर्ाट (3018) 
जुलाई 2014 के 
अिुसार स्स्थनत 

हदसंबर 2016 
की स्स्थनत 

िर्वंबर 2015 के 
अिुसार स्स्थनत 

हदसंबर 2016 
की स्स्थनत 

जी.आर.एस.ई. 8 2 8 3 

नौसेना 3 2 2 2 

नौसेना/जी आर 
एस ई 

30 5 27 17 

योग 41 9 37 22 

उपयुचक्ि िामलका से यह देखा जा सकिा है कक ए.एस.डब् ू य .सी. 3017 के सुपुदचगी के दो वषो से 
अथधक समय के िाद भी िथा ए.एस.डब् ू य .सी. 3018 के सपुुदचगी के (र्दसंिर 2016) एक वषच के 
िाद भी जी.आर.एस.ई./नौसेना देयिाओं का समाधान अभी िक नही कर पाए। 

3017 (आई.एन.एस. कामोरटा) िथा 3018 (आई.एन.एस. काडमाट) की देयिाओं का द सरा 
अवलोकन जुलाई 2015 िथा नंविर 2016 के िुरंि िाद होना र्ार्हए था अथाचि, वारंटी अवथध 
की प तिच िक सभी देयिाओं को पररतनधाचररि ककया जाना र्ार्हए था। िथावप, एक वषच से अथधक 
समय समाप्ि होने पर भी देयिाओं का द सरा अवलोकन अभी िक नही हुआ था  

(र्दसंिर 2016)। 

प्रिंधन ने उत्तर र्दया (र्दसिंर 2016) कक डी-448 में उूलेखखि सभी लंबिि देयिाओं को 
पररतनधाचररि करने का प्रयास जारी है। 

देयिाओं का गैर-पररतनधाचरण यह दशाचिा है कक दोष/ररयायिें अभी भी जारी है। 

2.1.3.7. गांरटी दोर् 

संववदा के खंड 1.4 में यह तनधाचररि ककया गया था कक डी-448 में स थर्ि गांरटी दोष (जी.डी.), 
ड्राई डोककंग की गारंटी िथा अन्य िकाया देयिाओं को जी.आर.एस.ई. द्वारा पररतनधाचररि ककया 
जाएगा। संववदा के अनुच्छेद 16 के अनुसार, आप तिच की गई सामग्री वारंटी के अधीन थी िथा 
जी.आर.एस.ई. कॉवेट हेिु मलए जाने वाले समय से 12 महीनों की अवथध के मलए सामग्री अथवा 
उपकरण में दोष को सुधारने के मलए ल्जम्मेदार है। आगे, जी.आर.एस.ई. द्वारा देरी के ऐसे 
मामलों में जहाुँ वारंटी के ववस्िार की आवश्यकिा होगी वहाुँ देयिा जी.आर.एस.ई. द्वारा देय 
होगी। नीर् ेदी गई िामलका में र्दसंिर 2016 से लंबिि िथा सुधारी गई जी.डी को दशाचया गया 
है: 
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ताललका 2.4- वर्वलंबबत गारंटी दोर्  

(संख्या र्ें) 
ब्यौरा 3017 (कार्ोरटा) 3018 (काडर्ाट) 
जी.डी की संख्या 515 1223 

गैर-जी.डी. 57 240 

जी.आर.एस.ई. द्वारा स्वीकृि 
जी.डी 

458 983 

जी.आर.एस.ई. द्वारा सुधारे 
गए जी.डी 

435 572 

लंबिि जी.डी 23 411 

लेखापरीक्षा ने यह पाया कक दोनो कॉवेटों पर उभरे जी डी की कुल संख्या की िुलना में 
जी.आर.एस. के द्वारा स्वीकृि जी.डी. की संख्या कॉवेट पर किट ककए गए उपकरण की उप 
अभीष् ट तनष्पादन सहनशल्क्ि के िारे में ििािी है। 

निष्कर्ा 

जी.आर.एस.ई. कॉवेट की सुपदुचगी हेिु संववदा में तनधाचररि समयावथध का अनुपालन नही कर 
पाया जिकक उसने ििाया कक वह एक मात्र रक्षा िंदरगाह है ल्जसने डी एम आर 249 ए इस्पाि 
का उपयोग करने में अपने सामर्थयच को मसद्ध ककया है। ऊपरी ढाुँर् ेके मलए सामग्री में पररविचन 
िथा समयसीमा का अनुपालन करने में स्वदेशी ववके्रिाओं की वविलिा के कारण ववलंि हुआ है। 
इसके कारण रक्षा मंत्रालय को पररतनधाचररि नुकसानी की ओर `103.25 करोड़ को रोक कर 
रखना पड़ा। भारिीय नौसेना को ए.एस.डब् ू य .सी. 3018 को संवेदक प्रणाली िथा हथथयारों में से 
एक पर एर्.ए.टी की सिल प तिच के बिना सुपुदच ककया गया था। जी.आर.एस.ई. डी-448 की 
देयिाओं को एस.एस.डब् ू य .सी. की सुपुदचगी के उपरान्ि एक वषच के भीिर पररतनधाचररि करने में 
वविल रहा ल्जसके पररणामस्वरुप वह ए.एस.डब् ू य .सी. का द सरा अवलोकन आयोल्जि करने में 
असिल रहा। साथ ही, उपकरण/प्रणाली में गारंटी दोष यह दशाचिा है कक कॉवेटों पर किट ककए 
गए उपकरण की उप अभीष् ट तनष्पादन सहनशल्क्ि िथा उसे पररतनधाचररि करने में जी.आर.एस. 
ई. वविल रहा। 

लसफाररशें 

 जी.आर.एस.ई. को सर्वपात पररयोजिा सर्ीक्षा सलर्नतयों तथा पी.ई.आर.टी के द्र्वारा 
सुपुदागी से निर्ााण तक की पररयोजिा कायाकलापों को प्रभार्वी रुप से देखरेख करिे की 
आर्वश्यकता है।  

 र्हत्र्वपूणा हधथयारों/सेंसरों की स्थापिा र्ें इस बात का वर्वशेर् ध्याि रखिा चाहहए कक 
निधााररत सर्य सीर्ा के भीतर काया संपन्ि हो। 
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 जी.आर.एस.ई. को सभी कक्रयाकलापों को क्रर्र्वार निधााररत सर्यसीर्ा र्ें करिे की 
आर्वश्यकता है। 

 जी.आर.एस.ई को इस बात का ध्याि रखिा चाहहए कक डी-448 के सभी दानयत्र्वों तथा 
जी.डी के अिुबंध के अिुसार निधााररत सर्य पर सारे काया संपन्ि ककये जाए। 

2.1.4. लेखापरीक्षा उद्देश्य 3: क्या भारतीय िौसेिा की तकिीकी 
आर्वश्यकताओं की पूनत ा की गई है तथा क्या ए.एस.डब््यू. से उद्ददे्धिि 
लाभ की र्वसूली हुई 

 

2.1.4.1. कॉर्वेटों के बेड ेका स्तर 

राष्ट्र की सुरक्षा व खिरों को ध्यान में रखि े हुए रक्षा मंत्रालय ने िल के स्िर में कमी को 
ववशेषकर पनडुब्िी रोधी युद्ध (ए.एस.डब् ू य .) के क्षेत्र में, द र करने की इच् छा व् यक् ि की।  

भारि के पास उन् नि पनडुब्िी रोधी युद्ध कॉवेट न होने को ध्यान में रखि ेहुए रक्षा मंत्रालय ने 
यह पररकल्ूपि ककया कक प्रत्येक युि सम ह में ए.एस.डब् ू य . के X पोिों की आवश्यकिा है। रक्षा 
मंत्रालय ने जी.आर.एस.ई. पर र्ार स्वदेशी कॉवेट की सुपुदचगी िथा तनमाचण का क्रय आदेश र्दया 
ल्जसे वषच 2008 िथा 2012 के िीर् सुपुदच ककया जाना था। हालाकक, जी.आर.एस.ई. ने केवल दो 
कॉवेटों जुलाई 2014 िथा नविंर 2015 में सुपुदच ककया। िाद में, भारिीय नौसेना को सुपदुच ककए 
ए.एस.डब् ू य . कॉवेट कुछ प्रमखु ममसाइल प्रणामलयों िथा लांर्रो के साथ प णच रुप से सुसल्जजि 
नही थे जो र्हन् द महासागर में पानी के अन् दर के खिरे का प्रभावी ढंग से मुकािला करने की 
क्षमिा को प्रभाववि करिे हैं। 

अिैः, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट की भ ममका अथाचि ् वाहक युद्ध सम ह को पनडुब्िी रोधी युि 
(ए.एस.डब् ू य .) कॉवेट सहायिा उपलब्ध कराने की क्षमिा; ए.एस.डब् ू य . हेमलकॉप्टरों का तनयंत्रण 
िथा संर्ालन, ए.एस.डब् ू य . तनगरानी िथा तनयंत्रण का मंर् उपलब्ध कराने, मुख्य पोि मागों से 
गहृ िंदरगाहों की और अग्रसर व्यापाररयों को ए.एस.डब् ू य . सुरक्षा प्रदान करने िथा तनर्दचष्ट क्षेत्रों 
में पनडुब्िी को ढ ुँढने और नष्ट करने में वविल रहें। 

डी.एन.डी. ने स थर्ि ककया कक (जनवरी 2017), हालांकक कई कारणों से पररयोजना लंबिि रही, 
नौसेना ने पयाचप् ि िहु उपयोगी किगेटस, ववध्वंसक िथा िटीय ए.एस.डब् ू य . पोिों िथा 
ए.एस.डब् ू य . क्षमिा वाले ववमान को वांतछि ए.एस.डब् ू य . ित्परिा िथा क्षमिा को िनाए रखा।  

अिैः, ए.एस.डब् ू य . कॉवेट अपनी ववमशष्ट भ ममका अथाचि ्तनगरानी, उन्नि िर्ाव िथा हमले की 
क्षमिा को शाममल करि ेहुए वहृद मंर् उपलब्ध कराना सुतनल्श्र्ि नही कर पाया है। 
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2.1.4.2. भार र्ें र्वदृ्धध तथा गनत स्तर र्ें कर्ी  

जुलाई 2003 में जारी ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के तनमाचण ववमशष्टिा में 40°
C के पररवेश के िापमान 

पर 18 नॉट की सामान्य गति िथा 25 नॉट7 की अथधकिम गति प्राप्ि करने िथा 2500 टन 
का ववस्थापन तनधाचररि ककया है। 

आगे, मसिंिर 2005 में आयोल्जि तनयंत्रक पररयोजना समीक्षा की िैठक (सी.पी.आर.एम.) के 
दौरान, जी.आर.एस.ई. को स थर्ि ककया गया कक वह प्रभावकारी भार तनयंत्रण िंत्र को उपयोग में 
लाए िाकक ववस्थापन 2500 टन से अथधक न हो। िथावप जी.आर.एस.ई. ने स्पष्ट ककया कक 
(नवंिर 2005) वह डडजाइन द्वारा तनधाचररि भार को सुतनल्श्र्ि करने की ल्स्थति में नही था 
क्योंकक ए.एस.डब् ू य . कॉवेट का तनमाचण नौसेना द्वारा अनुमोर्दि एस.ओ.टी.आर.8 के अनुसार 
हुआ था। ज न 2012 में संववदा पर हस्िाक्षर करि े समय, रक्षा मंत्रालय ने ववस्थापन की 
आवश्यकिा को 3170 टन िक िढा र्दया।  

लेखापरीक्षा ने देखा कक सुपदुच ककए गए पहले दो कॉवेट (3017 िथा 3018) के वास्िववक 
ववस्थापन 3384 िथा 3490 टन थे जो वथधचि ववस्थापन से क्रमश: 214 िथा 329 टन अथधक 
हो गए। आगे, पहले ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3017) पर प्राप्ि अथधकिम गति िथा सामान्य गति 
23.9 नॉट थी िथा द सरे ए.एस.डब् ू य . कॉवेट (3018) पर 22.8 नॉट थी। तनधाचररि गति में 
थगरावट का कारण म लि: ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के भार में प्रारंमभक पररकल्ूपि 2500 टनों से 
800 टन की वदृ्थध रही। 

प्रिंधन सहमि था कक (र्दसंिर 2016) कक पोि के ववस्थापन में वदृ्थध के कारण गति में कमी 
रही िथा यह कहा कक पोिों के िढि ेभार को ध्यान में रखि ेहुए प्राप्ि अथधकिम गति स् वयं में 
एक उपलल्ब्ध थी। प्रिंधन ने यह भी कहा कक ए.एस.डब् ू य . कॉवेट भारिीय नौसेना के मुख्यालय 
की ववमशष्टिा, डडजाइन िथा आवश्यकिा के अनुसार तनमाचण ककया गया था और भारिीय 
नौसेना में इस प्रकार का पहला युद्धपोि है ल्जसमें युद्धपोिों के स्वदेशी तनमाचण िथा ववकास 
का उद्देश्य तनर्हि है। तनमाचण के दौरान उपभोक्िा की आवश्यकिानुसार अतिररक्ि 
सामथग्रयाुँ/आवश्यकिाएुँ आई ल्जसके पररणामस्वरुप भार/ववस्थापन में वदृ्थध हुई।  

डी.एन.डी. ने (जनवरी 2017) कहा कक प णच शल्क्ि पर मुख्य प्रणोदन प्रणाली के तनष्पादन 
परीक्षणों के दौरान, 24.7 नॉट्स (जी.पी.एस. द्वारा) िथा 23.9 नॉट्स (लॉग द्वारा) ररकाडच की 
गयी है जो डडजाइन गति के िहुि ही करीि थी िथा पोि की कुशल हाइड्रोडायनाममक डडजाइन 
का पररणाम थी।  

 

                                                           
7 1 नॉट = 1.15 मील प्रति घंटा 
8 िकनीकी आवश्यकिाओं का वववरण 
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2.1.4.3. सर्ुद्री स्र्वीकाया परीक्षणों को करिे र्ें वर्वलम्ब  

समुिी स्वीकायच परीक्षण (एस.ए.टी.) पोि की गति, गतिशीलिा, उपकरण िथा सुरक्षा ववशेषिाओं 
को जाुँर्ने के मलए ककए जाि ेहै। पोि की सुपुदचगी के िाद अथाचि ्जि पोि समुिी यात्रा पर है 
िि एस.ए.टी., नौसेना िथा जी.आर.एस.ई. का संयुक्ि दातयत्व होगा। 

लेखापरीक्षा ने ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 3017 के संिंध में देखा कक, एि.सी.एस.-आइ.ए.सी. 
(एम.ओ.डी.) आई.आर.एल., आई.टी.टी.एल., ए.के.630, एर्.य .एम.एस.ए. एन.जी., िथा सी.एम.एस. 
के संिंध में एस.ए.टी. कायच मार्च 2015 में आरंभ हुआ िथा इसकी संिोषजनक प तिच लल्म्िि 
रही। ए.एस.डब् ू य . कॉवेट 3018 के संिंध में, सभी हथथयारों िथा संवेदकों पर एस.ए.टी. की 
संिोषजनक प तिच लल्म्िि है। 

अि:, पनडुब्िी रोधी युद्ध के मुख्य ववमशष्टिाओं की प्रभावकाररिा को मसद्ध करना अभी शेष 
था।  

डी.एन.डी. का उत्तर (जनवरी 2017) इस मुद्दे पर मौन रहा। 

निष्कर्ा 

ए.एस.डब् ू य . कॉवेट के पनडुब्िी रोधी युद्ध को सहायिा उपलब्ध कराने की पररकल्ूपि भ ममका 
को ववलम्ि के साथ-साथ महत्वप णच संवेदकों/हथथयारों की गैर-स्थापना के कारण प्राप्ि नही ककया 
जा सका। पनडुब्िी रोधी युि के मुख्य ववमशष्टिाओं की प्रभावकाररिा अभी िक प णच रुप से द्धिि 
करना िाकी है क्योंकक प्रथम कॉवेट पर छ: हथथयार संवेदक प्रणामलयाुँ िथा द्वविीय कॉवेट के 
संिंध में सभी हथथयारों िथा संवेदकों के एस ए टी की संिोषजनक प तिच लल्म्िि है। 

लसफाररशें 

 आई.एि. पयााप्त बेडा स्तर को बिाए रखिे को सुनिस्श्चत करें। 

 आई एि को इस बात का ध्याि रखिा चाहहए कक रुपरेखा का निर्ााण इस तरह ककया जाए 
कक भार तथा गनत के संबंधधत र्ापदंड सरलता से प्राप्त ककये जाएं। 

 प्रणाली र्ें होिे र्वाली कलर्यों की जांच करिे हेतु सरु्द्री स्र्वीकृत परीक्षण को प्राथलर्कता से 
करिा चाहहए। एस.ए.टी के सफलतापूर्वाक संपादि के ललए सर्यसीर्ा को निधााररत कर 
उधचत रीनत से देखरेख करिी चाहहए।  

मंत्रालय को मामले की स र्ना दी गई (अक्ट िर 2016) िथा उनका उत्तर प्रिीक्षक्षि है  
(मार्च 2017)। 
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अध्याय  III 

संव्यवहार लेखापरीक्षा अभ् यवक्तियां  

हहन् ु वस् िान एरोनॉहित स िलिटिे  

3.1. हहन् ु वस् िान एरोनॉहित स िलिटिे  ्वारा हॉ  एट. े. 132 ए.जे.िी. 
वायवयान  ा लाइसेंस उत पाुन एवं ूप्ति ि 

3.1.1. पररचय 

भारत सरकार ने सुखोई, मिराज तथा जाग वार जेसे ्न नत प्रौद्योगिकी वाले वायुयानों को चलाने 
हेतु पायलटों को प्रमिक्षित करने के मलए ्न नत जेट ्ेनर (ए.ज.ेटी.) की अगिप्राप्तत को सिद्धांत 
रूप िें अनुिोदन प्रदान ककया (अक तू्बर 1991)। एच.ए.एल. ने प्रस ताव हेतु अनुरोि 
(आर.एफ.पी.) जारी ककया (फरवरी 1992) तथा राजनेततक िािलों की िंत्रि िंडल समितत 
(सी.सी.पी.ए.) ने ए.ज.ेटी. की अगिप्राप्तत के मलए अनुिोदन प्रदान ककया (अिस त 1993)। प्रात त 
प्रस तावों के आिार पर सदसंबर 1995 और फरवरी 1996 के बीच त्रिसट ि एरोस पेस (बी.ए.ई.) तथा 
फरवरी 1997 िें दासॉल् ट एिवएिन, फ्ांस (डी.ए.) के साथ िू्ल् य संबंिी प्रारंमभक दौर की 
बातचीत की िई। चू्ूँकक डी.ए. ने इसके बाद कोई जबाब नहीं सदया, इसमलए िू्ल् य संबंिी बातचीत 
अिू्री रही। वायु सेना िुख यालय द्वारा त्रिसट ि एरोस पेस मसस टम् स (बी.ए.ई.एस.) और डी.ए. को 
नया आर.एफ.पी. भेजा िया (जू्न 1999), प्जसपर बी.ए.ई.एस. ने अपना प्रस ताव सदया (मसतंबर 
1999), जबकक डी.ए. ने कोई जबाब नहीं सदया। बी.ए.ई.एस. के साथ िू्ल् य के संबंि िें अनेक 
बार बातचीत की िई और ्स बातचीत के आिार पर बी.ए.ई.एस. ने अपना अंतति प्रस ताव सदया 
(िाचच 2002) प्जसकी सरकार को अनुिोदनाथच मसफाररि की िई। सुरिा की िंत्रि िंडल समितत 
(सी.सी.एस.) ने ्डान के मलए तेयार प्सथतत िें 24 बी.ए.ई. हॉक 115 वाई ए.ज.ेटी. वायुयानों 
की अगिप्राप्तत तथा सहन दसु तान एरोनॉसटक स मलमिटेड (एच.ए.एल.) द्वारा 42 वायुयानों के 
लाइसेंस ्त् पादन के मलए अनुिोदन प्रदान ककया (मसतंबर 2003)।  

्डान के मलए तेयार प्स् ातत िें 24 वायुयानों की आपू्ततच तथा एच.ए.एल. द्वारा 42 हॉक 
वायुयानों, ्पस करों एवं संबंि ्पस करों तथा सेवांं के लाइसेंस ्त् पादन के मलए भारत सरकार 
(जी.ं.आई.) तथा त्रिसटि सरकार और ्त् तरी आयरलडड के बीच 19 िाचच 2004 को एक 
सिझौता ज्ञापन पर हस तािर ककए िए। (एि.ं.यू्.) 42 वायुयानों के लाइसेंस ्त् पादन के मलए 
की िई संिवदा (िाचच 2004) िें तनम् नमलिखत बातें िामिल थीं।  

i. प्रौद्योगिकी के हस तांतरण (टी.ं.टी.) के मलए बी.ए.ई.एस के साथ लाइसेंस अनुबंि; 
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ii. ्त् पादों और सेवांं की आपू्ततच, तथा त्रिटेन िें प्रमििण और िन पोड्स ससहत 
वायुयानों की असेम् प ली तथा स थानांतरणीय रोल ्पस कर1 आसद की आपू्ततच के मलए 
बी.ए.ई.एस. के साथ क्रय संिवदा; 

iii. एच.ए.एल. को दी जाने वाली सेवांं के मलए संिवदा; तथा 

iv. रोल् स रॉयस टबबोमिेका (आर.आर.टी.एि.) के साथ एडू्र एि.के 871-07 इंजन के ्त् पादन 
के मलए लाइसेंस अनुबंि। 

एि.ं.डी. ने इन 42 वायुयानों के मलए ्परोक त सभी संिव दांं का तनष पादन एच.ए.एल. को सौंपा 
और िू्ल ्पस कर तनिाचतांं (ं.ई.एि.) को सदए जाने वाले सभी भुितान एच.ए.एल. के िाध् यि 
से ककए िए और तदनुसार एि.ं.डी. ने `1982.21 करोड (बेच I संिवदा) िू्ल् य पर 42 हॉक 
एि.के.आई. वायुयानों की आपू्ततच के मलए एच.ए.एल. के साथ संिवदा की (फरवरी 2005)। इस 
लाित िें लाइसेंस ्त् पादन का एच.ए.एल. संघटक `1777.01 करोड (पू्ूँजीित व् यय2 के मलए 
`290.67 करोड, आस थगित राजस व व् यय के मलए `305.03 करोड और प्रतत वायुयान `28.13 
करोड की दर पर अन य िवतनिाचण लाित के मलए `1181.31 करोड ससहत), प्रत् यि पू्ततच वायुयान 
के संबंि िें ग्राहक सप्जजत ्पस करों (सी.एफ.ई.) के मलए `75.48 करोड पुजबोम और अिांबद् 
प्रचालनों के मलए परीिण ्पस करों और एस.ए.सी.एल. िदों की आपू्ततच तथा अप्रततष ठािपत इंजन 
परीिण सुिविा की आपू्ततच, प्रततष ठापन एवं चालू्करण के मलए `129.72 करोड िामिल थे। 

्परोक त रामि िें रिा िंिालय द्वारा भुितान ककया िया `2581.37 करोड िामिल नहीं था, 
यथा नीच ेबताया िया हे: 

   एच.ए.एल. को प्रौद्योगिकी का हस तांतरण करने हेतु एि.ं.डी. द्वारा 
बी.ए.ई.एस. को `212.29 करोड की रामि का भुितान ककया िया। 

   वायुयानों तथा िन पोड्स आसद ससहत स थानांतरणीय रोल ्पस कर के 
िवतनिाचण और असेम् प ली के मलए टू् मलिं एवं परीिण ्पस कर ससहत प्रमििण तथा 
सेवांं एवं ्त् पादों की आपू्ततच के मलए बी.ए.ई.एस. के साथ क्रय संिवदा हेतु 
`2215.82 करोड;  

   बी.ए.ई.एस. द्वारा एच.ए.एल. को प्रदान की जाने वाली सेवांं (वायुयान तथा 
इंजन के मलए भारत िें तकनीकी सहायता तथा एच.ए.एल. िें इंजन परीिण सुिविा 
(ई.टी.एफ.) के पररष करण िें सहायता) हेतु संिवदा के मलए `92.02 करोड; और 

                                                           
1
 स थानांतरणीय रोल ्पस कर का तात् पयच ्पस कर की ्न िदों से हे प्जनका कु  ्डानों िें वहन ककया जाता हे, 

परंतु खाली वज़न िें िामिल नहीं ककया जाता हे और ककए जाने वाले प्रचालन के प्रकार के मलए जो अतनवायच नहीं 
हे।  

2 मसिवल तनिाचण कायों के मलए ` 41.00 करोड और संयिं व यिंावली के मलए ` 249.67 करोड। 



2017                  19  

 

 

35 

   एच.ए.एल. को प्रौद्योगिकी का हस तांतरण करने के मलए एि.ं.डी. द्वारा 
रोल् स रॉयस को सदया िया लाइसेंस िुल् क `61.24 करोड। 

इस प्रकार, 42 वायुयानों की कुल लाित `4,563.58 करोड पररकमलत हुई (`108.66 करोड प्रतत 
वायुयान)। एच.ए.एल. द्वारा इन वायुयानों की सुपुदचिी 2007-08 और 2010-11 के बीच की 
जानी थी। इसके िवपरीत, एच.ए.एल. ने 2007-08 और 2012-13 के बीच अथाचत पांच से 24 
िहीनों तक के िवलंब के साथ वायुयानों की सुपुदचिी की। 

एच.ए.एल. िें 42 वायुयानों का लाइसेंस ्त् पादन तीन चरणों िें आरंभ ककया िया, यथा नीचे 
बताया िया हे:    

िािल ा 3.1 – वायवयान ववतनटािण  े चरण 

चरण वायवयान  ी 
संख् या  

एच.ए.एल.  ी सहभागििा  

I 3 (एस.के.डी.)3 फ्लेपों का प्रततष ठापन, एलरॉन, पंखाग्र फेयररगंस, तनप्चचत 
असंप्पलयों के डीटेल भािों तथा असंप्पलयों (पू्ूँ  के पंख, फ्लेप, 
एलरॉन, एयरिेक, इंजन बे द्वार और अि: वायुयान द्वार) का 
िवतनिाचण डीटेल् स भािों तथा स थानांतरणीय रोल ्पस करों की 
असंप्पलयों का तनिाचण कफन युप्गित फ्यू्प्जलेज एवं अंतति असंप्पल 
िें ्पकरणों का प्रततष ठापन, फ्यू्प्जलेज िें ्पस करों का प्रततष ठापन 
िन पोड के डीटेल भािों तथा असंप्पलयों का तनिाचण, पंख और 
इंजन का संस थापन तथा अंतति असंप्पल के कायचकलाप, प्रणाली की 
जाूँच (ईंिन, हाइड्रॉमलक स, ्डन तनयंिण, वायु दाबानुकू् लन आसद), 
इंजन ग्रा्ंड रन (ई.जी.आर.) ्डान परीिण और स वीकि तत 
(एफ.ए.टी.) तथा सुपुदचिी।   

II 3 (सी.के.डी.)4 फ्यू्प्  जलेज ढाूँचा, पंख ढाूँचें की असेम् प ली, फ्लेपों एलरॉनों एवं पंखाग्र 
फेयररिंों का प्रततष ठापन, केनॉिप और िवडं स क्रीन, डीटेल भाि एव ं
्पस करण की असंप्पलयों के मलए डीटेल् स का िवतनिाचण कफन एवं 
पंखों िें ्पस करों का ससं थापन, ्पस करण और अंतति असेम् प ली, 
तनप्चचत असंप्पलयों के डीटेल भािों तथा असंप्पलयों (पू्ूँ  के पंख, 
फ्लेप, एलरॉन, एयरिेक, इंजन बे द्वार और अि:वायुयान द्वार) 
का िवतनिाचण और प्रततष ठापन, स थानांतरणीय रोल ्पस करों के मलए 
डीटेल् स भािों एव ं असंप्पलयों का िवतनिाचण, िन पोड के डीटेल 
भािों तथा असेप्म् प ल यों का तनिाचण, अंतति असेम् प ली िें संस थापन 
के मलए डीटेल भािों एव ं असेप्म् प ल यों का िवतनिाचण, प्रणाली की 
जाूँच  (ईंिन, हाइड्रॉमलक स, ्डान तनयंिण, वायु दाबानुकू् लन आसद), 

                                                           
3 एस.के.डी. : सेिी नॉकड डा्न ककट    
4  सी.के.डी. : कंत लीट्लीली नॉकड डा्न ककट 
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चरण वायवयान  ी 
संख् या  

एच.ए.एल.  ी सहभागििा  

इंजन ग्रा्ंड रन (इ.जी.आर.), ्डान परीिण और स वीकि तत 
(एफ.ए.टी.) तथा सुपुदचिी।     

III 36 (कच् ची 
सािग्री) 

एयरफे्ि और संस थापन ककटों के मलए डीटेल् स भािों और 
असेप्म् प ल यों का तनिाचण, फ्यू्प्जलेज और इंजन िें ्पकरणों का 
प्रततष ठापन, िन पोड के डीटेल् स भािों तथा असंप्पलयों का तनिाचण 
और चरण I एवं II कायचकलापों का पुनचग्रहण। 

यद्यिप बेच I कायाचन वयन के अिीन था, एि.ं.डी. ने 57 हॉक वायुयानों की आपू्ततच के मलए 
एच.ए.एल. के साथ (बेच II संिवदाएं) दो संिवदाएं की ं (जलुाई 2010), यथा नीच े िववरण सदया 
िया हे: 

 भारतीय वायुसेना के मलए `6459.89 करोड की लाित पर 40 हॉक वायुयान। इस 
लाित िें 40 वायुयानों के मलए `3920.00 करोड (प्रतत वायुयान `98.00 करोड की दर 
पर), तकनीकी प्रकािनों के मलए `12.40 करोड, दस ररजवच इंजनों के मलए  
`332.80 करोड, चार इंजन िोड्यू्लों के मलए `105.32 करोड, पुजों व सेवांं के मलए 
`1788.67 करोड, बी.ए.ई.एस. को देय लाइसेंस िुल् क के मलए `238.31 करोड, और 
`62.39 करोड आर.आर.टी.एि. को देय रॉयल् टी िामिल थी। इन वायुयानों की सुपुदचिी 
2013-14 और 2016-17 के बीच की जानी थी।   

 भारतीय नौसेना के मलए `3042.79 करोड की लाित पर 17 हॉक वायुयान। इस लाित 
िें 17 वायुयानों के मलए `1666.00 करोड (प्रतत वायुयान `98.00 करोड की दर पर), 
तकनीकी प्रकािनों के मलए `5.27 करोड, पाूँच ररजवच इंजनों के मलए  
`166.40 करोड, दो इंजन िोड्यू्लों के मलए `52.66 करोड, पुजों व सेवांं के मलए  
`1017.92 करोड, इंजन पर प्रमििण के मलए `2.06 करोड, बी.ए.ई.एस को देय 
लाइसेंस िुल् क के मलए `101.28 करोड और आर.आर.टी.एि. को देय रॉयल् टी के मलए 
`31.20 करोड िामिल थे। इन वायुयानों की सुपुदचिी 2013-14 और 2016-17 के बीच 
की जानी थी। 

एच.ए.एल. ने इन 57 वायुयानों की सुपुदचिी जुलाई 2016 िें पू्री की। 

वायुसेना और नौसेना के साथ हस तािररत ्परोक त संिवदांं के अनुवतचन िें एच.ए.एल. ने 
वायुयानों के तनिाचण के मलए बी.ए.ई.एस. के साथ तथा बेच II संिवदा के इंजनों के मलए 
आर.आर.टी.एि. के साथ संिवदाएं की। 
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यह देखा िया कक पांच िहीने से 24 िहीनों तक के त्रबलंब के साथ एच.ए.एल. ने बेच I के 42 
हॉक वायुयान की आपू्ततच की थी, यथा नीच ेबताया िया हे: 

 

िािल ा 3.2 – बैच I वायवयानों  ी सवपव िुिी  ा वववरण 

चरण ूप्तिि  ी 
जाने  वाली 
संख्या 

तनर्ािररि सवपव िुिी वास् िवव  सवपव िुिी ववलंब (टहीनों 
टें) 

बैच I     

I 
01 िाचच 2008 अिस त 2008 5 
02 जू्न 2008 िाचच 2009 9 

II 
01 जू्न 2008 जू्न 2009 12 

02 
मसतंबर 2008 अिस त 2009 11 

अक तू्बर 2009 13 

III 

01 मसतंबर 2008 फरवरी 2010 17 
03 सदसंबर 2008 िाचच 2010 15 
02 

िाचच 2009 
िाचच 2010 12 

03 मसतंबर 2010 18 
04 

जू्न 2009 
सदसंबर 2010 18 

02 िाचच 2011 21 
06 मसतंबर 2009 िाचच 2011 18 
01 

सदसंबर 2009 

िई 2011 17 
02 अिस त 2011 20 
02 नवंबर 2011 23 
01 सदसंबर 2011 24 
01 

िाचच 2010 
जनवरी 2012 22 

02 फरवरी 2012 23 
03 िाचच 2012 24 
02 

जू्न 2010 
िाचच 2012 21 

01 िई 2012 23 

एच.ए.एल. ने िवलंब के कारण के रूप िें ं.ई.एि. द्वारा तकनीकी प्रलेखों, ्पकरणों एवं टू् मलिं 
की आपू्ततच िें िवलंब तथा आपू्ततच दोषपू्णच ्पकरणों एवं प्जिों के सुिार िें िवलंब को बताया। 

बेच II के सभी 57 वायुयानों की आपू्ततच 2012-13 और 2016-17 के बीच त्रबना ककसी िवलंब के 
की िई।  
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एच.ए.एल. द्वारा वायुयानों के दो बेचों िें लाइसेंस ्त् पादन की सिीिा के दौरान तनम् नमलिखत 
बातों का पता चला: 

 

3.1.2. अपयािप् ि ूप्तिियां 

3.1.2.1. िटशन योजना  ीब्रीफ ंि प्रणाली  ा िैर चाल् रण   

मििन योजना डीिीकफंि प्रणाली (एि.पी.डी.एस.) कि त्रिि5 तथा वास तिवक ्डानों के मलए एक 
डीिीकफंि ्पकरण हे। एच.ए.एल. ने आई.ए.एफ. को अप्रेल 2014 और फरवरी 2015 के बीच बेच II 
संिवदा हेतु तीन सेट सोफ्टवेयर सी.डी. ससहत नौ एि.पी.डी.एस. की आपू्ततच की। तथािप, कोई िांबद् 
तनयिावली/प्रचालन अनुदेि नहीं सदए िए और इसमलए मसस टि िें ्स सोफ्टवेयर को लोड नहीं 
ककया जा सका। मसस टि की अनुपलप िता के कारण नए रंिरूट पायलटों के कि त्रिि/वास तिवक ्डान 
सिों का कोई अमभलेखन नहीं हुआ था। इस प्रकार, प्रमििाथी/प्रमििक डीिीकफंि सिों से वंगचत रह 
िए, जो प्रमििागथचयों को ्डान के दौरान होने वाली कमियों/िुसटयों से बचने िें ्नको सिथच बनात।े 
लेखापरीिा ने यह भी देखा कक बेच I और बेच II एि.पी.डी.एस. के बीच संितता सिस यायें भी थीं। 

प्रबंिन ने कहा (नवंबर 2016) कक ्पकरण के ्पयोि के आिार पर आई.ए.एफ. ने िाचच 2016 
िें एि.पी.डी.एस. को औपचाररक रूप से स वीकार ककया, हालाूँकक ्सका चालू्करण अप्रेल 2015 
िें पू्रा हुआ था। ्न होंने आिे बताया कक आई.ए.एफ. द्वारा मभन न स तर के एि.पी.डी.एस. के 
्पयोि से बचने के मलए बेच II एि.पी.डी.एस. से बचे I एिि.पी.डी.एस. के तन:िुल् क 
प्रततस थापन के मलए एच.ए.एल. ने एक प्रस ताव रखा (मसतम् बर 2016), यथा बी.ए.ई.एस. द्वारा 
सुझाया िया था, और आई.ए.एफ. का ्त् तर प्रतीक्षित था। 

्त् तर से इस त् य की पुप्षट होती हे कक आपू्ततचत एि.पी.डी.एस. िें सिस यायें थीं और इस 
प्रकार मसस टि से प्रोद्भू्त होने वाले लाभ से आई.ए.एफ. वंगचत रह िया।  

3.1.2.2.  वी.सी.ूर. ल्ट  ेबबल ुोष  े  ारण उडान संबंर्ी  ािा रर ा ि 
 रने टें असटर्ििा 

बेच I के हॉक वायुयानों िें प्रमििाथी पायलटों को ्नके प्रमििकों द्वारा डीिीफ करने के 
प्रयोजन के मलए वीडडयो तनिरानी एवं अमभलेखन प्रणाली लिाई िई थी।  : वायुयानों िें तनन 
के कारण वी.सी.आर. लू्ि केत्रबल िें टू् ट-फू् ट/भंि देखी िई, प्जसके कारण प्रमििकों द्वारा 
प्रमििाथी पायलटों को डीिीफ करने के प्रयोजन के मलए ्डानों की ररकाडडिंि नहीं हुई। 

                                                           
5  मसथंेसटक एक मसम् यलेुिन प्रणाली हेा 
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बी.ए.ई.एस. ने नष ट लू्ि देध् यच को पुन: स थिपत करन े के मलए एक सेकक्रकफिल केत्रबल को 
समलिवष ट करने हेतु पररष करण का प्रस ताव रखा (िई 2013) और यह कायच एच.ए.एल. द्वारा 
अपने खच े पर ककया जाना था। अंतत: बेच II के सिान डडप्जटल तनिरानी एवं अमभलेखन 
प्रणाली (डी.बी.आर.एस.) के साथ बेच I वायुयानों के ्न नयन के मलए एक प्रततस थापन योजना 
का प्रस ताव रखा िया ( अक टू्बर 2013)। 

प्रबंिन ने कहा (नवंबर 2016) कक डडज़ाइन संबंिी सिस यांं को बी.ए.ई.एस. द्वारा हल ककया 
िया था, यथा बी.ए.ई.एस. ने बेच I संिवदा के तहत डी.वी.आर.एस. की आपू्ततच हेतु आई.ए.एफ. 
को प्रस ताव देने के मलए अिस त 2016 िें पुप्षट की थी। 

यह ्त् तर इंगित करता हे कक सिस या का हल अभी होना बाकी था, क योंकक बेच I वायुयानों िें 
डी.वी.आर.एस. का ्न नयन अभी पू्रा ककया जाना िेष था।  

3.1.2.3.  वायवयानों टें विि 'बी' लाइन प्रतिस् र्ापनीय य्तनिों (एल.ूर.य्.)  ा 
फ िटेंि 

बी.ए.ई.एस. द्वारा सीिे आपू्ततचत 24 वायुयानों की प्रयोज यता को बनाए रखने के मलए 
आई.ए.एफ. ने लाइन प्रततस थापनीय यू्तनटों6 (एल.आर.यू्.) के िवपथन के मलए एच.ए.एल से 
अनुरोि ककया (िई 2009)। एच.ए.एल. ने 42 हॉक कायचक्रि के अततररक त पाूँच वायुयान सेटों से 
आंमिक एल.आर.यू्. का िवपथन ककया। चू्ूँकक आई.ए.एफ. ने एच.ए.एल. द्वारा ्िार सदए िए 
विच 'ए' एल.आर.यू्. को वापस नहीं ककया, इसमलए प्रोडक िन वायुयान के अंतति बेच की सुपुदचिी 
के मलए विच 'बी' एल.आर.यू्. के कफटिेंट के मलए आई.ए.एफ. सहित हुई। आई.ए.एफ. ने विच 
'बी' एल.आर.यू्. के कफटिेंट को सुिि बनाने के मलए एच.ए.एल. को तीन वायुयान ्िार भी सदए 
थे (िाचच 2012)। एच.ए.एल. ने 2012-13 के ्त् पादन सियक्रि को पू्रा करने के मलए वायुयानों 
के पुजों का ्पयोि ककया। लेखापरीिा ने देखा कक ्िार सदए इन तीन वायुयानों को 2011-12 
िें मसिनल आ्ट ककया िया और इसमलए ्िार सदए वायुयानों को िानक प्रचालन प्रकक्रया 
(एस.ं.पी.) के अनुसार पुनतनचमित ककया जाना था तथा आई.ए.एफ. को ्िार सदए वायुयानों को 
वापस करने हेतु मसिनमलिं आ्ट कायच िवगियों का कडाई से पालन ककया जाना था।  

एच.ए.एल. द्वारा आई.ए.एफ. को पाूँच वायुयान मसिनल आ्ट ककए िए (िाचच 2013), प्जसके 
मलए विच 'बी' िदें कफट की िई थीं। आई.ए.एफ. ने एच.ए.एल. को िवमिष ट रूप से बताया कक 
वायुयान इनवॉइस िें विच 'बी' एल.आर.यू्. की लाित िामिल नहीं होनी चासहए तथा विच 'ए'  
एल.आर.यू्. के साथ प्रततस थापन के बाद एच.ए.एल. ्सका दावा कर सकेिा। लेखापरीिा ने देखा 
कक रिा लेखा प्रिान तनयंिक (भुितान करने वाले प्रागिकारी) ने वायु सेना िुख यालय 

                                                           
6 लाइन-प्रततस थानीय यू्तनट (एल.आर.यू्.), तनम् न लाइन प्रततस थापनीय यू्तनट (एल.एल.आर.यू्.), लाइन-प्रततस थापनीय 

संघटक (एल.आर.सी.) अथवा लाइन प्रततस थापनीय िद (एल.आर.आइ.) िविान, पोत या अतंररि यान (या कोई 
अन य िवतनमिचत-्पकरण) का िोड्यू्लर संघटक हे, जो पररचालन स थान पर िीर प प्रततस थापन के मलए डडज़ाइन 
ककया िया हे। 
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(ए.एच.क यू्.) से स पष टीकरण की प्राप्तत होने तक पाूँच वायुयानों के िेष पाूँच प्रततित `16.90 
करोड के भुितान को रोक रखा। 

लेखापरीिा अभ् युप्कतयों के साथ सहित होत ेहुए प्रबंिन ने कहा कक इस िािले को ए.एच.क यू्. 
के साथ ्ठाया जा रहा था। 

त् य यह हे कक आई.ए.एफ. द्वारा विच 'ए' एल.आर.यू्. को वापस न करने के कारण विच 'ए' के 
बजाय विच 'बी' एल.आर.यू्. के साथ पाूँच वायुयानों की सुपुदचिी के कारण जो स वयं आई.ए.एफ. के 
िविेष अनुरोि पर ककया िया था, एच.ए.एल. की तनगियां आई.ए.एफ. के साथ अवरूद्ि पडी रही।  

3.1.2.4. उच् च ुाब ईंर्न पंप  ी अपफिया  

्च् च दाब ईंिन पंप (जू्न 2015) की अपकक्रया के कारण एक हॉक वायुयान को अवतरण के 
मलए बाध् य होना पडा। आर.आर.टी.एि. की जाूँच (अिस त 2015) से पता चला कक रबड का 
डायफ्ि फटा हुआ था और तनिाचण की िुसट अनेक नए, ंवरहॉल ककए िए (रीकंडीिनड) और 
िरम् ित ककए िए एच.पी. ईंिन पंपो को प्रभािवत कर सकती थी। बी.ए.ई.एस. की जाूँचों के 
आिार पर आर.आर.टी.एि. ने अिली ्डान से पहले प्रभािवत संख या िें से सभी एच.पी. पंपों 
को वापस बुलाने का तनदेि देत ेहुए नॉन-िोड सिवचस बुलेसटन (एन.एि.एस.बी.) जारी ककया, यसद 
्सने 100 घंटों का ्पयोि पू्रा नहीं ककया था। ं.ई.एि. द्वारा वापस बुलाए िए 62 एच.पी. 
ईंिन पंपो िें से 60 पंप एच.ए.एल. द्वारा प्रात त ककए िए तथा ्निें से 52 को इंजनों िें कफट 
ककया िया। इस प्रकार, एन.एि.एस.बी. का अनुपालन नहीं हुआ हड। 

प्रबंिन ने लेखापरीिा अभ् युप्कतयों के संबंि िें कोई सटत पणी नहीं की हे। 

3.1.3.  वायवयानों और इंजनों  े परीक्षण, टरम् टि एवं ववरहॉल  े िलए 
सवववर्ावं  ी स् र्ापना टें ववलंब 

बी.ए.ई.एस. के साथ की िई संिवदांं (िाचच 2004) के भाि के रूप िें एच.ए.एल. को हॉक 
वायुयान की िरम् ित तथा ंवरहॉल करने का पू्णच अगिकार सदया िया था। हॉक एि.के. 132 
वायुयान का कुल तकनीकी जीवनकाल (टी.टी.एल.) 6000 घंटे था और 2000 ्डान घंटों/10 
वषों, जो भी पहले आता था, की सिाप्तत के बाद वायुयान िें बडी सिवचमसिं के मलए भेजने की 
आवच यकता थी। यद्यिप सुिविांं का ़ृिजन ककया िया था, ्न सुिविांं को स थािपत करने 
िें िवलंब थे, प्जनकी चचाच अनुवती पेराग्राफों पर की िई हे।  

िािल ा 3.3 – टरम् टि एवं ववरहॉल सवववर्ावं  ी स् र्ापना  ा वववरण 

ि.सं. सवववर्ा तनर्ािररि सटापन 
अवगर् 

वास् िवव  
सटापन  

1 एयरफे्ि एल.आर.यू्. के मलए िरम् ित एवं 
ंवरहॉल (आर.ं.एच.) सुिविाएं 

सदसंबर 2012 िाचच 2016 
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2 एयरफे्ि के बड ेसिवचमसिं के मलए सुिविांं 
की स थापना 

िाचच 2016 सिात त  

3 इंजन के ंवरहॉल के मलए सुिविांं की 
स थापना 

िाचच 2018 (24 
संस वीकि तत की ततगथ 
से 24 िहीने अथाचत 
िाचच 2016) 

-- 

3.1.3.1. तनटािण  े िलए स् र्ल  े हस् िांिरण टें ववलंब 

हॉक वायुयान के लाइसेंस तनिाचण से संबंगित डी.पी.आर. िें यह पररकल् पना की िई थी कक हॉक 
के ्त    पादन के मलए हडिरों और मसिवल तनिाचण कायों का तनिाचण जू्न 2006 तक पू्रा हो 
जाएिा। एच.ए.एल. ने जू्न 2006 िें मसिवल तनिाचण कायों (एप्रन, सडकें , नामलयां और 
चारदीवारी) के मलए कायाचदेि सदया तथा मसतंबर 2007 तक ्सका सिापन तनिाचररत था। 
तथािप, एच.ए.एल. ने 20 िहीनों के िवलंब के बाद केवल फरवरी 2008 िें संिवदाकार को स थल 
का पू्णच अगिकार सौंपा। स थल के हस तांतरण िें िवलंब के कारण संिवदाकार को लाित वृसद् के 
रूप िें `3.50 करोड का भुितान ककया िया। 

प्रबंिन ने लेखापरीिा अभ् युप्कतयों के साथ सहितत जताई। इस प्रकार स थल के हस तांतरण िें 
िवलंब के कारण कंपनी को लाित विद्गि के रूप िें संिवदाकार को `3.50 करोड का अततररक त 
भुितान करना पडा था। 

3.1.3.2. अगर्प्राप् ि टशीनों  ा उपयोि न फ या जाना 

एच.ए.एल. ने हॉक वायुयान के िीट िातु संघटकों को तनकालने के मलए 8.05 लाख यू्रो 
(`4.42 करोड) की लाित पर िेससच ली क्रीनो इंडप्स्यल, फ्ांस को त्रिज कट कफक सड टेत्रबल 
ििीन के मलए आदेि सदया। ििीन जू्न 2007 िें प्रात त हुई, लेककन मसतंबर 2007 के दौरान 
वतचिान हडिर िें स थािपत की ियी क योंकक नया हडिर तेयार नहीं था। इसके अततररक त, 
एच.ए.एल. ने `12.80 करोड के व् यय पर 2007-09 के दौरान िीट िातु संघटकों के ििीतनिं के 
कायच आ्टसोसच ककया, हालाूँकक अगिप्रात त ििीन को संस थािपत ककया िया था। 

एच.ए.एल. ने हॉक वायुयान के िवमभन न संघटकों की ििीतनिं के मलए 22.80 लाख यू्रो 
(`13.00 करोड) की लाित पर एफ.ई.टी. 600 टी स ्ेच फामििंि पे्रस ििीन के मलए ए.सी.बी., 
फ्ांस को आदेि सदया (सदसंबर 2005)। जनवरी 2007 िें प्रात त ििीन को वायुयान प्रभाि िें 
केवल जू्न 2007 िें स थािपत ककया िया, क योंकक ्त् पादन सुिविांं की स थापना के मलए भवन 
तेयार नहीं था। 

प्रबंिन ने लेखापरीिा अभ् युप्कतयों के साथ सहितत जताई। इस प्रकार, ििीन की अगिप्राप्तत का 
िू्लभू्त उद्देश्यष प्रात त नहीं हुआ।  
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3.1.3.3. एच.ए.एल. टें एयरफे्रट एल.ूर.य्.  े िलए परीक्षण, टरम् टि िर्ा 
ववरहॉल सवववर्ावं  ी स् र्ापना टें ववलंब 

एच.ए.एल. और बी.ए.ई.एस. द्वारा प्रस तुत तकनीकी पररयोजना ररपोटच (अिस त 2000) तथा 
एि.ं.डी. के साथ ककए िए लाइसेंस अनुबंि, क्रय एवं सेवा अनुबंि िें एक सेसरीज़ के मलए 
एच.ए.एल. िें िरम् ित एवं ंवरहॉल (आर.ं.एच.) सुिविांं की स थापना पररकप्ल्पत थी। 
बी.ए.ई.एस. द्वारा प्रदान ककए िए 320 एल.आर.यू्. िें से 75 एल.आर.यू्. िरम् ित योग य नहीं 
थे, पांच एल.आर.यू्. के मलए िू्ल ्पस कर तनिाचता (ं.ई.एि.) ने प्रौद्योगिकी का हस तांतरण 
नहीं ककया, पांच एल.आर.यू्. के मलए टी.ं.टी. को व् यवहायच नहीं िाना िया तथा 235 
एल.आर.यू्. के मलए आर.ं.एच. की स थापना योजनाबद्ि थी। भारत सरकार ने सुिविांं की 
स थापना के मलए `530.05 करोड की संस वीकि तत  की (सदसंबर 2009) प्जसिें से `521.62 करोड 
की तनगियों का प्राविान एि.ं.डी. द्वारा ककया जाना था और िेष `8.43 करोड का प्राविान 
एच.ए.एल. द्वारा ककया जाना था। सुिविाएं, प्जन हें सदसंबर 2012 तक स थािपत ककया जाना था, 
वह केवल िाचच 2016 तक ही स थािपत की िई थी। एच.ए.एल. ने ककसी अततररक त िवत् तीय 
अनुिान के त्रबना नौ अततररक त एल.आर.यू्. (लाित `32.47 करोड) के मलए सुिविांं की 
स थापना का प्रस ताव रखा (नवंबर 2012/जू्न 2013) और नवंबर 2015 तक सिय के िवस तार के 
मलए ए.एच.क यू्. से अनुरोि भी ककया। सी.सी.एस. द्वारा प्रस ताव को अनुिोसदत ककया जाना अभी 
बाकी था (नवंबर 2016)। सिय पर सुिविांं को पू्रा करने िें िवफलता के कारण एच.ए.एल. 
द्वारा जू्न 2016 तक व् यय ककए िए `456.04 करोड िें से एि.ं.डी. ने केवल `186.32 
करोड ही आबंसटत ककए थे।  

यह ्ल् लेख करना ्पयुक  त होिा कक बी.ए.ई.एस. द्वारा सदसंबर 2005 से मसतंबर 2007 तक 
की अवगि के दौरान आपू्ततचत एल.आर.यू्. की 706 िदें ्त् पादन के िवमभन न चरणों िें अप्रयोज य 
हो िए थे। इनिें से 348 िदों की वारंटी सिात त हो चुकी थी और दस िदें ककफायती िरम् ित 
से परे (बी.ई.आर.) थी। दोषपू्णच िदों को बी.ए.ई.एस. के पास सिवचस एवं िरम् ित के मलए भेजा 
िया। 2010-11 और 2011-12 वषों के दौरान वारंटी सिात त एल.आर.यू्. की सिवचमसिं, िरम् ित 
तथा वापसी के मलए एच.ए.एल. ने `41.41 करोड व्यय ककए। एच.ए.एल. ने  
`75.47 करोड की लाित पर 323 एल.आर.यू्. की अगिप्राप्तत भी की, जो अप्रयोज य थे। 
एल.आर.यू्. के मलए परीिण और िरम् ित व ंवरहॉल सुिविाएं स थािपत करने िें िवलंब के 
कारण एल.आर.यू्. को बी.ए.ई.एस. के पास भेजना पडा और इससे `116.88 करोड का अततररक त 
व् यय हुआ। 

प्रबंिन ने (नवम्बर 2016) इन िवलंबों के मलए संिवदा करने/्सके तनष पादन के दौरान सािने 
आयी अप्रत् यामित तकनीकी तथा संिवदाित सिस यांं, ं.ई.एि. द्वारा अखंडता संगि पर 
हस तािर करना, ं.ई.एि. से िवलंत्रबत आपू्ततचयां, ं.ई.एि. से तनयाचत लाइसेंस प्राप    त करने िें 
कायचिवगिक िवलंबों को कारण बताया और कहा कक ये एच.ए.एल. के तनयंिण से बाहर थे।  
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सुिविाएं स थािपत करने िें िवलंब के कारण, अगिष ठािपत प्रथि दो वायुयानों के आर.ं.एच., 
बी.ए.ई.एस. से तकनीकी सहायता के साथ ंवरहॉल प्रभाि की वतचिान सुिविांं िें ककए िए। 
इससे एच.ए.एल. की तनगियों का अवरोिन भी हुआ। 

3.1.4.  अन् य टव्ुे 

3.1.4.1. अतिररत ि 57 हॉ  वायवयानों  े िलए बी.ए.ई.एस./एच.ए.एल.  ो 
लाइसेंस शवल्    ा पररहायि भवििान 

एि.ं.डी. ने लाइसेंस अनुबंि (िाचच 2004) के अनुसार 42 वायुयानों का िवतनिाचण के मलए 
प्रौद्योगिकी का हस तांतरण करने हेतु बी.ए.ई.एस. को लाइसेंस िुल् क के रूप िें `212.29 करोड  
(26.00 मिमलयन जी.बी.पी.) का भुितान ककया। 57 वायुयानों के िवतनिाचण के मलए बी.ए.ई.एस 
के साथ हस तािररत क्रय एवं लाइसेंस अनुबंि (अिस त 2010) िें असीमित संख या िें वायुयानों, 
स थानांतरणीय रोल ्पस करों और िन पोडों के िवतनिाचण एवं आपू्ततच के पू्णच अगिकार के मलए 
37.80 मिमलयन जी.बी.पी. लाइसेंस िुल् क का भुितान तनसदचष ट ककया िया था। 

संिवदा वाताचलाप समितत (सी.एन.सी) ने बताया (जनवरी 2009) कक पुन: लाइसेंस िुल् क का 
भुितान करना न यायसंित नहीं था, क योंकक सािान यत: लाइसेंस िुल् क एक बार सदया जाता था। 
यद्यिप यह सवीकारा िया था कक पू्वचवती संिवदांं िें इसकी संख या के मलए िविेष तनयंिण 
था।  सी.एन.सी. की अभ् युप्कतयों के आिार पर रॉयल् टी का अगित् याि करने के मलए िवके्रता 
सहित हुआ, लेककन लाइसेंस िुल् क को बनाए रखा। 

बी.ए.ई.एस. ने बताया (मसतंबर 2009) कक ्न होंने एच.ए.एल. को वायुयानों की संख या सू्गचत 
करने का अनुरोि ककया, ताकक वे संिोगित लाइसेंस िुल् क बता सके और चू्ूँकक एच.ए.एल. से 
कोई ्त् तर प्रात त नहीं हुआ, लाइसेंस अनुबंि िें यह स पष ट ककया ककया िया कक यह केवल 42 
वायुयानों के मलए था। 

यह ्ल् लेख करना ्गचत होिा कक हॉक वायुयान के मलए एडू्र एि के 871-07 इंजन का 
्त् पादन करने हेतु भारत सरकार द्वारा रोल् स रॉयस टबबोमिेका मलमिटेड (आर.आर.टी.एि.) के 
साथ ककए िए लाइसेंस अनुबंि के खंड 4.5 िें ्स हद तक इंजनों के ्त् पादन के मलए 
एच.ए.एल. को लाइसेंस देने हेतु लाइसेंस िुल् क के रूप िें 7.50 मिमलयन जी.बी.पी. की रामि 
पररकप्ल्पत थी, प्जस हद तक भारत सरकार एच.ए.एल. को काि सौंपता हे। तथािप, ्स प्रकार 
का कोई खंड बी.ए.ई.एस. के साथ ककए िए अनुबंि िें िामिल नहीं ककया िया था, प्जसके 
पररणािस वरूप अततररक त संिवदा के मलए भी एच.ए.एल. द्वारा लाइसेंस िुल् क का भुितान ककया 
िया। 

इस प्रकार, प्रथित: असीमित संख या िें वायुयानों, स थानांतरणीय रोल ्पस करों तथा िन पोडों के 
मलए ्त् पादन अगिकार प्रात त करने िें िवफलता के पररणािस वरूप असीमित संख या िें वायुयानों 
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के ्त् पादन के मलए 37.80 मिमलयन जी.बी.पी. (`362.03 करोड) का लाइसेंस िुल् क के रूप िें 
भुितान करना पडा।  

प्रबंिन ने कहा (नवंबर 2016) कक सदनांक 26 िाचच 2004 की संिवदा के िाध् यि से बी.ए.ई.एस. 
को सदया िया लाइसेंस िुल् क केवल 42 वायुयानों के ्त् पादन के मलए था तथा एच.ए.एल. को 
िाि कायाचन वयन के मलए यह संिवदा सौंपी िई थी। 

यह ्त् तर तकच संित नहीं हे, क योंकक एि.ं.डी. अपने सहतों की रिा करने िें िवफल रहा, यथा 
बी.ए.ई.एस. तथा आर.आर.टी.एि. के साथ ककए िए दो अनुबंिों िें िवरुद्ि खंडों से स पष ट हे। 

3.1.4.2. फ सी पत  े ूुेश  े बबना अतिररत ि इंजन फ िों  ी अगर्प्राक्प्ि - 
`107.05  रोड  

एच.ए.एल. बोडच ने आदेि के पू्वाचनुिान िें इंजनों के ्त् पादन के मलए `107.05 करोड िू्ल् य पर 
आर.आर.टी.एि. से  : अततररक त इंजन ककटों, प्जसिें कच् ची सािग्री, तेयार पुजे, कन स यू्िेबल् स 
और एक सेसररयां सप्म्िमलत हड, की अगिप्राप्तत को अनुिोदन प्रदान ककया (फरवरी 2012)। और 
तदनुसार एि.ं.डी. से आदेि की प्रत् यािा िें बेच II संिवदा के 'भावी सिथचन' खंड के तहत 
आर.आर.टी.एि. को क्रयादेि सदया िया (िाचच 2012)। ये इंजन ककटें अक तू्बर 2013 और 
जनवरी 2014 के बीच प्रात त हुई थीं और तब से वे भंडार िें पडी हुई हड। चू्ूँकक एि.ं.डी. से 
अभी तक आदेि प्रात त नहीं हुआ था (जनवरी 2017), इसमलए अततररक त इंजन ककटों की 
अगिप्राप्तत के कारण तनप्षक्रय संपिि ्त् पन न हुई और इसके पररणािस वरूप `107.05 करोड की 
तनगियों का अवरोिन हुआ। 

प्रबंिन ने कहा (नवंबर 2016) कक िू्ल् य खंड के प्रचालन के द्वारा िू्ल् य िें लाभ की प्राप्तत हेतु 
अततररक त  : इंजन ककटों की अगिप्राप्तत की िई थी, आदेिों के पू्वाचनुिान िें खरीदारी करना 
एक व् यावसातयक तनणचय था तथा ्सका भिवष य िें ्पयोि ककया जाएिा और िू्ल् य वृसद् एवं 
ई.आर.वी. के लाभ सािग्री वहन लाित की िततपू्ततच करेंिे। 

प्रबंिन का ्त् तर लेखापरीिा अभ् युप्कतयों की पुप्षट करता हे कक ककसी पक के आदेि/आिय पि 
के अभाव िें अगिप्राप्तत की िई थी। प्रत् यामित आदेि अभी तक यथाथच नहीं हुआ हे और इस 
प्रकार, अगिप्राप्तत के पररणािस वरूप ्स पर प याज की पररणािी हातन के अलावा तीन वषबोम से 
अगिक तक `107.05 करोड की तनगियों का अवरोिन हुआ। 

तनष्  षि  

ं.ई.एि. द्वारा तकनीकी प्रलेखों,एक सेसररयों एवं टू् मलिं की आपू्ततच और आपू्ततचत िुसटपू्णच 
्पकरणों एवं प्जंिों के पररिोिन िें िवलंब के कारण एि.ं.डी. को वायुयानों की सुपुदचिीं िें हुए 
िवलंब से बेच I वायुयानों की आपू्ततच िवलंत्रबत हुई। बेच I सिंवदा के मलए बातचीत करत ेसिय 
एि.ं.डी. द्वारा असीमित सखं या िें वायुयानों के तनिाचण हेतु लाइसेंस के मलए आग्रह न करने 
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के पररणािस वरूप असीमित संख या िें वायुयानों के लाइसेंस ्त् पादन के मलए लाइसेंस िुल् क का 
पररहायच भुितान करना पडा। 

एि.ं.डी. से आदेि की प्रत् यािा िें  : अततररक त इंजन ककटों की अगिप्राप्तत के कारण 
एच.ए.एल. को `107.05 करोड का व् यय हुआ, जो तनष फल था। एि.ं.डी. द्वारा सीिे अगिप्रात त 
वायुयानों को ध् यान िें रखकर यद्यिप एयरफे्ि और इंजनों के बड ेसिवचमसिं के मलए सुिविांं 
की स थापना क्रिि: िाचच 2016 एव ं िाचच 2018 तक पू्रा ककया जाना पररकप्ल्पत थी, 
एच.ए.एल. द्वारा सुिविांं की स थापना करना अभी भी बाकी था। 

िस ाररशें 

   एच.ए.एल. यह सवतनक्चचि  रें फ  ूप्तिियां संप्णि रूप से  ी िई हैं, िाफ  
ग्राह   ो उत पाु से परर क्ल्पि लाभ प्राप् ि हो  

   एच.ए.एल. तनक्ष्िय संपवि  ी र्ाररिा से बचने  े िलए  ेवल पत  े ूुेशों 
पर ही अपेक्षक्षि साटगग्रयों  ी अगर्प्राक्प्ि  रें  

   ग्राह ों  ो सटय पर ववियोपरांि सेवा सवतनगचि  रने  े िलए एच.ए.एल. 
टरम् टि व ववरहॉल हेिव सवववर्ावं  ी स् र्ापना  ो प्रार्िट िा ेुं  

   रक्षा टंत्रालय  ो सवतनक्च चि  रना चाहहए फ  ि नी  स् र्ानान् िरण  े िलए 
असीिटि संख् यां टें तनटािण  े िलए लाइसेंस  ीस प्राप् ि  ी ियी है िाफ  भववष् य टें 
अतिररत ि संख् यावं  ी ूवच यत िा  ी क्स् र् ति टें भवििान से बचा जा स े   

िािला ििंालय को पे्रिषत ककया िया (नबंवर 2016) ्नका ्त् तर प्रतीक्षित था (िाचच 2017)।   

भारि इलैत ॉॉतनत स िलिटिे   

3.2.  म् पनी  े अवववे ी तनणिय  ी वजह से `36.84  रोड  ा नव सान हवू 

भारि इलैत ॉॉतनत स िलिटिे  ्वारा  ाट  ी जहिलिा व सम् बगर्ि  ीटिें जैसे ववतनटय ुर 
अक्स् र्रिा, वारंिी  ा खचाि और ूप्तिि टें ुेरी  े प्रभाव  ो ध् यान टें िलए बबना  ैम् प एररया 
नेिव ि   ी स् र्ापना  े िलए रेि उ्ुरण  रने व संववुा  रने  ी वजह से `36.84  रोड  ा 
नव सान हवू  

भारतीय वायु सेना (आई.ए.एफ) ने "केम् प एररया नेटवकच  की स थापना" (ए.आई.आर.सी.ए.एन.) के 
मलए एकसपे्रिन ऑफ इन्सट (ई.ं.आई) आिप्नित की (िाचच-अप्रेल 2007)। नेटवकच  के िुख य 
घटक सरवर भण् डार ्पकरण, कम् पयू्टर, वाई-िेक स रेडडयों, िवडडयो कान फे्मसिं ्पस कर, 
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ककयोस क, िाइक्रोसोफ्ट व रेड हेट लाईनेक स का सोफ्टवेयर और ऑरेकल डाटाबेस हे। ई.ं.आई 
के अनुसार:  

   पररयोजना की अनुिातनत कीित लिभि `100 करोड थी। 

   घटक वार केवल एक िू्ल ्पस कर तनिाचता का अगिकार पि ई.ं.आई के 
साथ संलग न करने की आवच यक ता थी। 

   भुितान की ित े 49 बेसों पर सभी िदो की स वीकि तत, तनरीिण और सभी 
सािानों की सुपुदचिी के पच चात संिवदा की कुल कीित की 50 प्रततित थी, पू्णच 
प्रणाली को सुपदुच करने और स थापना, एकीकरण, प्रमििण के सफलतापू्वचक पू्णच होने 
पर संिवदा की कुल कीित का 40 प्रततित और पू्णच प्रणाली की सुपुदच करने की 
तारीख से 39 िहीनें के मलए वेद्य वारंटी बोन ड की प्राप्त त पर संिवदा की कुल कीित 
का िेष 10 प्रततित थी।  

   वारंटी के पच चात तीन वषों तक ऑन साइट वारंटी और पाूँच वषों के मलए 
्त् पाद सिथचन वायदा।  

   िवलम्ब की िई िदों की कीित का 0.5 प्रततित अथवा ्सके सहस से पर 
पररतनिाचररत नुकसानी (एल.डी) बित े कक िवलम् व की िई िदों की कीित का 5 
प्रततित से अगिक न हो।  

भारत इलेक ्ॉतनक स मलमिटेड (बी.ई.एल) ने आई.बी.एि (सरवर और भण् डारण ्पकरण), ऐसर 
(डसे कटाप कम् पयू्टर), िाकसेट (वाई िेक स रेडडयो), पोलीकॉि (वीडडयो कान फे्प्न सि ्पस कर), 
टाईको (ककिोस क), डले् टा (त्रबना बािा पावर आपू्ततच) (यू्.पी.एस) और ई.पी.एस.ं.एन (िप्रन टर) 
को  अगिकार पि प्रस तुत ककया।  

ई.ं.आई के पच चात तकनीकी और वािणप्जयक सुझाव प्रसताव अनुरोि पि जारी ककया िया 
(मसतम् वर 2007)। चू्ूँकक यह एक प्रततस पिी बोली (एच.सी.एल इनफो मसस सटि, िेससच िवप्रो,  
आई.टी.आई.,  सी.एि.सी.,  एच.पी. इत् यासद से प्रततयोगिता) थी और ग्राहक का बजट ध् यान िें 
रखत ेहुए कम् पनी ने `100 करोड दर ्द्िरण करने का तनणचय मलया (जनवरी 2008)। कम् पनी 
ने िवचार नहीं करने का भी तनणचय मलया।  

   िवदेिी िवतनिय पररवतचन(एफ.ई), चू्ूँकक डॉलर और आई.टी ्त् पादों की कीितों 
का चलन ्तार पर था और आई.टी ्त् पादों की कीितों िें किी डॉलर की दर िें 
सम् भािवत ् ाल से ज यादा थी।  

   एल.डी चू्ूँकक वायु सेना को वािणप्ज यक बोली खोलने से संिवदा पर हस तािर 
करने तक कि से कि दो से तीन िहीने लिेिे और यह सिय अगिप्राप्त त की 
अगग्रि कायचवाही के मलए प्रयोि ककया जायेिा ताकक एल.डी अगिरोिपत न हो।  
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   अततररक त वारंटी सिथचन कीित, चू्ूँकक सभी िवके्रतांं से लिातार वारंटी 
सिथचन पू् ा िया। 

कम् पनी का प्रस ताव स वीकार ककया िया और केम् प एररया नेटवककिं ि के मलए 49 बेसो पर 
हाडचवेअर, सोफ्टवेअर और नेटवककिं ि ्पस कर की आपू्ततच, स थापना और सेवा िें िामिल करने के 
मलए (आई. एण् ड सी.) के मलए `99.49 करोड कीित पर 32 सत ताह अथाचत नबम् वर 2010 की 
सुपुदचिी सियावगि के साथ बी.ई.एल को संिवदा दी ियी (िाचच 2010)। की ई.एल ने दो वषच से 
अगिक िवलम् ब के पच चात िाचच 2013 तक संिवदा पू्रा ककया। 

तनम् नमलिखत अवलोकन ककये िये  

(i)   आयाततत िदों िें रिडाइजड फाइबर (ऑपसटकल फाइबर केबल) िामिल था जो 
स वीटजरलडड से आयात करना था। यद्यिप िद को स वीटजरलडड से आयात करना 
था तो भी कम् पनी ने ्द्िरण िें िवतनिय दर पर िवचार न करने का तनणचय लेत े
सिय प्स वस फ्ड क के पररवतचन के प्रभाव पर िवचार नहीं ककया। आिे, जबकक िदों 
की आपू्ततच के मलए संिवदा पर वायुसेना के साथ िाचच 2010 िें हस तािर हो िये थे 
लेककन इस िद के मलए क्रय आदेि अप्रेल 2011 िें हुआ और िद िाचच 2012 व 
जू्न 2012 के बीच प्रात त हुआ। प्स वस फ्ड क िवतनिय दर पर आिाररत वायु सेना 
को प्रस तुत उद्रण िें `15.29 करोड पर िवचार करने  के प्रतत कुल `23.38 करोड 
का भुितान हुआ। ्द्िरण िें `34.32 िवतनिय दर पर िवचार करने के सवरूद् 
वास तिवक िवतनिय दर `54.70 से `58.50 तक पररवततचत हुआ। प्रस ताव प्रस तुत 
करत ेसिय कम् पनी द्वारा प्स वस फ्ड क की िवतनिय दर िें पररवतचन पर िवचार 
करने की असफलता के कारण क्रि आदेि िवतनिय दर िें पररवतचन के कारण ऊूँ ची 
कीित पर व देर से हुआ जो सहन करना पडा।  

(ii)   `99.49 करोड संिवदा कीित के िवरूद पररयोजना पर `117.78 करोड (तनिाचण 
के अलावा ऊपरी खच ेिामिल करत े हुए (एन.एि.ं.एस.)) वास तिवक कीित के 
रूप िें खचच हुए प्जसकी वजह से `18.30 करोड7 का नुकसान हुआ। इस प्रकार 
अदृष ट खच े को ध् यान िें रखे त्रबना कम् पनी का `100 करोड उद्रण करना 
अदू्रदिी था चू्ूँकक कम् पनी अपने सहतों को सुररित करने िें िवफल हो ियी।  

(iii)   29 िहीनों की देरी हुई थी और ग्राहक ने `5.45 करोड पररतनिाचररत नुकसानी 
के रूप िें काट मलए थे। कि    पनी ने ्द्िरण िें एल.डी पर िवचार इस आिार पर 
नही ंककया कक वािणप्ज यक बोली तथा सिंवदा पर हस तािर के बीच का अगिप्राप्त त 
की अगग्रि कायचवाही के मलए प्रयोि ककया जायेिा। हालांकक कम् पनी ने इसका 

                                                           
7  तनिाचण के अलावा ऊपरी खचे कारपोरेट कायाचलय से सम् बगित खच,े सािान य प्रिासन, केन टीन, गचककत् सक, 

सािान य आर एण् ड डी, यू्तनटो के खचच, िारककसटिं ंर त्रबक्री के खच ेऔर प्रत् यि खचबोम के अलावा िवत् तपोषण 
कीित हे। 2012-13 के दौरान इस पररयोजना के मलए िवचार ककया िया एन.एि.ं.एच िुख य कीित का 12.16 
प्रततित था।  
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पालन नहीं ककया जेसा कक िवके्रतांं को सदये िए क्रय आदेिों िें दी ियी सुपुदचिी 
की तारीखों से स पष ट हे। िवके्रतांं को सदये िये 24 क्रय आदेिों िें से 11 क्रय 
आदेिों िें सुपुदचिी की तय तारीखें संिवदा पू्णच होने की ततगथ नबम् वर 2010 के 
बाद की थी। कम् पनी के अपने िवके्रतांं से एल.डी के तौर पर `1.51 करोड वसू्ल 
ककया और िेष `3.94 करोड खुद ही सहन करना पडा।  

(iv)   अततररक त वारंटी सिथचन कीित पर ्द्िरण पर िवचार नहीं ककया िया था 
चू्ूँकक सभी िवके्रतांं से लिातार वारंटी सिथचन के बारे िें पू् ा िया था। हालांकक, 
बी.ई.एल द्वारा सािग्री के प्रात त होने के सिय िें मभन न ता और वायु सेना को इन 
िदो की आपू्ततच करने के कारण वारंटी कवरेज के सिय िें तालिेल नहीं था। 
िवके्रतांं द्वारा कम् पनी को प्रस तािवत वारंटी सदसम् बर 2011 और जनवरी 2015 
के बीच थी लेककन कम् पनी द्वारा वायु सेना को की ियी आपू्ततच के मलए वारंटी 
िाचच 2016 तक थी। पररणािस वरूप कम् पनी ने `14.60 करोड वािषचक रखरखाव 
संिवदा के रूप िें खचच ककये।  

प्रबंिन ने कहा (अिस त 2016) कक 

(i)   चू्ूँकक यह एक बहु तनिवदा आर.एफ.पी था व ई.आर.वी लािू् नहीं था और इस 
प्रकार ई.आर.वी िें पररवतचन की बजह से नुकसान सहन करना पडा बी.ई.एल की 
बोली के सिय पर एफ.ई के ्तार चढाव को ध् यान िें रखकर तेयार की ियी थी 
और इसका ्दे  च य िहत् वपू्णच रिा ग्राहक से कीिती पररयोजना को सुरक्षित करने 
के मलए एक प्रभावकारी प्रततस पिी बोली प्रस तुत करना था। 

(ii)   ्सी ग्राहक के साथ भिवष य के व् यापार और ्ससे ज यादा िहत् वपू्णच पी.ए.एन 
इंडडया आई.टी. पररयोजना िें प्रवेि को ध् यान िें रखकर प्रबन िन का ्नके 
प्रोफाइल और संिवभाि िें रिा सेवा ग्राहक के मलए एक बडा आई.टी पररयोजना 
होना एक रणनीततक रूप से सोचा सिझा तनणचय था। इस प्रकार एक व् यापाररक 
तनणचय होने के नात ेमलया िया जोिखि सही था। एस.बी.यू् ने भारतीय थलसेना से 
एक `20 करोड का क्रय आदेि प्रात त ककया था।  

(iii)   संिवदा पर हस तािर करत ेसिय बी.ई.एल को त्रबना एल.डी के सुपुदचिी पू्णच करने 
का पू्रा भरोसा था। ग्राहक का डडस ्ीप यू्सटड से केप्नित नेटवकच  आरककटेक सर िें 
बदलने के तनणचय ने ई-फॉि सॉलू्सन का कायाचन वयन और तनष पादन के मलए पू्रा 
कायचिेि ही बदल सदया। प्जससे ्पयुक त सॉलू्िन प्रोवाईडर के अंततिकरण िें िवलम् ब 
हुआ। यद्यिप िवलम् ब भारतीय वायुसेना द्वारा (्नके पररचालन/प्रबंन िन से संबगित 
िािलों) आवच यकता िें पररवतचन के कारण था लेककन कम् पनी को यह स वीकार करना 
पडा और एल.डी के रूप िें `5.45 करोड का अततररक त नुक सान सहन करना पडा।  

(iv)   ं.ई.एि/िवके्रतांं के साथ एक के बाद एक वारंटी की सिाप्त त के बाद, 
आई.ए.एफ के साथ वारंटी अवगि के िुरू होने तक पररयोजना का सिथचन ककया 
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जाना था। अत: ए.एि.सी आदेि को इस कायचक्रि के सिथचन के मलए 
ं.ई.एि/िवके्रतांं को ककया जाना था और इस प्रकार `14.60 करोड के व् यय को 
अविोिषत ककया जाना था।  

(v)   आर.एफ.पी/संिवदा के अनुसार, ई-फािों का िवकास करना कायच का दायरा था। 
हालांकक संिवदा के बाद, ग्राहक ए.एफ.एन.ई.टी पर ई-फॉिच चलाना चाहत े थे। 
ए.एफ.एन.ई.टी के साथ िविेक स के एकीकरण की िुरूआत संिवदा के बाद की िई 
थी, प्जसिें िवन यास और एकीकरण िवतनदेिनों को अंतति रूप देने से पहले 
िवमभन न स थानों पर िेि परीिण िामिल थे। यह एक सिय लेनेवाली िततिवगि थी 
और 6-8 िहीनों िें पू्री हुई थी।  

तनम् नमलिखत को ध् यान िें रखत ेहुए कंपनी का ्िर संतोषजनक नहीं हे:  

  बी.ई.एल इस पररयोजना िें होनेवाले काि की जसटलता के सिुगचत आकलन 
के त्रबना ही िामिल हो िया क योंकक जेसा कक पहले ही बताया िया हे, बोली प्रस तुत 
करत े सिय कंपनी द्वारा की िई पररकल् पना का अनुपालन नहीं ककया िया।  
इसके अलावा आ.एफ.पी. चरण के दौरान अथाचत बोली प्रस तुत करने से पहले 
सािग्री, नेटवककिं ि मसस टि और अनुकू् लन की आवच यकता के बारे िें पता था। 

  तनिवदा प्रकक्रया के दौरान ही िांि और ई-फॉिच की आवच यकतांं का िवच लेषण 
पू्रा करना आवच यक था। जेसा कक ए.एफ.एन.ई.टी के आगिकाररक ्द्घाटन 
(मसतंबर 2010) से पहले इसका कायाचन वयन प्रितत पर था, बोली लिाने की प्रकक्रया 
के दौरान ही कंपनी को इसके बारे िें पता था और इसमलए, ए.एफ.एन.ई.टी पर ई-
फॉिच चलाने और ए.एफ.एन.ई.टी के साथ वाइिेक स के एकीकरण की वजह से 
बदलाव अगिक सिय लेने वाला था यह ्त् तर स वीकायच नहीं हे। 

इस प्रकार, िामिल ककए िए कायच की जसटलता और िवतनिय दर िें पररवतचन, 
वारंटी व् यय और आपू्ततच िें देरी के प्रभाव जेसे संबिी लाितों पर ध् यान सदए त्रबना 
कड प एररया नेटवकच  की स थापना के मलए संिवदा िें प्रवेि करने के बी.ई.एल के 
अिववेक तनणचय के पररणािस वरूप `36.84 करोड8 की हातन  हुई।  

िािला ििंालय को भेजा िया (नवंबर 2016); ्नका ्त् तर प्रतीक्षित था (िाचच 2017)।  

                                                           
8  `3.94 करोड (िुद्ि एलडी) + `18.30 करोड (त्रबक्री िू्ल् य से अगिक खचच) + `14.60 करोड (वारंटी = `36.84 

करोड।  
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3.3. ग्राह   ी ूवच य िा  े बबना एल-बैं  टें भरनी टा ि  II  े वव ास  े  

पररणाटस् वरूप `11.45  रोड  ा व् यर्ि व् यय हवू   

भारि इलेत ॉॉतनत स िलिटिे  (बी.ई.एल) ने बबना ग्राह   ी वविशष् ि ूवच य िा  ा स् पष् ि  
रूप से पिा लिाये िीन ूयाटी (3 ी) एल बैं  रा ार वव िसि  रने  े िलए  ुट उठाया  
च्ूँफ  ग्राह  भरनी एट. े-II  ी ूवच य िावं  ो प्रा  रने हेिव संशोगर्ि फ ए िए एस बैं  
3 ी असलेशा रा ार  ा इच्छव   र्ा, एल बैं  रा ार  े वव ास फ ए जाने  े तनणिय  े 
पररणाटस् वरूप `11.45  रोड  ा पररहायि व् यय हवू  

भारत इलेक ्ॉतनक स मलमिटेड (बी.ई.एल) से रिा अनुसंिान और िवकास संिठन (डी.आर.डी.ं) 
के डडजाइन पर आिाररत "बाइ इंडडयन केटेिरी" के अतंिचत 38 लो लेवेल लाइटवटे राडार 
(एल.एल.एल.आर) िाकच -2 (भरनी एिके-II) की खरीद के मलए रिा िंिालय (एि.ं.डी) द्वारा 
एक प्रस ताव बी.ई.एल को ्नके सटत पिणयों के मलए भेजा िया था (जुलाई 2012)। यह प्रस ताव 
इस बात को ध् यान िें रखकर भेजा िया कक इलेक ्ॉतनक स एंड रडार डवेलपिेंट इस टेबमलच िेंट 
(एल.आर.डी.ई) ने पहले से ही एल.एल.एल.आर िवकमसत कर मलया था जो एि.ं.डी के साथ 
हस तािररत अनुबंि (िाचच 2011) के तहत सेना को आपू्ततच के मलए बी.ई.एल द्वारा िवतनिाचण 
ककया जा रहा था। जबकक एल.एल.एल.आर एिके-I रडार 2-आयािी9 एल बडड रडार था, प्रस तािवत 
भरनी एिके-II रडार को 3-आयािी10 तनिरानी रडार के रूप िें िाना िया था प्जसिें बेहतर 
ऊंचाई ििता और बेहतर पररचालन और प्रदिचन िविेषताएं िामिल हड।  

बी.ई.एल के तनदेिक िंडल ने `17.36 करोड की अनुिातनत लाित पर एस बडड असलेिा राडार 
के सिान फीचसच वाले भरनी एि.के. II का एक प्रटोटाइप िवकमसत करने के मलए पू्ंजी तनवेि 
ससहत अनुिोदन प्रदान कक और अनुिोदन के 18 िहीनों की सिय-सीिा के भीतर ्पयोिकताच 
को िू्ल् यांकन और जिीनी प्रदिचन के मलए पेिकि की िई। िवकमसत करने के मलए पररकप्ल् पत 
राडार एक एल-बडड 3डी रडार था। बोडच ने प्रबंिन को एल.आर.डी.ई के साथ एक िवस तित 
सिझौता ज्ञापन पर हस तािर करने के मलए भी सलाह दी क योंकक एल.आर.डी.ई, भरनी एिके-II 
के मलए प्रणाली डडजाइन एजेंसी होिी। 

बोडच द्वारा तनिाचररत सियरेखा के अनुसार, यू्जर ्ायल के मलए मसस टि के डडजाइन, िवकास, 
साकार करना, एकीकरण, परीिण और फील् ड करने की संभािवत ततगथ अक टू् बर 2014 थी। 
एल.आर.डी.ई द्वारा डडजाइन को अंतति रूप देने और बाद िें ्पयोिकताच और बी.ई.एल के साथ 
प्रारंमभक डडजाइन सिीिा आयोप्जत करने के कारण पररयोजना की प्रितत िें देरी हो रही थी। इस 
बीच, एल.आर.डी.ई ने बी.ई.एल को सू्गचत ककया (मसतंबर 2014) कक सेना वायु रिा के साथ 
िेिामसक इंटरेप्क टव िीसटिं के दौरान, ्पयोिकताच ने एस-बडड पर ्त् सुकता सदखायी और भरनी 
एिके-II आवच यकतांं को पू्रा करने के मलए एक असलािा रडार को ्पयोिकताच िू्ल् यांकन के 
                                                           
9   स पीड, अजीिुथ और लक्ष् य के रेंज के िववरण प्रदान करें।  
10 सीिा, अजीिुथ, रेज और लक्ष् य की ऊूँ चाई तनिाररत करें। 
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मलए िाचच 2015 तक तेयार ककया जाना था। बडड के पररवतचन के कारण, एल बडड का िवकास रोक 
सदया िया था (नवंबर 2014) और एस-बडड रडार के िवकास के मलए `4.98 करोड की अनुिातनत 
लाित पर अध् यि और प्रबंि तनदेिक द्वारा एक नई स वीकि तत प्रदान की िई थी (िाचच 2015)।  

लेखापरीिा ने पाया कक एल बडड रडार के िवकास पर `11.45 करोड11 (इन वेण् ्ी ससहत) का खचच 
िाचच 2016 तक ककया िया था, जेसा कक नीच ेबताया िया हे:  

िािल ा: 3.4-एल बैं  रा ार  े वव ास पर फ ए िए व् यय  ा वववरण 

टु रािश (`  रोड टें) 
सािग्री 4.13 
श्रमिक  0.10 
िवकास और इंजीतनयररिं (डी एंड ई) लाित 6.18 
ऊपरी खचच 0.35 
अन य 0.69 
योि 11.45 

जेसा कक िवकास को रोक सदया िया था, ्परोकत अगिकांि व् यय व्यथच हुए थे।  

लेखापरीिा ने यह भी पाया कक एल.आर.डी.ई के साथ पररयोजना और स पष टता सुतनप्च चत 
करने के मलए बी.ई.एल ने एल.आर.डी.ई के साथ सहितत पि पर हस तािर करने िें बोडच के 
तनदेिों का पालन नहीं ककया।  

प्रबंिन ने बताया (मसतंबर 2016) कक एल.आर.डी.ई नामित डडजाइन एजेंसी हे, ने एल-बडड िें 
अिच-सकक्रय चरणबद्ि सारणी तकनीक का ्पयोि करके भरनी एि.के. II का प्रस ताव ककया 
था। आविप्त् त बडड िें बदलाव ने डडजाइन पररवतचन को अतनवायच ककया। कुल व् यय िें से 
`11.45 करोड, अगिकांि पेसा अस लेिा तकनीक पर आिाररत एस-बडड संस करण के नए 
िवकास/संिोिन/प्राप्त त िें ्पयोि ककए िए थे और सािान य ्प-प्रणामलयों का ्पयोि 'एस' 
बडड िें िािू्ली संिोिनों के साथ-साथ अन य पररयोजनांं के अततररक त खरीद के रूप िें 
ककया जा सकता था। एल.आर.डी.ई के साथ िसौदा सिझौता तेयार ककया िया था लेककन 
बडड िें बदलाव के कारण, सहितत सिझौता ज्ञापन पर हस तािर रोक सदया िया था।  

लेखापरीिा का िानना हे कक ग्राहक द्वारा प्रत् यावततचत आवच यकता 3डी राडार के मलए थी, 
बी.ई.एल. का ्त्पादन एजेंसी होने के नाते, ग्राहकों के िािं िारणा के आिार पर िवकास के 
साथ आिे बढने से पहले सुिविांं और िवतनदेिों के बारे िें ग्राहकों की आवच यकतांं को 
स पष ट रूप से पता होना चासहए। 

इस प्रकार बी.ई.एल का तनणचय एल बडड राडार के िवकास ककए जाने के मलए िविेष रूप से 
िवमिष ट ग्राहक आवच यकता के बारे िें स पष ट रूप से पता न लिाने और सुिविांं के 

                                                           
11  2 से 4 जी.एच.जेड. आविप्त् त के साथ िाटच-वेव। 
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िवतनदेिों के कारण औगचत् य नहीं था और इसके पररणािस वरूप व् यय के एक सहस से के रूप िें 
`11.45 करोड का व् यथच व् यय हुआ। 

िािला िंिालय (मसतंबर 2016) को प्रस तुत ककया िया था; ्नका ्त् तर प्रतीक्षित था  
(िाचच 2017)।  

 

3.4.  ट िीव्रिा वाले इलेतॉॉतन  यव्र् प्रणाली  ी ूप्ति ि टें ववलम्ब से 
`8.97  रोड  े तनणीि हजािने  े अतिररति `47.46  रोड  ी क्षति 

लािि  े अनवगचि अनवटान और संववुा  े संशेर्न  े प्रस् िावों  ो प्रस् िवि  रने टें ुेरी  े 
पररणाटस् वरूप पररयोजना  े ववलक्म्बि तनष् पाुन और `8.97  रोड तनणीि हजािने सहहि 
`56.43  रोड  ी हातन  

भारत इलेक ्ॉतनक स मलमिटेड (कम् पनी) ने एक लो ईंटेंमसटी कप्नफ्लक ट इलेक ्ॉतनक वारफेयर 
मसस टि12 (एल.आई.सी.ई.डप ल् यू्.) की सुपुदचिी के मलए रिा िंिालय से प्रस ताव के मलए एक 
अनुरोि (आर.एफ.पी.) प्रात त ककया (अिस त 2008)। कम् पनी ने `188.83 करोड िें इलेक ्ॉतनक स 
कॉरपोरेिन ऑफ इंडडया मलमिटेड13 (ई.सी.आई.एल.) हेदराबाद के साथ कंसोसटचयि िें टेक नो 
वयावसातयक प्रस ताव प्रस तुत ककया, प्जसिें `16.53 करोड ए.एि.सी. की ंर और `1.26 करोड 
स थापना लाित की ंर िामिल थे। ई.सी.आई.एल. के काि के सहस से िें िुख य असेंम् बली 
इकाईयाूँ िामिल थी यातन तनयंिण केन ि (सी.सी.) की तीन इकाईयाूँ, कोिीय संचार अवरोिन 
्पप्रणाली (सी.सी.आई.एस.) की तीन ईकाईयाूँ और अमभयांत्रिकी सिथचन (ई.एस.) पेकेज ससहत 
रेडडयों प्रसारण के पुनरावतचक स टेिनों की  : इकाईयाूँ। ई.सी.आई.एल. द्वारा प्रस तुत `91.02 
करोड की लाित (फरवरी 2009) के िवरुद्ि, (`71.67 करोड प्रिुख असेम् बली इकाईयों के मलए, 
`10.75 करोड ई.एस. पेकेज के मलए और `8.60 करोड ए.एि.सी. के मलए) कम् पनी ने रिा 
िंिालय को व् यावसातयक प्रस ताव प्रस तुत (फरवरी 2009) करत ेसिय ई.सी.आई.एल. की सहितत 
के त्रबना `65.01 करोड ्द्िित ककया। इ.सी.आइ.एल. ने इन आिारों पर प्रस ताव को 
स वीकि तकरने िें अपनी असिथचता व् यक त की (अप्रेल 2012) कक घटी हुई कीितें व् यवसातयक तौर 
पर व् यवहायच नहीं थी। पररणािस वरूप, कम् पनी ने ई.सी.आइ.एल. को ्नके कायच के भाि को 
कक्रयान वयन करने की प्रततबद्िता से िविुक त करने, (अप्रले 2012) और सिू्ची पररयोजना को 
सवतंि रूप से कक्रयान वयन करने का तनणचय मलया। 

                                                           
12  एल.आई.सी.ई.डप ल् यू्. प्रणाली प्रयोगिक िोबाईल ग्रा्ंड आिाररत एकीकि त प्रणाली हे जो पहाडी, िेदानों और जिंली 

इलाकों िें खुले/तनमिचत िेिों िें कुिल कायच करने िें सिि हे। 
13  इ.सी.आई.एल. परिाणु ऊजाच िवभाि के तहत भारत सरकार का एक ्द्यि हे।  
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कम् पनी की बोली न यू्नति थी और रिा िंिालय `188.83 करोड की एक कुल लाित से एक 
एल.आई.सी.ई.डप ल् यू्. प्रणाली की आपू्ततच हेतु संिवदा की। संिवदा के अनुसार, सुपुदचिी संिवदा 
ग्रहण करने के 18 िहीनों के भीतर अथाचत   11 जनवरी 2013 तक पू्री होनी थी। 

कम् पनी ने `218.42 करोड की लाित खचच करने के बाद 26 िहीनो की देरी से पररयोजना को 
िाचच 2015 िें पू्रा ककया प्जसके िवरुद्ि कम् पनी ने `170.96 करोड अगिप्रात त ककए और 
`22.10 करोड अपेक्षित लाभ के िवरुद्ि `47.46 करोड की हातन हुई जेसा कक प यौरा नीच ेसदया 
िया हे: 

िािल ा 3.5 – पररयोजना पर  म् पनी ्वारा खचि  ी िई लािि  ा ् यौोरा  

(` रोड टें) 
् यौोरा  अनवटातनि 

लािि 
वास् िवव  खचि (स् र्ापना 

पर खचि सहहि) 
पररवििन 

सािग्री की लाित 135.16 188.01 52.85 
श्रि की लाित      5.77 26.13 20.36 
डी. एण् ड ई. िवकास की लाित 8.01 4.28 3.73 
पररचालन साटानों/सेवावं  ी लािि 148.94 218.42 69.48 
संववुा  े अनवसार पहचानी िई बबिी  171.04 171.04  
अंशुान (हातन) (+)22.10 (-)47.38  

इस प्रकार, अनुिातनत लाित से कुल पररवतचन  `69.48 करोड था। कम् पनी ने सािग्री 
िवषयवस तु िें बढोतरी (`31.79 करोड) और िवपरीत िवतनिय दर पररवतचन (`18.79 करोड) को 
पररयोजना िें हुई हातन के मलए िखु य कारणो को बताया (नवंबर 2015)। आिे लेखा परीिा 
िवच लेषण से तनम् नमलिखत जानकाररयां:  

i. आर.एफ.पी. िें न प्रातत हुई लाित न प्रततबद्िता (एन.सी.एन.सी.) का प्रदिचन था जो  
सदसम् बर 2009 िें हुआ। एन.सी.एन.सी. प्रदिचन के दौरान रिा िंिालय द्वारा 
तनम् नमलिखत िुख य पररवतचन प्रस तािवत ककए िए: 

िािल ा 3.6 – प्रस् िाववि टवख् य पररवििनों  ा ् यौोरा  

 ंट 
संख् या 

टु ूर.ए .पी. 
ूवच य िा  

संशोगर्ि ूवच य िा प्रभाव 
(` रोड टें) 

1.  एस.डी.बी.एफ.एस. 
एनसटटी 

प्जत सी वाहन पर 
लिाने के मलए 

सेना द्वारा सदए िए 
2.5 टन वाहन पर 
लिाने के मलए  

3.60 

2.  एि3टीआर रेडडयो इनहाऊस िवकमसत 
रेडडयों 

आर एण् ड एस जिचनी 
से आयाततत होना 

8.67 

3.  सी.सी.आई.एस. 
एनसटटी 

16 डुत लेक स चेनेल 
प्रणाली 

24 डुत लेक स चेनल 
प्रणाली 

6.57 
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्परोक त पररवतचनो पर संिवदा करत ेसिय िवचार नही ककया िया था। पररणािस वरूप 
आर.एफ.पी. के ्त् तर िे कम् पनी द्वारा कोट की िई रामि संिवदा िें अपररवतचनीय 
रही यद्यिप आर.एफ.पी. की िदो िें पररवतचन थे। 

इसके अततररक त, कम् पनी द्वारा प्रस ताव प्रस तुत करने के बाद तनम् नमलिखत िुख य 
्पस करों के वास तिवक ्पस   कर तनिाचतांं (ं.ई.एि.) िें पररवतचन था: 

िािल ा 3.7 – व.ई.एट. टें पररवििनों  ा ् यौोरा  
(` करोड िें) 

िट 
संख् या 

टु ूर.ए .पी. टें संशोर्न प्रभाव  

1.  15 केवीए जनरेटर सुमिनस से िेससच एि.ए.के. कं्ोल् स िवके्रता 
िें बदलाव 

3.32 

2.  25 केवीए जनरेटर सुमिनस से िेससच एि.ए.के. कं्ोल् स िवके्रता 
िें बदलाव 

2.08 

3.  वी./यू्. एच.एफ. 
अकसाईटर 

िाइक्रोवेव इलेक ्ोतनक स मसस टि से िेससच 
प्रितत िाइक्रो िवके्रता िें बदलाव 

0.08 

प्रस तुत करने के बाद (फरवरी 2009) संिवदा करने के सिय (जुलाई 2011) ग्राहक की 
आवच यकतांं को आच वस त करने िे कोट असफलता के पररणािस वरुप ्पस कर िें 
बदलाव करने के बाद ग्राहक द्वारा प्रभािवत कोट ं.ई.एि. के कारण अततररक त खचच 
हुआ।   

ii. संिवदा के खण् ड 36.1 के अनुसार, िवदेिी सािान पर िवतनिय दर पररवतचन (ई.आर.वी.) 
लािू् होिा। संिवदा के खण् ड 36.3 िें तनिाचररत था कक आयाततत सािान की सुपुदचिी 
अवगि को बाद िें बढाने/कफर से तय करने की दिा िें ई.आर.वी. खण् ड लािू् नहीं होिा। 
जेसा कक ऊपर बताया िया हे, वास तिवक ्पस कर तनिाचतांं (ं.ई.एि.) के बदलने के 
कारण संिोिन, िवतनदेिों िें बदलाव, िवतरक के नाि िें पररवतचन, ं.ई.एि. के पत े
िें पररवतचन आसद को रिा िंिालय द्वारा अनुिोसदत ककया जाना था। कम् पनी ने 
संिोिन की प्रकक्रया नवम् बर 2012 िें प्रारम् भ की परन तु पू्णच औगच त् य तथा सहायक 
दस तावेजों के साथ अंतति प्रस ताव केवल िई 2013 िें ही जिा ककया अथाचत सुपुदचिी 
अ वगि (11 जनवरी 2013) की सिाप्त त  के लिभि चार िहीनों के बाद। ं.ई.एि. के 
बदलाव के कारण संिोिन का एि.ं.डी. द्वारा अनुिोदन अक तू्बर 2013 िें हुआ। 
इसके अततररक त, एि.ं.डी. ने तीन संिोिन जारी ककए (मसतम् बर 2013, जू्न 2014 
तथा िाचच 2015) प्जसके कारण पररतनिाचररत नुकसानी (एल.डी.) के आरोपण के साथ 
सुपुदचिी अवगि 31 िाचच 2015 तक बढ िई। एि.ं.डी. द्वारा सिंोिन जारी करने के 
मलए प्रस ताव जिा करने िें देरी के कारण कम् पनी द्वारा आयाततत सािग्री के मलए 
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आदेि जारी नहीं ककया जा सका। चू्ंकक  संिोिनों का अनुिोदन तनयत सुपुदचिी अवगि 
के िुजर जाने के बाद हुआ था, तनयत सुपुदचिी अवगि के बाद प्रात त आपू्ततचयों पर 
ई.आर.बी. का वहन कम् पनी के द्वारा ककया जाना था। सिंवदा िें ्ल् लेिखत िवतनिय 
दर के आिार पर आयातत त सािान के मलए ककए िए क्रयआदेिों (पी.ंज़) (अक तू्बर 
2011 से मसतम् बर 2013) का िू्ल् य `94.75 करोड होने के बावजू्द, इन क्रय आदेिों 
के सम् बन ि िें ककया िया भुितान `113.54 करोड था प्जसके पररणािस वरूप कम् पनी 
को `18.79 करोड का अंतर झलेना पडा।  

iii. ई.सी.आई.एल. का कायच कम् पनी द्वारा `69.56 करोड की दर की बजाय  
`65.09 करोड की लाित पर सम् पन न ककया िया। तथािप ं.ई.एि., िवतनदेिनों िें 
पररवतचनों के मलए संिोिनों को प्रात त करने िें देरी के कारण सुपुदचिी िें देरी हुई। देरो 
से आपू्ततच के मलए एि.ं.डी. ने `8.97 करोड का एल.डी. लिाया क योंकक सुपुदचिी 
अवगि िें िवस तार एल.डी. के आरोपण के साथ था। 

पररणािस वरूप इस पररयोजना के कायाचन वयन के कारण कम् पनी को `56.43 करोड की हातन 
्ठानी पडी।  

जबाब िें प्रवन ि ने कहा (िई 2015) कक  

i)   अगिप्राप्तत नीतत के अनुसार अनुबंि पर हस तािर करते सिय बोलीकताच को 
तकनीकी आवच यकतांं को नेिोमियेट करने की अनुितत नहीं थी तथा कु  ऐसी 
पररचालनात् िक आवच यकतांं को पू्रा करना था जो आर.एफ.पी. का सहस सा नहीं थीं। 
अनुिातनत बारम् बार आदेिों तथा आिे आने वाले िुख य वेिुत युद्ि (ई.डप ल् यू्.) 
कायचक्रिों के िद्देनज़र सचते तनणचय मलया िया था। 

ii)   यद्यिप पररयोजना को नुकसान हुआ। लेककन पररयोजना को कायाचप्नवत करने 
से बहुत ज यादा तकनीकी जानकारी प्रात त हुई प्जसिें िवकास सप्म्िमलत था तथा 
वेप्चवक बोली के कारण एल.डी. की  ू् ट के सारे प्रयास व् यथच हो िए।    

कम् पनी का जबाब संतोषजनक नहीं हे क योंकक ग्राहक की आवच यकता का तनिाचरण तनिवदा पू्वच 
स तर पर ही कर मलया जाना चासहए था तथा आर.एफ.पी. िें सप्म्िमलत न की िई िदों की चचाच 
अनुबंि पर हस तािर करने से पहले अनुबंि बातचीत समितत (सी.एन.सी.) की बेठकों के दौरान 
कर लेनी चासहए भी। हालाूँकक इस बात से इन कार नहीं ककया जा सकता कक पररयोजना के 
कक्रयान वयन से कम् पनी को तकनीकी जानकारी प्रात त हुई,लेककन लेखा परीिा का कहना हे कक 
सािग्री की लाित की वसू्ली के त्रबना पररयोजना का कायाचन वयन कम् पनी के सहत िें नहीं था।    
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इस प्रकार, लाित का िलत अनुिान लिाने और संिवदा के संिोिन हेतु प्रस तावों की प्रस तुतत िें 
िवलंब के पररणािस वरूप पररयोजना के कायाचन वयन िें िवलंब हुआ और इसके पररणािस वरूप 
कम् पनी को `8.97 करोड की एल.डी. के अलावा `47.46 करोड की हातन भी हुई। 

िािला ििंालय को भेजा िया था (सदसंबर 2016); ्नके ्त् तर प्रतीक्षित थे (िाचच 2017)। 

बी.ई.एट.एल. िलिटिे  

3.5. वाफ ंि ड्रिैलाइन  े तनटािण और  टीशतनिं लेने टें ववलंब  े  ारण 
`9.56  रोड  ी पररहायि हातन  

बी.ई.एट.एल िलिटिे  ने वाफ ंि ड्रिैलाइन  े  टीशतनिं टें ववलंब फ या और पररणाटस् वरूप 
पररतनर्ािररि नव सानी  े रूप टें उन ो `9.56  रोड  ी पररहायि हातन हवई  

्त् तरी कोलफील् ड मलमिटेड, (एन.सी.एल) ने बी.ई.एि.एल मलमिटेड (बी.ई.एि.एल) को सािगग्र यों 
एवं ्पयोि योगय वस तुंं के साथ एक बी.ई.एि.एल बू्साइरस डप ल् यू् 2000 (33/72) वाककंि 
ड्रिेलाइन प्जनकी कुल लाित `184.48 करोड हे की आपू्ततच का आदेि सदया (मसतम् बर 2009)। 
आपू्ततच आदेि के अनुसार, 

   सािगग्र यों के साथ ्पस कर को एफ.ं.आर िंतव् य के आिार पर कस टि 
प्रागिकरण के साथ संिवदा के पंजीकरण की सदनांक से 22 िाह के भीतर सुपुदच ककया 
जाना था। 

   ्पस कर की तनिाचररत सिय सीिा िें सुपुदचिी िें िवफल रहने पर बी.ई.एि.एल 
को प्रतत सत ताह या सत ताह के भाि की देरी के मलए ्पस कर की लाित का 0.5 
प्रततित की दर से अगिकति 10 प्रततित पररतनिाचररत नुकसानी हेतु प्जम् िेदार 
ठहराया जायेिा। 

   बी.ई.एि.एल साइट पर पू्णच ्पस कर प्राप्तत के 18 िाह के भीतर संस थापन एवं 
किीितनिं हेतु ्त   तरदायी था। यसद ्पस कर के तनिाचररत सिय अवगि के भीतर 
किीितनिं िें कोई िवफलता आती हे तो ्स प्सथतत िें प्रतत सत ताह या सत ताह के 
भाि की देरी के मलए सािगग्र यों के साथ ्पस कर को पहुूँचाई जाने की कीित का 0.5 
प्रततित की दर से अगिकति 5 प्रततित एल.डी के तौर पर वसू्ला जाएिा। 

बी.ई.एि.एल. ने बू्साइरस इंटरनेिनल इंक, यू्.एस.ए (बू्साइरस) (प्जसका बाद िें केटरिपल् लर 
ग लोबल िाइतनिं एल.एल.सी-सी.जी.एि.14 के रूप िें नािकरण हुआ) को एक सेट कम् पलीटली 
नॉक ड डा्न (सी.के.डी.) ककट प्जसकी आवच यकता वाककंि ड्रिेलाइन डप ल् यू्. 2000 (33/72) के 
मलए थी, कलपुजों की तीन वषों की िारंटी के साथ कुल लाित यू्.एस.डी. 2.39 करोड (`46.00 
                                                           
14  केटरिपल् लर इंक ने बू्साइरस इंटरनेिनल इंक का अगिग्रहण जलुाई 2011 िें ककया।  
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प्रतत यू्.एस.डी. की दर से `110.11 करोड) थी, का खरीद संबंिी आदेि सदया। इसके अलावा, 
बी.ई.एि.एल. एवं बू्साइरस के बीच हुए तकनीकी एवं संघटक आपू्ततच करार  
(मसतम् बर 1998) के अनुसार बू्साइरस, बी.ई.एि.एल. को तकनीकी िािचदिचन एवं िवक्रय ्परांत 
दी जाने वाली सलाह बी.ई.एि.एल. को बी.ई.एि.एल. की लाित पर प्रदान करेिा। प्रारंभ िें करार 
पाूँच वषों के मलए वेि था प्जसे एक संिोिन के ्परांत मसतम् बर 2004 से दस वषों के मलए बढा 
सदया िया था।  

आपू्ततच आदेि के अनुसार बी.ई.एि.एल. ने मसतम् बर 2011 िें तनिाचररत सिय अवगि के भीतर 
्पस कर की आपू्ततच कर दी थी अत: संस थापन एवं कमिितनिं को सुपुदचिी की वास तिव क ततगथ 
से 18 िाह के भीतर अथाचत िाचच 2013 तक पू्रा हो जाना चासहए था। 22 िाह के िवलि   ब के 
्परांत अथाचत कक जनवरी 2015 िें ही संस थापन एव ंकमिितनिं का कायच पू्रा हो सका था। 
एन.सी.एल. ने ड्रिेलाइन के संस थापन एवं कमिितनिं िें हुए िवलंब के मलए `9.56 करोड की 
वसू्ली एल.डी. के मलए की (िाचच 2015)।  

चू्ूँकक आपू्ततच आदेि ने यह तनसदचष ट ककया कक ड्रिेलाइन के संस थापन एवं कमिितनिं िें होने 
वाला िवलंब प्रतत सत ताह िवतररत ्पस कर की लाित के 0.5 प्रततित की दर से एल.डी. को 
आकिषचत करेिा, बी.ई.एि.एल. को यह सुतनप्च चत करना चासहए कक ड्रिेलाइन के संस थापन एवं 
कमिितनिं को आपू्ततच आदेि िें दिाचए िए तनिाचररत सिय के भीतर ही पू्रा ककया जाना 
चासहए। तनिाचररत सिय के भीतर ड्रिेलाइन के िेर कमिितनिं से `9.56 करोड के एल.डी. 
भुितान को पररहायच ककया जा सकता हे।  

प्रबंिन ने अपने ्त् तर िें (नवम् बर 2016) यह कहा कक:  

i. 33 x 72 आकार का वाककंि डिेलाइन बी.ई.एि.एल. द्वारा प्रथि बार िवतनचमित 
ककया िया था। यद्यिप बी.ई.एि.एल. द्वारा कई वषों िें हामसल ककए हुए कौिल 
ने ्पस कर के ्त् पादन; संरचनांं की वेप्ल्डिं िें आवच यक िवमिष ट कौिल को 
िवकमसत करने िें लिने वाले सिय िें सहायता प्रदान की। 

ii. ्पभोक ता के िेर तेयार संस थापन साइट के सौंपने के कारण संस थापन प्रकक्रया के 
प्रांरभ िें िवलंब हुआ।  

iii. एल.डी. की वसू्ली (`9.56 करोड) के रूप िें बी.ई.एि.एल. द्वारा कटौती की िई 
रामि की वापसी के मलए एन.सी.एल. के साथ आिे बढने के मलए सभी प्रयास ककए।  

्त् तर संतोषजनक नहीं था क योकक:  

i. बी.ई.एि.एल. ने अपने प्रस ताव िें सितल/तेयार साइट के सौंपने के संबंि िें कु  
नहीं कहा था। अत: वह एन.सी.एल. को िवलंब के मलए ्त् तरदायी नहीं ठहरा 
सकता। 

ii. बी.ई.एि.एल के तनवेदन को एन.सी.एल द्वारा स वीकारा नहीं िया हे और एन.सी.एल 
ने साइट िेि के सितल ककए जाने के कारण को िवलंब का कारण िानने से इंकार 
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कर सदया क योंकक डोजर, के्रन तथा अन य ्पस कर बी.ई.एि.एल साइट प्रभारी को त्रबना 
िवलंब प्रदान कर सदए थे। एन.सी.एल. ने अप्रयाचत त एवं िेर-अनुभवी श्रििप्कत की 
तेनाती, लेबर के भुितान संबंिी िािले प्जनके मलए वह कु  अवसरों पर हडताल पर 
भी जा चुके थे, कायच के चरिोत् कषच के सिय होने वाले िवलंब तथा दो िाफ्टों के बीच 
आने वाली दू्री संबंिी िािलों पर प्रकाि डाला। आिे, बू्साइरस के साथ हुए पि 
व् यवहार से यह देखा िया कक बू्साइरस ने िुणवत् ता िवतनदेिनों, िलत/घसटया सािग्री 
के प्रयोि करने, िेर प्रमिक्षित तथा वेप्ल्डंि एवं आपू्ततचकताच िुणवत् ता आच वासन 
संबंिी िुददों पर आिंका जासहर की थी चू्ंकक ऐसा कहा िया था कक इन सब की 
बी.ई.एि.एल. द्वारा अनदेखी की िई हे। 

अत: बी.ई.एि.एल ने वाककंि ड्रेिलाइन के कमिितनिं िें िवलंब ककया तथा पररणािसवरूप 
एल.डी. के िाध् यि से `9.56 करोड की पररहायच हातन का सािना करना पडा। 

यह िािला िंिालय को सौंपा िया था (नवम् बर 2016), ्नका ्त् तर अपेक्षित हे (िाचच 2017)।  

3.6. ूवयच  िा ूर्ाररि संरचना  ो सवतनक्च चि फ ए बबना टशीन  ी 
अगर्प्राक्प् ि  े  ारण व् यर्ि तनवेश   

ूवच य  अवसंरचना  े सवतनक्च चि फ ए बबना टशीन  ी अगर्प्राक्प् ि  े पररणाटस् वरूप 
`13.15  रोड  ा व् यर्ि तनवेश हवू  बाु टें बी.ई.एट.एल. िलिटिे   ा ववटानन ड जाइन, 
ववतनिटाण एवं सेवावं टें प्रवेश  रने  ा लक्ष्य पहवूँच से बाहर रहा  

बी.ई.एि.एल. मलमिटेड ने िेसू्र पररसर िें सििपच त ऐरोस पेस िवतनचिाण िवभाि के संस थापन 
(फरवरी 2009) द्वारा ऐरोस पेस व् यापार िें पररवतचन लाने का प्रयास ककया हे। इसका उद्देश्यष 
िविानन डडजाइन, िवतनिाचण एवं सेवांं िें प्रविे करने की िुरूआत करना था। बी.ई.एि.एल. के 
तनदेिक िण् डल ने `104.13 करोड के पू्ूँजी तनवेि एवं बडिलू्रू िें 25 एकड के िवमिष ट आगथचक 
िेि भू्मि के `40.00 करोड के अनुिातनत दर पर अगिग्रहण को अततररक त िवतनचिाण सुिविांं 
को स थािपत करने संबिी अनुिोदन (िई 2010) सदया। जेसे ही भू्मि की लाित बढी, िण् डल ने 
`9.56 करोड की रामि को अततररक त तनवेि को भू्मि की लाित रामि के अंतर रामि का 
अनुिोदन (नवम्बर 2010) सदया।  

बी.ई.एि.एल. ने 26 अप्रेल 2011 को `49.50 करोड की अदायिी के ्परांत कनाचटक 
औद्योगिक िेि िवकास बोडच (के.आई.ए.डी.बी) से बडिलू्रू ऐरोस पेस सॉफटवेयर एक सपोटच जोन 
पाकच  (बी.ए.एस.ई.जेड.पी.) िें 25 एकड भू्मि का अगिकार मलया।  

बी.ई.एि.एल ने ऐ.सी.बी, फ्ांस (ऐ.सी.बी.) को एक इलेस टोफोि प्रेस ििीन का प्जसकी लाित 
यू्रो 11.70 लाख (`8.19 करोड, `70 प्रतत यू्रो) थी की आपू्ततच करने का भी आदेि (िई 
2012) सदया। ििीन, आदेि देने तथा साख पि के जारी होने के सदनांक से 11 िाह के भीतर 
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सुपुदच होनी थी। प्राप्त त के सदनांक से  : सत ताह के भीतर ्पस कर का अगिष ठापन एवं किीितनिं 
का काि पू्रा हो जाना था। एल.सी. 27 जुलाई को स थािपत हुई थी और ए.सी.बी द्वारा आदेि 
01 अिस त 2012 को स वीकारा िया था। 

लेखापरीिा िें यह पाया िया कक प्री-इंजीतनयडच त्रबप्ल् डिं प्रणाली हेतु संिवदा के मलए 
बी.ए.एस.ई.जेड.पी. िें औद्योगिक सुिविा (िाचच 2012) एवं मसिवल कायच संिवदा (अप्रेल 2012) 
के मलए यू्.आर.सी. कंस ्क िन स प्राइवेट मलमिसटड को क्रिि: `34.72 करोड एवं `38.42 करोड 
की संिवदा सौपी िई। संिवदा के अनुसार, पी.ई.बी. का कायच 05 िाचच 2012 को आरंभ होकर 24 
जू्न 2012 तक पू्रा होना था, जबकक मसिवल कायच 10 अप्रेल 2012 को आरंभ होकर 15 
अक तू्बर 2012 को सिात त होना था।  

पी.ई.बी. संिवदा िें एि.आर.ं. हडिर एवं कम् पोप्जट हडिर के तनिाचण का कायच भी सप्म् िमलत 
था। ्द्योि के िानक अनुसार, ऐसे प्री-इंजीतनयंडच आवचयकतानुसार बनाए िए डडजाइन तीसरी 
पाटी के प्रिाणन द्वारा पुनरीक्षित होने थे। हालांकक संिवदा िें स पष ट प्राविानों के बावजू्द भी 
यू्.आर. सी. द्वारा यह पू्रा नहीं ककया िया था अत: यू्.आर.सी. को कायच जारी रखने की 
अनुितत नहीं दी िइच थी। यू्.आर.सी. ने संिवदा िें िध् यस थता के हवाले से िध् यस थता का नोसटस 
(अकटू्बर 2012) सदया। िध् यस थ ने अपना तनणचय सुनाया (अिसत 2016) प्जसे यू्.आर.सी. 
द्वारा बडिलू्रू िहर के मसिवल कोटच िें चुनौती दी िई हे। कोटच का अंतररि तनणचय अभी 
प्रतीक्षित (नवंबर 2016) था।  

जेसे ही मसिवल कायच रोका िया था, बी.ई.एि.एल. ने ए.सी.बी. से ्पस कर को रोकने एव ंसुपुदचिी 
िें िवलंब करने का तनवेदन ककया चू्ूँकक अवसंरचना संबंिी सुिविाएूँ तेयार नहीं थी। ए.सी.बी. ने 
कहा (जनवरी 2013) कक चू्ूँकक ििीन अद्िव तीय थी, आवच यकतानुसार ग्राहकानुकू् ल बनाई िई 
थी और ककसी भी अन य ग्राहक को सौंपी नहीं जा सकती। `10.24 करोड की लाित से अगिप्रात त 
की िई ििीन को िेसू्र िें (िई 2015) भेजा िया तथा अगिष ठािपत ककया िया प्जसके 
पररणािस वरूप बी.ई.एि.एल. को कस टि डयू्टी के तौर पर `2.43 करोड की अदायिी करनी पडी 
प्जसे देने िें  ू् ट मिल सकती थी, यसद ििीन को एस.ई.जडे. िें अगिष ठािपत ककया जाता। 

27 जुलाई 2012 को इलास टोफोि प्रेस ििीन हेतु एल.सी. खोलने का बी.ई.एि.एल. का तनणचय 
लेखापरीिा के तकच  द्वारा जल् दबाजी िें मलया िया था चू्ूँकक पी.ई.बी. और मसिवल कायच हेतु हुई 
संिवदाएूँ क्रिि: िाचच 2012 और अप्रेल 2012 िें की िई थी जो संिवदाकार द्वारा संिवदा ितों 
के िेर-अनुपालन के कारण अभी तक िुरू नहीं हो पाई थी। चू्ूँकक 01 अिस त 2012 को ए.सी.बी. 
द्वारा आदेि स वीकारा िया था अत:  ए.सी.बी. के ििीन की आपू्ततच िें िवलंब करने को िना 
करने के ्परांत बी.ई.एि.एल. अपनी प्रततबद्िता से पी े नहीं हट सकता था। आिे, `12.67 
करोड की लाित से अगिप्रात त ििीन व् यथच पडी रही चू्ूँकक पयाचत त आदेिों/अवसंरचना की िांि के 
चलत ेप्रयोि हेतु प्रस तुत नहीं की जा सकी। सहदंसु तान ऐरोनोसटक स मलमिटेड (एच.ए.एल.) (रिा 
िंिालय के अंतिचत आने वाला एक सावचजतनक िेि ्पक्रि जो िविान के ्त् पादन िें िामिल हे) 
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से एक टीि िीट िातू् घटकों के िवतनिाचण हेतु िू्ल् याकंन ििता को जाूँचने हेतु बी. ई.एि.एल. 
िेसू्र का दौरा (िई 2015) ककया। टीि ने यह तनष कषच तनकाला कक पारंपररक रूसटिं सुिविा और 
ग्रीष ि ्पचार सुिविा जो कक िीट िातु घटको के तनिाचण हेतु अतनवायच थी, ्पलप ि नहीं थी।  

बी.ई.एि.एल. ने पररयोजना पराििच सेवांं पर `0.34 करोड तथा ििीन के रखरखाव पर 
`0.14 करोड भी खचच ककए। ििीन के िेर-प्रयोि के कारण `13.15 करोड का सिस त  
तनवेि/खचच व् यथच/तनष फल रहा था। 

बी.ई.एि.एल. ने कहा (अिस त 2016) कक पू्ूँजी बजट 2016-17 के अनुिोदन पर आवच यक 
सुिविाएूँ ए.एस.डी., िेसू्र, िें सथािपत कर दी जाएिी। बाद िें यह ्तर सदया िया कक के.एन.ई. 
18 एिवंतनक स तथा िविान होमसस के िवतनचिाण हेतु सुिविांं की सथापना करन ेआसद पर 
रोसोबोरोन एकसपोटच (आर.ं.ई. रमियन हेमलकॉफ्टर कोपच) के साथ वाताच जारी हे तथा व् यापार 
ितों जे.वी./सहयोि को अंतति रूप देने पर करार िें प्रविे ककया जाएिा। 

बी.ई.एि.एल. के ्त् तर ने सुिविांं को पू्णच करने की तात् कामलकता की किी तथा सुतनयोजन 
के त्रबना प्रारंभ ककए िए तनविे की ंर इिारा ककया। इस बात की भी पुप्ष ट हुई कक ऐरोस पेस 
के व् यापार सुअवसरों हेतु ऑफसेट कायचक्रि िें कोई प्रितत नहीं हुई थी (अिस त 2016)।  

अत: आवच यक अवसंरचना को सुतनप्च चत ककए जाने के त्रबना ही ििीन की अगिप्राप्त त ने 
`13.15 करोड के व् यथच तनवेि को पररिणत ककया। आिे, बी.ई.एि.एल. का िविान डडजाइन, 
िवतनिाचण एवं सेवांं िें प्रवेि करने का लक्ष्य अप्रातय रहा। 

िािला ििंालय को सौंपा िया (मसतम् बर 2016) ्नका ्त् तर ्पेक्षित था (िाचच 2017)। 

िा िन रीच िशपबबल्  सि एं  इंक्जतनयसि िलिटिे    

3.7. यान अविरण उपयोगििा पररयोजना  े िलए बी.ई.एल. स े उन् नि 
सटेफ ि संप्रेषण प्रणाली  ी खरीु पर फ या िया अतिररत ि व् यय   

संववुा टें तनर्ाररि संशोर्न  ा प्रस् िाव रखने टें िा िन रीच िशपबबल्  सि एं  इंक्जतनयसि 
िलिटिे   ी अस लिा  े पररणाटस् वरूप `12.74  रोड  ा अतिररत ि व् यय हवू  

रिा िंिालय (एि.ं.डी.) भारत सरकार ने आठ अवतरण यान ्पयोगिता एि के IV पोतों 
(एल.सी.यू्.एि. के – IV) के तनिाचण एवं िवतरण के मलए िाडचन रीच मिपत्रबल् डसच एंड इंप्जतनयसच 
मलमिसटड, कोलकाता (जी.आर.एस.ई.) के साथ एक संिवदा सुतनप्चचत की (मसतम् बर 2011)। 
संिवदा की िारा 37.1 यह अनुबंगित करती हे कक, अिर कायच की प्रितत के दौरान दोनों 
पिकारों िें से कोई भी अनुिोसदत गचिों िें ककसी प्रकार के संिोिनों या पररवतचनों और 
अततररक त जोड या िवतनदेषों िें ककसी प्रकार के बदलाव को प्रस तािवत करता हे, तो यह पिकारों 
को संिवदा िें सदए िए अनुलग नक V के अनुसार ्पयुक त संिोिन फािच के िाध् यि से करना 



2017                  19  

 

 

61 

होिा। िारा 37.3.1 के अनुसार जी.आर.एस.ई. को प्रस तािवत संिोिनों की िवस तित जानकारी 
िीर पाततिीर प, 6 हफ्तों के अंदर एि.ं.डी. को सिय एवं लाित के प्रभाव को दिाचती हुई अगे्रिषत 
करनी चासहए। संिवदा की िारा 37.5 यह तनिाचररत करती हे कक िवतनदेिों द्वारा आवच यक कोई 
भी सािग्री यसद नामित आपू्ततच कताच द्वारा आपू्ततच / िवतरण नही की जा सकती अथवा कि 
आपू्ततच  की जाती हे, तब जी.आर.एस.ई. आवच यकता की पू्ततच  के मलए अनय सािग्री की आपू्ततच  
कर सकता हे बित ेएि.ं.डी. इसके मलए मलिखत िें सहित हों। 

एल.सी.यू्. िें ्न नत सिेककत संपे्रषण प्रणाली (ए.सी.सी.एस.) सप्म्िमलत थे एव ं इनके नामित 
िवके्रता थे, भारत इलेक ्ोतनक स मलमिटेड (बी.ई.एल.), इलेक ्ोतनक  स कारपोरेिन ऑफ इंडडया 
मलमिटेड (ई.सी.आई.एल.) एवं िेससच टाटा पावर एस.ई.डी., िुम् बई। ए.सी.सी.एस. के मलए 
जी.आर.एस.ई. द्वारा (नवम् बर 2011) िें बनाए िए आवच यकता के िववरण (एस.ं.आर.) के 
अनुसार िाडल पी.ए.ई. 3060 को वी./यू्. एच.एफ. ्ान स ररसीवर के मलए िवचार ककया िया था, 
जो कक ए.सी.सी.एस. का एक घटक था। ए.सी.सी.एस. के मलए `54.26 करोड का अनुिातनत 
िू्ल् य बी.ई.एल. द्वारा अक तू्बर 2010 िें प्रात त कोट पर आिाररत था जो कक िाडल पी.ए.ई. 
3060 को वी./यू्. एच.एफ. ्ान स ररसीवर को ि   यान िें रखकर रखा िया था। जी.आर.एस.ई. ने 
ए.सी.सी.एस. की आपू्ततच  के मलए बी.ई.एल., ई.सी.आई.एल. एवं िेससच टाटा पावर एस.ई.डी 
िुम् बई से तनिवदाएं िंिाई (सदसम् बर 2011)। तकनीकी िुद्दों की चचाच करने के मलए 
जी.आर.एस.ई., ई.सी.आई.एल. एवं बी.ई.एल. के बीच हुई प्री-त्रबड िीसटिं (सदसम् बर 2011), िें 
बी.ई.एल. ने ए.सी.सी.एस. के मलए अप्रचलन के कारण, पी.ए.ई. 3060 को वी./यू्. एच.एफ. ्ान स 
ररसीवर िाडल के बदले िें एि 7 वी./यू्. एच.एफ. ्ान स ररसीवर के नवीनति संस करण की 
आपू्ततच  का प्रस ताव सदया। यह प्रस ताव केवल बी.ई.एल. से प्रात त ककया िया (जनवरी 2012) 
प्जसिें `89.30 करोड की रामि ्द्िररत की िई थी एवं बाद िें `93.20 करोड पर इसका 
संिोिन ककया िया। अिस त 2012 एवं िई 2013 के बीच िें जी.आर.एस.ई. ने बी.ई.एल. के 
साथ तकनीकी/वािणप्ज य क सिझौता ककया और इसके बाद `67.00 करोड की रामि पर आठ 
ए.सी.सी.एस. प्रणाली की आपू्ततच का आदेि (जुलाई 2013) सदया। 

जी.आर.एस.ई. ने (अप्रेल 2013) िें ए.सी.सी.एस. िें एि. 7 वी./यू्. एच.एफ. ्ान स ररसीवर के 
नवीनति सांस करण की आपू्ततच  से हुए अंतर लाित के कारण एकीकि त िुख यालय (नौसेना) 
(आई.एच.क यू्.(एन.)) से प्रततपू्ती/िुआवजे का दावा ककया। आई.एच.क यू्.(एन.) ने इस दाव े से 
इनकार करत े हुए, कहा (अप्रले 2013) कक बनावट िवतनदेिों/अनुिोसदत तकनीकी िवतनदेिों के 
आिार पर की िई ए.सी.सी.एस. की अगिप्राप्तत जी.आर.एस.ई. का संिवदात् िक दातयत् व था। और 
आई.एच.क यू्. ने ं.ई.एि. द्वारा प्रस तुत ए.सी.सी.एस. प्रणाली के तकनीकी िवतनदेिों िें कोई 
बदलाव नही िांिा था। अत: तनप्चचत िू्ल् य संिवदा के मलए पररयोजना की लाित िें वृसद् 
व् यवहायच नहीं थी।  

लेखापरीिा का यह तकच  हे कक जी.आर.एस.ई. संिोिनों का प्रस ताव रखने िें संिवदा के प्राविानों 
का पालन करने िें असफल रहा। जब बी.ई.एल. ने िॉडल पी.ए.ई. 3060 वी./यू्. एच. एफ. ्ान स 
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ररसीवर के बदले िें िॉडल एि. 7 वी./यू्. एच.एफ. ्ान स ररसीवर के नवीनति संस करण की 
आपू्ततच  का प्रस ताव सदसम् बर 2011 िें दे सदया था और जी.आर.एस.ई. को जुलाई 2012 िें 
बी.ई.एल. की िू्ल् य त्रबडों के खुलने से पहले इन दोनों िॉडल के िू्ल् यों के बीच के िहत् वपू्णच 
अंतर का पता था, तो ्से एि.ं.डी. को संिवदा की ितों के अंतिचत इन यंिों के संिोिनों के 
बारे िें अवित कराना चासहए था। ठेके की ितों के अंतिचत प्रस ताव िें संिोिन करने िें हुई 
जी.आर.एस.ई. की असफलता के पररणािस वरूप `12.74 करोड15 की रामि का अततररक त व् यय 
हुआ। 

जी.आर.एस.ई. ने (नवम् बर 2016) ्त् तर सदया कक बजटीय कोट पी.ए.ई. 3060 िाडल के मलए 
होने के बावजू्द, िू्ल् यों की बोली पी. ए. ई.-एि. 7 िाडल के मलए लिाई िई जो कक तकनीकी 
रूप से अगिक ्ननत संस करण थी, कयोंकक ई.सी.आई.एल. द्वारा पी.ए.ई. 3060 िाडल का 
तनिाचण बंद कर सदया िया था। तय ककया िया िू्ल् य अनुिातनत िू्ल् य से 23 प्रततित अगिक 
था। बजटीय कोट की वेिता सदनांक (िाचच 2011) से आदेि जारी करने की ततगथ (जुलाई 2013) 
तक के 2.5 वषों के अंतराल को ध् यान िें रखत ेहुए, सािान य िू्ल् य विद्गि 14 प्रततित थी और 
बकाया 9 प्रततित ्ननत िवतनदेिों/िविेषतांं के फलस वरूप िाना जा सकता हे। इसके 
अततररक त, ए.सी.सी.एस. का बढे हुए िू्ल् य का िािला ्पभोक ता प्रतततनगियों की नज़र िें कई 
िौंकों पर लाया िया। आई.एच.क यू्.(एन.)) का िू्ल् य वृसद् के प्रततपू्ततच  से असहित होने के कारण 
जी.आर.एस.ई. को सािग्री की आपू्ततच  िें देरी को रोकने के मलए अततररक त लाित के साथ आिे 
बढना पडा प्जससे पररयोजना की सियसीिा अंतत: प्रभािवत हुई। 

यह ्त् तर तकच संित नहीं हे क योंकक जी.आर.एस.ई. को एि.ं.डी. के साथ संिवदा की ितों के 
अनुसार संिोिन का प्रस ताव सिय एवं लाित को इंगित करत ेहुए सियसीिा के भीतर रखना 
चासहए था। 

अत: संिवदा िें तनिाचररत संिोिन का प्रस ताव रखने िें जी.आर.एस.ई. की असफलता के 
पररणािस वरूप `12.74 करोड का अततररक त व् यय हुआ। 

िािला ििंालय को (सदसंबर 2016) भेजा िया था ्नका ्त् तर प्रतीक्षित था (िाचच 2017)।     

                                                           
15  `67.00 करोड - `54.26 करोड 
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ववज्ञान इं सॉीज़ िलिटिे    

3.8. स् िील  ॉ  स् िीगं् स  ी असाटान् य अस् वी ृतियों  े  ारण पररहायि क्षति    

ग्राह ों  ो सवपव िु फ ए जाने से प्वि वस् िववं  ा प्रभावी साटग्री परीक्षण  रने टें हवई अस लिा 
 े  ारण वपछले 5 वषों  े ुौोरान 2015-16 सटाप् ि होने  ी अवगर् टें ग्राह ों ्वारा हवई 
वस् िववं  ी अस् वी ृति   े पररणाटस् वरूप `2.77  रोड  ा नव सान हवू  

िेससच बी.ई.एि.एल. मलमिटेड (बी.ई.एि.एल.) की पू्रक, िवज्ञान इंडस ्ीज़ मलमिटेड (वी.आई.एल.), 
एक स टील कास टींि फा्न डरी हे। वी.आई.एल. को अथच िू्िविं ििीनरी, वाल्व्स, डाई काप्सटंि 
ििीन, रोपव ेऔर ऑटोिोबाइल के िवतनिाचण िें िवमिष टता प्रात त हे। वी.आई.एल. 2015-16 तक 
केवल बी.ई.एि.एल. के मलए केप्तटव फा्ंडरी थी और अब इनकी आपू्ततचयाूँ िहत् वपू्णच ग्राहकों 
जेसे एच.एि.टी., बी.एच.इ.एल. के सी.पी.एल., एच.एि.एल एवं इंडडयन रेल को की जाती हड। 
वी.आई.एल. ने डक टाइल आइरन काप्सटंग स के ्त् पादन से अपने ्त् पाद िें िविविता प्रात त की 
हे, वी.आई.एल. को 2015-16 के दौरान, मििानी से 100 एि.टी.यू्.  
2 शे्रणी के स टील काूँप्सटंग स का आपू्ततच  आदेि प्रात त हुआ। 

काप्सटंग स के िवतनिाचण िें ्पयोि होने वाला प्रिुख कच् चा िाल लोहा और स टील स के्रप होता हे 
प्जसे भट्लीटी िें िपघलाकर तरल पदाथच को आवच यक िवतनदेि प्राप   त करने के मलए सांच ेिें ढाला 
जाता हे। 

2011-12 से 2015-16 तक कंपनी की त्रबक्री, होप्ल्डिं कम् पनी को बेची िई और ्सके बाद 
्नकी अस वीकि ततयों का िववरण नीच ेदिाचया िया हे:  

िािल ा 3.8 – बबिी और अस् वी ृतियों  ा वववरण 

(`  रोड टें)   
वववरण 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

त्रबक्री (एि.टी. िें) 3608.00 2181.00 2725.00 2210.00 2285.00 
अस वीकि ततयाूँ 
(एि.टी. िें) 

239.00 133.00 74.00 48.00 94.00 

त्रबक्री िें 
अस वीकि ततयों का 
प्रततित 

6.62 6.10 2.72 2.17 4.11 

स वीकायच 
अस वीकि ततयाूँ (1.5 
प्रततित पर) 
(एि.टी. िें) 

54.12 32.72 40.88 33.15 34.28 

अत् यगिक 184.88 100.29 33.13 14.85 59.73 
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अस वीकि ततयाूँ 
(एि.टी. िें) 
िू्ल् य प्रतत एि.टी.  
(` िें) 

99,970.00 96,370.00 1,01,360.00 1,11,340.00 1,03,160.00 

अत् यगिक 
अस वीकि ततयों का 
िू्ल् य (` करोड िें) 

1.85 0.97 0.34 0.16 0.62 

कितर 
`30,000.00 प्रतत 
एि.टी. की दर से 
वी.आई.एल. द्वारा 
खरीदा एवं पुन: 
संसागित ककया 
िया अस वीकि त 
सािान (` करोड 
िें) 

0.55 0.30 0.10 0.04 0.18 

रद्दी िें भेजने के 
बाद अस वीकि ततयों 
कक कीित (` 

करोड िें) 

1.30 0.67 0.24 0.12 0.44 

्परोक त से देखा जा सकता हे कक ग्राहकों की अस वीकि ततयाूँ 2.17 प्रततित से 6.62 प्रततित तक 
थी जोकक 2011-12 से 2015-16 के सभी पाूँच वषों िें, 1.5 प्रततित के ्द्योि िानक से 
अगिक थी। अस वीकि त काप्सटंिों को नए काप्सटंि प्रात त करने के मलए कफर से िपघलाया जाता 
हे। पुन: संसािन के मलए भेजन ेके बाद अस वीकि ततयों की कुल कीित ्द्योि िानक से अगिक  
` 2.77 करोड थी। 

भारत के तनयंिक िहालेखापरीिक के वषच 2006 के ररपोटच संख या 12 िें असािान य असवीकि ततयों 
के कारण हुई हातन को इंगित ककया िया था। प्रत्युिर  िें, बी.इ.एि.एल. ने कहा (जनवरी 
2007) था कक िेग नाफ्लेक स डडटेक टर ििीन की आपू्ततच  (अकटू्बर 2006) बी.ई.एि.एल. द्वारा 
सू्क्ष् ि दोषों को खोजने एवं अस वीकि ततयों िें किी लाने के मलए की िई थी। िंिालय ने यह भी 
कहा था कक वी.आई.एल. की सुिारात् िक कायचवाई के बाद अस वीकि ततयों िें तजेी से किी आ रही 
थी और िंिालय ने वी.आई.एल. का ्द्योि िानकों के अंदर रहत े हुए अस वीकि ततयों िें किी 
लाने की सलाह दी थी। हालाूँकक, िंिालय/प्रबंिन द्वारा वादा ककया िया कोई भी प्रभावी 
सुिारात् िक कदि नही ्ठाया िया, जो कक 9 वषों के बाद भी ्द्योि िानक से अगिक हो रही 
हातन से सुस पष ट हे।    
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प्रबंिन ने ्त् तर (नवम् बर 2016) िें कहा कक: 

क) वी.आई.एल. की िवतनिाचण प्रकक्रया, यांत्रिकी और तकनीकी िप ले 10 वषों से सिान 
थी। िवतनिाचण प्रकक्रया और तकनीक ज यादातर हाथ से ककए जाने और कि स वचमलत 
होने के कारण िुसटयाूँ और अस वीकि ततयाूँ स वचमलत स टील फा्ंडररयों के िुकाबले अगिक 
होती थीं। अत: 1.5 प्रततमित का स वचमलत ्द्योि िानक वी.आई.एल. की पररप्सथततयों 
िें प्रात त करना संभव नहीं था।  

ख) वी.आई.एल. ने ` 8.95 करोड की लाित पर फासट लू्प िोप्ल्डिं प्रणाली की अगिप्राप्तत 
(मसतंबर 2009) और स थापना की और इसके कारण 2011-12 िें अस वीकि ततयों िें 6.62 
प्रततित से 2015-16 िें 4.11 प्रततित की किी आई।  

ि) 2016-17 के दौरान, वी.आई.एल. ने ्त् पादों की िानक िुण् वत् ता बढाने, ्त् पाद की िािा 
बढाने और बरसात से होने वाले ्त् पाद हातन से बचने के मलए िरम् ित, पुन: 
कंडडितनिं और अगिप्राप्तत का कायच िुरू ककया। वषच 2016-17 और 2017-18 के 
दौरान आिुतनकीकरण और िवद्यिान यांत्रिकी के ्न नयन के मलए योजनाबद्ि तरीके 
से बोडच की िंजू्री ली िई (ज यादातर िहत् वपू्णच सुिविाएं काप्सटंग स की िुण् वत् ता पर 
संभािवत प्रभाव डालती हड)।   

यह ्त् तर तनम् न कारणो से युप्क तसंित नहीं हे:  

ग्राहक की ंर से अस वीकरण कि से कि होना चासहए और 6.62 प्रततित तक का अस वीकरण 
िुणवत् ता तनयंिण प्रकक्रया िें मिगथलता की और इंगित करता हे। पुरानी यंिावली या तनिाचण 
प्रकक्रया अत् यगिक आंतररक अस वीकरण के मलए कारण  हो सकती हे, ककंतु ग्राहकों द्वारा ककए 
जाने वाले अस वीकरण का पुरानी यंिावली/तनिाचण प्रकक्रया से कोई संबंि नहीं हे। यह इस बात को 
प्रततिवतं्रबत करता हे कक वी.आई.एल. न तो अपनी ही िवच वसनीयता/सद्भाव को कोई िहत्व देता 
हे और न ही वह अपने ग्राहकों के प्रतत प्रततबद्िता सदखाता हे।  

वी.आई.एल. को यह जाूँच करने की आवच यक ता हे कक ग्राहकों को सुपुदच करने हेतु दोषपू्णच िाल 
केसे तनकाले िए और ऐसी असाविानी के मलए प्जम् िेदार व् यप्क तयों के िखलाफ कारचवाई करनी 
चासहए। वी.आई.एल. को यह अध् ययन भी करना चासहए कक ग्राहक ्न कमियों का केसे पता 
लिा पाए और ्से पू्वच-सुपुदचिी िुणवत् ता जाूँच को िज़बू्त बनाना चासहए।  

इस प्रकार ग्राहकों को सपुदुच करने के मलए िाल को सही करार करने से पू्वच प्रभावकारी िणुवत् ता 
जाूँच करने िें िवफलता के कारण 2015-16 को सिात त िप ले पाूँच वषों के दौरान ग्राहक 
अस वीकरण के द्वारा `2.77 करोड की हातन हुई।  

िािला ििंालय को भेजा िया था (नवंबर 2016); ्नके ्त् तर प्रतीक्षित थे (िाचच 2017)।  
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अध्याय  IV 

4.1 लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों पर अनुविी काररवाई 

नियंत्रक महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा प्रनिवदेिों सी.पी.एस.ई के ववभिन् ि कायाललयों रर 
वविागों में लेखों एवं अभिलेखों की संवीक्षा की प्रक्रिया की पद्धनि को दर्ालि े हैं। अि: यह 
आवश् यक हो ाािा ह  क्रक लेखापरीक्षा प्रनिवेदिों में सम् मभलि लेखापरीक्षा निक कर्षों  का 
कायलपाभलका के माध् यम से चिति एवं समयदद्ध िरीके से च् िर प्रा् ि हो। 

लोक सिा सितवालय िे संसद के दोिों सदिों में प्रस िु ि नियंत्रक–महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
प्रनिवेदिों में सम् मभलि ववभिन् ि प रा्ाोों/मूल् याकंिों पर सिी मंत्रालयों से यह आ्ह क्रकया 
(ाु लाई 1985) क्रक वह चिके द्वारा की गई चपतारी/सु धारा् मक कारलवाई पर िप् पणियया   प्रस िु ि 
करें (लेखापरीक्षा द्वारा वविधवि ् पु निरीक्षक्षि)। चि प रा्ाोों/मूल् याकंिों के संदिल में िी  सी 
िप् पणिययों को प्रस िु ि क्रकया ाािा आवश् यक ह  मान् हें सावलानिक क्षेत्र के चपिमों (सी.ओ.पी.यू.) 
पर सभमनि द्वारा िहीं तु िा गया था। चपरोक् ि निददेशर्ों को दोहरािे के साथ सी.ओ.पी.यू. िे 
चपरोक् ि दसूरे प्रनिवेदि में (1998-99 दारहवीं लोक सिा) नि् िभलणिखि की भसोाररर् की:  

 प्र् येक मंत्रालय में निगरािी कक्ष की स थापिा करिा िाक्रक य यमक् िगि सावलानिक चपिमों 
(पी.एस.यू) की लेखापरीक्षा प्रनिवेदिों (वाणियमययक) के संदिल में निगरािी हेिु  की गई 
कारलवाई की िप् पयी (ए.पी.एि) को प्रस िु ि क्रकया ाा सके।  

 ववभिन् ि मंत्रालयों के अंिलगि आिे वाले पी.एस.यू. से सदंंिधि प्रनिवेदिों के सम् म भलि 
प राओं के ए.पी.एि. के प्रस िु निकरय की निगरािी हेिु  सावलानिक चद्यम वविाग, 
(डी.पी.ई.) में निगरािी कक्ष स थावपि करिा; िथा  

 नियंत्रक–महालेखापरीक्षक के संसद में प्रस िु ि होिे वालो सिी प्रनिवेदिों के संदिल में 
लेखापरीक्षा द्वारा वविधवि पु निरीक्षक्षि की गई ए.पी.एि. की अिु विी कारलवाई लेखापरीक्षा 
प्रनिवेदिों के प्रस िु िीकरय के िदिांक से  : माह के िीिर सभमनि को प्रस िु ि क्रकया 
ाािा। 

सितवों की सभमनि की द ठक में (ाूि 2010) अगले िीि महीिों के िीिर नियंत्रक–
महालेखापरीक्षक लेखापरीक्षा प रा िथा पी.ए.सी. की भसोाररर्ों पर लंबदि पड ेए.पी.एि./ए.पी.आर. 
को ववर्ेर्ष प्रयासों से निपपाए ाािे का नियलय भलया गया। इस नियलय को सु िाि ेहु ए (ाु लाई 
2010) वव् ि मंत्रालय िे िववक य में कारलवाई में िाेी लािे हेिु  संस थागि िंत्र की भसोाररर् की। 

चपयु लक् ि भसोाररर्ों पर सरकार द्वारा चठाई गई अिु विी कारलवाई की समीक्षा के दरराि, 
सी.ओ.पी.यू. िे अपिे प्रथम प्रनिवेदि (1999-2000 िहेरवीं लोकसिा) में अपिी पहली भसोाररर्ों 
को दोहराि ेहु ए कहा क्रक डी.पी.ई. में ही डी.पी.ई. को एक पथृक निगरािी कक्ष स थावपि करिा 
तािहए िाक्रक य यमक्िगि चपिमों पर लेखापरीक्षा प्रनिवेदिों (वाणियमययक) में सम् मभलि 
िप् पणिययों पर ववभिन् ि मंत्रालयों/वविागों द्वारा की गई अिु विी कारलवाई पर निगरािी रखी ाा 
सके। डी.पी.ई. िे सु िति क्रकया (मातल 2015) क्रक संदंिधि प्रर्ासनिक मंत्रालयों/वविागों द्वारा 
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ए.पी.एि. की प्रसिु नि के भलए अिु विी कारलवाई हेिु  पथृक से एक निगरािी कक्ष सथावपि क्रकया 
ाा तु का था। डी.पी.ई. िे यह  िी  सूिति  क्रकया  क्रक चन् होंिे  संदंिधि  सिी वविागों से ाो 
सी.पी.एस.ई. के अिधकार  क्षते्र में  थे, को चिके वविाग में निगरािी कक्ष स थावपि करि े का 
आ्ह क्रकया था। 

लेखापरीक्षा समीक्षा में यह चाागर हु आ क्रक 15 प रा्ाोों के संदिल में ए.पी.एि. ाो क्रक रक्षा 
पी.एस.यू. से संदंिधि थे, मातल 2017 िक लंबदि पड े हु ए थे (अनुलग् नक-IV) मािमें से 4 
प रा्ाोों के ए.पी.एि. प्रा् ि ही िहीं हु ए थे (अनुलग् नक-V)।  
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अनुलग्नक–I (पैरा सं. 2.1.2.2) 

मूल तिथियों को दर्ााि,े संर्ोथिि तिथियााँ जिसमें ककिने बार संर्ोिन ककए गए ििा प्राप्ि तिथियों को दर्ााि ेवििरण 

(विलम्ब माह में)  

प्रमुख 
घटनाए ं

3017 3018 3019 3020 

 

मूल संर्ोथिि 
(संर्ोिनों 
की स.ं) 

िास् िविक विलम्ब मूल संर्ोथिि 
(संर्ोिनों 
की स.ं) 

िास् िविक विलम्ब मूल संर्ोथिि 
(संर्ोिनों 
की स.ं) 

िास् िविक विलम्ब मूल संर्ोथिि 
(संर्ोिनों 
की स.ं) 

िास् िविक विलम्ब 

उत्पादन 
आरंभ 

जून 
2004 

मार्च  

2006(3) 

मार्च 
2006 

21 मार्च 
2007 

- मार्च 2007 - मार्च 
2008 

- मार्च 2008 - सितंबर 
2009 

 सितंबर 
2009 

- 

नौतल 
बबछाना 

फरवरी 
2005 

नवंबर 
2006 (3) 

नवंबर 
2006  

21 सितंबर 
2007 

- सितंबर 
2007 

- सितंबर 
2008 

अगस्त 
2010 (2) 

अगस्त 2010 22 जनवरी 
2011 

जनवरी 
2012 (1) 

जनवरी 
2012 

12 

लान्र् 
करना 

अगस्त 
2006 

अप्रैल 
2010 (6) 

अप्रैल 
2010  

44 मई 2009 अक् तूबर 
2011(3) 

अक् तूबर 
2011 

29 जनवरी 
2010  

मार्च 2013 
(3)  

मार्च 2013 38 जनवरी 
2013 

मई  

2015(7) 

मई 2015 28 

िुपुदचगी अगस्त 
2008 

अक् तूबर 
2014 (6) 

जुलाई 
2014 

74 मार्च 
2011 

जुलाई 
2013(3) 

नवंबर 2015 24 सितंबर 
2011 

नवंबर 
2016 (3) 

एन डी* 62 जनवरी 
2015 

नवंबर 
2017 (2) 

एन डी* 34 

(टटप् पणी: एन डी (स ुन) = सुपुदा नह  ंककया गया)  

 



2017                  19  

 

70 

अनुलग्नक-ll (पैरा सं. 2.1.2.4) 
प्रमुख हथियारों ििा संिेदकों के ललए एस.ओ.ट .आर की सचूी को दर्ााि ेहुए वििरण 

क्र.सं. हथियार ििा संिेदक अनुमोदन की तिथि संर्ोिनों की तिथि संर्ोिनों की सं. एल ओ आई ििा 
अनुमोदन के बीच का 
समय 

ििामान संर्ोिन ििा 
एल ओ आई के बीच 
का समय 

1.  सलनक्ि 14.06.2004 07.06.2006 1 14 माह 38 माह 

2.  ए.के. 630 15.07.2005 10.05.2006 1 27 माह 37 माह 

3.  एक्टीव टोवड एरेय िोनार (ए.टी.ए.एि.)- 
नागन 

08.05.2006 22.11.2006 1 37 माह 43 माह 

4.  िमग्र िंर्ार प्रणाली  
(िी.िी.एि.) 
 

25.10.2005 18.11.2005 

27.11.2006 

2 30 माह 43 माह 

5.  युद्ध प्रबंधन प्रणाली (िी.एम.एि.) 7.02.2006 18.09.2006 

28.09.2006, 

16.11.2006, 

31.01.2007 

11.06.2009 

5 34 माह 74 माह 

6.  हल पर लगा हुआ िोनार 

(एर्.यू.एम.एि.ए.) 
6.07.2005 21.11.2006 1 27 माह 43 माह 

7.  आई.ए.िी.एम. ओ.डी.-िी. 2.07.2005 09.12.2006 

20.12.2006 

2 27 माह 44 माह 
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8.  एकीकृत प्लेटफामच प्रबंधन प्रणाली 
(आई.पी.एम.एि.) 

30.05.2007 17.08.2007 

15.11.2007, 

26.12.2007 

3 49 माह 56 माह 

9.  स्वदेशी पनडुब्बी रोधी राकेट लांर्र  

(आई.आर.एल.) 
20.05.2004 06.12.2005 1 13 माह 32 माह 

10.  स्वदेशी टववन ट्यूब टारपीडो लान्र्र 
(आई.टी.टी.एल.) 

22.06.2005 12.12.2005 1 26 माह 32 माह 

11.  कवर् मॉड-ll 13.08.2005 13.06.2006 1 28 माह 38 माह 

12.  रेवती 30.07.2005 14.09.2005 

23.02.2006 

18.11.2008 

3 27 माह 67 माह 

13.  सशपवाईड डाटा नेटवकच  
(एि.डी.एन.) 28 

 

22.06.2005 07.07.2005 

31.08.2006 

18.12.2008 

3 26 माह 68 माह 

14.  िुपर रैवपड गन मांउट 

(एि.आर.जी.एम.) 
24.08.2004 17.03.2005 1 16 माह 23 माह 
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अनुलग्नक–lll (पैरा सं. 2.1.2.7) 
ए.एस.डब्ल्यू. कोिेट हेि ुस् िदेर्ी विक्रिाओ ंद्िारा प्रमखु उपकरणों की सपुुदागी में विस्िार एि ंविलम्ब को दर्ाािे हुए वििरण 

क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
ए बी  सी डी ई एफ िी एच  आई िे के एल 

(एच-िे) 
एम 

(एच-के) 
1. सी.सी.एस. 

एम.के. lll 

बी.ई.एल., बैंगलूरू 
 

एस 4500010741 

     -44 

26.12.06 115.00 टदसम्बर 08- 
िून 11 

06-12 लसिंबर 11- 
मई 12 

निंबर 11- 
लसिंबर 14 

09-41 17-69 

  3017  4500010741 26.12.06 30.08 ददिम्बर- 08 12 मई-12 सितंबर-14 41 69 

  3018  4500010742 26.12.06 27.89 ददिम्बर- 09 10 सितंबर-12 अक् तबूर-12 33 34 

  3019  4500010743 26.12.06 28.17 जून-10 06 सितंबर-11 नवंबर-11 15 17 

  3020  4500010744 26.12.06 28.86 जून-11 07 मार्च-12 अप्रैल-13 09 22 

2. एस.डी.एन. 
28 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500009825 

      -28 

18.09.06 111.00 अगस्ि 08- 
फरिर  11 

06-08 अगस्ि-12 लसिंबर 11- 
अप्रैल 12 

18-48 14-37 

  3017  4500009825 18.09.06 28.67 अगस्त-08 08 अगस्त-12 सितंबर-11 48 37 

  3018  4500009826 18.09.06 26.92 अगस्त-09 08 अगस्त-12 मार्च-12 36 31 

  3019  4500009827 18.09.06 27.31 फरवरी-10 06 अगस्त-12 जनवरी-12 30 23 

  3020  4500009828 18.09.06 28.09 फरवरी-11 06 अगस्त-12 अप्रैल-12 18 14 

3. ललकं ll बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4700003153 

        -56 

02.11.11 30.60 अक िूबर 12- 
अगस्ि 12 

02 अप्रैल-14 अगस्ि 13- 
लसिंबर 15 

18-20 10-37 

  3017  4700003153 02.11.11 7.69 अक् तूबर-12 02 अप्रैल-14 अगस्त-13 18 10 

  3018  4700003154 02.11.11 7.64 अगस्त-12 02 अप्रैल-14 सितंबर-15 20 37 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3019  4700003155 02.11.11 7.64 अगस्त-12 02 अप्रैल-14 सितंबर-15 20 37 

  3020  4700003156 02.11.11 7.64 अगस्त-12 02 अप्रैल-14 सितंबर-14 20 25 

4. ई.एस.एम.  

एस.ए.एन. 
के.ई.ट . 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500010757 

       -60 

26.12.06 87.00 अगस्ि 08- 
फरिर  11 

04-07 माचा 12- 
अक िूबर 12 

िनिर  13- 
अक िबूर 15 

13-43 23-86 

  3017  4500010757 26.12.06 21.75 अगस्त-08 

 

04 मार्च-12 

 

अक् तबूर-15 43 86 

  3018  4500010758 26.12.06 21.75 अगस्त-09 07 मार्च-12 

 

अक् तबूर-15 31 74 

  3019  4500010759 26.12.06 21.75 फरवरी-10 05 अक् तूबर-12 अप्रैल-13 32 38 

  3020  4500010760 26.12.06 21.75 फरवरी-11 05 मार्च-12 

 

जनवरी-13 13 23 

5. ए.ट .एम. 
जस्ि च 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500012760 

        -63 

04.07.07 19.64 फरिर  09- 
अगस्ि 11 

04-07 लसिम्बर 11- 
फरिर  12 

निंबर 11- 
टदसम्बर 12 

06-31 7-40 

  3017  4500012760 04.07.07 5.21 फरवरी-09 07 सितम्बर-11 जून-12 31 40 

  3018  4500012761 04.07.07 4.70 ददिंबर-09 05 सितम्बर-11 नवंबर-11 21 23 

  3019  4500012762 04.07.07 4.79 अगस्त-10 05 सितम्बर-11 ददिम्बर-12 

(आपूर्त च अभी 
होना शेष है) 

13 28 

  3020  4500012763 04.07.07 4.93 अगस्त-11 04 फरवरी-12 मार्च-12 06 7 

6. एफ.सी.एस. 
आई.ए.सी. 
(मॉड-सी.) 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500010753 

        -56 

26.12.06 50.58 टदसम्बर-08 

िून-11 

06-10 अप्रैल-13 अप्रैल-12 

अगस्ि-13 

22-52 25-42 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3017  4500010753 26.12.06 12.91 ददिम्बर-08 10 अप्रैल-13 जून-12 52 42 

  3018  4500010754 26.12.06 12.33 ददिम्बर-09 07 अप्रैल-13 अप्रैल-12 40 28 

  3019  4500010755 26.12.06 12.50 जून-10 06 अप्रैल-13 जुलाई-12 34 25 

  3020  4500010756 26.12.06 12.84 जून-11 06 अप्रैल-13 अगस्त-13 22 26 

7. एच.यू.एम. 
एस.ए. 
- एन.िी. 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500010745 

       -48 

26.12.06 98.80 टदसम्बर 08- 
िुलाई 11 

07-11 मई-13 अप्रैल 13- 
माचा 15 

22-53 44-52 

  3017  4500010745 26.12.06 25.24 ददिम्बर-08 11 मई-13 अप्रैल-13 

 

53 52 

  3018  4500010746 26.12.06 24.06 ददिम्बर-09 07 मई-13 सितम्बर-13 41 45 

  3019  4500010747 26.12.06 24.40 जुलाई-10 07 मई-13 मार्च-14 34 44 

  3020  4500010748 26.12.06 25.10 जुलाई-11 07 मई-13 मार्च-15 22 44 

8. सी.एम.एस. 
-28 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500011060 

        -63 

07.02.07 30.04 िनिर  09- 
िुलाई 11 

04.13 मई-12 माचा 12- 
अगस्ि 13 

10-40 25-53 

  3017  4500011060 07.02.07 8.27 जनवरी-09 13 मई-12 जून-13 40 53 

  3018  4500011061 07.02.07 7.26 नवम्बर-09 08 मार्च-12 मार्च-12 28 28 

  3019  4500011062 07.02.07 7.26 जुलाई-10 06 मई-12 जून-13 22 35 

  3020  4500011063 07.02.07 7.26 जुलाई-11 04 मई-12 अगस्त-13 10 25 

9. एफ.सी.एस. 
ललनकस 
यू. । 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500008990 

       -93 

28.06.06 400.00 िनिर  09- 
िुलाई 11 

08-13 िून 12- 
माचा 16 

िुलाई 12- 
अप्रैल 16 

41-56 42-68 

  3017  4500008990 28.06.06 103.89 जनवरी-09 13 जून-12 जुलाई-12 41 42 

  3018  4500008991 28.06.06 96.75 जनवरी-10 08 जून-12 अक् तबूर-13 45 45 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3019  4500008992 28.06.06 98.20 जुलाई-10 09 मार्च-14 मार्च-16 44 68 

  3020  4500008993 28.06.06 101.15 जुलाई -11 13 मार्च-16 अप्रैल-16 56 57 

10. िी./य.ूएच. 
एफ.डी.एफ. 
ई.एल.  

के. 7036 

बी.ई.एल., बैंगलूरू एस 4500012902 

        -05 

14.07.07 24.76 लसिम्बर 08- 
माचा 11 

कोई डाटा उपलब्लि नह ं है 

लसिम्बर 11- 
अगस्ि 16 

 

 12-77 

  3017  4500012902 14.07.07 8.49 सितम्बर-08 सितम्बर-11 

 

 36 

  3018  4500012903 14.07.07 5.43 सितम्बर-09 फरवरी-12  29 

  3019  4500012904 14.07.07 5.43 मार्च-10 अगस्त-16  77 

  3020  4500012905 14.07.07 5.43 मार्च-11 मार्च-12  12 

11. रेििी राडार बी.ई.एल., 
गाजियाबाद 

एस 4500007789 

        -92 

10.03.06 213.84 अक िूबर 08- 
अगस्ि 14 

03-10 िून 12- 
माचा 16 

अप्रैल 14- 
अगस्ि 16 

22-67 24-67 

  3017  4500007789 10.03.06 48.29 अक् तूबर-08 07 जून -12 मई-14 67 67 

  3018  4500007790 10.03.06 46.78 मार्च-09 10 जून -12 अप्रैल-14 33 61 

  3019  4700002842 27.09.11 59.38 सितम्बर-13 04 मार्च-16 मार्च-16 30 30 

  3020  4700002843 27.09.11 59.38 अगस्त-14 03 जून -16 अगस्त-16 22 24 

12. सी.एच.ए. 
एफ.एफ./ 
के.ए.िी.ए. 
सी.एच. 
मॉड–ll 

एम.ट .पी.एफ., 
अंबरनाि 

एस 4500009618 

        -21 

01.09.06 15.90 मई 08- 
निंबर 10 

05-09 टदसम्बर-13 अगस्ि 13- 
िनिर  16 

35-67 62-74 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3017  4500009618 01.09.06 3.97 मई-08 09 ददिम्बर-13 अगस्त-13 67 63 

  3018  4500009619 01.09.06 3.97 मई-09 05 ददिम्बर-13 जुलाई-15 55 74 

  3019  4500009620 01.09.06 3.97 नवंबर-09 05 ददिम्बर-13 जनवरी-16 47 74 

  3020  4500009621 01.09.06 3.97 नवंबर-10 05 ददिम्बर-13 जनवरी-16 35 62 

13. आई.आर. 
एल. 

एल. एण्ड ट ., 
मुम्बई 

एस 4500007172 

        -87 

     17- 
19.12.05 

48.30 फरिर  08- 
अक िूबर 10 

06-09 निंबर 13- 
अक िूबर 15 

लसिंबर 14- 
िनिर  16 

63-72 68-80 

  3017  4500007172 17.12.05 11.62 फरवरी-08 09 फरवरी-14 सितंबर-14 72 79 

  3018  4500007185 19.12.05 11.98 फरवरी-09 07 नवंबर-13 नवंबर-15 57 79 

  3019  4500007186 19.12.05 12.35 अक् तूबर-09 06 अक् तूबर-15 जून-16 72 80 

  3020  4500007187 19.12.05 12.35 अक् तूबर-10 06 जनवरी-16 जून-16 63 68 

14. एस.आर.िी. 
एम. 76/62 

बी.एच.ई.एल., 
हररद्िार 

एस 4500007118 

        -21 

07.12.05 114.73 मई 09- 
िनिर  11 

02-06 निंबर 11- 
लसिंबर 13 

अप्रैल 11- 
िून 13 

30-42 15-49 

  3017  4500007118 07.12.05 29.33 मई-08 06 नवंबर-11 2011िे पूवच 42 0 

  3018  4500007119 07.12.05 27.90 मई-09 05 नवंबर-11 जून-13 30 49 

  3019  4500007120 07.12.05 28.39 जनवरी-10 05 जुलाई-12 अप्रैल-11 30 15 

  3020  4500007121 07.12.05 29.11 जनवरी-11 02 सितंबर-13 नवंबर-12 32 22 

15. ए.के. 630 
एम. 

ओ.एफ.बी./िी.एस. 
एफ. कोसीपुर 

एस 4500009571 

       -74 

03.08.06 31.52 मई 08- 
िनिर  11 

04-07 मई 13- 
माचा 16 

अगस्ि 15- 
माचा 16 

48-73 62-87 

  3017  4500009571 03.08.06 7.88 मई-08 04 जून-13 अगस्त-15 61 87 

  3018  4500009572 03.08.06 7.88 मई-09 05 मई-13 नवंबर-15 48 78 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3019  4500009573 03.08.06 7.88 जनवरी-10 04 फरवरी-16 फरवरी-16 73 73 

  3020  4500009574 03.08.06 7.88 जनवरी-11 07 मार्च-16 मार्च-16 62 62 

16. डीिल इंिन के.ओ.ई.एल. एस 4500008296 

        -99 

04.05.06 159.36 अक िूबर 07- 
अप्रैल 09 

05-08 अगस्ि 14- 
अगस्ि 15 

मई 13- 
अगस्ि 13 

76-84 49-70 

  3017  4500008296 04.05.06 38.28 अक् तूबर-07 06 अगस्त-14 अगस्त-13 82 70 

  3018  4500008297 04.05.06 39.48 अगस्त-08 08 अगस्त-15 मई-13 84 57 

  3019  4500008298 04.05.06 40.19 अप्रैल-09 05 अगस्त-15 मई-13 76 49 

  3020  4500008299 04.05.06 41.41 अप्रैल-09 05 अगस्त-15 मई-13 76 49 

17. सोनार हम्सा 
हेिु थगयर 
का वितनदेर् 

बी.ई.एल., बेंगलरूू एस 4500023891 

       -94 

03.09.10 27.54 निंबर 11- 
िनिर  14 

01.08 िनिर  14- 
माचा 16 

िुलाई 13- 
अप्रैल 14 

0-29 0-20 

  3017  4500023891 03.09.10 7.48 नवंबर-11 08 अप्रैल-14 जुलाई-13 29 20 

  3018  4500023892 03.09.10 6.27 नवंबर-11 04 अप्रैल-14 जुलाई-13 29 20 

  3019  4500023893 03.09.10 6.90 जनवरी-14 02 मार्च-16 मार्च-14 26 02 

  3020  4500023894 03.09.10 6.90 जनवरी-14 01 जनवरी-14 अप्रैल-14 0 03 

18. एच.िी.ए.सी. योका  एस 4500013447 

        -50 

03.09.07 62.85 िनिर  08- 
िून 10 

07-13 अप्रैल 12- 
िुलाई 16 

निंबर 14- 
माचा 16 

51-90 69-92 

  3017  4500013447 03.09.07 14.87 जनवरी-08 13 अप्रैल-12 नवंबर-14 51 82 

  3018  4500013448 03.09.07 15.98 सितम्बर-08 13 मार्च-16 मई-16 90 92 

  3019  4500013449 03.09.07 14.94 जून-09 08 जुलाई-16 मार्च-16 85 81 
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क्र.सं. उपकरण विके्रिाओं का नाम तनविदा क्रय आदेर् स.ं क्रय आदेर् 
तिथि 

क्रय आदेर् 
मू्य (` करोड़ 

में) 

तनिााररि वििरण 
की सीमा 

संर्ोिनों 
की स.ं 

सुपुदागी 
टदनांक 

िक बढाया 

आपूति ा पूणा 
की गई 

बढाई  
गई 

अिथि 

सुपुदागी 
में 

विलम्ब 

           मह नों म े
  3020  4500013450 03.09.07 17.06 जून-10 07 ददिंबर15 मार्च-16 66 69 

    योग  1641.46 
करोड़ 

      

 

याडा क्रय आदेर् 
मू् य  

अतिररक ि समय 

(मह नों की सीमा) 
देर   

(मह नों की सीमा) 
3017 413.92 18-82 10-87 
3018 394.97 20-90 20-92 
3019 411.45 13-85 02-81 
3020 421.12 06-66 03-69 

* बढाई गई आपूति ा तिथि या अंतिम संर्ोिनों की तिथि।  

** बनाई गई िाललका एस.ए.पी. द्िारा उत् पन न ्ी  डाटा पर आिाररि। 

 

 

 



2017                  19  

 

79 

अनुलग्नक–IV (पैरा सं. 4.1) 
िर्ािार/ररपोटािार ए.ट .एन. की लंबबि जस् ि ति 

 

क्र.सं. प्रतििेदन सं./िर्ा प्रतििेदन/पैराग्राफ सं. जिन पर 
की गई कारिाई टटप् पणी 

पहल  बार भी प्रस् िुि नह ं की 
गई हैं 

प्रतििेदन/पैराग्राफ सं. जिन पर 
संर्ोथिि की गई कारिाई 

टटप् पणी प्र िीक्षित ि है 

(1) (2) (3) (4) 
1.  2013 की 13 1 - 
2.  2014 की 13 - 2 
3.  2014 की 35 -- 2 
4.  2015 की 37  3 
5.  2015 की 38 2 1 
6.  2015 की 44 -- 3 
7.  2016 की 19 1 -- 

योग  4 11 
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अनुलग्नक–V (पैरा सं. 4.1) 
प्रतििेदन/पैराग्राफ जिन पर की गई कारिाई टटप् पणी पहल  बार भी प्रस् िुि नह ं की गई है 

 

क्र.सं. मंत्रालय/विभाग 
का नाम  

प्रतििेदन 
सं./िर्ा 

पैरा सं. प्रतििेदन सं./पैरा का र्ीर्ाक संसद में प्रस् िुि 
करने की तिथि 

1.  रक्षा मंत्रालय  
(वायु िेना) 

2014 की 
13 

अध याय VII  
पैरा 7.1 

आकस्स्मक अवकाश का 
अर्नयसमत भुनाना  

1 अगस् त 2014 

2.  

रक्षा मंत्रालय  
(वायु िेना) 

2015 की 
38 

अध याय IV  
पैरा 4.2 

एर्.ए.एल. में ियुक् त उप्रमम 
कम् पर्नय  में र्नवेश  

18 ददिम् बर 
2015 

3.  अध याय IV  
पैरा 4.3 

स् थायी िमावधध के िाथ डी. 
ए.आर.आई.एन.-III िंववदा की 
स् वीकृर्त िे पररर्नधाचररत 
नुकिान 

4.  रक्षा मंत्रालय  
(थल िेना) 

2016 की 
19 

अध याय VIII 
पैरा 8.2 

िीमा शुल् क की छूट का लाभ 
न लेने की वजह िे पररहायच 
नुकिान 

26 जुलाई 2016 

 


