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काय�कारी सारांश 

खा�य संर	ा पूर� खा�य ृखंला को आवतृ करती है, तथा इसम� खा�य के 

�व�नमा!ण/तैयार�, रखरखाव, प$रवहन और भंडारण के चरण शा*मल है जो 

संदषूण और भोजन से उ/प0न बीमा$रय2 को रोकते ह3। खा�य संर	ा मानक2 

और उनके 5वत!न म� 6कसी *श7थलता से अवैध, बेईमान �नमा!ताओं और 

आपू�त !कता!ओं का 5सार हो सकता है, जो साव!ज�नक <वा<=य हेतु हा�नकारक 

है। सरकार2, उ/पादक2 और उपभो?ताओं के बीच अ@छB आपसी समझ, खा�य 

संर	ा तथा कुशल और 5भावी 5वत!न सु�निEचत करने के *लए योगदान कर 

सकती है। 

<वतंHता के पEचात,् खा�य अप*मण �नवारण अ7ध�नयम (पीएफए) 1954, 

�वशषेतः खा�य 	ेH को लR	त करने वाले अ0य कानून/आदेश2 के साथ खा�य 

संर	ा को �नयंSHत करने वाला 5ाथ*मक कानून था। के0T और राUय सरकार2 

के �व*भ0न मंHालय2 और �वभाग2 म� फैले �व*भ0न मानक2 और 5वत!न 

एज�*सय2 एवं वष!-दर-वष! बढ़ते हुए कानून2 से उपभो?ताओं, Xयापा$रय2, �नवेशक2 

और �नमा!ताओं के बीच Yम कZ ि<थ�त उ/प0न हुई। इन कानून2 का 5चालन 

करने वाले �व*भ0न 5ा7धका$रय2 के तहत मशि?त, खा�य 5योगशालाओं और 

अ0य संसाधन2 कZ अपया![तता से �व\ान आधा$रत खा�य मानक2 के 5भावी 

�नधा!रण तथा उनके 5वत!न पर 5भाव पड़ा। मौजूदा अ7ध�नयम2 और आदेश2 को 

समे6कत कर शा*मल करने और देश म� एक एकल Sबदं ुसंदभ! 5णाल� <था�पत 

करने तथा मानव उपभोग के *लए सुरR	त और पौि_टक भोजन कZ उपलaधता 

सु�निEचत करने के *लए �व\ान आधा$रत मानक �नधा!$रत करने तथा खा�य 

उ/पाद2 के �व�नमा!ण, भंडारण, �वतरण, SबbZ और आयात को �व�नय*मत करने 

हेतु खा�य संर	ा तथा मानक 5ा7धकरण (खा�य 5ा7धकरण) कZ <थापना करन े

हेतु संसद ने खा�य संर	ा तथा मानक अ7ध�नयम, 2006 अ7ध�नय*मत 6कया। 

यह अ7ध�नयम 6कसी भी 6कसान या मछुआरे या कृ�ष संचालन या फसल2 या 

पशुधन या म/<य पालन या 6कसान/मछुआरे �वारा 5ारं*भक उ/पादन <तर पर 

उ/पाfदत फसल2 के उ/पाद2 पर लागू नह�ं होता है।  



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

vi खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न"पादन लेखापर%�ा 

 

खा�य संर	ा पर यह �न_पादन लेखापर�	ा <वा<=य एवं प$रवार कgयाण 

मंHालय (मंHालय), खा�य 5ा7धकरण और दस चय�नत राUय2 के खा�य 

5ा7धकरण2 के �न_पादन का आकलन करने के उhेEय के साथ कZ गई थी। 

�न_पादन लेखापर�	ा के मह//वपूण! �न_कष! नीच ेfदए गए हैः 

	नयामक और �शास	नक (परेखा 

� अ7ध�नयम लागू 6कये जाने के एक दशक बाद भी मंHालय और खा�य 

5ा7धकरण �वारा अभी तक �व*भ0न 56bयाओं, अ7ध�नयम कZ �व*भ0न 

धाराओं म� �व�नfद!_ट fदशा �नदiश2 और तंH2 को �नधा!$रत करने वाले 

�व�नयम बनाये जाने शषे थे। 

(पैरा 2.2)  

� खा�य 5ा7धकरण उन 	ेH2, िजन पर मानक �नधा!$रत/संशो7धत 6कए 

जाने ह3, कZ �नधा!$रत समय सीमाओं के भीतर पहचान करने तथा 

मानक2 के �नधा!रण के *लए खा�य उ/पाद2 के चयन के तर�के का 

�नधा!रण करने के *लए काय! योजनाएं बनाने म� �वफल रहा था। 

एफएसएसएआई ने कुछ खा�य ेjणय2 के *लए मानक2 के संशोधन का 

सुझाव देने का काय! खा�य कारोबार कता!ओं (एफबीओ) के 5�त�न7धय2 

को सkप fदया, िजनके सुझाव2 को �न_प	 नह�ं माना जा सकता था। 

एफएसएसएआई ने fहतधारक2 कZ fट[पjणय2 को lयान म� न रखते हुए 

�व�नयम2 और मानक2 को अ7धसू7चत 6कया था। मुmय nप से नी�तगत 

fदशा �नदiश2 और मानक संचालन 56bयाओं (एसओपी) कZ अनुपि<थ�त 

के कारण खा�य 5ा7धकरण ने संशोधन2 को अ7धसू7चत करने म� एक वष! 

से तीन वषo का समय *लया। 

(पैरा 2.5, 2.6 तथा 2.7) 

� सवp@च 0यायालय �वारा अवैध घो�षत उ/पाद अनुमोदन 5णाल� के तहत 

जार� लाइस�स2 कZ �नगरानी तथा �नर<तीकरण करने म� 5ा7धकरण कZ 

�वफलता के कारण असुरR	त/असुरR	त घो�षत खा�य पदाथo के 

�नमा!ण/SबbZ जार� रहने कZ संभावना से इंकार नह�ं 6कया जा सकता। 

(पैरा 2.8) 
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� एफएसएसएआई के0T सरकार के पूव! अनुमोदन, पूव! 5काशन और 

अ7धसूचना (अ7ध�नयम कZ धारा 92 म� �नfहत) तथा ऐसे �व�नयम2 तथा 

�नयम2 को संसद के सम	 5<तुत करने (धारा 93 म� �नfहत) कZ 

56bया का अनुसरण 6कए Sबना �नरंतर �नदiश जार� कर रहा है जब6क 

सवp@च 0यायालय �वारा ऐसी 56bया को अ�नवाय! घो�षत 6कया गया 

था। लेखापर�	ा ने ऐसे कई उदाहरण पाए जहाँ एफएसएसएआई ने खा�य 

5ा7धकरण और मंHालय कZ आवEयक सं<वीकृ�त के Sबना �नदiश जार� 

6कए और �व�नयम अ7धसू7चत 6कए थे। 

 (पैरा 2.9, 2.10 तथा 2.11) 

� के0T�य सलाहकार स*म�त (सीएसी) �वारा कZ गई कम से कम 75 

5�तशत खा�य लाइस�स शुgक संvहण को सूचना, *श	ा और सं5ेषण 

(आईईसी) ग�त�व7धय2 के *लए उपयोग करने कZ अनुशंसा के बावजूद 

अ7धकतर राUय2 ने इन ग�त�व7धय2 के *लए कोई बजट आबंfटत नह�ं 

6कया था। 

(पैरा 2.16) 

लाइस01सगं, पंजीकरण, 	नर%�ण और नमूना चयन 

� एफएसएसएआई और राUय खा�य संर	ा 5ा7धकरण2 न े अ7ध�नयम के 

5वत!न 5बंधन तथा अपन ेअ7धकार-	ेH के अतंग!त एफबीओ के हेतु सवi	ण 

नह�ं 6कए थे जब6क ऐसा करना अ7ध�नयम के अतंग!त आवEयक था। 

(पैरा 3.1.1)  

� लेखापर�	ा म� नमूना पर�R	त 50 5�तशत से अ7धक मामल2 म�, यह 

पाया गया 6क अधरेू द<तावेज2 के आधार पर लाइस�स जार� 6कए गए थे।  

(पैरा 3.1.5)  

� न तो एफएसएसएआई और न ह� राU य खा�य 5ा7धकरण2 म� जोjखम 

आधा$रत �नर�	ण2 पर अ*भलेjखत नी�तय2 तथा 56bयाएं मौजूद है, एवं 

एफएसएसएआई के पास खा�य Xयवसाय पर रा_w�य डाटाबेस नह�ं है। 

(पैरा 3.2)  



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

viii खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न"पादन लेखापर%�ा 

 

� एफएसएसएआई �वारा जार� गैर-अनुपालना $रपोट! पर सीमा शुgक 

अ7धका$रय2 �वारा अनुवतx काय!वाह� तथा देश म� असुरR	त खा�य का 

5वेश न होने देना सु�निEचत करने म� एफएसएसएआई �वफल रहा। 

(पैरा 3.6.3)   

खा�य एवं अ1भयोजन ;व< लेषण 

� 72 राU य खा�य 5योगशालाओं म� से 65, िजनके पास एफएसएसएआई 

एवं राU य खा�य yंर	ा 5ा7धकरण2 ने पर�	ण हेतु नमूने भेजे थे, के 

पास रा_w�य पर�	ण और अशंशोधन 5योगशाला 5/यायन बोड! 

(एनएबीएल) 5/यायन नह�ं था। प$रणाम< वnप, इन 5योगशालाओं �वारा 

6कये गये पर�	ण कZ गुणव/ता आEवा*सत नह�ं कZ जा सकती। 

 (पैरा 4.3)  

� य�य�प अ7ध�नयम म� पैनलबz खा�य 5योगशालाओं कZ राजपSHत 

अ7धसूचना का 5ावधान है, एफएसएसएआई न े*सतंबर 2011 एवं माच! 

2014 के मl य 67 खा�य 5योगशालाओं को काया!लय आदेश2 �वारा 

पैनलबz 6कया। 

(पैरा 4.4.1)  

� एफएसएसएआई के पास पूव!वतx खा�य अप*मण �नवारण अ7ध�नयम 

के अतंग!त यो{ य घो�षत ऐसे लोक �वE लेषक2 पर कोई आंकड़ ेनह�ं थे, 

जो एफएसएस अ7ध�नयम के अतंग!त भी काय!रत रहे। एफएसएसएआई 

के पास सभी अ7धसू7चत पैनलबz खा�य 5योगशालाओं म� यो{ य खा�य 

�वE लेषक होने के आंकड़ ेभी नह�ं थे। लेखापर�	ा से 5कट हुआ 6क 16 

खा�य 5येागशालाओं म� से 15 के पास यो{ य खा�य �वE लेषक नह�ं थे। 

(पैरा 4.6.1)  

� राU य खा�य 5योगशालाओ ंएव ंरेफरल 5योगशालाअ� म� यो{ य मशि? त 

एवं काय!शील खा�य पर�	ण उपकरण2 कZ कमी से खा�य नमून2 का 

अपया![त पर�	ण हुआ था। 

(पैरा 4.7.1 तथा 4.7.2)  
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� 0याय �नणा!यक अ7धका$रय2 �वारा मामल2 के अ�ंतमीकरण म� बहुत 

�वलंब हुए। इसके अ�त$र? त, जुमा!ना लगाये जाने के बाद भी, इसका एक 

उg लेखनीय भाग वसूला नह�ं जा सका। 

(पैरा 4.9.1)  

मानव संसाधन  

� अ7ध�नयम के लागू होने के एक दशक पEचात ्भी भतx �व�नयम तैयार 

करने म� मंHालय तथा एफएसएसएआई कZ �वफलता के प$रणाम<वnप 

�व*भ0न <तर2 पर भार� <टाफ कमी रह�। 

(पैरा 5.2 तथा 5.3)   

� राUय2 म� लाइस�*सगं तथा 5वत!न अ7धका$रय2 (अ*भfहत अ7धका$रय2 

तथा खा�य संर	ा अ7धका$रय2) कZ भार� कमी ने राUय2 म� खा�य संर	ा 

संबंधी उपाय2 को गंभीर nप से 5भा�वत 6कया।  

(पैरा 5.9)   

अनुशंसाएं: 

लेखापर�	ा �न_कषo के आधार पर कुछ अनुशंसाएं �न|नानुसार द� गई है: 

� मंHालय/एफएसएसआई उन 	ेH2, िज0ह� अ7ध�नयम म� �व�नfद!_ट 6कया 

गया है, पर0तु उ0ह� अब तक *लया नह�ं गया है, पर �व�नयम2 कZ 

अ7धसूचना शी~ कराए। 

� एफएसएसएआई मानक �नधा!रण तथा समी	ा पर मानक संचालन 

56bयाएं तैयार करे तथा यह सु�निEचत करे 6क इनकZ अनुपालना कZ 

जाए।  

� एफएसएसएआई यह सु�निEचत करे 6क उ/पाद अनुमोदन2 कZ पूव!वतx 

5णाल� के तहत जार� 6कए गए सभी लाइस�स2 कZ समी	ा कZ जाए और 

वत!मान 56bया के अनुसार जैसा उ7चत हो, लाइस�स रh तथा पुन: जार� 

6कये जाएं।  
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� माननीय मंुबई उ@च 0यायालय तथा माननीय सवp@च 0यायालय के 

�नण!य2 के प$र5े�य म� एफएसएसएआई अ7ध�नयम कZ धारा 16(5) के 

अतंग!त जार� सभी �नदiश2 कZ समी	ा करे।  

� एफएसएसएआई और राUय खा�य 5ा7धकरण2 को अपने अ7धकार-	ेH म� 

आने वाल� खा�य Xयवसाय ग�त�व7धय2 का सवi	ण करना चाfहए िजससे 

एफबीओ का एक Xयापक व �वEवसनीय डाटाबेस तथा अ7ध�नयम का 

बेहतर 5वत!न व संचालन सु�निEचत हो सके।  

� एफएसएसएआई, �नर�	ण कZ आव7धकता सfहत जोjखम आधा$रत 

�नर�	ण2 पर नी�तगत fदशा�नदiश2 और 56bयाओं को बनाए और 

अ7धसू7चत करे। �नर�	ण कZ आव7धकता �नfद!_ट करने तथा यह 

सु�निEचत करने 6क आव7धकता का पालन हो, हेतु सभी राUय2 को 

सहमत 6कया जाये।  

� मंHालय सभी राUय खा�य 5योगशालाओं का 5/यायन सु�निEचत करे 

और राUय  खा�य 5योगशालाओं और रेफरल 5योगशालाओं का पूर� तरह 

सुसिUजत एवं काया!/मक रहना भी सु�निEचत करे।  

� मंHालय/एफएसएसएआई शी~ भतx �व�नयम अ7धसू7चत करने तथा 

$रि?तयां भरने के *लए कदम उठाए।  

 

 

 

  


