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अ&याय-IV : खा�य )व*लेषण एवं अ.भयोजन 

4.1 �3तावना 

खा�य नमून	 का भौतक, रासायनक एवं सू�मजै�वक�य संदषूण हेतु �व लेषण 

घरेलू #प से उ&प'न या आयातत खा�य क� संर)ा एवं गुणव&ता सुनि चत 

करने के -लए तथा उपभो0ता सुर)ा हेतु यथासंभव समु1चत कार2वाई ले सकने 

हेतु आव यक है। अ1धनयम क� धारा 38 के अनुसार, खा�य संर)ा अ1धकार9, 

उस :थानीय इलाके िजसके भीतर इ'हे उठाया गया, के खा�य �व लेषक के पास 

नमूने भेजने के -लए >ा1धकृत है। अ1धनयम क� उप-धारा 43(1) के साथ 

पEठत उप-धारा 46(2) के अनुसार, खा�य �व लेषक ऐसे नमून	 का राIJ9य 

पर9)ण तथा अशंशोधन >योगशाला >&यायन बोड2 (एनएबीएल)1 या अ'य Nकसी 

>&यायन अ-भकरण �वारा >&यायत2 खा�य >योगशालाओं एवं अनुसंधान 

सं:थान	 �वारा �व लेषण करवाना होगा। अ1धनयम क� उप-धारा 43(2) एवं (3) 

के अनुसार रेफरल खा�य >योगशालाओ ंक� अ1धसूचना एवं इस >योजन हेत ु

�वनयम	 का बनाया जाना नधा2Qरत है। खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला 

एवं नमूना �व लेषण) �वनयम, 2011 का पैराSाफ 2.2.1 रेफरल >योगशालाओ ं

�वारा Nकये जाने वाले कायU का वण2न करता है। अ1धनयम क� धारा 47(1) 

(सी) मW Xयव:था है Nक खा�य संर)ा अ1धकार9 खा�य नमूने के एक भाग को 

खा�य �व लेषक, दो भाग अ-भEहत अ1धकार9 और एक भाग एक एफबीओ के 

अनुरोध पर >&यायत >योगशाला को भेजेगा। खा�य �व लेषण क� Qरपोट2 के 

[खलाफ Nकसी अपील के मामले मW या िजस >योगशाला मW खा�य �व लेषक न े

नमूना भेजा हो और िजस >योगशाला को एफबीओ के अनुरोध पर नमूना भेजा 

गया हो, क� जाँच QरपोटU मW अतंर के मामले मW ]मशः उपधारा 46(4) एवं धारा 

47(सी)(iii) के नीच े >द&त शत2 मW अ-भEहत अ1धकार9 �वारा रेफरल खा�य 

>योगशाला को मामला >:तुत करने क� Xयव:था क� गई है।  

 
                                                           
1
 एनएबीएल, �व`ान एव ं>ौ�यो1गक� �वभाग, �व`ान एव ं>ौ�यो1गक� मंaालय, भारत सरकार 

के अंतग2त एक :वाय&त नकाय है। 
2
 >योगशाला >&यायन वह >N]या है िजसके अंतग2त एक >ा1धकृत सं:था अंतरा2IJ9य मानक	 

के आधार पर �व-शIट पर9)ण	/पैमाईश	 हेतु तकनीक� कुशलता क� औपचाQरक मा'यता 

>दान करती है। 
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4.2 एफएसएस अ�ध	नयम के अतंग त �योगशालाए ं

Eदसंबर 2016 को खा�य नमून	 के पर9)ण हेतु एफएसएसएआई �वारा मा'यता-

>ाcत 209 >योगशालाएं थीं। इसमW नeन-ल[खत शा-मल हैः 

i) राfय/संघ शा-सत सरकार	 के अतंग2त काय2रत 72 >योगशालाएं3 (खा�य 

�व लेषक	 �वारा नमून	 के >ाथ-मक �व लेषण हेतु)। इनमW से केवल 62 ह9 

काम कर रह9 हg4।  

ii) एफएसएसएआई �वारा अ1धसू1चत 121 एनएबीएल >&यायत >योगशालाएं5। 

iii) के'i सरकार के �व-भ'न मंaालय	 एवं �वभाग	6 के अतंग2त 16 रेफरल 

>योगशालाएं7। 

4.3 रा7य खा�य �योगशालाओं एवं रेफरल �योगशालाओं का अ�9यायन 

728 राfय खा�य >योगशालाओं मW से केवल सात9 एवं 1610 रेफरल >योगशालाओं 

मW से केवल आठ11 ह9 -सतe बर 2016 तक एनएबीएल �वारा >&यायत थी। 

                                                           
3
 त&काल9न खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के अंतग2त काय2रत 72 राfय खा�य पर9)ण 

>योगशालाएं। (अ1धनयम क� धारा 98 पूव2वतk अ1धनयम	 से ऐसे पQरवत2न	 क� अनुमत  

देती है)  
4
 गैर-N]याशील >योगशालायेः कना2टक (4 मW से 1 >योगशाला), पंजाब (3 मW से 2 >योगशालाएं), 

राज:थान (8 मW से 3 >योगशालाऐं), त-मलनाडु (7 मW से 1 >योगशाला) तथा पि चमी बगंाल 

(5 मW से 3 >योगशालाएं)  
5
 109 अ1धसू1चत >योगशालाएं नजी >योगशालाएं है और 12 के'i/राfय सरकार	 के अंतग2त 

है। 
6
 इनमW से, कोलकाता एवं गािजयाबाद मW ि:थत के'i9य खा�य >योगशालाएं एफएसएसएआई 

के अंतग2त काय2रत हg।  
7
 चार रेफरल >योगशालाएं खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला एवं नमूना �व लेषण) 

�वनयम, 2011 के माlयम से अ1धसू1चत क� गयी थीं। उसके बाद, 12 अ'य रेफरल 

>योगशालाएं गजट के माlयम से अ1धसू1चत क� गयी थीं (Eदसंबर 2016 तक)।  
8
 दमन एवं द9व तथा उ&तराखंड मW कोई राfय खा�य >योगशाला नह9ं है; 15 राfय	 मW से 

>&येक मW एक राfय खा�य >योगशाला है; महाराIJ मW अ1धकतम राfय खा�य >योगशालाएं 

हg (11)। 
9
 गुजरात मW चार, एवं महाराIJ, तलेंगाना एवं उ&तर >देश मW से >&येक मW एक। 

10
 आंm >देश (1), गुजरात(1), जeम ू व क मीर(1), कनाट2क (2), केरल(2), महाराIJ(2), 

त-मलनाडु(2), तलेंगाना(2), उ&तर >देश(2) एवं पि चम बंगाल(1)। इनमW से, जeमू-क मीर, 

केरल, त-मलनाडु एवं तलेंगाना मW से >&येक मW एक-एक रेफरल >योगशाला 2015-16 मW 

:था�पत क� गयी थी।  
11

 आंm >देश(1), कणा2टक(2), केरल(1), महाराIJ (1), त-मलनाडु(2), पि चम बंगाल(1)।  
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:वा:nय एवं पQरवार कoयाण मंaालय ने सू1चत Nकया (माच2 2017) Nक अ0तूबर 

2016 मW घो�षत नयी योजना के अतंग2त, सभी राfय >योगशालाओ ंको दो वषU 

के भीतर एनएबीएल >&यायन >ाcत करना होगा। मंaालय �वारा आगे यह 

बताया गया Nक अ1धनयम के अतंग2त रेफरल >योगशालाओं क� अ1धसूचना हेत ु

एनएबीएल >&यायन कोई पूव2-शत2 नह9ं है। यह देखा गया Nक एफएसएसएआई/ 

मंaालय ने राfय सभा को जुलाई 2015 मW यह9 सू1चत Nकया था Nक, रेफरल 

>योगशालाओं को एनएएबीएल �वारा >&यायन >ाcत करना अनवाय2 नह9ं है, 

और इ'हW खा�य >ा1धकरण �वारा ह9 अ1धसू1चत Nकया जाना होता है। पर'त ु

एफएसएस (>योगशाला तथा नमूना �व लेषण) �वनयम, 2011 के पैरा 2.2.1(5) 

के अनुसार रेफरल >योगशालाओं को >योगशालाओं के संचालन	 मW यथाथ2ता, 

�व वसनीयता तथा >ामा[णकता के उpच मानक बनाये रखने चाEहए तथा 

>&यायन एवं �व वसनीयता के आव यक :तर >ाcत करने तथा बनाये रखने 

चाEहए। इन �वनयम	 के पQर>े�य मW यह वाँछनीय हो गया Nक वे अपनी 

यथाथ2ता, �व वसनीयता तथा >ामा[णकता :था�पत करने तथा -सr करने हेत ु

एनएबीएल से >&यायत ह	।   

>योगशालाओं के अ>&यायन तथा >&यायत >योगशालाओं �वारा अ>&यायत 

मानदंड	 हेतु पर9)ण क� माननीय मंुबई उpच 'यायालय12 �वारा आलोचना क� 

गयी थी। 2011-2016 के बीच गुजरात क� दो >&यायत राfय >योगशालाओ ं

(अहमदाबाद एवं वडोदरा) मW Nकये गए 183 एव ं374 पर9)ण	 क� लेखापर9)ा 

जांच से >कट हुआ Nक, औसतन, अहमदाबाद मW राfय >योगशाला �वारा Nकये 

गये 68 >तशत पर9)ण एवं वडोदरा मW राfय >योगशाला �वारा Nकये गए 77 

>तशत पर9)ण उन मानदंड	 के -लए थे िजनका राfय >योगशालाओं के पास 

एनएबीएल >&यायन नह9ं था।  

उपरो0त के मsेनजर, 72 राfय खा�य >योगशालाओं मW से 65 और 16 रेफरल 

>योगशालाओं मW से 8 �वारा Nकये गये पर9)ण	 क� गुणव&ता सुनि चत नह9ं 

क� जा सकती।  

एफएसएसएआई ने रेफरल >योगशालाओं के �वषय मW बताया (मई 2017) Nक 

इनमW से 14 एनएबीएल >&यायत हg, अतः खा�य पर9)ण क� गुणव&ता एव ं

वैधानकता का अनुर)ण Nकया जा रहा है। उ&तर इस-लये :वीकाय2 नह9ं हg 

                                                           
12

 एफएसएसएआई बनाम नेसले इंtडया एवं अ'य Qरट या1चका 1688/2015. 
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0य	Nक राfय खा�य पर9)ण >योगशालाओं तथा रेफरल >योगशालाओं को 

अनवाय2 #प से यथाथ2ता, �व वसनीयता तथा >ामा[णकता के उpच मानक	 का 

अनुर)ण करना आव यक है।   

4.4 खा�य पर%�ण �योगशालाओं क� अ�धसूचना  

अ1धनयम क� उप-धारा 43 (1) मW खा�य �व लेषक	 �वारा नमून	 के �व लेषण 

हेतु खा�य >योगशालाओं क� अ1धसूचना, एवं रेफरल खा�य >योशालाओं क� 

अ1धसूचना क� Xयव:था क� गई है। अ1धनयम क� धारा 43(2) तथा 43(3) 

खा�य >ा1धकरण �वारा रेफरल >योगशालाओं क� अ1धसूचना तथा ऐसी 

>योगशालाओं के N]याकलाप	 तथा उनक� गत�व1धय	 के :थानीय )ेa	 को  

नधा2Qरत करने हेतु �वनयम बनाना नधा2Qरत करतीं हg।  

4.4.1 खा�य पर%�ण �योगशालाओं क� अ	नय.मत मा!यता/अ�धसूचना 

-सतंबर 2011 से माच2 2014 तक, एफएसएसएआई ने काया2लय आदेश 

(अ1धसूचना के uबना) के माlयम से 67 >योगशालाओं को पैनलबr Nकया था, 

िजससे अ1धनयम क� धारा 43(1) का उoलंघन हुआ। पनैल बनान ेका काय2 

खा�य >ा1धकरण एवं मंaालय के आव यक अनुमोदन के बगैर भी Nकया गया 

था। इस लेखापर9)ा अvयुि0त पर मंaालय न े उ&तर Eदया (माच2 2017) Nक 

एफएसएसएआई ने Eदसंबर 2014 तक 64 खा�य >योगशालाओं को अ1धसू1चत 

Nकया था। उ&तर गलत है 0य	Nक एफएसएसएआई ने -सतंबर 2011 एव ंमाच2 

2014 के मlय 67 >योगशालाओं को अ1धसूचना के :थान पर काया2लय आदेश 

के �वारा मा'यता >दान क� थी। 02 Eदसंबर 2014 को एफएसएसएआई ने 

मंaालय के अनुमोदन से 64 >& यायत >योगशालाओं को पहल9 बार अ1धसू1चत 

Nकया था िजसमW पूव2 मW पैनलबr 56 >योगशालाएं शा-मल थी। अतः अ1धनयम 

मW �वनEद2Iट अ1धसूचना �वारा मा'यता देने क� >N]या का एफएसएसएआई 

�वारा पालन नह9ं Nकया जा रहा था।   

4.4.2 रेफरल �योगशालाओं क� अ	नय.मत अ�धसूचना 

�वनयम	13 के उपबंध 2.2.2 मW कोलकाता, मैसूर, पुणे एवं गािजयाबाद मW चार 

रेफरल >योगशालाऐं एवं उनके काय2-)ेa के �व-शIट :थानीय इलाके नधा2Qरत 

                                                           
13

 01 अग:त 2011 को अ1धसू1चत खा�य संर)ा एवं मानक (>योगशाला एवं नमूना �व लेषण) 

�वनयम, 2011.  
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Nकये गये हg। इन >ावधान	 के पQर>े�य मW, रेफरल खा�य >योगशालाओं क� 

संwया, �वषय-)ेa एवं उनके काय2 )ेa मW Nकसी >कार का पQरवत2न, खा�य 

>ा1धकरण �वारा राजपuaत अ1धसूचना के माlयम से �वनयम	 के संशोधन 

�वारा ह9 Nकया जा सकता है।  

लेखापर9)ा ने देखा Nक मई 2013 से माच2 2016 के दौरान एफएसएसएआई 

�वारा खा�य >ा1धकरण के अनुमोदन के uबना 14 रेफरल >योगशालाएं 

अ1धसू1चत क� गx थीं। इसके अतQर0त, काया2लय आदेश	 तथा अ1धसूचनाओं 

�वारा >योगशालाओं के N]या&मक )ेa	 मW पQरवत2न Nकये गये। अतः संशोधन 

क� >N]या �वनयम	 मW संशोधन �वारा न करके काया2लय आदेश	 अथवा 

साधारण अ1धसूचनाओं �वारा Nकये जाने से अ1धनयम का उoलंघन हुआ।  

मंaालय ने एफएसएसएआई के तक2  (मई 2017) क� पुिIट (जून 2017) क� 

िजसके अनुसार खा�य >ा1धकरण के पास रेफरल खा�य >योगशालाओं को 

अ1धसू1चत करने का पूण2 अ1धकार है तथा अlय) �वारा इन अ1धसूचनाओं का 

पूव2 अनुमोदन खा�य >ा1धकरण �वारा अगल9 बैठक	 मW पुिIट क� >&याशा मW 

Nकया गया था। उ&तर :वीकाय2 नह9ं हg। मंaालय एवं एफएसएसआई �वारा इस 

पहलू पर lयान नह9ं Eदया गया Nक अ1धनयम के अतंग2त रेफरल >योगशालाओं 

क� अ1धसूचना तथा इन >योगशालाओं के काय2)ेa एवं उनके :थानीय )ेa	 का 

�वनदyशन करने हेतु �वनयम बनाये जाने नधा2Qरत हg। काय2)ेa मW कोई पQरवत2न 

केवल �वनयम	 मW संशोधन �वारा ह9 Nकया जा सकता है न Nक केवल काया2लय 

आदेश	/अ1धसूचनाओं के �वारा। इसके अतQर0त य�य�प एफएसएसएआई �वारा 

रेफरल खा�य >योगशालाओं से संबं1धत >शासक�य आदेश/अ1धसूचनाएँ जार9 Nकये 

गए Nफर भी इनक� संपुिIट खा�य >ा1धकरण �वारा 25 मई 2017 (न Nक Eदसंबर 

2016 मW जैसा एफएसएसएआई �वारा गलत #प से बताया गया है) मW क� गई।  

4.5 एनएबीएल �9या	यत �योगशालाओं म@ खा�य पर%�ण   

4.5.1 उपयुCत �योगशालाओं म@ नमूने भेजन ेक� �DEया सु	नि*चत करने म@ 

एफएसएसएआई क� )वफलता  

लेखापर9)ा ने पाया Nक, य�य�प एफएसएसएआई �वारा ऊlवा2धर एवं )ैतज 
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उ&पाद मानक	14 हेतु �वनयम	15 का नधा2रण Nकया गया था Nफर भी उपभो0ताओ ं

एवं Eहतधारक	 �वारा �व-शIट खा�य jे[णय	 पर लागू होने वाले संदषूक	, �वषैले 

पदाथU एवं अव-शIट मानक	 क� सीधे तौर पर पहचान हेतु इन मानक	 का 

एक�करण नह9ं Nकया गया था। एफएसएसएआई के पास अपने Nकसी मानक को 

पैनल हेतु आवेदन करन ेवाले एनएबीएल >योगशालाओं के �व-शIट >&यायन के 

साथ जोड़ने के -लए कोई तंa भी नह9ं था। ऐसी तुलना&मकता मह&वपूण2 है 

0य	Nक एनएबीएल �व-शIट �वधाओं (उदाहरणाथ2 रासायनक पर9)ण, जै�वक 

पर9)ण आEद) तथा उनसे और नीच े के :तर	16 के -लए >योगशालाओं को 

>&यायत करता है। पर9)ण मानदंड	 के अंदर अनेक	 �व-शIट पर9)ण हg 

(उदाहरण के -लए, धातु अप-शIट	 के मानदंड मW �व-शIट पर9)ण हg, जैसे 

कैड-मयम, पारा, सं[खया, सीसा, -मथाइल पारा आEद) तथा एनएबीएल >&यायत 

>योगशालाओं के पास �व-शIट पर9)ण	 के -लए >&यायन हो सकता है। इस 

>कार क� तुलना&मकता से �व-शIट पर9)ण	 के -लए मानक	 का उन �व-शIट 

पर9)ण	 के साथ एक पारदशk संबंध :था�पत कर पाना संभव हो सकेगा, िजनके 

-लए पैनलबr >योगशालाऐं >&यायत क� गयी हg। इससे एफएसएसएआई 

>योगशालाओं को पैनलबr Nकये जाने के -लए यो|यता के बेहतर मूoयांकन मW 

स)म होगा और उन उपयु0त >योगशालाओं का अ-भEहत चयन कर सकेगा 

िजनको >वत2न शाखाएँ (राfय	 एवं एफएसएसएआई के अ1धक >भावी अ1धकार9 

तथा आयात के संबंध मW >ा1धकृत अ1धकार917) पर9)ण हेतु नमूने भेजती है।  

                                                           
14

 ऊlवा2धर मानक Nकसी �व-शIट खा�य पदाथ2 पर लागू होते है, जबNक )ैतज मानक समूच े

खा�य >)ेa अथवा उसके वगU पर लागू होत ेहै। उदाहरण के -लए, एफएसएस (खा�य उ&पाद 

मानक एवं खा�य योfयक) �वनयम मW ऊlवा2धर मानक Eदये गए है िजनमW खा�य उ&पाद	 क� 

jेणी �वशेष क� >कृत, संघटन एवं गुण सिeम-लत हg, एवं उनमW अनुम&य योfयक	/संदषूक	 

आEद क� सीमा का नधा2रण करने वाले )ैतज मानक भी सि'नEहत है, जो �व-भ'न खा�य 

jे[णय	 के -लए अलग हो सकत ेहg (उदाहरण के -लए सीसे क� अनुमेय सीमा खा�य तैल के 

-लए 0.5 पीपीएम भाग >त -म-लयन है, बेNकंग पाउडर के -लए 10 पीपीएम है, आEद)  
15

 एफएसएस (खा�य उ&पाद मानक एवं खा�य योfयक) �वनयम, एफएसएस (नषेध एव ं

�व]य पर नयंaण) �वनयम, एवं एफएसएस (संदषूक, �वषलेै पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम।  
16

 उदाहरण के -लए >थम :तर, अथा2त,् :तर I उ&पाद jेणी है (जैसे खा�य एवं कृ�ष उ&पाद); 

:तर II उप-उ&पाद jेणी है (उदाहरण के -लए म&:य एवं म&:य उ&पाद); :तर III :तर II से 

संबं1धत पर9)ण मानदंड है (उदाहरणतः म&:य एवं म&:य उ&पाद मW धातु अव-शIट); एवं :तर 

।V, :तर III से संबं1धत �वशेष पर9)ण है (उदाहरणतः म&:य मW पारा के -लए पर9)ण)।  
17

 अ1धनयम क� आयात से संबं1धत धारा 25 के साथ पEठत अ1धनयम क� धारा 47(5) के 

अनुसार एफएसएसएआई के सीईओ �वारा नयु0त 
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एफएसएसएआई ने पैनलबr करने के -लए आवेदन	 के पर9)ण एवं अनुमोदन 

हेतु Nकसी मानक पQरचालन >N]या (एसओपी) का नधा2रण नह9ं Nकया था। 

एफएसएसएआई के पास पैनलबr >योगशालाओं क� एनएबीएल >&यायन क� 

ि:थत का तुरंत अ�यतन करने हेतु तंa भी नह9ं है (ऐसी अ�यतत अव:था मW 

एनएबीएल >&यायन वापस -लया जाना या �व-शIट पर9)ण	 को जोडना/हटाना, 

िजसके -लए >&यायन Eदया गया है, शा-मल है)।  

य�य�प एनएबीएल >&यायन न केवल �व-शIट �वधा हेतु बिoक �व�वध चरण	 

या नीच ेके :तर	 के -लए भी >दान Nकया जाता है (जैसा Nक फुटनोट 16 मW 

बताया गया है), एफएसएसएआई पैनलबr >योगशालाओं को एफएसएसएआई 

तथा राfय	 क� >वत2न शाखाओं को चरण/:तर9य ~यौरे >दान Nकये बगैर वहृद 

�वधाओं मW से केवल दो (रासायनक एवं जै�वक) के -लए ह9 अ1धसू1चत करता 

है।  

अतः >वत2न शाखाऐं >योगशाला के एनएबीएल >&यायन क� वत2मान ि:थत या 

खा�य पदाथU, िजनका नमूना -लया जाना तथा �व लेषण Nकया जाना >:ता�वत 

है, पर Nकये जाने वाले �व-शIट पर9)ण या संबं1धत >योगशाला के पास �व-शIट 

खा�य jेणी हेतु एनएबीएल >&यायन है अथवा नह9ं तथा मानद�ड अथवा 

पर9)ण िज'हW Nकया जाना आव यक है, जाने बगैर पैनलबr >योगशालाओं को 

नमूने भेजती थीं। 

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक इस मुsे के समाधान हेतु एक >णाल9 बनाई जा रह9 है।  

4.5.2 �9यायन अथवा पैनल%करण के Jबना �योगशालाओं �वारा नमूनK का 

पर%�ण  

लेखापर9)ा ने देखा Nक जनवर9 2014 एवं माच2 2016 के बीच क� �व-भ'न 

अव1धय	 मW चार अ1धसू1चत >योगशालाओं का एनएबीएल >&यायन समाcत हो 

गया था/>योगशालाओं क� अ1धसू1चत सूची मW नह9ं थीं। इसके बावजूद, च'ैनई, 

Eदoल9 एवं मंुबई मW एफएसएसएआई के )ेaीय काया2लय	 ने उन अव1धय	 के 

दौरान पर9)ण के -लए इन >योगशालाओं को 6,845 आयात नमूने भेजे थे जब 

वे मा'यता >ाcत/अ1धसू1चत नह9ं थीं।  
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एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई तथा जून 2017) मW 

लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया।  

4.5.3 )व.श#ट मानदंडK के .लए अ�9या	यत �योगशालाओं �वारा नमूनK का 

पर%�ण 

चार )ेaीय काया2लय	 (च'ैनई, Eदoल9, कोलकाता एवं मंुबई) �वारा पैनलबr 

खा�य >योगशालाओं को अग:त 2011 एवं माच2 2016 के मlय भेजे गये 

1,803 आयात नमून	 क� लेखापर9)ा जांच से >कट हुआ Nक 264 मामल	 

(14.64 >तशत) मW, नजी >योगशाला के पास उन मानदंड	 (उदाहरणाथ2 

इथाइल अoकोहल, घटती शक2 रा, ए:टस2 जैसे ईथाइल ए-सटेट, उpचतर अoकोहल 

जैसे एमाइल अoकोहल, अoडहेाइड, सoफर डायऑ0साइड आEद) के -लए 

>&यायन नह9ं था, िजन पर उसके �वारा पर9)ण Nकया गया।  

उ&तर मW, मंaालय ने बताया (माच2 2017) Nक Nकसी >योगशाला के -लए सभी 

खा�य उ&पाद	 पर सभी पर9)ण मानदंड	 के -लए >&यायन >ाcत करना 

XयावहाQरक #प से संभव नह9ं है तथा सभी अ1धसू1चत >योगशालाओं को पूरे 

पर9)ण हेत ुअपनी सु�वधाओं को उ'नयत करने एवं एफएसएस �वनयम	 क� 

आव यकता के अनुसार एनएबीएल >&यायन >ाcत करने के -लए कह Eदया गया 

है। उ&तर :वीकाय2 नह9ं है, 0य	Nक अ1धनयम क� धारा 43 (1) के अतंग2त यह 

सुनि चत करना खा�य >ा1धकरण का दाय&व है Nक नजी >योगशालाऐं केवल 

उ'ह9ं मानदंड	 पर पर9)ण एवं Qरपोट2 करW िजसके -लए वे >&यायत हg, ताNक 

उपरो0त पैरा 4.3 मW उिoल[खत मंुबई उpच 'यायालय जैसी आलोचनाओं से बचा 

जा सके।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक इस मुsे के समाधान हेतु एक >णाल9 बनाई जा रह9 है। 

4.5.4 सभी 	नधा Nरत मानदंडK पर नमूनK का पर%�ण नह%ं होना 

�वनयम	18 मW मानक	 (संगठक, पोषक त&व एवं गुण	 आEद के अनुसार) एवं 

संदषूक	, �वषा0त पदाथU, योfयक	 एवं अव-शIट	 क� अनुमेय सीमाओं का 

नधा2रण Nकया गया है। >योगशालाओं �वारा खा�य �वशषे पर लागू मानदंड	 पर 

                                                           
18

 खा�य संर)ा एवं मानक (खा�य उ&पाद मानक एव ंखा�य योfयक) �वनयम, 2011 एव ं

खा�य संर)ा एवं मानक (सदंषूक, �वषा0त पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम, 2011 
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पर9)ण करना आव यक है। हालांNक, 1,309 आयात मामल	 क� लेखापर9)ा 

जांच से >कट हुआ Nक 303 मामल	 (23.15 >तशत) मW, िजन >योगशालाओं 

को च'ैनई, कोलकाता एवं मंुबई ि:थत एफएसएसएआई के )ेaीय काया2लय	 न े

नमूने भेजे थे, उ'ह	ने �व-शIट खा�य मद	 पर लागू सभी नधा2Qरत मानदंड	 पर 

पर9)ण नह9ं Nकया था, िजसके बावजूद संबं1धत )ेaीय काया2लय	 ने इन मद	 के 

आयात हेतु अनापि&त >माण-पa (एनओसी) जार9 कर Eदया।  

उ&तर मW, मंaालय ने बताया (माच2 2017) Nक आयातत खा�य मद	 क� &वQरत 

नकासी के उsे य हेतु, सबसे सामा'य एवं अनवाय2 सुर)ा मानदंड	 पर, जो[खम 

कारक	 से समझौता Nकये बगैर पर9)ण Nकये जाते हg। उ&तर :वीकाय2 नह9ं है। 

एफएसएसएआई ने यह नधा2रण नह9ं Nकया है Nक इसके कौन से मानदंड 

अनवाय2 हg और कौन से अनवाय2 नह9ं हg।  

4.5.5 पैनलबP �योगशालाओं के कामकाज क� अ�भावी 	नगरानी 

एनएबीएल >&यायन के अतQर0त, एफएसएसएआई �वारा यह सुनि चत करना 

आव यक है Nक पैनलबr >योगशालाओं का कामकाज संतोषजनक है। पर'तु, 

एफएसएसएआई ने, Eदसंबर 2014 से पहले पैनलबr क� गई >योगशालाओं के 

साथ कोई अनुबंध नह9ं Nकया था। पQरणाम:व#प, एफएसएसएआई के पास यह 

सुनि चत करने हेतु कोई तंa नह9ं था Nक पैनलबr >योगशालाएं पैनल नमा2ण 

क� शतU का पालन कर रह9 थीं। य�य�प >योगशालाओं के साथ वत2मान अनुबंध 

के उपबंध 2.3 के अनुसार मा'यता >दान Nकये जाने के समय नधा2Qरत 

आव यकताओं के नरंतर अनुपालन क� एफएसएसएआई �वारा नगरानी 

आव यक है, तथा यह एफएसएसएआई को एनएबीएल मूoयांकन से इतर, 

अतQर0त अथवा अनधा2Qरत मूoयांकन या जांच का अ1धकार देता है, 

एफएसएसएआई �वारा अभी तक >योगशालाओं क� नगरानी लेखापर9)ा, 

�वशषे/पय2वे)ी दौर	 क� अव1ध एवं नलंबन/नलंबन के नर:तीकरण, नवीकरण, 

मा'यता समाcत करने आEद के -लए Nकसी >N]या19 का नधा2रण नह9ं Nकया 

गया है। पQरणाम:व#प, एफएसएसएआई �वारा पैनलबr >योगशालाओं क� 

>भावी मॉनीटQरगं नह9ं हो रह9 है।  

                                                           
19

 उदाहरणतः भारतीय मानक ~यूरो (बीआईएस) ने इस संबंध मW �व:ततृ Eदशानदyश तैयार Nकये 

हg।  
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एफएसएसएआई तथा मंaालय ने लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार (]मशः 

मई 2017 तथा जून 2017) कर -लया।  

4.6 खा�य )व*लेषक  

अ1धनयम क� धारा 46 क� शतU के अनुसार खा�य �व लेषक	 �वारा, अ'य 

बात	 के अतQर0त >ा1धकृत अ1धकार9 (आयात	 के संबंध मW) अथवा खा�य 

संर)ा अ1धकार9 (अ'य सभी मामल	 मW) �वारा भेजे गए खा�य नमून	 का 

�व लेषण Nकया जाना अपे�)त है। अ1धनयम क� धारा 45 अ1धसूचना के 

माlयम से खा�य �व लेषक	 क� नयुि0त नधा2Qरत करती है तथा यह भी 

Xयव:था करती है Nक ऐसे Xयि0तय	 के पास के'i9य सरकार �वारा नधा2Qरत 

यो|यताएं होनी चाEहए। ऐसी यो|यताएं एफएसएस नयमावल9 के अनुpछेद 

2.1.4(1)(i) तथा (ii) के अतंग2त नधा2Qरत क� गई हg तथा अ1धनयम के 

अतंग2त काय2रत खा�य �व लेषक	 हेतु अनवाय2 हg (पूव2वतk खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम के अतंग2त लोक �व लेषक के #प मW नयुि0त हेत ुयो|य 

घो�षत हुए Xयि0तय	, जो एफएसएस नयमावल9 के आरंभ होने क� त1थ को 

लोक �व लेषक के #प मW काय2 कर रहे थे, के अतQर0त)। नयमावल9 का 

अनुpछेद 2.1.4(1)(ii) नधा2Qरत करता है Nक खा�य �व लेषक को, 

एफएसएसएआई �वारा नयु0त एवं अ1धसू1चत बोड2 �वारा यो|य घो�षत Nकया 

जाना चाEहए। एफएसएसएआई �वारा नयमावल9 बनाने के बाद फरवर9 2012 

से अ1धनयम के अतंग2त खा�य �व लेषक	 को पाaता >दान करने के उsे य हेत ु

पर9)ाएँ आयोिजत क� गई है20। पQरणामतः एफएसएसएआई �वारा गEठत बोड2 

�वारा 57 अvय1थ2य	 को पाa घो�षत Nकया गया था21। इसके अतQर0त 

Eदसeबर 201422 से >योगशालाओं को पैनलबr करने हेतु एफएसएसएआई 

�वारा Nकए गए अनुबंध	 के अनुसार अ1धनयम के अतंग2त खा�य >योगशालाओ ं

मW खा�य नमून	 क� जांच हेतु एक यो|यता >ाcत खा�य �व लेषक होना चाEहए।  

                                                           
20

 फरवर9 2012, जनवर9 तथा जुलाई 2014 (वत2मान >तवेदन मW शा-मल) तथा फरवर9 

2017।  
21

 लेखापर9)ा मW ल9 गई अव1ध के -लए। फरवर9 2017 मW आयोिजत क� गई पर9)ा के आधार 

पर बोड2 �वारा अतQर0 त 127 अvय1थ2य	 को पाa घो�षत Nकया गया था।  
22

 जैसा Nक इस >तवेदन के पैराSाफ 4.5.5 मW उoलेख Nकया गया है, एफएसएसएआई तथा 

सूचीबr नजी >योगशालाओं के बीच Eदसeबर 2014 से पहले कोई औपचाQरक अनुबंध नह9ं 

था।   
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4.6.1 अ�धसू�चत खा�य �योगशालाओं म@ बोड  �वारा योQयता �ाRत Dकये Jबना 

काय रत खा�य )व*लेषक  

लेखापर9)ा ने देखा Nक एफएसएसएआई के पास उन यो|य Xयि0तय	 का कोई 

~यौरा नह9ं है जो पूव2वतk खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के अतंग2त  

लोक �व लेषक के #प मW काय2 कर रहे थे तथा िज'होनW एफएसएस नयमावल9 

बनने के प चात ्लोक �व लेषक/खा�य �व लेषक के पद	 पर काय2 करना जार9 

रखा। इसके अतQर0त, पैनलबr अ1धसू1चत खा�य >योगशालाओं मW यो|य 

�व लेषक	 क� उपल~धता पर एक लेखापर9)ा > न के >&यु&तर मW 

एफएसएसएआई ने :वीकार Nकया (Eदसंबर 2016) Nक ऐसा कोई Qरकाड2 उपल~ध 

नह9ं था। तथा�प, लेखापर9)ा नमूना जांच मW पाया गया Nक 16 अ1धसू1चत 

खा�य >योगशालाओं, िजनमW 2015-16 के दौरान Eदoल9 तथा मंुबई मW >ा1धकृत 

अ1धकाQरय	 ने आयातत खा�य नमून	 के 49193 मामले पर9)ण के -लए भेजे, 

मW से 15 खा�य >योगशालाओं मW एफएसएसएआई बोड2 �वारा, अह2ता >ाcत 

खा�य �व लेषक नह9ं थे। यह :पIट नह9ं है Nक इनमW से Nकतने नमूने उन 

खा�य �व लेषक	 �वारा जाँच के -लये भेजे गये थे, जो खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम अथवा एफएसएसएआई बोड2 के आदेश	 के अनुसार यो|य हg। 

अतः उन राfय खा�य >योगशालाओं तथा पैनलबr नजी >योगशालाओं, िजनमW 

नधा2Qरत अह2ता वाले खा�य �व लेषक नह9ं हg, �वारा Nकये गए पर9)ण नयम	 

के उoलंघन मW थे।   

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया और कहा Nक अब 

अ1धसू1चत >योगशालाओं �वारा अ1धनयम के अनुसार खा�य �व लेषक	 क� 

नयुि0त पर जोर Eदया जायेगा। 

4.6.2 खा�य )व*लेषको क� पाSता हेतु एफएसएसएआई बोड  क� गैर-अ�धसूचना 

न Dकया जाना 

लेखापर9)ा मW पाया गया Nक एफएसएस नयमावल9 के अनुpछेद 2.1.4(1)(ii) मW 

Eदये गए नदyश के �वपर9त एफएसएसएआई ने लेखापर9)ा मW ल9 गई अव1ध के 

-लए खा�य �व लेषक	 को पाaता >दान करने हेतु बोड2 को अ1धसू1चत नह9ं 
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Nकया था23। अत: लेखापर9)ा अव1ध के दौरान >योगशालाओं मW ऐसे बोड2 �वारा 

अनुमोEदत खा�य �व लेषक	 �वारा खा�य पर9)ण Nकये गए िजसे नयम	 के 

अनुसार अ1धसू1चत नह9ं Nकया गया था। 

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW कहा Nक बोड2 को अब अ1धसू1चत कर Eदया गया है तथा यह काय2रत 

है। पर'तु उ&तर मW उन खा�य �व लेषक	 के मुsे का समाधान नह9ं Nकया गया 

है िज'हे गैर-अ1धसू1चत बोड2 �वारा पाa घो�षत Nकया गया था। 

4.7 रा7य खा�य एवं रेफरल �योगशालाएं 

एफएसएसएआई �वारा Nकए गए आधार रेखा सवy)ण (-सतंबर 2013 और 

जनवर9 2014 के बीच) मW पाया गया Nक 72 राfय खा�य >योगशालाओ ंमW से 

केवल 62 >योगशालाएं काया2&मक थीं, िजनमW से अ1धकतर >योगशालाओं मW 

जीव-मारक अव-शIट	, भार9 धातुओं, >ाकृतक #प से उ&प'न �वषैले पदाथU तथा 

सू�मजै�वक�य मानद�ड	 के -लए पर9)ण सु�वधाएं नह9ं थीं।  

20 राfय खा�य >योगशालाओं तथा एक रेफरल >योगशाला, के'i9य खा�य 

>योगशाला, कोलकाता (सीएफएलके) क� लेखापर9)ा नमूना जाँच से पता चला 

Nक वहाँ तकनीक� jमशि0त क� कमी थी तथा मह&वपूण2 खा�य पर9)ण 

उपकरण या तो उपल~ध नह9ं थे या गैर-काया2&मक थे। इसके पQरणाम:व#प 

2011-16 के दौरान इन >योगशालाओं मW >ाcत खा�य नमून	 का �वनयम	24 मW 

नधा2Qरत धातु संदषूक, कृ�ष संदषूक, क�टनाशक/जीव-मारक, सू�मजै�वक� के 

संबंध मW �व लेषण Nकये जाने मW पूण2/आं-शक �वफलता रह9। �व:ततृ �ववरण	 क� 

चचा2 आगामी पैराSाफ	 मW क� गई हैः 

 

 

 

                                                           
23

 य�य�प िजस बोड2 �वारा फरवर9 2017 क� पर9)ाएं आयोिजत क� गx थी, वह अ1धसू1चत 

था। 
24

 एफएसएस (संदषूक, �वषैले पदाथ2 एवं अव-शIट) �वनयम 2011 तथा एफएसएस (खा�य 

उ&पाद मानक तथा खा�य योfयक) �वनयम 2011 
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4.7.1 तकनीक� 3टाफ क� कमी  

नमूना जांच क� गई >योगशालाओं मW से 5 >योगशालाओं मW 18 से 30 >तशत, 

3 >योगशालाओं मW 30 से 40 >तशत तथा 10 >योगशालाओं मW 40 >तशत 

से अ1धक तकनीक� :टाफ क� कमी थी। सीएफएलके मW 53 सं:वीकृत पद	 के 

>त केवल 29 तकनीक� कमk थे। इससे >योगशालाओं के काय2 पर >तकूल 

>भाव पड़ा जैसा नeन-ल[खत केस अlययन मW :पIट Nकया गया हैः 

केस अ&ययन 

लोक 3वा3Tय �योगशाला, सूरत नगर 	नगम (एसएमसी) 

यह >योगशाला खा�य �व लेषक के Qर0त पद के कारण अग:त 2014 से  

गैर-काया2&मक थी य�य�प अ'य सभी सु�वधाएं जैसे उपकरण तथा :टाफ 

उपल~ध थे। फल:व#प नगरपा-लका मW खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 (एफएसओ) ने 

अग:त 2014 और माच2 2015 के बीच कोई खा�य नमूने नह9ं उठाए। खा�य 

नमूने उठाना अ>ैल 2015 के प चात ह9 आरंभ हो सका पर'तु नमूने राजकोट 

तथा भुज क� खा�य >योगशालाओं मW �व लेषण के -लए भेजे गए।  

4.7.2 काया 9मक खा�य पर%�ण उपकरण का अभाव 

पांच राfय >योगशालाओं तथा के'i9य खा�य >योगशाला कोलकाता 

(सीएफएलके) मW फरवर9 2003 और जुलाई 2015 के बीच खर9दे गए `8.83 

करोड़25 मूoय के 18 मह&वपूण2 खा�य पर9)ण उपकरण मरeमत अथवा 

:था�पत न Nकये जाने के कारण गैर-काया2&मक थे। चयनत राfय	26 मW राfय 

>योगशालाओं क� लेखापर9)ा नमूना जांच से पता चला Nक उनमW कई अनवाय2 

मानद�ड	 जैसे सू�मजै�वक�य, क�टनाशक	 तथा भार9 धातु संदषूण क� जांच हेतु 

सु�वधाओं का अभाव था।   

                                                           
25

 सीएफएलके �वारा `1.26 करोड़ मूoय के तीन उपकरण 2005 तथा 2007 के बीच खर9दे 

गए।  
26

 असम (1), Eदoल9 (1), गुजरात (6 राfय >योगशाल	 मW से 3 क� जाँच क� गई), हQरयाणा 

(2), Eहमाचल >देश (1), महाराIJ (11 मW से 4), ओtड़शा (1), त-मलनाडु (7 मW से 2), 

उ&तर >देश (3) तथा पि चम बंगाल (5 मW से 2) 
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राfय खा�य >योगशालाओं के 4,89527 खा�य �व लेषण QरपोटU के लेखापर9)ा 

स&यापन से पता चला Nक इन >योगशालाओं न े4,866 मामल	 (99 >तशत) 

तथा 4,698 मामल	 (96 >तशत) मW ]मशः अनवाय2 क�टनाशक तथा 

सू�मजै�वक�य त&व	 के -लए पर9)ण नह9ं Nकए थे।  

केस अ&ययन 1 

WदXल% म@ गैर-�9या	यत तथा उपकरण अभावयCुत �योगशाला �वारा सिYजयK 

और फलK का जीव-मारक अव.श#टK के .लए पर%�ण  

राfय कृ�ष �वपणन नदेशालय क� राfय Sेtडगं >योगशाला, िजसे Eदoल9 के 

खा�य संर)ा �वभाग ने 2014-15 के दौरान खा�य नमूने �व लेषण के -लए 

भेजे थे, ने 2,676 नमून	 को मानक	 के अनु#प घो�षत Nकया था। तथा�प, 

लेखापर9)ा मW पाया गया Nक >योगशाला ना तो एनएबीएल �वारा >&यायत थी 

और न ह9 एफएसएसएआई �वारा अ1धसू1चत थी। इसके अतQर0त, एफएसएस 

�वनयम	 के अनुसार फल	 एवं सि~जय	 के -लए जांच हेतु आव यक 113 >कार 

के जीव-मारक	 (53 >तबं1धत जीव-मारक	 सEहत) के >त >योगशाला मW केवल 

28 >कार के जीव-मारक	 (18 >तबं1धत जीव-मारक	 सEहत) क� जांच हेतु 

उपकरण उपल~ध थे। फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत करने वाले संभा�वत 

हानकारक जीव-मारक यु0त (>तबं1धत जीव-मारक सEहत) खा�य उ&पाद	 को 

मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया गया।   

केस अ&ययन 2 

उपकरण अभावयुCत रा7य �योगशाला �वारा अपया Rत दQुध पर%�ण 

Eदoल9 मW 5 अग:त 2011 से 31 माच2 2016 तक द|ुध �व लेषण के 324 

नमून	 मW से 274 नमून े Eदoल9 राfय >योगशाला �वारा ‘�वशुr’ घो�षत Nकये 

गए जबNक >योगशाला मW सू�मजै�वक�य संर)ा, धातु संदषूक, जीव-मारक	 क� 

जांच के -लए आव यक उपकरण तथा कमk नह9ं थे। इसके अतQर0त 

>योगशाला ने काि:टक सोडा, पQरIकृत सफेद पWट, पQरIकृत तैल तथा दधू मW 

तालाब का पानी -मलाने से उ&प'न नाइJेट क� उपि:थत के -लए पर9)ण नह9ं 
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 द|ुध एवं द|ुध उ&पाद (1,190 मामले), खा�य तैल (641 मामले), पैकेfड पेय जल (114 

मामले), -मIठा'न एवं क'फे0शनर9 (686 मामले), मसाले (274 मामले) तथा अ'य खा�य 

(1,990 मामले) 
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Nकये। फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत कर रहे संभा�वत हानकारक संदषूक 

यु0त खा�य उ&पाद	 को मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया गया। 

�वभाग ने तnय	 को :वीकार Nकया (-सतबंर 2016)। 

केस अ&ययन 3 

उपकरण अभावयुCत रेफरल �योगशाला �वारा खा�य नमूनK क� अपया Rत जांच  

सीएफएलके �वारा लेखापर9)ा अव1ध के दौरान �व ले�षत 293 खा�य नमून	 क� 

लेखापर9)ा नमूना जांच से नeन-ल[खत का पता चलाः 

(i) सीएफएलके ने उपरो0त खा�य नमून	 मW से 178 नमून	 (60.75 >तशत) 

को मानक	 के अनु#प घो�षत Nकया य�य�प इ'हW �व-भ'न मानद�ड	 जैसे जीव-

मारक, भार9 धातु, धातु संदषूण, सू�मजै�वक� इ&याEद के -लये �व ले�षत नह9ं 

Nकया गया।   

(ii) इन खा�य उ&पाद	 मW पर9)ण के -लए आव यक 149 >कार के क�टनाशक 

अव-शIट	 के >त, सीएफएलके केवल 12 >कार के जीव-मारक अव-शIट	 के 

�व लेषण हेतु सिfजत था।   

(iii) फरवर9 2015 के प चात उपकरण	 क� टूट-फूट तथा जीण2 ि:थत के कारण 

कोई जीव-मारक/क�टनाशक अव-शIट �व लेषण नह9ं Nकया जा सका।   

फल:व#प खा�य संर)ा को >भा�वत कर रहे संभा�वत हानकारक क�टनाशक क� 

उपि:थत वाले खा�य उ&पाद	 को मानव उपभोग के -लए सुर�)त घो�षत Nकया 

गया। सीएफएलके ने तnय	 को :वीकार Nकया (जून 2016)।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक आव यक 

कदम उठाये जा रहे हg।  

4.7.3 खा�य )व*लेषकK �वारा Nरपोट  �े)षत करने म@ )वलंब 

एफएसएस नयमावल9 2011 के नयम 2.4.2 मW यह >ावधान है Nक खा�य 

�व लेषक क� Qरपोट2 �व लेषण के -लए खा�य पदाथ2 क� >ािcत के 14 Eदन	 के 

अदंर भेजी जाएगी। पर'तु रेफरल >योगशालाओं के संबंध मW ऐसी कोई समय 

सीमा नधा2Qरत नह9ं क� गई है। लेखापर9)ा मW देखा गया Nक खा�य �व लेषक	 

�वारा Qरपोट2 भेजने मW काफ� �वलंब था िजसक� चचा2 नीच ेक� गई हैः  
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• चार राfय	28 मW, नमूना पर9�)त 2,637 मामल	 मW से, 1,638 मामल	 

(62 >तशत) मW �वलंब29 देखे गए। अ&य1धक �वलंब (95 >तशत 

मामल	 मW) उ&तर >देश मW पाया गया िजसमW से 558 मामले (47 

>तशत) दो मह9न	 के बाद भी Qरपोट2 नह9ं Nकए गए; इनमW से 42 

मामल	 मW, नौ मह9ने (-सतंबर 2016) के बाद भी Qरपोट� >ाcत नह9ं हुई 

थी।  

• या�िpछक चयनत 124 रेफरल नमूना मामल	 मW से (लेखापर9)ा अव1ध 

के दौरान सीएफएलके �वारा पर9)ण Nकए गए 3,217 मामल	 मW से) 

100 मामल	 (81 >तशत) मW, सीएफएलके ने Qरपोट2 भेजने मW 14 से 

210 Eदन	 का समय -लया था। सीएफएलके ने तnय	 को :वीकार Nकया 

(अग:त 2016) और अवसंरचना एवं jमशि0त मW कमी को �वलंब का 

कारण बताया।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक इस सम:या 

का समु1चत नवारण Nकया जायेगा।  

4.8 अ.भयोजन 

अ1धनयम क� धारा 42 मW नEहत है Nक अ-भEहत अ1धकार9 (डीओ) खा�य 

�व लेषक क� Qरपोट2 क� जांच के बाद यह नण2य लेगा Nक 0या उoलंघन केवल 

कारावास या जुमा2ने से दंडनीय है और कारावास होने क� दशा मW अ-भयोजन  

क� मंजूर9 देने के -लए अपनी -सफाQरशW चौदह Eदन	 के भीतर खा�य संर)ा 

आयु0त को भेजेगा। एफएसएस नयमावल9 के अतंग2त, डीओ एफएसओ को 

'यायनणा2यक अ1धकार9 (एओ) के पास आवेदन >:तुत करने का >ा1धकार देत े

हg, जो अ1धनयम क� धारा 68 के अतंग2त एफबीओ पर जुमा2ना लगाने हेत ु

स)म हg। अ1धनयम क� धारा 96 मW आगे यह भी Xयव:था है Nक यEद लगाये 

गये जुमा2ने का भुगतान नह9ं Nकया गया, तो यह भू-राज:व के बकाए के #प मW 

वसूला जाएगा और दंड का भुगतान होने तक दोषी का लाइसWस नलंuबत रहेगा।  

                                                           
28

 गुजरात, Eहमाचल >देश, उ&तर >देश तथा पि चम बंगाल 
29 337 मW 1 से 10 Eदन	 का �वलंब, 407 मामल	 मW 11 से 30 Eदन, 301 मामल	 मW 31 से 

60 Eदन तथा 593 मामल	 मW 60 से अ1धक का �वलंब। 
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जैसा Nक पैराSाफ 3.5 मW बताया गया है के'i9य लाइसWस मामल	 के >वत2न को 

राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 को >&यायोिजत कर Eदया गया है, िजनके पास 

इन मामल	 क� अलग से नगरानी करने क� कोई Xयव:था नह9ं है। इस-लए, 

लेखापर9)ा ने के'i9य लाइसW-सगं और राfय लाइसW-सगं अ-भयोजन >करण	 को 

पथृक नह9ं Nकया है। Nफर भी राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 �वारा अ-भयोजन 

से संबं1धत नIकष2 नीच ेEदए गए हg।  

अ1धनयम क� धारा 42(4) खा�य संर)ा आयु0त को अपराध	 क� गंभीरता के 

आधार पर यह तय करने का अ1धकार देता है Nक मामले को �वशषे 'यायालय 

(तीन वष2 से अ1धक के कारावास के -लए दंडनीय अपराध	 के -लए) को या 

सामा'य 'यायालय (कम अव1धय	 के -लए कारावास से दंडनीय अपराध	 के 

-लए) को >:तुत करे। लेखापर9)ा ने पाया Nक दस नमूना पर9�)त राfय	 मW से 

केवल तीन राfय	 (असम, Eदoल9 और उ&तर >देश) मW �वशषे 'यायालय 

:था�पत Nकए गए हg। लेखापर9)ा ने आगे देखा Nक य�य�प अ1धनयम क� धारा 

42(4)(बी), जहां कोई �वशषे 'यायालय मौजूद नह9ं है सामा'य 'याय-)ेa क� 

अदालत	 �वारा मुकदमW चलाने क� अनुमत देती है, त-मलनाडु मW राfय खा�य 

संर)ा >ा1धकाQरय	 �वारा तीन वष2 से अ1धक के कारावास से दंडनीय अपराध	 

पर इस आधार पर अ-भयोजन आरंभ Nकया गया Nक राfय सरकार �वारा अभी 

तक �वशषे 'यायालय :था�पत नह9ं Nकये गए हg। इससे एक �वसंगत क� ि:थत  

उ&प'न हो गई है िजससे कम गंभीर अपराध	 के आरो�पत एफबीओ पर 

जुमा2ना/अ-भयोग लगाया गया है, जबNक अ1धक गंभीर अपराध	 के अ-भयु0त 

दंड से बच ेहुए हg।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा  

जून 2017) मW कहा Nक इन अvयुि0तय	 को सुधारा&मक काय2वाह9 हेतु राfय 

तथा यूट9 सरकार	 को भेजा जाएगा।  

4.9 !याय	नण यन  

4.9.1 !याय	नण यन म@ )वलंब 

एफएसएस नयमावल9 के नयम 3.1.1(4) और 9 मW बताया गया है Nक 

'यायनणा2यक अ1धकार9 (एओ) पहल9 सुनवाई क� तार9ख से 90 Eदन	 के अदंर 

अंतम आदेश पाQरत करेगा। दस चयनत राfय	 के नमूना पर9�)त िजल	 मW, 

लेखापर9)ा ने पाया Nक लेखापर9)ा अव1ध (2011-16) के दौरान दज2 8,294 
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मामल	 मW से 2,126 (26 >तशत) मामले एओ के पास पहल9 सनुवाई क� 

त1थ से 90 Eदन	 से अ1धक तक लंuबत (माच2 2016) थे। माच2 2016 को 

अ1धकतम �वलंबता महाराIJ (694 मामले या 20 >तशत) और उ&तर >देश 

(1,107 मामले या 44 >तशत) मW थी।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा जून 

2017) मW लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार Nकया तथा कहा Nक इन 

अvयुि0तय	 को सुधारा&मक काय2वाह9 हेत ु राfय तथा यूट9 सरकार	 को भेजा 

जाएगा।  

4.9.2  खा�य कारोबार कता ओं से जुमा ने क� गैर-वसूल%  

लेखापर9)ा मW देखा गया Nक 2011-16 के दौरान 10 नमूना पर9�)त राfय	/संघ 

शा-सत >देश	 मW संबं1धत 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	 �वारा एफबीओ पर 

`12.92 करोड़ का जुमा2ना लगाया था, िजसमW से `6.83 करोड़ का जुमा2ना 

एफओबी �वारा जमा Nकया गया और शषे `6.09 करोड़ (47 >तशत) क� रा-श 

अभी तक एफबीओ से वसूल नह9ं क� जा सक� थी। अ1धनयम के >ावधान	 के 

अनुसार जुमा2ने क� वसूल9 या लाइसWस नलंuबत करने के -लए �वभाग �वारा 

कोई और कार2वाई नह9ं क� गई थी।  

एफएसएसएआई तथा मंaालय ने अपने उ&तर	 (]मशः मई 2017 तथा  

जून 2017) मW कहा Nक लाईसW-सगं >णाल9 मW आव यक सुधारा&मक उपाय लागू 

Nकये जाऐंगे।  

4.10 अपील अ�धकरण  

अ1धनयम क� धारा 70 के तहत के'i/राfय सरकारW, जैसा भी मामला हो, 

'यायनणा2यक अ1धकार9 के नण2य	 पर अपील	 क� सुनवाई करने के -लये 

अ1धसूचना �वारा एक या अ1धक 'याया1धकरण	 क� खा�य संर)ा अपील 

अ1धकरण के नाम से :थापना कर सकतीं हg। लेखापर9)ा ने पाया Nक दस 

नमूना पर9�)त राfय	 मW से दो (ओtड़शा और त-मलनाडु) मW खा�य संर)ा 

अपील अ1धकरण :था�पत नह9ं Nकए गए हg, िजससे इन राfय	 मW अपील9य 

मामले uबना सुनवाई के पड़ ेहुए थे। महाराIJ मW, अ>ैल 2013 मW एक अतंQरम 

उपाय के तौर पर िजला उपभो0ता मंच के अlय)	 को खा�य संर)ा अपील 

अ1धकरण	 के अlय) के #प मW घो�षत Nकया गया।  
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एफएसएसएआई तथा मंaालय ने लेखापर9)ा अvयुि0तय	 को :वीकार (]मशः 

मई 2017 तथा जून 2017) कर -लया।  

	न#कष : 

कई राfय खा�य >योगशालाएं एवं रेफरल >योगशालाएं, िज'हW एफएसएसएआई 

तथा राfय खा�य संर)ा अ1धकाQरय	 �वारा पर9)ण के -लए खा�य नमूनW भेजे 

जाते हg, एनएबीएल >&यायत नह9ं हg। य�य�प अ1धनयम मW पैनलबr खा�य 

>योगशालाओं क� राजपuaत अ1धसूचना नधा2Qरत थी, पर'तु एफएसएसएआई न े

काया2लय आदेश	 के माlयम से खा�य >योगशालाओं को पैनलबr Nकया। 

अ1धनयम के >ावधान	 के �वपर9त, एफएसएसएआई (न Nक खा�य >ा1धकरण) 

ने आदेश	 या अ1धसूचना (न Nक �वनयम	 के माlयम से) �वारा रेफरल 

>योगशालाओं क� संwया, काय2)ेa और :थानीय )ेa	 मW संशोधन Nकया। 

एफएसएसएआई ने अपने ऊlवा2धर और )ैतज खा�य उ&पाद मानक	 को 

एक�कृत नह9ं Nकया है और न ह9 उ'हW एनएबीएल >&यायन के अतंग2त �व-शIट 

पर9)ण	 से जोड़ा है। एफएसएसएआई पैनलबr >योगशालाओं के एनएबीएल 

>&यायन क� वत2मान ि:थत को मॉनीटर करने मW �वफल रहा। खा�य अप-मjण 

नवारण अ1धनयम के अतंग2त पाaता >ाcत ऐसे लोक �व लेषक	 का, जो 

एफएसएस अ1धनयम के तहत भी काय2 कर रहे हg, एफएसएसएआई के पास 

कोई ~यौरा नह9ं है। सभी अ1धसू1चत पैनलबr खा�य >योगशालाओं मW यो|य 

खा�य �व लेषक होने संबंधी सूचना भी एफएसएसएआई के पास नह9ं है। 

एफएसएस नयम	 के �वपर9त, एफएसएसएआई ने जून 2016 तक, यो|य 

खा�य �व लेषक	 क� यो|यता नधा2Qरत करने के -लए बोड2 अ1धसू1चत नह9ं 

Nकया था। राfय खा�य >योगशालाओं और रेफरल >योगशालाओं मW यो|य 

jमशि0त और काया2&मक खा�य पर9)ण उपकरण	 क� कमी के कारण खा�य 

नमून	 का aEूटपूण2 पर9)ण हुआ। सात राfय	 मW तीन वषU से अ1धक के 

कारावास से दंडनीय अपराध	 के -लए �वशषे 'यायालय :था�पत नह9ं Nकए गए 

थे। 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	 �वारा मामल	 के अंतमीकरण मW अ&य1धक 

�वलंब हुए तथा लगाये गये जुमा2ने का एक मह&वपूण2 अशं वसूला नह9ं जा सका। 
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अनुशंसाएँ: 

• मंaालय को सभी राfय खा�य >योगशालाओं का >&यायन तथा राfय 

खा�य >योगशालाओं और रेफरल >योगशालाओं का पूर9 तरह सुसिfजत एव ं

काया2&मक होना सुनि चत करना चाEहए।  

• मंaालय को यह सुनि चत करना चाEहए Nक खा�य >योगशालाएँ अ1धसूचना 

के माlयम से पैनलबr क� जाय� और �वनयम	 के माlयम से रेफरल 

>योगशालाओं से संबं1धत संशोधन, अ1धनयम मW नधा2Qरत समु1चत >N]या 

के अनुसार Nकए जाये तथा खा�य >ा1धकरण और मंaालय क� पूव2 :वीकृत 

>ाcत करने क� >N]या को नजरअदंाज़ न Nकया जाये।  

• एफएसएसएआई को (i) >योगशालाओं का पैनल बनाने के -लए पारदशk 

मानक पQरचालन >N]याओं (एसओपी) का नधा2रण करना चाEहए; (ii) 

एनएबीएल >&यायन मW नEहत �व-शIट पर9)ण	 के साथ ऊlवा2धर और 

)ैतज उ&पाद मानक	 को एक�कृत करना चाEहए; (iii) पैनलबr 

>योगशालाओं के >&यायन क� ि:थत मW पQरवत2न होने पर इसक� &वQरत 

सूचना >वत2न शाखाओं को Eदया जाना सुनि चत करना चाEहए; (iv) 

पैनलबr >योगशालाओ ं के नIपादन क� अ1धक >भावी ढंग से नगरानी 

करनी चाEहए;  (v) पूव2वतk खा�य अप-मjण नवारण अ1धनयम के 

अनुसार पाaता >ाcत लोक �व लेषक	, जो एफएसएस अ1धनयम के अतंग2त 

भी काय2 कर रहे हg, का डाटाबेस रखना चाEहए; (vi) यह सुनि चत करना 

चाEहए Nक सभी पैनलबr >योगशालाओं मW यो|य खा�य �व लेषक हg; तथा 

(vii) यह सुनि चत करना चाEहए Nक खा�य �व लेषक	 क� यो|यता का 

नधा2रण करने वाले बोड2 को सदैव अ1धसू1चत Nकया जाये।  

• एफएसएसएआई को यह सुन-श1चत करना चाEहए Nक सभी राfय	 �वारा 

�वशषे 'यायालय	 और खा�य संर)ा अपील अ1धकरण	 क� :थापना क� 

जाये तथा 'यायनणा2यक अ1धकाQरय	, खा�य संर)ा 'यायालय	 और अपील 

अ1धकरण	 के कामकाज क� >भावी ढंग से नगरानी करने हेतु राfय	 को 

कहा जाये।  


