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अ& याय-II: (व	नयमन एवं �शास	नक ढाँचा 

2.1 �.तावना 

भारत सरकार म
 � वा� 
 य एवं प�रवार क� याण मं�ालय के अतंग�त भारतीय 

खा�य संर�ा तथा मानक !ा"धकरण (एफएसएसएआई), खा�य संर�ा तथा 

मानक अ"ध*नयम 2006, खा�य संर�ा तथा मानक .व*नयम 2011 और खा�य 

से  संबं"धत 2011 से अ"धसू"चत (एवं संशो"धत) .व6भ7 न .व*नयम8 के अनु:प, 

देश म
 खा�य संर�ा के .व*नयमन एवं *नगरानी के 6लए उ= तरदायी है। 

2.2 (व	नयम जो अभी बनाए जाने ह5 

माच� 2017 तक अथा�त ्एफएसएस अ"ध*नयम के लागू होने के एक दशक से 

भी अ"धक समय के पCचात ्भी, एफएसएसएआई �वारा, अ"ध*नयम के .व6भ7 न 

भाग8 के अ7 तग�त आने वाले *नD न6लEखत �े�8 पर .व6भ7 न !FGयाओं, 

Iदशा*नदJश8 तथा तं�8 को संचा6लत करने हेतु .व*नयम बनाये जाने शषे हM: 

• खा�य परO�ण !योगशालाओं का !=यायन (धारा 16(2)(ई))। 

• अ"ध*नयम के !वत�न और संचालन हेतु सवJ�ण करना (धारा 16(2)(जी))। 

• जोEखम .वC लेषण/आकलन/सं!ेषण और !बंधन (धारा 16(2)(आई))। 

• खा�य Q यापार हेतु खा�य संर�ा !बंधन के !माणीकरण म
 संलR न खा�य 

!माणीकरण *नकाय8 का !=यायन (धारा 16(2)(सी))। 

• काब�*नक खा�य पदाथ� (धारा 22)। 

• .वSापन8 पर *नबTधन और अनु"चत Q यापार !थाओं का *नषेध (धारा 24)। 

• .व= तीय .व*नयम (धारा 92(2)(टO))। 

मं�ालय ने (जून 2017) कहा Fक एफएसएसएआई के 6लए सभी .वषय8 पर 

.व*नयम बनाना अ*नवाय� नहOं था और जहाँ अ= यावC यक था उसने .व*नयम 

बनाए थे। त
 य यह है Fक अ"ध*नयम लागू होने के एक दशक बाद भी 

एफएसएसएआई उपरोYत �े�8 म
 .व*नयम बनाने म
 .वफल रहा। इसक[ .व�ततृ 

चचा� इस !*तवेदन के संबं"धत अ]याय8 म
 क[ गई है। 
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2.3 काब 	नक खा�य पदाथ6 को (व	नय7मत करने म8 एफएसएसएआई क� 

(वफलता  

अकेले 2015-16 म
, भारत ने लगभग 1.35 6म6लयन मैIaक टन !माEणत 

काब�*नक उ=पाद8 का उ=पादन Fकया िजसम
 खा�य उ=पाद8 के सभी !कार 

शा6मल हM तथा 298 6म6लयन1 अमे�रकन डॉलर क[ लागत के काब�*नक खा�य 

पदाथf का *नया�त Fकया। कृ.ष एवं !सं�कृत खा�य उ=पाद *नया�त .वकास 

!ा"धकरण (एपीईडीए) �वारा !=या*यत परO�ण के7g भारत म
 *न6म�त काब�*नक 

खा�य पदाथf को !माEणत करते है। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प एफएसएस 

अ"ध*नयम क[ धारा 22 काब�*नक खा�य8 के *नमा�ण, .वतरण, hबG[ अथवा 

आयात अ"ध*नयम के अ7तग�त Fकया जाना अनुबं"धत करती है, एफएसएसएआई 

�वारा काब�*नक खा�य पदाथf से संबं"धत कोई .व*नयम नहOं बनाये गए हM।   

एफएसएसएआई और मं�ालय ने त
य8 को �वीकार Fकया (Gमश: मई और जून 

2017) पर7तु यह सू"चत Fकया Fक वाEणiय एवं उ�योग मं�ालय के मौजूदा 

राkaOय काब�*नक उ=पादन काय�Gम तथा कृ.ष एवं Fकसान क�याण मं�ालय 

�वारा अपनाई गई सहभा"गता गारंटO !णालO (पीजीएस) को सिDम6लत करने का 

*नण�य 6लया गया है िजसके अनुसार मसौदा .व*नयम बनाए गए हM। पर7तु 

त
य यहO है Fक अ"ध*नयम लागू होने के एक दशक के पCचात भी काब�*नक 

खा�य8 पर कोई .व*नयम अ"धसू"चत नहOं Fकए जा सके हM। 

2.4 (व	न=द # ट खा�य पदाथ6 के बीआईएस/एगमाक  �माणीकरण के अगंीकरण 

म8 क7मयाँ 

भारत सरकार के कृ.ष और सहका�रता .वभाग के अधीन .वपणन और *नरO�ण 

*नदेशालय (डीएमआई) और उपभोYता मामले, खा�य एवं साव�ज*नक .वतरण 

मं�ालय, भारत सरकार के अ7 तग�त भारतीय मानक l यूरो (बीआईएस), Gमशः 

कृ.ष और गैर-कृ.ष उ= पाद82 को !माEणत करते हM। एगमाक�  और बीआईएस 

                                                           
1 nोतः कृ.ष एवं !सं�कृत खा�य उ=पाद *नया�त .वकास !ा"धकरण (एपीईडीए) क[ वेबसाईट 
2 Gमशः कृ.ष उपज oेणीकरण एव ंअंकन (एगमाक� ) अ"ध*नयम, 1937 तथा भारतीय मानक 

lयूरो (बीआईएस) अ"ध*नयम, 1986 के अंतग�त 
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!माणीकरण वैकि� पक हM। एफएसएस .व*नयम83 के अनुसार एगमाक�  और 

बीआईएस !माणीकरण Gमशः 8 और 14 खा�य उ= पाद8 के 6लए अ*नवाय� है।  

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएस .व*नयम8 म
 सभी 22 अ*नवाय� !माणीकरण 

oेEणयाँ पूव�वतp खा�य अप6मoण *नवारण अ"ध*नयम (पीएफए), 1954 से लO 

गई हM तथा पीएफए अ"ध*नयम के अतंग�त अि7 तम oेणी जून 2009 म
 शा6मल 

क[ गई। लेखापरO�ा ने देखा Fक य�य.प खा�य संर�ा से संबं"धत धारणाएं, 

संघटक, उ= पाद और !FGयाएँ लगातार .वक6सत हो रहO हM और इसके कारण 

पूव�वतp पीएफए अ"ध*नयम के अ7 तग�त "चि7हत !माणीकरण मानक8 को 

संशो"धत/हटाने/जोड़ने क[ आवC यकता है, एफएसएसएआई ने 2011 और उसके 

उपरांत एफएसएस .व*नयम बनाते समय संभा.वत व.ृs/हटाने के उtेC य से 

पीएफए अ"ध*नयम के अतंग�त अ*नवाय� एगमाक�  और बीआईएस !माणीकरण8 

क[ सूची क[ समी�ा हेतु कोई !यास नहOं Fकए। इस !FGया म
 वे �े� भी 

शा6मल कर 6लये जाते िजनम
 मौजूदा बीआईएस/एगमाक�  !माणीकरण दोषयुYत 

अथवा अपया�uत थे। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा Fक उ�योग या 

उपभोY ताओं ने 6म"oत खा�य वन� प*त तेल8 िज7ह
 अ*नवाय� :प से एगमाक�  के 

अतंग�त !माEणत Fकया जाना आवC यक था, के अ*त�रY त अ*नवाय� !माणीकरण 

!ावधान8 को हटाये जाने हेतु अनुरोध नहOं Fकया था। मं�ालय ने अपने उ= तर 

(जून 2017) म
 एफएसएसएआई के vिkटकोण का समथ�न Fकया।  

मं�ालय तथा एफएसएसएआई का तक�  �वीकाय� नहOं है Yय8Fक एफएसएसएआई 

�वारा अ*नवाय� !माणीकरण8 को जोड़ने/घटाने के उtेCय से �वतं� :प से 

समी�ा Fकया जाना अपेw�त है। 

2.5 मानक 	नधा रण म8 क7मयाँ 

मानवीय उपभोग के 6लए सुरw�त और पौिkटक खा�य क[ उपलl धता सु*निC चत 

करने हेत ुएफएसएसएआई .व6भ7 न खा�य पदाथf (उनके संघटक8 तथा योiयक8 

सIहत) तथा उनके *नमा�ण, भंडारण, प�रवहन और hबG[ इ= याIद क[ !FGयाओ ं

हेतु मानक8 का *नधा�रण करता है। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प 

                                                           
3 एफएसएस (hबG[ पर *नषेध एवं *नबTधन) .व*नयम, 2011 तथा एफएसएस (पैकेिजंग व 

लेब6लगं) .व*नयम, 2011 
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एफएसएसएआई ने .व*नयम8 �वारा मानक8 का *नधा�रण Fकया है, ये मानक 

2011 और उसके बाद .व6भ7 न समयाव"धय8 पर *नधा��रत Fकए गए और 

मानक[कृत Fकये गये खा�य उ= पाद8 क[ पहचान तथा अ7य उ=पाद8 से पहले 

"चि7हत Fकये जाने तथा कुछ खा�य उ= पाद8 जैसे Fक काब�*नक खा�य पदाथf 

(उपरोYत अनुy छेद 2.3 म
 वEण�त) का मानक[करण न Fकये जान े के कारण 

�पkट नहOं थे। य�य.प एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल और वैSा*नक 

स6म*त क[ काय�शैलO पर .व*नयम *नधा��रत Fकये हM4, वे �े� िजन पर 

पैनल/स6म*त ने .वचार करना है, एफएसएसएआई क[ काय�का�रणी �वारा 

*नधा��रत Fकये जाते हM जो Fकसी *नधा��रत संचालन !FGया (एसओपी) पर 

आधा�रत नहOं है। इसम
 कोई � पk टता नहOं है Fक यहO �े� (और दसूरे Yय8 

नहOं) एफएसएसएआई �वारा Yय8 चनुे गए। साथ हO, कुछ �े�8 जैसे 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf पर .व*नयम *नधा�रण (*नD न अनुy छेद 2.10(2) म
 

वEण�त) म
, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल/स6म*त को शा6मल नहOं Fकया 

और इस अपवज�न का आधार � पk ट नहOं है। एफएसएसएआई ने मानक8 के 

!सं�करण (!ा:प अ"धसूचना और अि7 तम अ"धसूचना इ= याIद से संबं"धत समय 

सीमाओं के अलावा) हेतु आ7 त�रक समय सीमाएँ भी *नधा��रत नहOं क[ हM, 

िजसके प�रणाम� व:प असाधारण .वलंब हुआ (उदाहरणत: *नD न अनुy छेद 2.7.2 

के नीच ेIदए गए केस अ]ययन म
 वEण�त खा�य योiयक के :प म
 पोटै6शयम 

zोमेट से संबं"धत अि7 तम अ"धसूचना, मु{ यतया आ7 त�रक समय सीमा 

*नधा�रण के अभाव म
, जोEखम8 क[ पहचान के पाँच वष� बाद जारO क[ गई)। 

अ7 तत: एफएसएसएआई .व*नIद�k ट समय-सीमा5 म
 उन �े�8, िजनके आधार पर 

मानक8 को *नधा��रत अथवा यIद आवCयक ह8 तो, संशो"धत Fकया जाना था, क[ 

पहचान करने हेतु काय� योजनाएँ बनाने म
 .वफल रहा। 

मं�ालय ने सू"चत Fकया (माच� 2017) Fक वैSा*नक पैनल/स6म*त के परO�ण 

हेतु �े�8 क[ पहचान तथा मानक *नधा�रण वैSा*नक सा| य पर आधा�रत हM। 

साथ हO, लेखापरO�ा अ}युिYत के उ= तर म
 य�य.प मं�ालय ने .व*नयम8 के 

*नधा�रण म
 शा6मल !FGया/चरण8 क[ :परेखा का .ववरण !�तुत Fकया, 
                                                           
4 एफएसएसएआई (कारोबार प�रचालन तथा वैSा*नक स6म*त तथा वैSा*नक पैनल8 क[ !FGया) 

.व*नयम, 2010 (2016 म
 सशंो"धत) 
5 उदाहरण के 6लए भारतीय मानक lयूरो म
 हर पाँच वषf के पCचात ्मानक संशोधन करने क[ 

Qयव�था है। 
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लेखापरO�ा ने पाया Fक पहले चरण (खा�य उ= पाद8 क[ पहचान िजनके आधार 

पर मानक8 को .वक6सत/समी�ा Fकया जाना था, सIहत) पर हO � पk टता नहOं 

थी, Yय8Fक िजस !FGया पर यह पहचान आधा�रत होती है, उसके बारे म
 कोई 

सूचना नहOं थी।  

!ारं6भक लेखापरO�ा अ}युिYत के उपरांत, एफएसएसएआई ने Iदसंबर 2016 म
 

.व6भ7 न खा�य oेEणय8 पर लागू मौजूदा मानक8 क[ समी�ा तथा नए .व�ततृ 

मानक !�ता.वत करने के 6लए आठ मानक समी�ा समूह (एसआरजी) बनाए, 

एसआरजी क[ �रपोट� वैSा*नक पैनल के सम� समी�ा तथा आवCयक काय�वाहO 

हेतु रखी जानी थी। तथा.प अ"ध*नयम के अतंग�त इस काय� को केवल एफबीओ 

के !*त*न"धय8 से बनाए गए अ7य समूह8 को स�प
 जाने का कोई !ावधान नहOं 

है। इससे इस लेखापरO�ा अ}युिYत को अ*त�रY त .वC वसनीयता 6मलती है Fक 

परO�ण के �े�8 क[ पहचान वैSा*नक !FGया पर आधा�रत नहOं थी, Yय8Fक 

मानक8 क[ समी�ा हेतु पहलO बार म
 केवल आठ हO �े� चनुे जाने का कोई 

औ"च=य मौजूद नहOं था। यह भी पाया गया Fक समूह8 को इस काय� हेतु कोई 

*नधा��रत समय-सीमा नहOं दO गई थी। अतः उनके .वचार/सं� तु*तयाँ *नkप� 

तथा आम आदमी को !भा.वत करने वालO खा�य संर�ा हेतु Iहतकर नहOं मानी 

जा सकती। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा Fक मानक8 के संशोधन/नए 

मानक8 के *नधा�रण के संबंध म
, खा�य !ा"धकरण �वारा सामा7 यत: सबसे 

पहले खा�य संर�ा के मुt8 को हल करने के 6लए !ाथ6मकता vिk टकोण को 

अपनाया जाता है। एफएसएसएआई ने आगे बताया Fक एसआरजी को केवल नए 

काय� �े�8 का सुझाव देने हेतु हO काय� स�पा गया था। मं�ालय ने अपने उ= तर 

(जून 2017) म
 एफएसएसएआई के मत का समथ�न Fकया और कहा Fक यह 

काय� क[ सुगमता हेतु एक आ7 त�रक Q यव� था है और ऐसे समूह8 का *नमा�ण 

hबलकुल उ"चत और कई मामल8 म
 वांछनीय है। 

उ=तर तक� सगंत नहOं हM। एफएसएसएआई �वारा Iदये गए !ाथ6मकता माग� 

अपनाए जाने संबंधी तक�  क[ पुिkट हेतु कोई सा|य उपलlध नहOं हM। एसआरजी 

के गठन संबंधी आदेश8 म
 �पkट तौर पर कहा गया है Fक उ7ह
 मौजूदा मानक8 

क[ समी�ा तथा नए मानक8 का सुझाव देने हेतु गIठत Fकया गया है। अतः 

मानक8 क[ समी�ा, जो मु{यतः एफएसएसएआई का उ=तरदा*य=व है, हेत ु
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मु{यतः उ�योग/ एफबीओ के मत8 पर *नभ�रता पर लेखापरO�ा �वारा QयYत 

"चतंा का *नवारण नहOं हो सका। 

2.6 वैDा	नक पैनल/स7म	त क� अनुशंसा क� �ती�ा Fकये Gबना तथा 

=हतधारकH क� =टI पJणयH पर (वचार Fकए Gबना जार% अ�धसूचना  

अ"ध*नयम क[ धाराओं 13 एवं 14 के अनुसार वैSा*नक पैनल8 क[ सहायता से 

वैSा*नक स6म*त खा�य !ा"धकरण को वैSा*नक परामश� देती है। अ"ध*नयम क[ 

धारा 18(2)(डी) के अनुसार एफएसएसएआई को .व*नयम8/मानक8 के *नमा�ण एवं 

संशोधन के दौरान खलुा और *नk प� साव�ज*नक परामश� सु*निC चत करना है। 

अतः वैSा*नक पैनल8/स6म*त क[ भागीदारO तथा पारदशp साव�ज*नक परामश� 

मानक8 के .व*नयम अ"धसू"चत Fकये जाने क[ !FGया म
 अतं*न�Iहत हM। परंतु, 

नमूना परO�ण के दौरान लेखापरO�ा ने .व*नयम86 म
 संशोधन से संबं"धत एक 

मामला पाया (*नD नवEण�त) िजसम
 एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल8/स6म*त 

क[ अवहेलना क[ तथा अि7 तम अ"धसूचना से पूव� Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 को 

] यान म
 नहOं रखा। 

केस अ&ययन 

.व6भ7 न खा�य पदाथf म
 � टे.वयोल R लाइकोसाइड7 को सिD म6लत करने क[ 

मसौदा अ"धसूचना पर (फरवरO 2015) Iहतधारक8 क[ Iटu पEणयाँ 15 अY तूबर 

2015 को वैSा*नक पैनल क[ 23वीं बैठक के सम� रखी ग�, िजसम
 आगामी 

.वचार-.वमश� हेतु पनैल के एक सद� य को इनक[ समी�ा के *नदJश Iदए गए। 

Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 पर ] यान Iदए hबना और वैSा*नक पैनल क[ समी�ा 

और सं� तु*तय8 क[ !ती�ा Fकए hबना, एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 

92 के अ7 तग�त आवC यक मं�ालय क[ पूवा�नुम*त के hबना हO अि7 तम .व*नयम 

अ"धसू"चत (13 नवD बर 2015) कर Iदये8। लेखापरO�ा ने आगे पाया Fक 

Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 �वारा अ7य बात8 के अ*त�रYत मसौदा अ"धसूचना म
 

एक �Iुट इं"गत क[ गई थी – िजसके अनुसार इसम
 भ�म क[ मा�ा *नधा��रत 

                                                           
6 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) .व*नयम, 2011 
7 दw�ण अमे�रक[ पौधे �टे.वया रेबाउIदयाना (ए�टरOसी) क[ पि=तय8 के मीठे �वाद के 6लए 

उ=तरदायी रसाय*नक यौ"गक तथा ‘�टे.वया’ तथा अ7य Qयापा�रक नाम8 के अंतग�त कई 

�वीटनर8 का !मुख संघटक (अथवा पूव�वतp)। 
8 मं�ालय ने 25 नवंबर 2015 को काय�=तर मंजूरO !दान कर दO। 
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नहOं क[ गई थी। पर7त ुयह �Iुट अि7 तम अ"धसूचना म
 hबना ठ�क Fकये बनी 

रहO।  

अपने उ= तर म
 एफएसएसएआई/मं�ालय ने (मई/जून 2017) कहा Fक अ"धक=तर 

IटuपEणयाँ �टे.वयोल Rलाईकोसाईड के !योग हेतु .व*नयम म
 और खा�य 

oेEणयाँ शा6मल करने से संबं"धत थीं। अतः उYत मानक8 को उसी :प म
 hबना 

.वलंब अ"धसू"चत करने का *नण�य 6लया गया तथा Iहतधारक8 के और खा�य 

oेEणयाँ शा6मल करने के !�ताव को खा�य योiयक !ावधान8 से संबं"धत 

आगामी अनुकूलOकरण !FGया म
 शा6मल कर Iदया जाता जो अब तक संप7न 

क[ जा चकु[ है। साथ हO, मसौदा मानक8 का प�रवत�न जानबूझ कर नहOं छोड़ा 

गया बि�क यह एक संपादक[य �Iुट थी। 

उ=तर �वीकाय� नहOं हM Yय8Fक इसक[ पुिkट अ6भलेख8 �वारा नहOं क[ जा सक[ 

Fक और खा�य oेEणय8 को सिDम6लत करने हेतु एफएसएसएआई �वारा अलग 

से *नण�य Fकया गया था। Fकसी भी ि�थ*त म
 वैSा*नक पैनल8 के परामश� क[ 

!ती�ा Fकये hबना .व*नयम8 क[ अ"धसूचना गलत थी। 

2.7 (व	नयमH के संशोधन अ�धसू�चत करने म8 (वलंब 

फरवरO 2013 तथा IदसD बर 2016 के बीच एफएसएसएआई ने खा�य मानक8 

पर तीन .व*नयम89 म
 43 संशोधन अ"धसू"चत Fकए। जून 2016 तक 

अ"धसू"चत 11 संशोधन8 के नमूना परO�ण के दौरान (25 संशोधन 

अ"धसूचनाओं म
 से) लेखापरO�ा �वारा इन संशोधन8 क[ अ"धसूचना म
 देरO देखी 

गई, जो Fक मानक संचालन !FGया (एसओपी) और नी*तगत Iदशा*नदJश8 क[ 

कमी के कारण थी। यह देखा गया Fक वैSा*नक पैनल से अनुमोदन के बाद, 

एफएसएसएआई ने 6 संशोधन8 को अ"धसू"चत करने हेत ु14 से 24 माह और 5 

संशोधन8 को अ"धसू"चत करने हेतु 28 से 39 माह का समय 6लया। .ववरण 

*नD न6लEखत है:  

                                                           
9 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) .व*नयम 2011; एफएसएस (संदषूक, 

.वषैले पदाथ� तथा अव6शkट) .व*नयम 2011 तथा एफएसएस (पैकेिजंग तथा लेब6लगं) 

.व*नयम 2011 
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2.7.1 मसौदा अ�धसूचना मंMालय को अNे(षत करने म8 क7मयाँ और (वलQ ब 

लेखापरO�ा ने खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य 

योiयक) .व*नयम8 के संशोधन8 से संबं"धत छ: मामल8 म
 देरO पायी, जो Fक 

*नD न वEण�त है: 

केस अ&ययन 1 

‘पु� लुलन’10 को खा�य योiयक के :प म
 शा6मल करने हेतु खा�य !ा"धकरण 

क[ � वीकृ*त (6सतD बर 2012) के पC चात, एफएसएसएआई के .व*नयमन 

!भाग ने फाइल 19 माह तक hबना Fकसी काय�वाहO के रोके रखी और इसके 

बाद वैSा*नक पैनल और वैSा*नक स6म*त को � पk टOकरण हेतु भेज दO। खा�य 

!ा"धकरण �वारा मामले पर अनुमोदन के पC चात � पk टOकरण लेने क[ !भागीय 

काय�वाहO अनु"चत थी िजसम
 अ"धसूचना !FGया म
 असाधारण .वलंब हुआ जो 

अतंतः अY तूबर 2014 म
 जाकर संप7न हुई।  

केस अ&ययन 2 

वैSा*नक पैनल ने एफएसएस (एफपीएस तथा एफए) .व*नयम, 2011 के 

संशोधन म
 ‘नमक[न मछलO/सुखाई मछलO’ हेत ु पांच मुtे शा6मल करने क[ 

6सफा�रश (जनवरO 2014) क[। पर7त ु खा�य !ा"धकरण ने पांचवे मुtे को 

भ.वkय के संशोधन म
 शा6मल करने हेतु छोड़कर केवल चार मुtे संशोधन म
 

शा6मल करने का *नण�य 6लया। मसौदा अ"धसूचना मं�ालय को अनुमोदन हेत ु

भेजते समय (अग�त 2014) पांचवे मुtे को छोड़ने का कारण सू"चत करने म
 

.वफल रहा िजसके कारण मं�ालय �वारा �पkटOकरण (अग�त 2014) मांगना 

पड़ा। य�य.प पांचवे मुtे के छोड़ने का *नण�य खा�य !ा"धकरण �वारा 6लया 

गया था न Fक वैSा*नक पैनल (एसपी) या वैSा*नक स6म*त (एससी) �वारा, 

.व*नयमन !भाग ने यह मामला अनावCयक :प से एसपी तथा एससी को 

अ�े.षत कर Iदया (य�य.प खा�य !ा"धकरण का *नण�य .व*नयमन !भाग के 

पास फाईल म
 उपलlध था) िजससे मं�ालय को �पkटOकरण भेजने म
 5 माह 

क[ देरO हो गई। मसौदा .व*नयम वैSा*नक पैनल क[ 6सफा�रश8 के 17 माह 

बाद (जून 2015) अ"ध सू"चत Fकये गये।  

                                                           
10 एक खाने योRय मु{यतः �वादहOन बहुलक िजसका उपयोग .व6भ7न Cवास �ेशनर8 या 

मौEखक �वyछता उ=पाद8 म
 तथा खा�य योiयक के :प म
 Fकया जाता है। 
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केस अ&ययन 3 

पैनल क[ सं�तु*तय8 (जुलाई 2012) के बाद भी एफएसएसएआई ने zैड म
 

!योग होने वाले .व6भ7न ए7जाइम8 के मानक8 म
 प�रवत�न हेतु मसौदा 

अ"धसूचना के अनुमोदन हेतु फाइल को मं�ालय (माच� 2014) को भेजने मे 19 

माह से भी अ"धक समय 6लया।  

केस अ&ययन 4 

6म"oत खा�य वन�प*त तेल हेतु साबुनीकरण न Fकये जा सकने वाले त=व11 

से संबं"धत मानक8 के पनुरO�ण पर .व*नयम के संशोधन हेत ुतथा आया*तत 

hबनौला तेल म
 आयोडीन क[ मा�ा क[ छूट अथवा कोडYेस मानक812 के साथ 

अनुकूलOकरण हेतु मसौदा अ"धसूचना अनुमोदन हेतु मं�ालय को भेजने म
 

एफएसएसएआई ने .वशषेS समूह813 क[ सं�तु*तय8 (मई 2013) के बाद 24 

माह और खा�य !ा"धकरण के अनुमोदन (जनवरO 2014) के पCचात ्19 माह 

लगाए। .व�ततृ लेखापरO�ा जांच म
 पता चला Fक खा�य !ा"धकरण के 

अनुमोदन (जनवरO 2014) के बाद सीईओ, एफएसएसएआई �वारा कुछ !Cन 

उठाए गए थे (मई 2014) िज7ह
 .वशषेS समूह म
 चचा� करने हेतु !�ता.वत 

Fकया गया पर7त ुमामले पर न तो .वशषेS समूह और न हO उसके �थान पर 

गIठत वैSा*नक पैनल म
 .वचार Fकया गया। एक एफबीओ से एक अनु�मारक 

!ाuत होने पर हO (अग�त 2015), एफएसएसएआई �वारा अनुभव Fकया गया 

Fक फाइल उनके पास अनावCयक :प से लंhबत है तथा इसे सीईओ �वारा 

उठाए गए !Cन8 का समाधान Fकये hबना हO मं�ालय को (नवDबर 2015) भेज 

Iदया गया।  

केस अ&ययन 5 

‘सामा7य खा�य नमक’ से सDबं"धत .व*नयम म
 संशोधन हेतु मसौदा 

अ"धसूचना को अनुमोदन हेतु मं�ालय को भेजने (जनवरO 2014) म
, 

                                                           
11 एक तैलOय (तले, वसा, मोम) 6मoण के संघटक जो सो�डयम हाई�ॉYसाइड (लाई) अथवा 

पोटे6शयम हाई�ॉYसाइड के साथ 6मलाए जाने पर भी साबुन का *नमा�ण नहOं करत।े 
12 अंतरा�kaOय मा7यता !ाuत मानक8, अ}यास संIहताओं, Iदशा*नदJश8 एव ं खा�य, खा�य 

उ=पादन तथा खा�य संर�ा से संबं"धत अ7य अनुशंसाओं का सं�ह। 
13 .व6शkट मुt8 पर .वशेषS समूह8 को समु"चत वैSा*नक पैनल8 के गठन �वारा !*त�था.पत 

कर Iदया गया। 
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एफएसएआई ने वैSा*नक पैनल क[ सं�तु*तय8 (जुलाई 2012) के बाद भी 17 

माह से अ"धक समय 6लया।  

केस अ&ययन 6 

शहद म
 !*तजै.वक8 क[ अ"धकतम अव6शkट सीमा (एमआरएल) पर अि7तम 

.व*नयमन पर मं�ालय के अनुमोदन (जुलाई 2013) के पCचात ्एफएसएसएआई 

को .वलंब से अनुभव हुआ Fक इसे .वCव �वा�
य संगठन क[ पूव� सूचना हेतु 

भेजा जाना आवCयक था, जो Fक नहOं Fकया गया था। .व*नयम मं�ालय के 

अनुमोदन के डढ़े वष� पCचात ्अतंतः IदसDबर 2014 म
 अ"धसू"चत Fकया गया।   

य�य.प एफएसएसएआई ने केस अ]यन8 1,3,5 तथा 6 म
 वEण�त त
य8 को 

�वीकार Fकया, केस अ]यन8 2 तथा 4 पर उसन ेकोई उ=तर नहOं Iदया।  

2.7.2 अि!तम (व	नयमनH क� अ�धसूचना म8 अनु�चत देर%  

लोक सभा क[ अधीन�थ .वधान स6म*त ने अ7य बात8 के साथ अनुबs Fकया 

(IदसDबर 2011) Fक यIद Iहतधारक8 से अ�प सं{या म
 अथवा कोई Iटuपणी 

नहOं आती हM तो मसौदा अ"धसूचना पर Iहतधारक8 से 6मलO Iटिuuणयां/सुझाव 

6मलने क[ अि7तम *त"थ से तीन माह के भीतर अि7तम अ"धसूचना को जारO 

Fकया जाना है14। लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प चार मामल8 म
 मामूलO !कृ*त 

क[ एक से दो IटuपEणयां मसौदा अ"धसूचना पर !ाuत हुई, एफएसएसएआई न े

अि7तम अ"धसूचना हेतु पांच से दस माह का समय 6लया।  

मं�ालय ने अपने उ=तर (जून 2017) म
 एफएसएसएआई के उ=तर (मई 2017) 

का समथ�न Fकया िजसके अनुसार .व*नयम *नधा�रण एक समय लेन े वालO 

!FGया है िजसम
 .व6भ7न *नकाय8 �वारा सभी पहलुओं पर सावधानीपूव�क 

आकलन क[ आवCयकता होती है। उ=तर तक� संगत नहOं है Yय8Fक स6म*त �वारा 

छः माह क[ सीमा केवल उन मामल8 हेत ु लगाई गई थी िजनम
 अ"धक 

IटuपEणयाँ !ाuत होती हM, जो इस मामले म
 नहOं हुआ था। साथ हO, उ=तर म
 

उन .व6शkट मामल8 को संबो"धत नहOं Fकया गया, जहाँ .वलDब प�रहाय� थे। 

 

 

                                                           
14 स6म*त के .व*नदJश8 का .ववरण अनुyछेद 2.9 म
 नीच ेIदया गया है। 
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केस अ&ययन  

खा�य योSयक Tप म8 पोटा7शयम Uोमेट पर �	तबंध लगाए जाने म8 (वलंब 

वैSा*नक पैनल �वारा पोटा6शयम zोमेट को कM सरजनीय पदाथ� मान कर इसे 

!*तबं"धत करने के सुझाव (जुलाई 2011) के बाद भी एफएसएसएआई ने zैड 

और बेकरO उ=पाद8 म
 इसके !योग को !*तबं"धत (जून 2016) करने म
 

लगभग पांच वष� लगाए। लेखापरO�ा जांच म
 पाया गया Fक hबना अ6भलेख8 म
 

दज� कारण8 के खा�य !ा"धकरण के .वलंhबत अनुमोदन (जून 2012) के 

पCचात ् भी एफएसएसएआई ने पहले मसौदा अ"धसूचना जारO करने  

(अ!ैल 2013) म
 .वलंब Fकया। त=पCचात, एफएसएसएआई hबना अ6भलेख8 म
 

दज� Fक7हOं कारण8 के,  मं�ालय को बगैर सू"चत Fकए, लोक सभा स6म*त 

�वारा दO गई छ माह क[ सीमा के उ�लंघन म
 मसौदा अ"धसूचना पर 

Iहतधारक8 क[ IटuपEणय8 पर काय�वाहO करने म
 .वफल रहा। हालांFक, 6सतDबर 

2016 म
 अ"धसू"चत .व*नयम815 म
 अनुमेय योiयक8 क[ सूची से पोटा6शयम 

zोमेट को हटा Iदया गया।  

मं�ालय ने त
य8 को �वीकारते हुए उ=तर Iदया (माच� 2017) Fक पोटा6शयम 

zोमेट का मुtा खा�य योiयक8 हेतु सामा7य कोडYेस मानक16 के साथ सभी 

योiयक !ावधान8 के अनुकूलOकरण के काय� के साथ जुड़ा था। उ=तर तक� संगत 

नहOं है। मं�ालय के इस तक�  के प� म
 कोई सा|य नहOं था Fक पोटा6शयम 

zोमेट का !*तबंध कोडेYस के अनुकूलOकरण से जुड़ा हुआ था। (संयोग से 

कोडYेस �वारा पोटा6शयम zोमेट को 2012 म
 एक !*तबं"धत मद घो.षत कर 

Fकया गया था।) यह भी देखा गया Fक जब अनुकूलOकरण क[ !FGया चल रहO 

थी, एफएसएसएआई �वारा दसूरे संशोधन अ"धसू"चत Fकये गये थे (उदाहरणाथ� 

पु�लुलन का खा�य योजक के :प म
 समावेश)। अतः मानक8 क[ अ"धसूचना 

(Fकसी पदाथ� को !*तबं"धत Fकये जाने सIहत) क[ !FGया अनुकूलOकरण पर 

                                                           
15 एफएसएस (खा�य उ=पाद मानक तथा खा�य योiयक) संशोधन .व*नयम, 2015 
16 “कोडYेस ए6लम
टे�रयस” (खा�य संIहता) का अवयव जो मानक8, Iदशा*नदJश8 तथा कोडYेस 

ए6लम
टे�रयस आयोग �वारा अपनाई गई आचार संIहताओं का एक सं�ह है। यह आयोग 

खा�य एवं कृ.ष संगठन (एफएओ)/.वCव �वा�
य संगठन (डl�यूएचओ) के संयुYत खा�य 

मानक काय�Gम का !धान अंग है िजसका गठन उपभोYता �वा�
य क[ सुर�ा तथा खा�य 

�े�8 म
 उ=तम Qयापार !थाओं को बढ़ावा देने हेतु Fकया गया था। 
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*नभ�र नहOं है। अ7ततः तथा Fकसी भी ि�थ*त म
, कM सर पैदा करने वाले पदाथf 

को दै*नक खा�य के योiयक के :प म
 !*तबं"धत Fकये जाने पर .व*नयम पांच 

वषf तक लिDबत नहOं रखा जाना चाIहए था।  

2.8 उXपाद अनुमोदन 

जनवरO 2012 तथा मई 2013 के म]य एफएसएसएआई ने मं�ालय के 

अनुमोदन के hबना *नज�वमूलक खा�य8 क[ oेणी से संबं"धत परामशf क[ एक 

oखंला जारO क[। इन खा�य8 को अ"ध*नयम क[ धारा 22 के अतंग�त ऐसे खा�य 

पदाथf के :प म
 प�रभा.षत Fकया गया है िजनके 6लये मानक *नधा��रत नहOं 

Fकए गए थे पर7त ुवे असुरw�त नहOं थे, बशतJ इन खा�य8 म
 ऐसे कोई खा�य 

तथा संघटक न ह8 िज7ह
 अ"ध*नयम तथा उसके अतंग�त .व*नयम8 के तहत 

!*तबं"धत Fकया गया हो। इन परामशf �वारा एफएसएसएआई को ऐसे उ=पाद8 

हेतु एफबीओ को उ=पाद अनुमोदन जारO करने क[ अनुम*त दO गई जो मौजूदा 

मानक8 के अतंग�त नहOं आते थे।  

पर7तु, लेखापरO�ा म
 देखा गया Fक य�य.प आरं6भक परामशf के अनुसार 

उ=पाद अनुमोदन8 को वैSा*नक पैनल8 क[ अनुशंसाओं के आधार पर होना चाIहए 

था, एफएसएसएआई ने अपने आगामी परामशf म
 वैSा*नक पैनल8 क[ 

अनुशंसाएँ !ाuत होने तक, एक वष� क[ अव"ध हेतु एफएसएसएआई के उ=पाद 

अनुमोदन !भाग �वारा अनापि=त !माण प� (एनओसी) जारO Fकया जाना 

*नधा��रत कर Iदया। इस !कार अ�थाई उ=पाद अनुमोदन जारO Fकये जाने का 

अ"ध*नयम म
 !ावधान नहOं है तथा साथ हO कोई खा�य पदाथ� सुरw�त है 

अथवा असुरw�त (जैसा अ"ध*नयम क[ धारा 22 म
 अनुबं"धत है), इसका *नण�य 

वैSा*नक राय �वारा हO 6लया जा सकता है िजसे अ"ध*नयम क[ धारा 13 एव ं

14 के अनुसार केवल वैSा*नक पैनल8/स6म*त �वारा हO Iदया जा सकता है। 

1 अग�त 2014 को माननीय मंुबई उyच 7यायालय �वारा मई 2013 के अ*ंतम 

परामश� को इस आधार पर रt कर Iदया गया17 (तथा माननीय सव�yच 

7यायलय ने 19 अग�त 2015 को इस पर अपील को खा�रज कर Iदया) Fक 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 (िजसके अनुसार मं�ालय �वारा पूव� अनुमोदन तथा 

अ"धसूचना �वारा पूव� !काशन Fकया जाना है) और 93 (िजसम
 अ"धसू"चत 

                                                           
17 2013 क[ �रट या"चका सं. 2746 Iदनांक 1 अग�त 2013 
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.व*नयम8 को संसद के सम� !�तुत करना *नधा��रत है) के अतंग�त *नIहत 

!FGया का पालन Fकये hबना एफएसएसएआई �वारा जारO Fकये गए परामश� 

वैधा*नक :प से मा7य नहOं है। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प 

एफएसएसएआई ने उ=पाद अनुमोदन Qयव�था बंद कर दO थी, इसने अब अवैध 

घो.षत Qयव�था के तहत जारO Fकये गए लाइस
स8 को वापस लेने हेतु काय�वाहO 

नहOं क[ तथा उ=पाद वापसी को सु*निCचत नहOं Fकया। इनम
 से कुछ लाइस
स 

*नरथ�क !FGया के अतंग�त भी रt Fकये जान ेचाIहए थे Yय8Fक एफएसएसएआई 

ने �वयं एनओसी वापस ले 6लए थे पर7तु उस समय लाइस
स8 का *नर�तीकरण 

सु*निCचत नहOं कर सका था। प�रणाम�व:प अब अवैध हो चकेु लाईस
स8 के 

आधार पर असुरw�त खा�य का अब भी आयात/उ=पादन/.वतरण/hबG[ Fकये जाने 

क[ संभावना से इंकार नहOं Fकया जा सकता। .ववरण नीच ेIदये गए हM।  

2.8.1 दोषपूण  एनओसी �FZया के अतंग त जार% लाइस8सH का �चलन म8 रहना 

जैसा Fक अगामी उपनुyछेद8 म
 Iदये गये केस अ]ययन8 म
 बताया गया है, 

लेखापरO�ा म
 ऐसे अवसर देखे गये जहां उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा पहले से 

जारO Fकए गए एनओसी को वापस ले 6लया गया था Yय8Fक वैSा*नक 

स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा समान या एक से उ=पाद8 के 6लए उ=पाद 

अनुमोदन हेतु आवेदन अ�वीकार कर Iदया गया था। अतः यह �पkट है Fक 

एफएसएसएआई �वारा संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf (तथा बाद म
 वैSा*नक 

पैनल8 �वारा असुरw�त माने गये खा�य पदाथ�) को देश म
 *न6म�त, .वत�रत, 

.वGय या आयात Fकये जाने क[ अनुम*त दO गई। लेखापरO�ा म
 आगे देखा 

गया Fक य�य.प एनओसी केवल एक वष� क[ अ"धकतम अव"ध के 6लए हO 

मा7य थे, एफएसएसएआई ने यह सु*निCचत नहOं Fकया था Fक इन एनओसी के 

आधार पर जारO Fकए गए लाइस
स तदनुसार एनओसी क[ अव"ध के 6लए हO 

मा7य रह
गे। इसके अ*त�रYत, एनओसी वापस लेने के बाद, एफएसएएसएआई न े

यह सु*निCचत नहOं Fकया Fक के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (सीएलए) भी उन 

लाइस
स8 को रt करे जो अब वापस 6लये गये एनओसी के आधार पर जारO Fकये 

गये थे तथा एफबीओ �वारा ऐसे उ=पाद8 का *नमा�ण, .वतरण और hबG[ रोक दO 

गयी हो।  
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2.8.2 सव\]च !यायलय के आदेशH के उ^लंघन म8 लाइस8सH को जार% रखना/ 

नवीकरण 

जारO Fकये गये परामश� के अनुसार, एनओसी एक वष� क[ अ"धकतम अव"ध के 

6लए वैध थे। तथा.प, लेखापरO�ा ने पाया Fक मंुबई उyच 7यायालय के परामश� 

क[ !FGया को अवैध घो.षत करने के *नण�य (01 अग�त 2014) के बाद, 

एफएसएसएआई ने के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (सीएलए) को Qयापक *नदJश 

जारO कर (29 6सतंबर 2014) एनओसी के आधार पर जारO Fकए गए सभी 

मौजूदा लाइस
स नवीकृत/जारO रखने के आदेश Iदए। प�रणाम�व:प, 

एफएसएसएआई ने संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf के अ*निCचत काल तक 

*नमा�ण, .वतरण, hबG[ या आयात क[ अनुम*त !दान क[। एफएसएसएआई न े

सव�yच 7यायलय के अ*ंतम आदेश (19 अग�त 2015) के बाद इन Qयापक 

*नदJश8 को वापस लेने के 6लए कोई कार�वाई नहOं क[। इसके अ*त�रYत, 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf के संबंध म
 संशो"धत .व*नयम8 क[ अ"धसूचना 

(अYतूबर 2016) के बाद भी एफएसएसएआई Qयापक *नदJश8 को वापस लेने म
 

.वफल रहा।  

2.8.3 राSय खा�य �ा�धकरणH �वारा 	नज.वमूलक खा�य पदाथ6 के 7लए 

अन�धकृत Tप से जार% उXपाद अनुमोदन  

परामश� !णालO के अतंग�त, केवल एफएसएसएआई को वैSा*नक पैनल8 क[ 

6सफा�रश पर *नज�वमूलक खा�य पदाथf के 6लए उ=पाद अनुमोदन जारO करन े

का अ"धकार था। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई के पास यह 

सु*निCचत करने के 6लए कोई तं� नहOं था Fक राiय खा�य !ा"धकरण8 �वारा 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf पर लाइस
स/उ=पाद अनुमोदन जारO नहOं Fकए जा रहे 

थे। लेखापरO�ा म
 नमूना जांच से पता चला Fक Iहमाचल !देश के सोलन और 

6सरमौर िजल8 म
 अ6भIहत अ"धका�रय8 ने 2014-15 के दौरान hबना !ा"धकार 

के कुल 20 *नज�वमूलक खा�य उ=पाद8 के 6लए उ=पाद अनुमोदन !दान Fकये।  

2.8.4    गलत तर%के से जार% Fकए गए एनओसी को वापस लेना 

2.8.4.1 पीएएंडएससी क� अनुशंसाओं के आधार पर जार% एनओसी 

अ"ध*नयम क[ धारा 13 और 14 के अतंग�त खा�य !ा"धकरण को वैSा*नक 

सलाह !दान करने क[ िजDमेदारO केवल वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 को 
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स�पी गई है। उ=पाद अनुमोदन !णालO के तहत उ=पाद अनुमोदन के !�ताव8 का 

वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा *नरO�ण Fकया जाना था। 

एफएसएसएआई ने उ=पाद अनुमोदन !भाग के *नदेशक क[ अ]य�ता वालO एक 

उ=पाद अनुमोदन एवं �G[*नगं स6म*त (पीएएंडएससी) का गठन Fकया िजसके 

�वारा !ारं6भक जोEखम आकलन के आधार पर !�ताव8 क[ �G[*नगं क[ जानी 

थी। पर7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक वैSा*नक स6म*त/वैSा*नक पैनल8 �वारा 

*नरO�ण क[ आवCयकता का उ�लंघन कर, उ=पाद अनुमोदन !भाग न े

पीएए�डएससी क[ अनशुंसा पर काय�वाहO कर एनओसी जारO Fकये। इसके 

अ*त�रYत, एफएसएसएआई ने न तो खा�य उ=पाद8 को अनुमोIदत करने हेत ु

स�म !ा"धकारO का *नधा�रण करने के 6लए कोई मानक संचालन !FGया 

(एसओपी) तैयार क[ थी और न हO इसने यह शिYतयाँ उ=पाद अनुमोदन !भाग 

को !=यायोिजत क[ थीं।  

इसके अ*त�रYत, उ=पाद अनुमोदन के 6लए आवCयक पूरO जानकारO !ाuत होन े

पर हO एनओसी जारO Fकये जाने चाIहए थे। पर7तु लेखापरO�ा म
 ऐसे अवसर 

देखे गए जहां एफएसएसएआई ने तब भी एनओसी जारO Fकए जब उ=पाद क[ 

जानकारO अधरूO !ाuत हुई थी। 20 मामल8 म
 (जारO Fकए गए 212 एनओसी का 

9 !*तशत), एफएसएसएआई �वारा पहले से जारO Fकए गए एनओसी वापस 

6लये गये Yय8Fक अ7य कारण8 के अलावा एफबीओ �वारा अपूण� जानकारO दO 

गयी थी। लेखापरO�ा ने यह भी पाया Fक एफएसएएसएआई के पास अनपुलlध 

जानकारO त=काल :प से मांगे जाने तथा वां*छत जानकारO क[ =व�रत !ािuत 

सु*निCचत करने के 6लए कोई तं� नहOं था। Qया{या=मक मामले नीच ेIदए गए 

हM: 

केस अ&ययन 1 

एफएसएएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर फोIट�फाईड कM डीज 

(6मkठा7न) के 6लए मेसस� आट� लाइफ वेलनेस !ॉडY�स को एनओसी (अYतूबर 

2012) जारO Fकया। उसके बाद, वैSा*नक पैनल को !�तुत करने के 6लए 

आवCयक पूरा .ववरण !�तुत करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के कारण 

एफएसएएसएआई ने एनओसी (फरवरO 2015) वापस ले 6लया। इस !कार, 

एनओसी जारO करने से पूव� एफएसएसएआई �वारा पूण� द�तावेज़ीकरण 

सु*निCचत करने क[ .वफलता के प�रणाम�व:प अYतूबर 2012 और फरवरO 
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2015 के बीच 28 माह के 6लए संभा.वत असुरw�त खा�य पदाथf का *नमा�ण 

और hबG[ चलते रहे।  

केस अ&ययन 2 

एफएएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर मेसस� पुkपम फू�स 

एंड बेवरेजेज़ को चार !कार के एनजp ��कं के 6लए एनओसी जारO Fकया 

(अग�त 2013)। य�य.प, एनओसी को इस आधार पर वापस ले 6लया गया था 

(नवंबर 2014) Fक वैSा*नक पैनल �वारा एक अ7य इसी तरह के मामले म
 

पाया गया (माच� 2014) Fक उ=पाद म
 कैफ[न और िज7स
ग18, के तक� हOन 

संयोजन से मानव शरOर पर .वपरOत !भाव पड़ता है। लेखापरO�ा ने आगे पाया 

Fक एफएसएसएआई ने मई 2015 तक उ=पाद वापसी के 6लए प� जारO करने म
 

देरO क[, िजससे एफबीओ को एक ऐसे उ=पाद का *नमा�ण और hबG[ छः महOन े

के 6लए Fकया जाने Iदया गया, िजसके 6लए एनओसी वापस ले 6लया गया था। 

कुल 6मलाकर, उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा वैSा*नक पैनल �वारा Iटuपणी 

Iदये जाने क[ *त"थ से 15 महOन8 क[ देरO से उ=पाद को वापस मंगाया गया। 

प�रणाम�व:प अग�त 2013 तथा मई 2015 के बीच 21 महOन8 के 6लए 

असुरw�त खा�य उ=पाद8 (एनजp ��Yंस) का *नमा�ण और .वGय होता रहा। 

केस अ&ययन 3 

उपरोYत मामले क[ तरह, पीएएंडएससी क[ अनुशंसा पर, एफएसएसएआई ने एक 

अ7य एनजp ��कं के 6लए उपरोYत एफबीओ (मेसस� पुkपम फू�स एंड बेवरेजेज) 

को एनओसी जारO (Iदसंबर 2013) Fकया था, िजसे पूव� मामले म
 बताये आधार 

पर वापस ले 6लया गया (जून 2015)। इस !कार, वैSा*नक पैनल �वारा 

जोEखम मू�यांकन के hबना एफएसएसएआई �वारा एनओसी जारO करने से 

Iदसंबर 2013 तथा जून 2015 के बीच असुरw�त खा�य उ=पाद (एनजp ��कं) 

का *नमा�ण और hबG[ होती रहO। एफबीओ क[ वेबसाइट क[ लेखापरO�ा संवी�ा 

से पता चला (अ!ैल 2017) Fक जून 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा एनओसी 

वापस 6लये जाने के बावजूद उ=पाद (िजनस
ग युYत *नgा रIहत कैFफन युYत 

पेय पदाथ�) का .वपणन जारO था।  

                                                           
18 नारंग डानोन एYसेस !ाइवेट 6ल6म. �वारा मॉ7�टर एनजp ��कं का आयात, िजसका .ववरण 

2.8.4.2 म
 Iदया गया है। 
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केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने मैसस� जगदाले इंड�aOज को चार उ=पाद8 (�ॉuस, पाउडर, 

6सरप और कैuसूल) के 6लए चार एनओसी जारO (अ!ैल 2012) Fकये िज7हे  

Qयापार नाम 'मुि�मन' के अतंग�त .वGय Fकया जाता था। पर7त,ु वैSा*नक 

पैनल �वारा उ=पाद8 के अनुमोदन क[ अनुशंसा नहOं Fकये जाने (अ!ैल 2015) के 

पCचात चार8 एनओसी को वापस ले 6लया गया (जून 2015)। लेखापरO�ा न े

आगे पाया Fक हालांFक उ=पाद अनुमोदन !भाग �वारा जनवरO 2014 म
 

एफबीओ से सभी वां*छत जानकारO !ाuत कर लO गई थी, �रकॉड� म
 अनुपि�थत 

कारण8 से वैSा*नक पैनल के सम� इस मामले को रखने म
 15 महOने लग 

गए। इस !कार, वैSा*नक पैनल �वारा जोEखम मू�यांकन के hबना 

एफएसएसएआई �वारा जारO एनओसी के प�रणाम�व:प मई 2012 और जून 

2015 के बीच असुरw�त खा�य उ=पाद8 का *नमा�ण और hबG[ होती रहO। 

एफबीओ क[ वेबसाइट के लेखापरO�ा संवी�ा से पता चला (अ!ैल 2017) Fक 

जून 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा एनओसी वापस लेने के बावजूद Qयापार 

नाम 'मुि�मन' के अतंग�त .वGय Fकए जा रहे असुरw�त उ=पाद8 (�ॉuस, पाउडर, 

6सरप और कैuसूल) का .वपणन जारO था।  

2.8.4.2 एनजb cdकं के 7लए अन�धकृत और गलत Tप से एनओसी जार% Fकया 

जाना 

मैसस� नारंग डानोन एYसेस !ाइवेट 6ल6मटेड नामक  एफबीओ ने Qयापार नाम 

"मॉ7�टर एनजp" के अतंग�त .वपणन हेतु एनजp ��कं के दो !कार8 हेतु उ=पाद 

अनुमोदन के 6लए आवेदन (Iदसंबर 2012) Fकया तथा सू"चत Fकया Fक आयात 

लाइस
स के 6लए आवेदन शी� हO !�ततु Fकया जाएगा। पर7त,ु एफएसएसएआई 

के उ=पाद अनुमोदन क[ !ती�ा Fकए hबना, एफबीओ ने माल का आयात Fकया, 

तथा एफएसएसएआई को सू"चत Fकया (माच� 2013) Fक उ=पाद क[  

(475 6मलO. कैन) 50,632 पेIटयाँ19 नहावा शवेा बंदरगाह म
 रोक दO गई थीं 

तथा एक बार क[ मंजूरO का अनुरोध Fकया। कैन का आकार कैफ[न युYत पेय 

                                                           
19 इस !े.षत माल म
 !*त पेटO कैन क[ सं{या Sात नहOं है। हालांFक, �डlबाबंद पेय पदाथ� 

सामा7यत: 24 कैन क[ पेटO म
 बेच ेजात ेहM। (य�य.प, कुछ अवसर8 पर, यह 12 से 36 कैन 

!*त पेटO हो सकता हM)।  
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पदाथ� के 6लए एफएसएसएआई के मसौदा मानक8 (250 6मलO.)20 से अ"धक था, 

िजसक[ जानकारO एफबीओ को थी तथा जो अ"धसूचना के अं*तम चरण म
 थे 

(मसौदा .व*नयम 18 अ!ैल 2013 को अ"धसू"चत Fकये गए) तथा आयात के 

पCचात उ=पाद (इसक[ !कृ*त के कारण) छोटे �डlबे म
 पुन: पैक नहOं Fकया जा 

सकता था । य�य.प, �रकॉड� म
 अनुपलlध कारण8 से, एफएसएसएआई ने उ=पाद 

आयात करन ेऔर इसके घाट �े� से एफबीओ गोदाम तक प�रवहन क[ अनुम*त 

(अ!ैल 2013) जारO कर दO। उसके बाद, संबं"धत एनजp ��कं के संबंध म
 

.व6भ7न पहलुओं के *नरO�ण के 6लए मामले को तीन .व6भ7न वैSा*नक 

पैनल821 को भेज Iदया गया। य�य.प मामला इन वैSा*नक पैनल8 के पास 

*नरO�ण हेतु लंhबत था, तब भी एफएसएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा 

पर एनओसी (अYटूबर 2013) जारO कर Iदया। पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के 

आधार पर इस !कार एनओसी जारO Fकये जाने से एफएसएसएआई के परामशf 

का भी उ�लंघन हुआ िजनके अनुसार वैSा*नक पैनल8 �वारा परO�ाधीन Fकसी 

भी आवेदन  क[ पीएएंडएससी �वारा समी�ा का कोई !ावधान नहOं था। इसके 

अलावा, एफएसएसएआई को ऐसे उ=पाद पर एनओसी जारO करने का कोई 

अ"धकार नहOं था जो पैकेिजंग मानक8 (250 6मलO. कैन के बजाय 475 6मलO. 

कैन) को पूरा नहOं करता था। अतंतः, काया�=मक खा�य पदाथf इ=याIद पर 

गIठत वैSा*नक पैनल ने उ=पाद को इस आधार पर अ�वीकृत कर Iदया  

(माच� 2014), Fक इसम
 कैफ[न और िज7स
ग का तक� हOन संयोजन है, िजसका 

मानव शरOर पर .वपरOत !भाव पड़ता है। एफएसएएसएआई ने एनओसी को 

वापस ले 6लया (6सतंबर 2014), पर7तु मंुबई उyच 7यायलय ने मई, 2015 तक 

इस मामले पर रोक लगा दO िजसके बाद एफएसएसएआई ने एक बार Fफर 

एनओसी वापस ले 6लया और उ=पाद वापसी आदेश जारO कर Iदये। पर7तु 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई ने खा�य वापसी पर अनुवतp काय�वाहO 

सु*निCचत करने के 6लए कोई कदम नहOं उठाया। 

                                                           
20 2 Iदसंबर 2016 क[ अं*तम अ"धसूचना म
 !*त कैन आकार सीमा का संदभ� हटा Iदया गया  

तथा केवल यह *नIद�kट Fकया गया Fक दै*नक खपत 500 6मलO. !*त Iदन से अ"धक नहOं 

होनी चाIहए।  
21 खा�य योiयक, �लेव�रगं, !सं�करण सहायक और साम�ी पर वैSा*नक पैनल: लेब6लगं और 

दावा/.वSापन पैनल; तथा काया�=मक खा�य पदाथ�, पौिkटक-औषधीय पदाथf, डायटेIटक 

उ=पाद और अ7य इसी तरह के उ=पाद8 पर वैSा*नक पैनल। 
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2.8.4.3 वैDा	नक पैनल �वारा असुरe�त घो(षत खा�य पदाथ6 का लाइस8स रf 

न Fकया जाना 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एनओसी क[ वापसी के बाद भी, यह सु*निCचत करने के 

6लए कोई तं� नहOं था Fक वापस 6लये गये एनओसी के आधार पर जारO 

लाइस
स रt कर Iदए गए थे। नीच ेIदए गए चार मामले वैSा*नक पैनल8 �वारा 

उ=पाद अनुमोदन अ�वीकार Fकए जाने के बाद एनओसी के वापस लेने से 

संबं"धत हM। प�रणाम�व:प, जैसा नीच े बताया गया है, वैSा*नक पैनल �वारा 

अ�वीकृ*त के बावजूद असुरw�त खा�य पदाथf का *नमा�ण, .वतरण, .वGय और 

आयात करना जारO रहा: 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने सुनोवा ि�प�र� यूना टेबले�स के 6लए मैसस� सूया� हब�ल 

6ल6म. को एनओसी जारO Fकया था (अग�त 2013)। पर7त ुएफबीओ वैSा*नक 

पैनल �वारा परO�ण के 6लए अपेw�त आवेदन !�तुत करने म
 .वफल रहा और 

एनओसी वापस ले 6लया गया (अग�त 2014)। Fक7तु लेखापरO�ा ने पाया Fक, 

एफबीओ का लाइस
स तदनुसार संशो"धत/रt नहOं Fकया गया था। क
 gOय 

लाइस
6सगं !ा"धकरण (Iद�लO) ने सू"चत Fकया (अग�त 2016) Fक उ7ह
 उ=पाद 

क[ अ�वीकृ*त का कोई नोIटस नहOं 6मला था और एनओसी (जो रt कर Iदया 

गया है) के आधार पर जारO लाइस
स Iदसंबर 2017 तक वैध था। 

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने पीएएंडएससी क[ अनुशंसा के आधार पर, दो उ=पाद8 के 6लए 

मैसस� एस.के. इंड�aOज को एनओसी जारO Fकया (जुलाई 2012)। इसके बाद, 

पीएएंडएससी ने अपने पूव� *नण�य क[ समी�ा क[ तथा एफएसएएसएआई न े

एनओसी को वापस ले 6लया (6सतंबर 2014)। य�य.प क
 gOय लाइस
6सगं 

!ा"धकरण (Iद�लO) ने सू"चत Fकया Fक उ=पाद का लाइस
स रt कर Iदया गया 

था, एफएसएसएआई क[ वेबसाइट ने यह दशा�ना जारO रखा Fक लाइस
स 

01.07.2019 तक वैध था। अग�त 2016 म
 लेखापरO�ा अ}युिYत के 

प�रणाम�व:प, एफएसएसएआई ने इस त
य को अपनी वेबसाइट से हटा Iदया। 

इस !कार, एनओसी को वापस लेने के बाद एफबीओ के लाइस
स से खा�य 

साम�ी को हटाने के 6लए एफएसएसएआई ने लगभग दो वष� लगा Iदये।  
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केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने एस-एडनेो6सल मे"थयोनीन टेबले�स के 6लए मेसस� बायोकॉन 

6ल6म. को उ=पाद अनुमोदन जारO Fकया (जनवरO 2013)। पर7त,ु अग�त 2013 

म
, मैसस� सन फामा��युIटकल इंड�aOज 6ल6म. को उसी उ=पाद के 6लए उ=पाद 

अनुमोदन से इ7कार कर Iदया गया। जब तक अYतूबर 2014 म
 बायोकॉन के 

मामले म
 उ=पाद अनुमोदन वापस नहOं ले 6लया गया, एफएसएसएआई एक वष� 

से अ"धक तक इस .वरोधाभास को हल करने म
 .वफल रहा। इसके अ*त�रYत, 

बायोकॉन से उ=पाद अनुमोदन वापस लेने के बावजूद, एफएसएसएआई बायोकॉन 

के लाइस
स को रt करने म
 .वफल रहा, जो मई 2020 तक वैध हM।  

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने 6सतंबर 2012 म
 मैसस� हेYटर बेवरेजेज़ को तीन !कार के 

एनजp ��Yंस के 6लए एक संयुYत एनओसी जारO Fकया। य�य.प 

एफएसएसएआई ने एनओसी वापस ले कर (अ!ैल 2015) सभी तीन oेEणय8  के 

6लए उ=पाद वापस मंगाने के 6लए *नदJश जारO कर Iदए (मई 2015), लाइस
स 

Iदसंबर 2016 तक रt नहOं Fकया गया । के7gOय लाइस
6सगं !ा"धकरण (Iद�लO) 

ने कहा (अग�त 2016) Fक लाइस
स कैफ[न युYत पेय पदाथf के 6लए था, न 

Fक *नज�वमू�क उ=पाद8 के 6लए, िजसके 6लए एनओसी वापस ले 6लया गया 

था। उ=तर तक� संगत नहOं है। एनओसी क[ वापसी के 6लए एक .व6शkट आधार 

वैSा*नक पैनल का *नkकष� था Fक कैफ[न और िज7स
ग के संयोजन वाले 

उ=पाद8 (जैसा Fक तीन .वचाराधीन एनजp ��Yंस के मामले म
 था) को अनुम*त 

नहOं दO जानी चाIहए। तदनुसार, एफएसएसएआई �वारा उ=पाद लाइस
स को रt 

करने म
 *निkGयता के प�रणाम�व:प एनओसी रt करने के एक वष� से अ"धक 

तक असुरw�त उ=पाद क[ hबG[ जारO रहO।  

2.8.5  एनओसी को वापस नह%ं 7लया जाना 

2.8.5.1 वैDा	नक पैनल �वारा अ.वीकृ	त के बावजूद एनओसी का वापस नह%ं 

7लया जाना 

50 मामल8 के लेखापरO�ा नमूना जांच (212 मामल8 का 24 !*तशत, िजनम
 

एफएसएसएआई �वारा एनओसी !दान Fकया गया था) म
 पता चला Fक चार 

मामल8 म
, य�य.प वैSा*नक पैनल ने खा�य पदाथf को अ�वीकृत कर Iदया था, 
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वैSा*नक पैनल �वारा अ�वीकृ*त के 31 से 47 महOने के बाद भी एनओसी को 

वापस नहOं 6लया गया, िजसके प�रणाम�व:प संभा.वत हा*नकारक खा�य 

उ=पाद8 का *नरंतर *नमा�ण/आयात और hबG[ जारO रहO। इनक[ Qया{या नीच ेक[ 

गई है। 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने मैसस� पुkपम फू�स और बेवरेजेज़ को एक एनजp ��कं के 

6लए, िजसम
 कैफ[न-िज7स
ग संयोजन था, एनओसी जारO Fकया (Iदसंबर 2013)। 

मंुबई उyच 7यायलय �वारा रोक हटाने (01 मई 2015) के बाद एक अ7य  

एफबीओ के मामले म
 िजसके उ=पाद म
 वहOं कैफ[न-िज7स
ग संयोजन था तथा 

िजसे एफएसएसएआई �वारा अ�वीकृत कर Iदया गया था22, अ]य� 

एफएसएसएआई ने मैसस� पुkपम को भी कारण बताओ नोIटस जारO करने का 

आदेश Iदया (जुलाई 2015)। पर7त,ु एफएसएसएआई एफबीओ को कारण बताओ 

नोIटस जारO करने म
 .वफल रहा, िजसके प�रणाम�व:प एनओसी को वापस 

नहOं 6लया गया था। (संयोग से, यह पाया गया Fक एफएसएसएआई ने वSैा*नक 

पैनल क[ उसी अनुशंसा के आधार पर छः अ7य मामल8 म
 कारण बताओ 

नोIटस जारO Fकए hबना एनओसी वापस ले लO थी)।  

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने एक मश:म आधा�रत पौिkटक-औ.षधीय पदाथ� के 6लए 

मैसस� के6मकल इंटरनेशनल को एनओसी जारO Fकया (अग�त 2012)। य�य.प 

इसके बाद वैSा*नक पैनल ने एफबीओ �वारा दावा Fकए गए !*तर�ा लाभ पर 

"चFक=सीय आंकड़8 क[ अनुपि�थ*त के आधार पर आवेदन को अ�वीकार कर 

Iदया (6सतंबर 2012), एफएसएसएआई एनओसी को रt करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने zांड नाम "िज़ंको.वट" वाले तीन उ=पाद8 (6सरप और टैबलेट) 

के 6लए मेसस� एपेYस लैबोरेटरOज को एनओसी जारO Fकया (जुलाई 2012)। 

लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प उ=पाद अनुमोदन !भाग म
 तकनीक[ अ"धकारO 

ने सू"चत Fकया (अ!ैल 2012) Fक 6सरप म
 ऐसे .व6भ7न त=व शा6मल थे िज7ह
 

                                                           
22 मैसस� नारंग डानोन एYसेस �वारा मॉन�टर एनजp ��कं का आयात, उपरोYत पैरा 2.8.4.2 

म
 संद6भ�त है। 
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पौिkटक-औ.षधीय पदाथf म
 अनुम*त नहOं है, पीएएंडएससी ने 6सरप म
 !योग 

Fकये गए त=व8 क[ सुर�ा और अ*नवाय�ता संबधंी "चतंाओं को ]यान म
 रखे 

hबना एनओसी जारO करने क[ अनुशंसा क[। इसके बाद, यहाँ तक Fक वैSा*नक 

पैनल ने भी उ=पाद8 क[ अ�वीकृ*त क[ अनुशंसा क[ (Iदसंबर 2013)। पर7तु 

एफएसएसएआई ने एनओसी को रt नहOं Fकया है।  

मामला अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने zांड नाम "ए टू जेड एनएस टेबले�स" वालO म�टO.वटा6मन 

टेबले�स के 6लए मैसस� ए�केम लैबोरेटरOज को एनओसी  जारO Fकया (जुलाई 

2012)। य�य.प इसके बाद, वैSा*नक पैनल ने उ=पाद8 क[ अ�वीकृ*त क[ 

अनुशंसा क[ थी (Iदसंबर 2013), एफएसएसएआई ने एनओसी को रt नहOं 

Fकया।   

2.8.5.2 एफबीओ क� (वफलताओं के बावजूद काय वाह% नह%ं Fकया जाना 

लेखापरO�ा ने पाया Fक *नDन6लEखत सात मामल8 म
 (ऊपर बताए गए 50 

मामल8 का 14 !*तशत), एफएसएसएआई ने एफबीओ �वारा आवेदन चरण म
 

पूरO जानकारO देने म
 .वफलता के बावजूद एनओसी जारO Fकया; उसके बाद, 

एफएसएसएआई ने वां*छत जानकारO क[ मांग करने म
 देरO क[; और अंत म
, 

य�य.प एफबीओ जानकारO !दान करने म
 .वफल रहे, एफएसएसएआई एनओसी 

को वापस लेने म
 .वफल रहा। प�रणाम�व:प, संभा.वत हा*नकारक खा�य 

उ=पाद8 का *नमा�ण/आयात तथा hबG[ जून 2012 से हO जारO रहे। *नDन6लEखत 

केस अ]ययन8 म
 इनक[ Qया{या क[ गई है।  

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने तरल YलोरोFफल, गुवाराना (कैफ[न युYत एक पौधा), 

गनोडमा� (मश:म क[ एक !जा*त), बकरO के दधू क[ कM डी और िजनस
ग युYत 

उ=पाद8 के 6लए मैसज� जीवनसेवा एंट!ाइ�जेज़ को सात एनओसी जारO Fकये 

(अ!ैल 2013)। पर7तु, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल को !�तुत करने हेत ु

एफबीओ से अ*त�रYत सूचना मांगते हुए एनओसी को जारO करने के स�ह माह 

पCचात ् एफबीओ को 6लखा (6सतDबर 2014)। उसके तुरंत बाद, एफबीओ न े

एफएसएसएआई को अपने नाम म
 प�रवत�न के बारे म
 सू"चत Fकया (अYतूबर 

2014) पर7तु कोई अ7य सूचना !�तुत नहOं क[। य�य.प, नाम म
 प�रवत�न हO 
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एनओसी क[ ि�थ*त और वैधता म
 त=काल प�रवत�न करने हेतु पया�uत थे, 

एफएसएसएआई कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा और सात8 एनओसी क[ 

ि�थ*त म
 कोई प�रवत�न नहOं हुआ।                                    

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने 7यूजीलMड़ रॉयल जैलO (चबाने वालO गो6लयां) के 6लए मैसज� 

सोनज� फामा� को एनओसी जारO Fकया (जून 2012) । पर7तु, एफएसएसएआई न े

वैSा*नक पैनल के सम� !�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 

6लए छः माह ले 6लये और अ*त�रYत सूचना हेतु एफबीओ को 6लखा जोFक 

आज तक !दान नहOं क[ गई है। पर7तु, एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s 

कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा है।  

केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने एक ऊजा� पेय के 6लए मैसज� जेनेY�ट लैब को एनओसी 

जारO Fकया (जनवरO 2013)। पर7तु, एफएसएसएआई ने वैSा*नक पनैल के 

सम� !�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 6लए अठारह महOने 

6लए और अ*त�रYत सूचना मांगते हुए एफबीओ को 6लखा (जुलाई 2015)। 

पर7तु, एफबीओ �वारा सूचना !दान करने म
 .वफलता के बावजूद 

एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने कैफ[न युYत उजा� पेय के 6लए मैसज� एबीएन एंट!ा�ईज़ को 

एनओसी जारO Fकया (6सतDबर 2014)। य�य.प, एफबीओ 6सतDबर 2014 और 

जुलाई 2015 म
 एफएसएसएआई �वारा माँगी गई सूचना !�तुत करने म
 .वफल 

रहा, एफएसएसएई एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 5 

एफएसएसएआई ने मैसज� सुंदयोता 7यूमै7डीस !ोबायो�यूIटकलस को एनओसी 

जारO Fकया (जनवरO 2013) परंत ु वैSा*नक पैनल के सम� !�तु*तकरण के 

6लये मामले पर काय�वाहO करने के 6लए बीस माह ले 6लए, िजस के 6लये सूचना 

मांगते हुए एफएसएसएआई ने एफबीओ को 6लखा (6सतDबर 2014)। पर7तु, 

सूचना !दान करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई 

एफबीओ के .व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा है।  
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केस अ&ययन 6 

एफएसएसएआई ने “रेड बुल” zांड ऊजा� पेय के 6लए मैसज� रेड बुल इं�डया को 

एनओसी जारO Fकया (फरवरO 2013) परंतु वैSा*नक पैनल के सम� 

!�तुतीकरण के 6लए मामले पर काय�वाहO करने के 6लए उ7न=तीस माह 6लए 

िजसके 6लए आवेदन म
 कुछ क6मय8 पर �पkटOकरण मांगते हुए 

एफएसएसएआई ने एफबीओ को 6लखा (जुलाई 2015)। पर7तु सूचना !दान 

करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई एफबीओ के .व:s 

कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

केस अ&ययन 7 

एफएसएसएआई ने ऊजा� पेय के 6लये मैसज� पॉवर हॉस� इं�डया को एनओसी 

जारO Fकया (जून 2013) परंतु कभी भी संबं"धत वैSा*नक पैनल को मामला 

!�तुत न कर सका। इसी बीच, एफएसएसएआई ने �वय ं आवेदन म
 कुछ 

क6मयां पायी और एफबीओ से �पkटOकरण मांगे (जुलाई 2015)। पर7त ुसूचना 

!दान करने म
 एफबीओ क[ .वफलता के बावजूद एफएसएसएआई एफबीओ के 

.व:s कोई काय�वाहO करने म
 .वफल रहा।  

मं�ालय ने उ=तर Iदया (माच� 2017) Fक एफएसएसएआई ने 2,094 मामल8, 

जहां सूचना/द�तावेज8 को एफबीओ �वारा !�तुत नहOं Fकया गया था, म
 उ=पाद 

अनुम*त और एनओसी जारO न करने का *नण�य 6लया था। उ=तर असंगत है 

Yय8Fक वैSा*नक पैनल �वारा जांच के 6लए आवेदन8 पर काय�वाहO करने म
 

एफएसएसएआई के .वलंब (एक वष� से अ"धक के 6लए और लगभग तीन वषf 

के 6लए) और सूचना !�तुत न करने वाले एफबीओ के .व:s काय�वाहO करने म
 

उसक[ .वफलता के मुtे का समाधान इसके �वारा नहOं Fकया गया है।   

2.8.6 .प#ट पीएएंडएससी अनुशंसाओं के बावजूद वैDा	नक पैनलH को एनओसी 

मामले �.तुत न Fकया जाना 

पीएएंडएससी ने 212 एनओसी जारO Fकये पर7तु एफएसएसएआई लेखापरO�ा के 

सम� इन 212 मामल8 म
 से वैSा*नक पैनल को भेजे गये मामल8 क[ सं{या 

क[ पुिkट नहOं कर पाया। Fक7तु लेखापरO�ा ने पाया, Fक य�य.प नमूना 

परOw�त 50 मामल8  म
 से 27 (54 !*तशत) म
, पीएए�डएससी ने परO�ण एवं 

समु"चत *नण�य हेत ुमामल8 को वैSा*नक पैनल के पास भेजने क[ अनुशसंा क[ 
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थी, एफएसएसएआई ऐसा करने म
 .वफल रहा, और कोई कारण दज� Fकये बगैर 

इन सभी मामल8 म
 इसने एनओसी (अYतूबर 2012 से जनवरO 2015) जारO 

कर Iदये।  

पैरा�ाफ 2.8 (तथा उसके नीच े उप-पैरा�ाफ8 म
) म
 दO गई लेखापरO�ा 

अ}युिYतय8 के उ=तर म
 मं�ालय (जून 2017) ने एफएसएसएआई के उ=तर 

(मई 2017) को दोहराया Fक त=कालOन उ=पाद अनुमोदन !णालO से संबं"धत 

मामले, माननीय मंुबई उyच 7यायालय एवं उyचतम 7यायालय के *नदJशो पर 

इसक[ वापसी के मtेनजर *नरथ�क थे। इसके अ*त�रYत मं�ालय/एफएसएसएआई 

ने  बताया Fक खा�य !ा"धकरण ने गैर-.व6शkट खा�य8 एवं संघटक8 के 

अनुमोदन से संबं"धत नए .व*नयम मई 2017 म
 अनुमोIदत कर Iदये हM और 

सभी पुराने मामल8 को, एक बार इ7ह
 अ"धसू"चत Fकये जाने के बाद सुलझा 

6लया जाएगा।  

उ=तर �वीकाय� नहOं हM Yय8Fक इनम
 !मुख लेखापरO�ा "चतंा को संबो"धत नहOं 

Fकया गया है Fक माननीय उyचतम 7यायालय �वारा अवैध घो.षत उ=पाद 

अनुमोदन !FGया के अतंग�त जारO लाइस
स8 का *नर�तीकरण तथा उ=पाद 

वापसी करने म
 एफएसएसएआई .वफल रहा था िजसके प�रणाम�व:प संभा.वत 

असुरw�त खा�य पदाथf का देशभर म
 आयात/*नमा�ण/.वतरण/hबG[ जारO रहा। 

इस उ=तर Fक मामला अब *नरथ�क था, से उ=पाद अनुमोदन काय�Qयव�था म
 

गंभीर क6मय8 क[ अनदेखी नहOं क[ जा सकती जो �वयं एफएसएसएआई क[ 

Qयव�थागत काय�शैलO म
 कमी का �योतक है।   

2.9 धारा 16(5) के तहत (व	नयमH का दोषपूण  FZया!वयन 

मंुDबई उyच 7यायालय तथा उyचतम 7यायालय के *नण�य8 (ऊपर पैरा�ाफ 2.8 

म
 *नIद�kट) के अनुसार धारा 16(1) तथा धारा 16(5)23 के तहत खा�य 

!ा"धकरण �वारा !योग क[ गयी शिYतयां, धारा 18 म
 *नIहत खा�य संर�ा के 

सामा7य 6सsा7त तथा धारा 22 म
 *नज�वमूलक खा�य से सDबं"धत .वशषे 

!ावधान अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 के Qयापक !ावधान8 के अधीन ह8गे। 

                                                           
23 धारा 16(1) के अंतग�त खा�य !ा"धकरण के कत�Qय बताये गए है, धारा 16(5) खा�य 

!ा"धकरण को खा�य संर�ा आयुYत8 (अथा�त ् के7g के संबंध म
 एफएसएसएआई का 

सी.ई.ओ. तथा संबं"धत राiय सरकार8 �वारा ना6मत आयुYत) को बा]यकारO *नदJश देने क[ 

शिYतयाँ देती है। 
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धारा 92 म
 अ7य के अ*त�रYत यह अनुबंध है Fक एफएसएसआई (अ) के7g 

सरकार क[ पूव� सहम*त लेकर (ब) पूव� !काशन के बाद (स) अ"धसूचना �वारा, 

अ"ध*नयम के तहत .व*नयम8 का *नमा�ण करेगा। धारा 93 के अनुसार सभी 

*नयम8 तथा .व*नयम8 को उ7ह
 बनाने के बाद, संसद के !=येक सदन के सम� 

रखे जाने क[ आवCयकता है। अधीन�थ .वधान पर स6म*त24 क[ �रपोट� म
 

अनुबं"धत Fकया गया था Fक, Fकसी अ"ध*नयम के तहत पूव� !काशन क[ 

आवCयकताओं को पूरा करने से पहले *नDन6लEखत !FGया का पालन Fकया 

जाना था, अथा�त ्कानून तथा 7याय मं�ालय से परामश� �वारा *नयम8 के !ा:प 

बनाना, तीस Iदन के भीतर आपि=तय8 तथा सुझाव8 को आमंh�त करते हुए 

शासक[य राजप� म
 उनका !काशन, इyछुक समूह8 से रिज�टड� डाक �वारा 

सुझाव !ाuत करना, आपि=तय8/सुझाव8 पर .वचार करना, अ7त म
 *नयम8 का 

(कानून एवं 7याय मं�ालय से, परामश� �वारा) IटuपEणय8 क[ !िuत क[ अि7तम 

*त"थ से छः माह के भीतर (यIद !=यु=तर8 क[ सं{या अ"धक है) तथा तीन माह 

के भीतर (यIद !=यु=तर8 क[ सं{या कम अथवा शू7य हो) अ"धसू"चत करना। 

लेखापरO�ा ने कई उदाहरण देखे जहां, उपरोYत आवCयकताओं के .वपरOत 

एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 92 व 93 के *नधा�रण8 का पालन Fकए 

hबना धारा 16 (5) के तहत *नदJश जारO Fकए। एफएसएसएआई ने इन *नदJश8 

�वारा .व6भ7न व�तुओं के 6लए कोडYेस मानक8 का गलत संचालन Fकया, चाय 

म
 लौह बुरादे क[ �वीकाय� सीमा *नधा��रत क[, संदषूक8 क[ सूची से िजंक को 

हटा Iदया तथा 6श"थल मानक8 के साथ असंसा"धत *छलकायुYत कyची दाल8 के 

6लए एक नयी oेणी को शु: Fकया। .ववरण नीचे Iदया गया है- 

2.9.1 खलेु और पारदशb सावा ज	नक परामश  क� अनदेखी कर जार% Fकए गए 

	नदjश  

केस अ&ययन  

एफएसएसएआई ने (अ"ध*नयम क[ धारा 18(2) (डी) के तहत अ*नवाय�) खलुO 

और पारदशp साव�ज*नक परामश� क[ !FGया को दरFकनार करके, के7g सरकार 

क[ पूव� सहम*त तथा अ"धसूचना �वारा पूव� !काशन के hबना धारा 16(5) के 

                                                           
24 15 वीं लोकसभा (2011-12) Iदनाँक 16 Iदसंबर 2011 
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अतंग�त अपनी शिYतय8 का !योग कर अनेक व�तुओं के 6लए कोडYेस मानक 

लागू (अ!ैल 2016) कर Iदये।  

2.9.2 मसौदा अ�धसूचना के जार% करने के चरण के आगे �ग	त Fकये Gबना 

जार% Fकए गए 	नदjश 

केस अ&ययन 1 

एफएसएसएआई ने चाय म
 लौह चणू� क[ �वीकाय� सीमा के *नधा�रण के 6लए 

तीन परामश� (मई 2014, नवDबर 2014 तथा मई 2015) जारO Fकए थे। 

य�य.प ये परामश� 19 अग�त 2015 से (सव�yच 7यायालय *नण�य क[ *त"थ) 

अवैध हो गए, एफएसएसएआई ने *नण�य के उ�लंघन म
 तीसरे परामश� को 

उसक[ सामा7य वैधता *त"थ 21 नवDबर 2015 तक जारO रखने क[ अनुम*त 

!दान क[। त=पCचात ् एफएसएसआई ने 4 IदसDबर 2015 को मसौदा 

अ"धसूचना तथा उसके बाद, 17 मई 2016 को संशो"धत मसौदा अ"धसूचना 

जारO कर दO। 22 अ!ैल 2016 को (अथा�त ्दसूरO मसौदा अ"धसूचना जारO करने 

से पूव�) एफएसएसएआई ने खा�य !ा"धकरण अथवा मं�ालय क[ अनुम*त के 

hबना अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत  *नदJश जारO कर मसौदा मानक 

लागू कर Iदया िजसके अनुसार चाय म
 लौह चणू� क[ सीमा 150 6म�ा/Fक�ा 

*नधp�रत कर दO गयी। अ"ध*नयम के अन"धकृत संचालन के आठ महOन े

पCचात ्29 IदसDबर 2016 को इसे अ*ंतम :प से अ"धसू"चत Fकया गया । 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 के अतंग�त *न:.पत !FGया पूण� Fकये hबना 

धारा 16(5) के अतंग�त मानक8 का प�रचालन अ"ध*नयम का उ�लंघन करता 

था।  

केस अ&ययन 2 

एफएसएसएआई ने 4 अग�त 2015 को 11,000 खा�य योiयक8 के 6लए 

मसौदा अ"धसूचना जारO क[। 20 जून 2016 को, अ*ंतम अ"धसूचना जारO Fकए 

hबना तथा खा�य !ा"धकरण अथवा मं�ालय क[ अनुम*त के hबना तथा सवfyच 

7यायालय के *नण�य का उ�लंघन करते हुए एफएसएसएआई ने धारा 16(5) के 

तहत *नदJश जारO कर मानक8 का संचालन Fकया। .व*नयम अ*ंतम :प से 05 

6सतDबर 2016 को अ"धसू"चत Fकये गए।  
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केस अ&ययन 3 

एफएसएसएआई ने संदषूक8 क[ सूची से िजंक को हटाने के 6लए मसौदा 

अ"धसूचना (अ!ैल 2016)  जारO क[। तथा.प, एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम 

क[ धारा  16(5) के तहत *नदJश जारO कर तथा अ*ंतम .व*नयम8 को 

अ"धसू"चत करने से पूव� 2 मई 2016 से .व*नयम काया�ि7वत कर Iदये। धारा 

16(5) का इस तरह धारा 92 के !ावधान8 का पालन Fकये बगैर !योग 

अ"ध*नयम के उ�लंघन म
 था। .व*नयम अ*ंतम :प से 10 अYतूबर 2016 को 

अ"धसू"चत Fकये गये। 

केस अ&ययन 4 

एफएसएसएआई ने एक नयी oेणी: “असंसा"धत *छलकायुYत कyची दाल
 

(!=य� मानव उपभोग के 6लए नहOं)” बनाने के 6लए मसौदा अ"धसूचना (28 

अ!ैल 2016) जारO क[ िजसम
 सामा7य कyची दाल8 क[ oेणी पर अ7यथा लागू 

बा�य (असंगत) पदाथ� क[ �वीकाय� सीमा से घटाये हुए मानक शा6मल थे। 

अ*ंतम .व*नयम 14 6सतDबर 2016 को अ"धसू"चत Fकया गया । लेखापरO�ा 

ने पाया Fक मसौदा अ"धसूचना के जारO होने से पहले हO, एफएसएसआई न े

अ"ध*नयम के उ�लंघन म
; तुरंत !भाव से !�ता.वत .व*नयम को काया�ि7वत 

करने के 6लए, धारा 16 (5) के तहत *नदJश (13 अ!ैल 2016) जारO कर Iदये 

थे। 

2.9.3 संशोधन अ�धसूचना के Gबना (व	नयम के काया !वयन क� 	त�थ का 

(व.तार 

*नDन6लEखत दो मामल8 म
, अ"ध*नयम क[ धारा 92 के तहत अ*नवाय� क[ गयी 

!FGया का पालन Fकए hबना तथा सव�yच 7यायालय के *नण�य का उ�लंघन 

करते हुए एफएसएसएआई ने राजपh�त अ"धसूचना म
 *नIद�kट काया�7वयन क[ 

*त"थ का .व�तार करने Fक 6लए धारा 16(5) का गलत :प से !योग Fकया। 

केस अ&ययन 1 

खा�य वन�प*त तैल/वसा क[ oेणी म
 पूव� पैकेiड खा�य पदाथf क[ लेब6लगं 

पर .व*नयम8 के संशोधन के 6लए राजपh�त अ"धसूचना (मई 2016) म
 

*नधा��रत था Fक संशोधन 25 मई 2016 से !भाव म
 आएगा। Fफर भी 

एफएसएसएआई ने 30 जुलाई 2016 को धारा 16(5) का आ�वान करते हुए, 
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राजपh�त अ"धसूचना के मा]यम से पूव� .व*नयम म
 संशोधन क[ आवCयकता 

को दर-Fकनार करते हुए वैधता *त"थ को  2 IदसDबर 2016 तक बढ़ा Iदया।  

केस अ&ययन 2 

माज�रOन  एवं "चकनाई युYत �!ैड पर .व*नयम8 के संशोधन के 6लए 4 अग�त 

2016 क[ राजपh�त अ"धसूचना 27 अग�त 2016 से !भावी होनी थी। 10 

अग�त 2016 को एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) का गलत 

:प से !योग करते हुए तथा राजपh�त अ"धसूचना के मा]यम से संशोधन क[ 

आवCयकता क[ अनदेखी करते हुए वैधता *त"थ का .व�तार 27 फरवरO 2017 

तक कर Iदया। 

मं�ालय ने लेखापरO�ा तक�  को �वीकार Fकया (जून 2017) Fक के7gOय सरकार 

क[ �वीकृ*त से शासक[य राजप� म
 अ"धसू"चत Fकसी .व*नयम क[ संचालन 

*त"थ को के7gOय सरकार क[ �वीकृ*त से शासक[य राजप� म
 अ"धसूचना Fकये 

hबना संशो"धत नहOं Fकया जाना चाIहए।  

जैसा Fक उपरोYत सात केस अ]ययन8 म
 वEण�त है, एफएसएसएआई न े

अ"ध*नयम क[ धारा 92 म
 अनुबं"धत !FGया को पूरा Fकए hबना .व*नयम8 के 

संचालन के 6लए अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) का सहारा लेकर अ"ध*नयम एवं  

सवfyच 7यायालय के *नण�य का उ�लंघन Fकया।  

लेखापरO�ा अ}युिYतय8 के !=यु=तर म
, मं�ालय ने कहा (जनवरO 2017 तथा 

माच� 2017) Fक 7या*यक घोषणा केवल पौिkटक-औषधीय पदाथf से सDब"धत 

एक .वशषे मामले से सDबं"धत थी तथा आयुYत8 के 6लए बा]यकारO *नदJश8 को 

जारO करने के 6लए अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत एफएसएसएआई को 

!द=त शिYतय8 पर लागू नहOं थी। मं�ालय ने यह भी कहा Fक ये *नदJश 

अतं�रम आधार पर मानक8 के संचालन के 6लए जारO Fकये गए थे िजससे 

एफबीओ मानक8 का !योग कर सक
  ताFक उनक[ !*तFGया के आधार पर, 

मानक8 को अ*ंतम अ"धसूचना के समय संशो"धत Fकया जा सके। मं�ालय न े

आगे कहा Fक धारा 16(5) का अनु!योग वैध था तथा उ=पाद अनुमोदन !णालO 

के बंद होने के बाद अप�रहाय� हो गया था तथा पूव� अनुमोIदत उ=पाद8 को 

*नय6मत नहOं Fकया जा सकता था तथा नए !�ताव8 पर भी .वचार नहOं Fकया 

जा सकता था।  
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मं�ालय के उ=तर �वीकाय� नहOं हM। य�य.प मुDबई उyच 7यायालय क[ दो 

सद�यीय पीठ �वारा मामले म
 �रट या"चका एक सी6मत मुtे पर सुनी जा रहO 

थी, दोन8 जज8 के बीच .वचार8 म
 6भ7नता होने के कारण उ7ह8ने मामले को 

उyच 7यायालय के !धान 7यायाधीश को अ�े.षत कर Iदया ताFक इस 

आधारभूत मुtे पर मामले का *नधा�रण हो सके Fक एफएसएसएआई को 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 तथा 93 म
 वEण�त !FGयाओं का पालन Fकए hबना 

धारा 16(5) सIहत, अ"ध*नयम के अ7य !ावधान8 को लागू करने का अ"धकार 

है अथवा नहOं। इन प�रि�थ*तय8 म
, जब एक बार मु{य 7यायधीश �वारा गIठत 

उyच 7यायालय क[ तीन सद�यीय पीठ ने यह *नण�य (िजस पर सव�yच 

7यायालय ने ह�त�ेप करने से मना कर Iदया) दे Iदया Fक अ"ध*नयम क[ सभी 

धाराएं, धारा 92 तथा 93 से गौण हM, धारा 16(5) के तहत जारO Fकए गए 

अतं�रम *नदJश8 के सDबंध म
 मं�ालय �वारा Iदये गए तक�  असमथ�नीय भी हM। 

मुDबई उyच 7यायालय तथा सव�yच 7यायालय के *नण�य के आदेश8 क[ 

Qयापकता क[ Qया{या �वयं करने के बजाये, मं�ालय को कानून मं�ालय से राय 

लेनी चाIहए थी।  

एफएसएसएआई ने अपने आगामी उ=तर (मई 2017) म
 कहा Fक यIद मं�ालय 

सहमत हो तो, काननू मं�ालय क[ राय लO जाएगी।  

2.10 	नज.वमूलक खा�यH से संबं�धत (व	नयमH के संशोधन म8 क7मयाँ 

मंुबई उyच 7यायालय तथा माननीय सव�yच 7यायालय के Gमशः अग�त 2014 

तथा अग�त 2015 के *नण�य8 के पCचात ्एफएसएसएआई ने अग�त 2015 से 

उ=पाद अनुमोदन !FGया बंद कर दO। इसके पCचात ् एफएसएसएआई न े

*नज�वमूलक खा�य8 के .व*नयमन हेतु .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने क[ 

!FGया आरंभ कर दO। यह !FGया 12 जनवरO 2016 को *नज�वमूलक खा�य8 

पर अतं�रम .व*नयम8 क[ अ"धसूचना से आरंभ हुई तथा 10 अYतूबर 2016 को 

*नज�वमूलक खा�य8 के 6लए खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य उ=पाद मानक 

तथा खा�य योiयक) संशोधन .व*नयम, 2016 क[ अ"धसूचना के साथ संप7न 

हुई। 

लेखापरO�ा ने *नज�वमूलक खा�य8 के 6लए अ*ंतम अ"धसूचना म
 *नIहत 

!FGया म
 *नD न6लEखत क6मयाँ देखीं: 
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(1) अ"ध*नयम क[ धारा 92 के अतंग�त तथा अधीन� थ .वधान पर लोकसभा 

स6म*त �वारा *न:.पत !FGया के अनुसार खलुा तथा पारदशp साव�ज*नक 

परामश� सु*निC चत करने के 6लए सभी .व*नयम8 म
 Iहतधारक8 के साथ एक 

.व� ततृ परामश� क[ आवC यकता है। तथा.प, अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 

एक अपवाद है, िजसके अतंग�त खा�य !ा"धकरण को इस !कार के परामश� के 

hबना .व*नयम बनाने और संशोधन करने क[ अनुम*त है, जब उसके मतानुसार 

खा�य संर�ा अथवा लोक � वा� 
 य के मामले म
 ऐसा Fकया जाना अ=यावCयक 

हो। तथा.प यह अपवाद इस शत� के अधीन है Fक इस !कार के .व*नयम छ: 

माह से अ"धक लागू नहOं रह
गे। लेखापरO�ा ने देखा Fक 11 IदसD बर 2015 को 

मं�ालय ने अ"ध*नयम क[ धारा 85 (िजसम
 मं�ालय को अ7य सIहत, 

एफएसएसएआई को *नदJश जारO करने क[ शिYत दO गई है) के अतंग�त *नदJश 

जारO कर यह कहा Fक मौजूदा परामशf के � थान पर .व*नयम8 को बनाये जान े

तक एफएसएसएआई अ=यावCयकता उपबंध अथा�त ्धारा 18(2)(डी) के संचालन 

�वारा साव�ज*नक परामश� के hबना तीन माह से कम अव"ध के 6लए .व*नयम 

जारO कर सकती है। य�य.प अ7 त�रम .व*नयम8 को तदनुसार 12 जनवरO 2016 

को अ"धसू"चत कर Iदया गया, एफएसएसएआई मं�ालय �वारा *नधा��रत समय 

के भीतर अ*ंतम .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने म
 .वफल रहा, िजसके 

प�रणाम�व:प 11 अ!ैल 2016 के बाद अतं�रम .व*नयम वैध नहOं रहे। समय 

से अ*ंतम .व*नयम8 को अ"धसू"चत करने क[ .वफलता का *नवारण करने के 

6लए एफएसएसएआई न े19 अ!ैल 2016 को जारO Fकए गए मसौदा .व*नयम8 

को लागू करने के 6लए गलत तरOके से (22 अग� त 2016) धारा 16(5) के 

!ावधान8 का !योग Fकया। धारा 92 म
 *नIद�kट !ावधान8 के hबना धारा 16(5) 

के अतंग�त .व*नयम8 का संचालन Fकया जाना अ"ध*नयम का उ�लंघन था 

िजसक[ पुिkट मुD बई उy च 7 यायालय तथा सव�y च 7 यायालय के आदेश8 के 

प�र!े|य म
 होती है। लेखापरO�ा ने पाया Fक 11 अ!ैल 2016 (अ7 त�रम 

.व*नयम8 क[ समािu त क[ *त"थ) तथा 21 अग� त 2016 (धारा 16(5) को लाग ू

करने क[ *त"थ) के बीच, एफएसएसएआई ने 118 लाइस
स जारO Fकए तथा 22 

अग� त 2016 तथा 10 अY तूबर 2016 (अि7 तम .व*नयम8 क[ अ"धसूचना क[ 

*त"थ) के बीच एफएसएसएआई ने 20 लाइस
स जारO Fकए।  

मं�ालय ने उ= तर Iदया (माच� 2017) Fक सव�y च 7 यायालय के आदेश के 

फल� व:प उ= पाद अनुमोदन क[ !FGया तथा परामश� जारO रखना और संभव 
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नहOं था। अत: कई खा�य उ= पाद, घरेलू और आया*तत दोन8, िजसके 6लए 

सव�yच 7यायालय का *नण�य आन े से पहले एफएसएसएआई से उ= पाद 

अनुमोदन मांगा गया था, अधर म
 लटक गये थे। इसके अ*त�रY त, उ�योग से 

!ाuत Fकसी भी नए !� ताव पर .वचार नहOं Fकया जा सकता था। अतः खा�य 

संर�ा के मुt8 को हल करने और गैर-मानक[कृत खा�य उ= पाद8, जो उ= पादन 

अनुमोदन8 का एक बड़ा भाग है, को .व*नय6मत करने के 6लए त= काल !भाव से 

इन मानक8 को लागू करना आवC यक हो गया। 

उ= तर अ� वीकाय� है Yय8Fक एफएसएसएआई तथा मं�ालय ने सव�y च 7 यायालय 

के आदेश8 के चार महOने से अ"धक समय बाद 12 जनवरO 2016 को 18(2)(डी) 

के अ=यावCयक !ावधान8 को लागू Fकया था। साथ हO, एफएसएसएआई/मं�ालय 

ने धारा 18(2)(डी) का आ�वान Fकये जाने के पCचात ्नौ महOने तथा सव�y च 

7 यायालय के आदेश8 के 13 महOने पCचात ् 10 अY तूबर 2016 को जाकर 

अि7 तम .व*नयम8 को अ"धसू"चत Fकया। इन समय रेखाओं का पालन करने म
 

एफएसएसएआई क[ अ�मता के कारण8 को भी मं�ालय �वारा �पkट नहOं Fकया 

गया। 

(2) काय� तं� (एफएसएसएआई �वारा क"थत :प से अपनाये जा रहे) के 

अनुसार मानक8 के संबधं म
 पहले सभी मामल8 को वैSा*नक पैनल8 और 

वैSा*नक स6म*त को भेजा जाना चाIहए। तथा.प, लेखापरO�ा ने पाया Fक 10 

अY तूबर 2016 को अ"धसू"चत *नज�वमूलक खा�य8 पर .व*नयम8 को Fकसी भी 

चरण पर वैSा*नक पैनल8 और वैSा*नक स6म*त को नहOं भेजा गया।  

मं�ालय ने (माच� 2017) उ= तर Iदया Fक 2011 के मूल .व*नयम8 म
 

*नज�वमूलक खा�य8 क[ प�रभाषा दO गई थी। इस प�रभाषा क[ Q यापकता को 

] यान म
 रखते हुए, िजसम
 *नज�वमूलक खा�य8 म
 !योग Fकये जा सकन ेवाले 

खा�य योiयक8 सIहत संघटक8 क[ Qया{या तथा सू|मजैवीय गुणव=ता, लेब6लगं 

इ=याIद से संबं"धत अ7य आवCयकताएं बताई ग� हM, वैSा*नक पैनल8 और 

वैSा*नक स6म*त से Fकसी तकनीक[ अ6भमत8 क[ आवC यकता नहOं थी। 

उ= तर � वीकाय� नहOं है Yय8Fक इसम
 इस बात का कोई !माण नहOं है Fक इस 

मामले म
 वैSा*नक पैनल और वैSा*नक स6म*त को संद6भ�त न Fकये जाने के 

6लए स�म !ा"धकारO �वारा एक सचते *नण�य 6लया गया। इसके अ*त�रY त, 

जैसा Fक नीच े उप-पैरा�ाफ म
 बताया गया है, 2016 के अ*ंतम .व*नयम म
 



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 39 

 

*नज�वमूलक खा�य पदाथf और आदश� खा�य8 क[ प�रभाषा अ"ध*नयम म
 दO 

गई Qया{या से 6भ7न है, िजसे 2011 के मूल .व*नयम8 म
 शा6मल Fकया गया 

था। कम से कम इसी कारण से .व*नयम8 को वैSा*नक पैनल8 और वSैा*नक 

स6म*त को भेजा जाना चाIहए था। 

(3) अ"ध*नयम क[ धारा 22 *नज�वमूलक खा�य8 व आदश� खा�य8 को 

समान (उ7हे एक मानते हुए) :प से प�रभा.षत करता है िजसके अनुसार वे ऐसे 

खा�य पदाथ� हM िजनके 6लए मानक8 को *नIद�k ट नहOं Fकया गया है पर7तु व े

असुरw�त नहOं हM या इनम
 अ"ध*नयम और .व*नयम8 के अनुसार *न.षs कोई 

भी पदाथ� और संघटक नहOं है। इस प�रभाषा का पालन 2011 के मूल 

(संशोधन) .व*नयम8 म
 Fकया गया था। पर7तु, लेखापरO�ा ने पाया Fक 2016 

के संशो"धत .व*नयम8 म
 दO गई *नज�वमूलक खा�य क[ प�रभाषा से आदश� 

खा�य8 को बाहर रख Iदया गया है।  

2016 के अ"ध*नयम और .व*नयम8 के बीच प�रभाषा म
 अतंर को � वीकार करते 

हुए, मं�ालय न ेउ= तर Iदया (माच� 2017) Fक इसे Fकये जाने का मु{ य उtेCय 

उ�योग �वारा नवाचार8 को सु.वधा !दान करना तथा उपभोY ता Iहत8 क[ सुर�ा 

था। य�य.प अ"ध*नयम म
 *नज�वमूलक खा�य और आदश� खा�य के 6लए एक 

हO प�रभाषा दO गई है, तकनीक[ :प से, आदश� खा�य वे खा�य होते हM िजनम
 

शा6मल संघटक8 तथा योiयक8 के Fकसी .वशषे �े�/देश म
 उपयोग का इ*तहास 

नहOं होता है, या वे पारंप�रक तकनीक से इतर Fकसी नई तकनीक के उपयोग से 

*न6म�त खा�य होते हM। 

मं�ालय का उ= तर � वीकाय� नहOं है। Fकसी भी .व*नयम म
 अ7 त*न�Iहत 

अ"ध*नयम से अलग प�रभाषा नहOं हो सकती है। इस6लए मं�ालय �वारा 

.व*नयम8 म
 प�रभाषा म
 संशोधन Fकया जाना आवC यक है ताFक वह अ"ध*नयम 

के अनुसार हो अ7यथा अ"ध*नयम म
 संशोधन करने के 6लए उपाय Fकये जाएँ। 

(4) लेखापरO�ा म
 यह भी देखा गया Fक संशो"धत .व*नयम8 म
, केवल यह 

कहा  गया है Fक Q यिY तगत संघटक एफएसएसएआई �वारा *नधा��रत मानक8 

(या सू|म पोषक8, अथा�त .वटा6मन और ख*नज8 के मामले म
, दै*नक अनुसं6शत 
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औसत क[ सीमाएँ25) के अनु:प ह8 पर7तु यह नहOं बताया गया है Fक संघटक8  

(Q यिY तगत तौर पर य�य.प मानक8 के अनु:प), के Fकन सिDमoण8 से खा�य 

संर�ा के सम� !ावधान8 का उ� लंघन होता है। उदाहरणाथ� वैSा*नक पैनल 

�वारा (जनवरO 2014 और माच� 2014 म
) ऊजा� पेय म
 कैफ[न िजनस
ग 

संयोजन को इस आधार पर रt कर Iदया गया था Fक इससे मानव शरOर पर 

.वपरOत !भाव पड़ता है (पैरा�ाफ 2.8.4.1 के नीच े केस अ] ययन 2 और 3, 

पैरा�ाफ 2.8.4.2, पैरा�ाफ 2.8.4.3 के नीच े केस अ] ययन 4 तथा पैरा�ाफ 

2.8.5.1 के नीच ेकेस अ] ययन 1 म
 िजसक[ चचा� क[ गई है)।  

एफएसएसएआई ने कहा (मई 2017) Fक वह अ7 तरा�k aOय सव�= तम अ} यास8 के 

आधार पर *नकट भ.वk य म
 कैफ[न और िज7स
ग सIहत अ7य संघटक8 के 

6मoण के !भाव8 के मुtे पर सम� :प से .वचार करेगा। 

मं�ालय ने (जून 2017) लेखापरO�ा से सहम*त QयYत क[ Fक Fक7हO भी 

.व*नयम8 को लागू/अ"धसू"चत करने से पहले मं�ालय क[ �वीकृ*त लO जानी 

चाIहए।  

2.11 आयात (व	नयमH के संचालन म8 क7मयाँ 

एफएसएसएआई ने 17 मई 2013 को खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य 

आयात) .व*नयम8 को अ"धसू"चत Fकया, लेFकन इसे अ*ंतम :प !दान करने म
 

असफल रहा। इस म]याव"ध म
, एफएसएसएआई ने आयात पर कई परामश� 

जारO कर Iदये, जो 19 अग� त 2015 के सव�y च 7 यायालय के *नण�य के कारण 

अवैध हो गए। इसके बावजूद अवैध परामशf के आधार पर *नण�य 6लया जाना 

जारO रहा।  

14 जनवरO 2016 को अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 Iदये गए अ=यावCयक 

उपबंध का हवाला देते हुए, एफएसएसएआई न ेएक संशो"धत मसौदा .व*नयम 

लागू Fकया और इसे अपनी वेबसाइट पर डाल Iदया। एफएसएसएआई क[ इस 

कार�वाई से अ"ध*नयम का उ� लंघन हुआ Yय8Fक अ"ध*नयम क[ धारा 92(2)(जी) 

के अनुसार धारा 18(2)(डी) के !योग हेतु के7 g सरकार के पूव� अनुमोदन क[ 

                                                           
25 य�य.प वैSा*नक स6म*त/पैनल8 �वारा भारतीय "चFक=सा अनुसंधान प�रषद (आईसीएमआर) 

�वारा *नधा��रत सू|म पोषक8 हेतु दै*नक अनुशं6सत औसत समीमाओं का संदभ� Iदया जाता 

है, एफएसएसएआई �वारा .व*नयम8 म
 इस !ा"धकार का वण�न नहOं Fकया गया।  
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आवC यकता है। इस मामले म
, चूFंक .पछले मसौदा अ"धसूचना को संशो"धत 

अ"धसूचना �वारा बदल Iदया गया था, िजसक[ �वीकृ*त 15 जुलाई 2016 को 

जाकर मं�ालय �वारा दO गई26, के7g सरकार क[ पूव� �वीकृ*त क[ शत� पूरO नहOं 

क[ गई। इसके बावजूद, मं�ालय ने धारा 18(2)(डी) लागू करने हेतु काय�=तर 

अनुमोदन (15 जुलाई 2016) !दान कर Iदया।  

अ= यावC यकता उपबंध से संबं"धत अ"ध*नयम क[ धारा 18(2)(डी) म
 *नIद�k ट छ: 

महOने क[ समय सीमा को ]यान म
 रखते हुए, मं�ालय ने अ"ध*नयम क[ धारा 

85 के तहत अपनी शिY तय8 का !योग कर इस अव"ध को तीन महOने तक 

सी6मत कर Iदया27। अतः यIद 14 जनवरO 2016 के .व*नयम वैध भी रहते तो, 

वे केवल 13 अ!ैल 2016 तक हO !भावी रहते। चूFंक एफएसएसएआई ने इस 

*त"थ से पहले अ*ंतम .व*नयम अ"धसू"चत नहOं Fकये, उपरोYत अमा7 य 

.व*नयम भी जारO Fकये जाने के तीन महOने के भीतर समाu त हो गए। 

एफएसएसएआई ने अतंतः 2 6सतD बर 2016 को नए *नदJश जारO कर 

अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के साथ पIठत धारा 18(2)(डी) का आ�वान कर 

मसौदा संशो"धत .व*नयम लागू कर Iदये। चूFंक एफएसएसएआई इस गलत 

धारणा म
 था Fक .पछला संचालन छ: महOने तक लागू रहा था, उसने .व*नयम8 

को 15 जुलाई 2016 से पूव�Q यापी :प से लागू कर Iदया। दसूरा संचालन भी 

पहले संचालन क[ समान क6मय8 से ��त था Yय8Fक इसे भी के7 g सरकार के 

पूव� अनुमोदन के hबना जारO Fकया गया  था। इसके अलावा, धारा 16(5)  और 

18(2)(डी) का एक साथ !योग .वरोधाभासी है, Y य8Fक पहलO धारा अ"ध*नयम, 

.व*नयम और *नयम8 को आगे बढ़ान ेक[ एफएसएसएआई क[ .वशषे शिY तय8 से 

सD बं"धत है, जबFक दसूरO धारा पूव� अनुमोदन !दान करने क[ मं�ालय क[ 

.वशषे शिY त से संबं"धत है। Fकसी भी ि�थ*त म
, एफएसएसएआई को इस 

मामले म
 धारा 16(5) लागू करने का कोई अ"धकार नहOं था, Y य8Fक पूव� के 

परामशf को बदलने के 6लए .व*नयम8 को जारO करने क[ एफएसएसएआई क[ 

ि� थ*त तभी उ=प7न हुई जब मंुबई उy च 7 यायालय और सव�y च 7 यायालय 

�वारा यह *नण�य 6लया गया Fक एफएसएसएआई क[ धारा 16(5) के तहत 

                                                           
26 संशो"धत मसौदा .व*नयम Iदनांक 25 अYतूबर 2016 को अ"धसू"चत Fकये गये। 
27 �वा�
य तथा प�रवार क�याण मं�ालय आदेश सं. पी 15025/250/2015(1)-डीएफYयूसी 

Iदनांक 11 Iदसंबर 2015 
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शिY तयां अ"ध*नयम क[ धारा 92 और 93 के !ावधान8 से ऊपर नहOं हM। इसके 

अलावा, न एफएसएसएआई और न हO मं�ालय के पास अ"ध*नयम क[ धारा 

18(2)(डी) के अपवाद उपबंध म
 *नIहत अ"धकतम छ: महOने क[ अव"ध को 

बढाने क[ शिY त है। Fकसी भी ि�थ*त म
, एफएसएसएआई ने दसूरे प�रचालन 

को Fकसी भी समय मंजूरO के 6लए मं�ालय को अ�े.षत नहOं Fकया। अतं म
, 

अ"ध*नयम म
 .व*नयम8 को कोई पूव�Q यापी !भाव Iदये जाने का !ावधान नहOं 

है। 

पहले संचालन क[ हO तरह, एफएसएसएआई गलत धारणा के तहत था Fक दसूरा 

संचालन 14 जनवरO 2017 तक लागू रहेगा। तदनुसार और चूFंक संशो"धत 

मसौदा अ"धसूचना (25 अY तूबर 2016 को जारO) के बाद से .व*नयम के :प म
 

अ"धसू"चत Fकये जाने के 6लए !FGयाधीन थी, एफएसएसएआई न े अपनी 

अन"धकृत और �Iुटपूण� काय�वाहO को जारO रखते हुए .व*नयम को तीसरO बार 

14 जनवरO 2017 से काया�7व*यत कर Iदया। अ*ंतम .व*नयम 9 माच� 2017 

को अ"धसू"चत Fकये गये।  

उनके उ= तर (माच� 2017) म
, मं�ालय ने धारा 18(2)(डी) के उपयोग को यह 

कहकर सहO ठहराने का !य=न Fकया है Fक सव�y च 7 यायालय के *नण�य के बाद 

आयात पर मौजूदा परामशf के *नk!भावी हो जाने पर यह अप�रहाय� हो गया 

था। उ= तर � वीकाय� नहOं है, Y य8Fक मं�ालय इस त
 य से हO अवगत नहOं था 

Fक एफएसएसएआई ने दसूरे और तीसरे अवसर पर धारा 18(2)(डी) के तहत 

अपवाद उपबंध का !योग Fकया था। इसके अलावा, सभी तीन मौक8 पर मं�ालय 

के पूव� अनुमोदन के hबना धारा 18(2)(डी) के तहत अपवाद उपबंध का !योग 

तथा साथ हO अ"ध*नयम के उ�लंघन म
 14 जुलाई 2016 (छः माह क[ 

अ"धकतम अव"ध) से आगे .व�तार8 को 7यायो"चत नहOं ठहराया जा सकता। 

एफएसएसएआई ने अपन ेउ=तर (मई 2017) म
 कहा Fक उसे यह गलत धारणा 

नहOं थी Fक काया�7वयन छः महOने हेतु !भावी था Yय8Fक ऐसा अ"ध*नयम म
 

.वशषे :प से वEण�त है। एफएसएसएआई ने यह भी तक�  Iदया है Fक धारा 

18(2)(डी) म
 Fकसी .व*नयम हेतु अ=यावCयकता उपबंध केवल एक बार हO 

!योग Fकया जाना वEण�त नहOं है। पर7तु मं�ालय ने कहा (जून 2017) Fक 

Fकसी भी .व*नयम को प�रचा6लत करने से पूव� मं�ालय का अनुमोदन 6लया 

जाना चाIहए। मं�ालय का मत लेखापरO�ा तक�  क[ पुिkट करता है।   
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2.12 खा�य ज	नत बीमाkरयां 

अ"ध*नयम क[ धारा 35 के अनुसार, खा�य !ा"धकरण अ"धसूचना �वारा, 

अ"धसूचना म
 *नIद�k ट Fकसी भी � थानीय �े� म
 अपना Q यवसाय चलाने वाले 

पंजीकृत "चFक=सा Qयवसा*यय8 से यह अपे�ा कर सकेगा Fक वे ऐसे .व*नIद�kट 

अ"धकारO को अपनी जानकारO म
 आने वालO खा�य .वषाYतता क[ सभी 

घटनाओं क[ �रपोट� कर
। लेखापरO�ा ने हालांFक, यह देखा Fक खा�य !ा"धकरण 

�वारा ऐसी कोई सूचना कभी भी जारO/!का6शत नहOं क[ गई। 

मं�ालय ने लेखापरO�ा अ}युिYत को � वीकार करते हुए उ= तर Iदया  

(माच� 2017) Fक खा�य !ा"धकरण अ"धसूचना जारO करने क[ !FGया म
 था।  

2.13 संकट �बंधन के 7लए सामा! य योजना तैयार नह%ं Fकया जाना 

अ"ध*नयम क[ धारा 16 क[ उप-धारा 3(डी) म
 कहा गया है Fक खा�य 

!ा"धकरण खा�य संर�ा के संबंध म
 संकट !बंधन !FGयाओं के FGया7 वयन म
 

तथा संकट !बंधन हेतु एक सामा7य योजना बनाये जाने तथा के7g सरकार 

�वारा गIठत संकट इकाई के *नकट सहयोग म
 काय� करने हेतु के7 g सरकार 

और राi य सरकार8 को वैSा*नक और तकनीक[ सहायता !दान करेगा। 

लेखापरO�ा म
 देखा गया Fक एफएसएसएआई ने के7 g और राi य सरकार8 को 

तकनीक[ सलाह देने के 6लए कोई तं� आरंभ नहOं Fकया है। 

मं�ालय ने अपने उ=तर (जून 2017) म
 त
य8 को �वीकार Fकया।  

2.14 राS य/िजला सलाहकार स7म	तयां 

खा�य संर�ा तथा मानक (खा�य Q यापार लाइस
6सगं और पंजीकरण) .व*नयम, 

2011 क[ धारा 2.1.15 तथा एफएसएसएआई क[ के7 gOय सलाहकार स6म*त के 

*नदJश8 (जुलाई 2012) के अनुसार, एक राi य � तरOय संचालन स6म*त 

(एसएलएससी) या राi य सलाहकार स6म*त (एसएसी), िजसक[ अ]य�ता मु{ य 

स"चव �वारा क[ जाये तथा िजला � तर संचालन स6म*त (डीएलएससी) या िजला 

सलाहकार स6म*त (डीएसी) िजसक[ अ]य�ता िजला कलेY टर �वारा क[ जाये, 

राi य म
 खा�य संर�ा से संबं"धत Fकसी मुtे पर सहयोग, सहायता या सलाह 

देने के 6लए गIठत क[ जाय
गी। इन स6म*तय8 क[ मा6सक बैठक8 म
 6लए गए 

*नण�य8 को कार�वाई के 6लए उपयुY त !ा"धकारO को भेजा जाना अपेw�त है। 
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दस राi य8 म
 नमूना परO�ण म
 पता चला Fक ओ�डशा और पिC चम बगंाल म
 

एसएसी का गठन नहOं Fकया गया था। Iद� लO, ह�रयाणा, Iहमाचल !देश और 

त6मलनाडु म
 एसएसी ने कोई बैठक नहOं क[। असम, गुजरात, उ= तर !देश म
 

एसएसी ने पूरO लेखापरO�ा अव"ध के दौरान केवल एक बार बैठक क[ और 

महाराk a म
 दो बार बैठके हु�। 

ओ�डशा, Iद� लO और ह�रयाणा के नमूना परOw�त िजल8 म
 कोई भी डीएसी नहOं 

बनायी गयी। महाराk a म
 छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से केवल एक, त6मलनाडु 

म
 नमूना परOw�त पांच िजल8 म
 से तीन िजल8, उ= तर !देश म
 नमूना परOw�त 

दस िजल8 म
 से सात िजल8 और पिC चम बंगाल म
 नमूना परOw�त पांच िजल8 

म
 से एक िजले म
 डीएसी थीं। के7 gOय सलाहकार स6म*त �वारा *नय6मत बैठक
  

आयोिजत करने के *नदJश (जुलाई 2012) जारO करने के बाद भी, आज तक 

(माच� 2016) असम के पांच नमूना परOw�त िजल8 म
 से चार िजल8 म
 कोई 

बैठक नहOं हुई थी तथा केवल एक िजले म
 हO दो बैठक
  हुई थी; महाराk a म
, 

छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से पांच िजल8 म
 स6म*तयां हO नहOं थीं तथा छठे 

िजले म
 पांच बैठक
  हुई थीं; त6मलनाडु म
 छ: नमूना परOw�त िजल8 म
 से दो 

िजल8 म
 स6म*तय8 क[ कोई बैठक नहOं हुई थी, एक िजले म
 दो बैठक
  हु� और 

शषे तीन िजल8 म
 से !=येक म
 एक बठैक हुई; उ= तर !देश म
 दस नमूना 

परOw�त िजल8 म
 से तीन िजल8 म
 कोई स6म*त नहOं बनाई गई, शषे सात 

िजल8 म
 से पांच िजल8 म
 स6म*त ने कोई बैठक नहOं क[, एक िजले म
 दस 

बैठक
  हुई और अ*ंतम िजले म
 केवल एक बैठक हुई; पिC चम बंगाल म
, पांच 

नमूना परOw�त िजल8 म
 से चार म
 कोई स6म*त नहOं बनाई गई थी तथा एक 

िजले म
 तीन बैठक
  हु�; गुजरात और Iहमाचल !देश म
 Fकसी भी नमूना 

परOw�त डीएसी �वारा पूरO लेखापरO�ा अव"ध के दौरान कोई भी बैठक आयोिजत 

नहOं क[ गई थी।  

लेखापरO�ा अ}युिYत को � वीकार करते हुए मं�ालय ने उ= तर Iदया (जनवरO 

और माच� 2017) Fक एसएसी और डीएसी क[ *नय6मत बैठक
  आयोिजत करने 

का मुtा सीएसी क[ .व6भ7 न बैठक8 म
 चचा� का मुtा रहा था तथा खा�य संर�ा 

आयुY त8 को यह सु*निC चत करने के *नदJश दोहराए गए थे। पर7तु त
य यहO है 

Fक एसएसी तथा डीएसी के गठन/*नय6मत बैठक8 क[ आवCयकता का पूण� :प 

से अनुपालन नहOं Fकया जा रहा है। 
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2.15  आंतkरक Tप से ज	नत 	न�धयH का �बंधन 

2.15.1  उपयोग न क� गयी 	न�धयां 

जीएफआर, 2005 के *नयम 209(6)(XIV) के अनुसार, अनुदान !FGया का 

.व*नयमन करते समय अनुदान सं�वीकृ*त !ा"धका�रय8 को आंत�रक :प से 

उ= प7 न Fकए गए संसाधन8 को ] यान म
 रखना चाIहए। 

लेखापरO�ा ने पाया Fक एफएसएसएआई ने लाइस
स शु� क, परO�ण और 

!योगशाला शु� क आIद के मा] यम से 2008 के बाद से ` 100.73 करोड़ 

एकh�त Fकए थे, जो Fक अ!युY त रहे हM। एफएसएसएआई ने इन रा6शय8 के 

सदपुयोग हेतु .व*नयम नहOं बनाये।  

एफएसएसएआई ने अपने उ=तर (माच� 2017) म
 कहा Fक इस संबंध म
 .व=तीय 

.व*नयम/Iदशा*नदJश बनाये जा रहे हM। 

2.15.2  उXपाद अनुमोदन शु^क क� वापसी न होना  

लेखापरO�ा ने पाया Fक य�य.प उyचतम 7यायालय के *नण�य (19 अग�त 

2015) के बाद से 1,876 आवेदन लंhबत पड़ े थे, एफएसएसएआई �वारा 

आवेदक8 को ` 4.69 करोड़ (@ ` 25,000 !*त आवेदन) वापस नहOं  

लौटाया गया था। अपने उ=तर (जनवरO, माच� एवं मई 2017) म
, 

एफएसएसएआई/मं�ालय ने बताया Fक एफएसएसएआई ने यह *नण�य 6लया Fक 

जहाँ आवेदन8 पर !=य� कार�वाई क[ गयी थी, वहाँ शु�क लौटाने क[ 

आवCयकता नहOं थी तथा सभी लंhबत आवेदन8 को मौजूदा .व*नयम8 एवं नये 

.व*नयम8, जब और िजस :प म
 अनुसू"चत ह8, के आधार पर *नपटाया जाएगा। 

मं�ालय ने “!=य� कार�वाई” क[ Qया{या उस !FGया के :प म
 क[ है िजसके 

अतंग�त ये .व*नयम8 के अनुसार �G[*नगं, परO�ण, !सं�करण, पथृYकरण एवं 

लाइस
स जारO करने क[ अनुशंसा Fकये जाने सिDम6लत है। यह तक�  Iदया गया 

था Fक आवेदन शु�क को केवल एनओसी उ=पाद अनुमोदन जारO करने के उtेCय 

से हO नहOं माना जाए बि�क आवेदन पर कार�वाई करने के 6लए भी माना जाए। 

उ=तर �वीकाय� नहOं है। उyचतम 7यायालय के *नण�य के प�र!े|य म
, 

एफएसएसएआई के पास कोई और एनओसी/ उ=पाद अनुमोदन जारO करने का 

!ा"धकार नहOं था तथा इस6लए आवेदनो पर काय�वाहO करने का कोई औ"च=य 
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भी नहOं था। मं�ालय इस मुtे पर �पkटता हेतु .व=त मं�ालय से संपक�  करने 

पर .वचार कर सकता है। 

*नग�म सDमेलन (जून 2017) म
 एफएसएसएआई/मं�ालय ने कहा Fक शु�क 

वापस नहOं Fकये जा सकते, पर7त ु उ=पादन अनुमोदन !FGया के �थान पर 

बनाये गए नए .व*नयम8 के अतंग�त ऐसे आवेदक8 से शु�क नहOं 6लया जायेगा। 

2.16 राS यH �वारा अपया I त सूचना, 7श�ा और सं�ेषण (आईईसी) ग	त(व�धयां 

के7 gOय सलाहकार स6म*त (सीएसी) ने अपनी 8वीं बैठक (जुलाई 2012) म
 

परामश� Iदया Fक खा�य लाइस
स शु� क सं�हण8 (लेखापरO�ा क[ अव"ध के 

दौरान ` 302.85 करोड़) का कम से कम 75 !*तशत आईईसी ग*त.व"धय8 के 

6लए !योग Fकया जाऐ। दस चय*नत राi य8 म
 नमूना परO�ण से पता चला Fक 

ऐसा नहOं Fकया गया था। इसके अ*त�रYत Fकसी भी राi य सरकार8 �वारा 

आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए कोई नी*त तयैार नहOं क[ गई है। केवल दो राi य8 

(असम और त6मलनाडु) �वारा आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए बजट आवंIटत 

Fकया गया था, जबFक अ7 य राi य8 (ओ�डशा, Iहमाचल !देश, गुजरात, पिC चम 

बंगाल, उ= तर !देश, ह�रयाणा और Iद�लO28) ने आईईसी ग*त.व"धय8 के 6लए 

कोई भी बजट आवंIटत नहOं Fकया। 

मं�ालय ने (माच� और जून 2017) कहा Fक, सीएसी के उपरोYत *नण�य के 

काया�7 वयन के 6लए आवC यक उपाय करने हेतु वह लगातार राi य सरकार8 को 

�मरण करा रहा था। त
य यहO है Fक सीएसी के परामश� क[ अनुपालना नहOं क[ 

जा रहO है। 

2.17 एफएसएसएआई �काशनH पर एफबीओ �वारा (वDापनH का उपयोग 

सामा7 य जनता के 6लए सुरw�त खा�य !थाओं क[ Q या{ या के 6लए 

एफएसएसएआई ने दो पुि� तकाएं29 !का6शत क[। पर7तु लेखापरO�ा न ेपाया Fक 

!काशन8 के .पछले पkृ ठ पर दो !मुख एफबीओ �वारा .वSापन Iदए गए हM। इस 

!कार क[ !थाओं से जनता म
 �ाि7त होगी Fक इन एफबीओ के पास 

एफएसएसएआई क[ खा�य *नयामक क[ �मता म
 आ"धका�रक मंजूरO है, जो 

                                                           
28 महाराka के संबंध म
 कोई जानकारO उपलlध नहOं है। 
29 डाट�-�डटेYट एड�aेशन .वद रै.पड टे�ट तथा (ii) द .पकं बकु- घर पर सुरw�त तथा पौिkटक 

भोजन हेतु आपक[ माग�द6श�का 
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वांछनीय नहOं है, और एक � वतं� *नयामक के :प म
 एफएसएसएआई क[ 

भू6मका पर !*तकूल !भाव डालती है। 

एफएसएसएआई ने अपने उ= तर (मई 2017) म
 कहा क[ एफबीओ �वारा इन 

ग*त.व"धय8 को साव�ज*नक Iहत म
 सीएसआर (कारपोरेट सामािजक दा*य=व) के 

तहत Fकया गया Y य8Fक इन द� तावेज8 को एफएसएसएआई वेबसाइट और अ7 य 

पोट�� स �वारा साव�ज*नक Sान�े� म
 ओपनसोस� इनपुट के तौर पर उपलl ध  

कराया गया है। अ"धक � पk टता के 6लए, साव�ज*नक Iहत म
 सीएसआर और 

अ7 य � वैिy छक !यास8 के उपयोग पर एक नी*त को खा�य !ा"धकरण न े 

25 मई 2017 को आयोिजत अपनी बैठक म
 मंजूरO दे दO है। मं�ालय न े 

(जून 2017) एफएसएसएआई के :ख को दोहराया। पर7तु उ= तर लेखापरO�ा क[ 

.व6शk ट "चतंाओं को संबो"धत नहOं करता है। मं�ालय को यह सु*निCचत करन े

के 6लए Iदशा*नदJश8 का *नधा�रण करना चाIहए Fक एक �वतं� *नयामक के तौर 

पर एफएसएसएआई क[ भू6मका से समझौता न Fकया जा सके।  

2.18 7शकायत 	नवारण म8 दोष और क7मयाँ 

एफएसएसएआई मु{ य :प से !शास*नक सुधार एवं लोक 6शकायत
 .वभाग 

(डीएआरपीजी) के के7gOकृत लोक 6शकायत *नवारण और *नगरानी !णालO 

(सीपीजीआरएएमएस) के मा]यम से !ाuत 6शकायत
, 6शकायतकता�ओं के प�, 

.व6भ7 न मं�ालय8, फैY स और इसके � वयं के वेब पोट�ल के मा] यम से !ाu त 

6शकायत8 का !बंधन करता है। पर7त,ु एफएसएसएआई ने 6शकायत8 के !बंधन, 

*नवारण और *नपटान पर Fकसी भी मानक प�रचालन !FGया (एसओपी) का 

*नधा�रण नहOं Fकया है। लेखापरO�ा जांच म
 यह भी पता चला Fक 6शकायत का 

*नवारण करने और 6शकायतकता� को जवाब देने के 6लए कोई तं� नहOं बनाया 

गया था। 

लेखापरO�ा ने आगे देखा Fक एफएसएसएआई म
 अग� त 2011 से माच� 2016 

तक आठ राi य8 अथा�त ् Iद�लO, गुजरात, ह�रयाणा, Iहमाचल !देश, महाराka, 

ओ�डशा, त6मलनाडु तथा उ=तर !देश से संबं"धत !ाuत क[ गई 163 6शकायत8 

म
 से 11 मामल8 को संबं"धत राi य खा�य आयुY त8 को नहOं भेजा गया, जबFक 

बाक[ मामल8 म
 राi य खा�य संर�ा आयुY त8 न ेकोई जवाब नहOं Iदया। Iद� लO 

राi य खा�य !ा"धकरण एफएसएसएआई �वारा इसे अ�े.षत 58 मामल8 म
 से 

केवल दस मामल8 के संबंध म
 हO *नवारण के द� तावेजी !माण लेखापरO�ा को 
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!� तुत कर सका। तीन राi य8 (ओ�डशा, Iहमाचल !देश और त6मलनाडु) के पास 

6शकायत *नवारण तं� नहOं था। पांच राi य8 (असम, Iद�लO, ह�रयाणा, गुजरात 

तथा उ=तर !देश) म
, 6शकायत *नवारण तं� !भावी नहOं था। 

एफएसएसएआई/मं�ालय ने (मई/जून 2017) लेखापरO�ा अ}युिYत को �वीकार 

Fकया। 

	न# कष : 

अ"ध*नयम के लागू Fकये जाने के एक दशक से अ"धक के बाद भी, 

एफएसएसएआई ने अ"ध*नयम क[ .व6भ7 न धाराओं म
 .व*नIद�kट .व6भ7 न 

!FGयाओं, Iदशा*नदJश8 और तं�8 के !बंधन हेतु .व*नयम8 का अभी तक 

*नधा�रण नहOं Fकया है। एफएसएसएआई उन �े�8 क[ पहचान करने के 6लए, 

िजन पर *नIद�k ट समय सीमाओं के भीतर मानक8 का *नधा�रण/समी�ा क[ जानी 

है तथा मानक8 के *नधा�रण हेतु खा�य उ= पाद8 के चयन के तरOक8 के 6लए 

काय�वाहO योजना तयैार करने म
 .वफल रहा। कुछ खा�य पदाथf के मानक8 के 

*नमा�ण म
 एफएसएसएआई ने वैSा*नक पैनल8/वैSा*नक स6म*त को शा6मल नहOं 

Fकया। Iहतधारक8 क[ Iटu पEणय8 पर .वचार Fकए hबना अ"ध*नयम के उ� लंघन 

म
 एफएसएसएआई न े .व*नयम8 तथा मानक8 को अ"धसू"चत Fकया। मानक 

प�रचालन !FGयाओं (एसओपी) क[ अनुपि� थ*त के कारण, एफएसएसएआई न े

संशोधन8 को सू"चत करने के 6लए एक वष� से लेकर तीन वष� तक का समय 

लगाया। एनओसी के 6लए दोषपूण� !FGया के तहत तथा यहां तक Fक सव�y च 

7 यायालय �वारा एनओसी एवं उ= पाद अनुमोदन पर परामश� जारO करने क[ 

सD पूण� !FGया को अवैध घो.षत Fकये जाने के पCचात भी जारO Fकये गए 

लाइस
स8 क[ *नगरानी और *नर�तीकरण करने म
 एफएसएसएआई क[ .वफलता 

के कारण असुरw�त घो.षत खा�य पदाथf के *नमा�ण और hबG[ के जारO रहन े

क[ संभावना से इंकार नहOं Fकया जा सकता। सव�y च 7 यायालय �वारा इन 

!FGयाओं के अवैध ठहराये जाने के आदेश8 के बावजूद, एफएसएसएआई 

अ"ध*नयम क[ धारा 92 और 93 के तहत !FGया को न अपनाकर अ"ध*नयम 

क[ धारा 16(5) के तहत *नदJश जारO कर रहा है। एफएसएसएआई न ेअपने 

अ"धकार �े� म
 खा�य .वषाYतता क[ सभी घटनाओं क[ पंजीकृत "चFक= सक[य 

"चFक= सक8 �वारा �रपोट� करने हेतु अभी तक अ"धसूचनाएँ जारO नहOं क[ हM। 

एफएसएसएआई ने खा�य संकट !बंधन के 6लए सामा7 य योजना तैयार नहOं क[ 
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है और न हO इसके काया�7 वयन को सु*निC चत करने के 6लए Fकसी तं� क[ 

शु:आत क[ है। एफएसएसएआई न ेयह सु*निC चत नहOं Fकया है Fक सभी राi य8 

ने राi य और िजला सलाहकार स6म*तय8 का गठन Fकया है और ये !भावी :प 

से काय� कर रहे हM। एफएसएसएआई �वारा 2008 से लाइस
स शु�क, परO�ण 

तथा !योगशाला शु�क इ=याIद के :प म
 एकh�त `100.73 करोड़ क[ धनरा6श 

के उपयोग हेत ु.व*नयम नहOं बनाए गए हM। के7 gOय सलाहकार स6म*त (सीएसी) 

क[ 6सफा�रश के बावजूद िजसके अनुसार कम से कम 75 !*तशत खा�य 

लाइस
स शु� क सं�हण का उपयोग सूचना, 6श�ा और सं!ेषण (आईईसी) 

ग*त.व"धय8 के 6लए Fकया जाना चाIहए, i यादातर राi य8 ने इस ग*त.व"धय8 के 

6लए कोई बजट आवंIटत नहOं Fकया था। 

अनुशंसाएं: 

• मं�ालय/एफएसएसएआई उन �े�8 पर कानून8 क[ अ"धसूचना म
 तेजी लाये 

जो अ"ध*नयम म
 *नIद�k ट है Fक7तु अभी तक इ7ह
 शा6मल नहOं Fकया गया 

है।  

• एफएसएसएआई मानक8 क[ तैयारO और समी�ा पर मानक संचालन 

!FGयाऐं तैयार करे और यह सु*निC चत करे Fक इनक[ अनुपालना क[ जाए। 

• एफएसएसएआई यह सु*निC चत करे Fक उ= पाद अनुमोदन8 क[ पूव�वतp 

!णालO के तहत जारO Fकए गए सभी लाइस
स8 क[ समी�ा हो तथा वत�मान 

!FGया के अनुसार, जैसा उ"चत हो, लाईस
स रt तथा पुनः जारO Fकये जाएं। 

• एफएसएसएआई अ"ध*नयम क[ धारा 16(5) के तहत जारO Fकए गए सभी 

*नदJश8 क[ माननीय मंुबई उyच 7यायालय तथा माननीय सव�yच 7यायालय 

के *नदJश8 के प�र!े|य म
 समी�ा करे। 

• एफएसएसएआई लाईस
स शु�क, परO�ण तथा !योगशाला शु�क इ=याIद के 

तौर पर 2008 से सं�Iहत धनरा6श के उपयोग हेतु .व=तीय .व*नयम8 क[ 

अ"धसूचना पर =व�रत काय�वाहO करे।  


