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अ& याय-I : �(तावना 

1.1 )वहंगावलोकन 

पया��त एवं सुर��त भोजन क� उपल� धता जीवन क� �नरंतरता एवं उ�तम 

� वा� � य को बढ़ावा देने हेत ु अ�याव&यक है। हा�नकारक जीवाणु, *वषाणु, 

परजी*वय, अथवा रासाय�नक पदाथ. से यु/ त असुर��त भोजन – डाय1रया से 

लेकर क2 सर तक – 200 से अ5धक बीमा1रय, का कारण बनता है। अनुमानत: 

60 करोड़ लोग - *व& व भर म: लगभग 10 म: से 1 < यि/ त - सं?@मत भोजन 

खाकर B�त वष� बीमार पड़ते ह2 और 4.20 लाख लोग मर जाते ह2। पाँच वष� से 

कम आयु के बI च े40 B�तशत खाKय ज�नत रोग, का सामना करते ह2, िजनसे 

B�तवष� 1.25 लाख मMत: होती ह2। खाKय संर�ा, पोषण एवं खाKय सु�नि&चतता 

एक दसूरे से जOटल Qप से जुड़ ेहुए ह2। असुर��त भोजन रोग एवं कुपोषण का 

दRु च? बनाता है, िजससे *वशषे Qप से @शशु, छोटे बI चे, बुजुग� और बीमार लोग 

Bभा*वत होते ह21। 

भारत क� भौगो@लक, आ5थ�क एवं सामािजक *व*वधता के कारण, यहाँ खाKय 

संर�ा सु�नि& चत करने क� चनुौती बहुत बड़ी है। खाKय अप@मVण �नवारण 

अ5ध�नयम (पीएफए), 1954 इस Oदशा म: उठाया गया पहला कदम था, िजसके 

बाद *वशषेत: खाKय �े] को �नयं^]त करने के @लए अ_ य अ5ध�नयम/आदेश 

जारa bकये गये, जैसे – फल उ� पाद आदेश, 1955; मांस खाKय उ� पाद आदेश, 

1973; वन� प�त तेल  उ� पाद (�नयं]ण) आदेश, 1947; खाKय तेल पकेैिजंग 

(*व�नयम) आदेश, 1998; *वलायक �नRक*ष�त तेल, *वतै@लत अवचणू�, एव ं

खाKय आटा (�नयं]ण) आदेश, 1967; दhु ध एवं दhु ध उ� पाद आदेश, 1992; एव ं

आव& यक व� तु अ5ध�नयम, 1955 (1955 का 10) के अतंग�त जारa अ_ य 

आदेश। वष�-दर-वष� *व@भ_ न मानक, सOहत बदलते �नयम, एवं *व@भ_ न 

मं]ालय,/*वभाग, म: फैलa अलग-अलग Bवत�न सं�थाओं के सजृन से 

उपभो/ ताओं, �नवेशक,, उ� पादक, एवं < यापा1रय, म: असमंजस क� ि� थ�त 

उ� प_ न हो गई। Vमशि/ त, खाKय Bयोगशालाओं एवं इन �नयम, को संचा@लत 

                                                                 

1
  *व& व � वा� � य संगठन के खाKय संर�ा पर त�य प] (Oदसl बर 2015) से उmृत। 
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करने वाले *व@भ_ न Bा5धकरण, म: अ_ य संसाधन, क� अपया��तता ने भी *वnान 

आधा1रत खाKय मानक, के Bभावहaन �नQपण एवं Bवत�न म: योगदान Oदया। 

मुo, के समाधान हेतु, सभी पूव�वतp अ5ध�नयम, एवं आदेश, को समाOहत कर 

खाKय संर�ा तथा मानक अ5ध�नयम, 2006 (अ5धनयम) Bचा@लत bकया गया। 

इस अ5धनयम Kवारा खाKय संबं5धत सभी �नयम, को समेbकत bकया जाना था 

तथा खाKय पदाथ. हेतु *वnान आधा1रत मानक तैयार करने तथा उनके 

उ� पादन, भq डारण, *वतरण, *व?य एवं आयात को *व�नय@मत करने के @लए 

भारतीय खाKय संर�ा तथा मानक Bा5धकरण (एफएसएसएआई) क� � थापना 

करना था, ताbक मानवीय उपभोग हेतु सुर��त एवं पोषक खाKय पदाथ� क� 

उपल� धता सु�नि& चत क� जा सके और उससे संबं5धत अथवा अनुषंगी मामल, 

को सुलझाया जा सके। परंतु, अ5ध�नयम, bकसी bकसान या मछुआरे अथवा कृ*ष 

संचालन या फसल, अथवा पशु या म� � यपालन अथवा खेती म: Bयु/ त या उससे 

उ� प_ न उ� पादन, अथवा bकसी bकसान/मछुआरे Kवारा Bारं@भक � तर पर 

उ� पाOदत फसल उ� पाद, पर लागू नहaं होता है। 

1.2 खा�य �ा�धकरण के कत 0य एवं उ3 तरदा	य3 व 

भारत सरकार ने खाKय Bा5धकरण को अs य� एवं 22 सद� य, (अनुबंध - 1.1)  से 

गOठत एक �नग@मत �नकाय के Qप म: अ5धसू5चत bकया (@सतंबर 2008), जो के_ t 

सरकार (अथा�त ्� वा� � य एवं प1रवार कv याण मं]ालय) के अतंग�त देशभर म: खाKय 

संर�ा से संबं5धत तकनीक� एवं Bशास�नक मामल, का �नधा�रण करने तथा उनपर 

�नदwश देने हेतु Bा5धकृत था। इन �नदwश, को अs य� एवं एफएसएसएआई के मुx य 

काय�कारa अ5धकारa (सीईओ)2 के नेत�ृव म: एफएसएसएआई3 Kवारा काया�ि_ वत bकया 

जाना था। एफएसएसएआई के पाँच �े]ीय काया�लय (च_ै नई, Oदv लa, कोलकाता, 

गुवाहाटa एवं मंुबई) तथा दो उप-�े]ीय काया�लय (चq डीगढ़ एवं लखनऊ)4 ह2।  

                                                                 

2
  अs य� एवं सद� य, क� तरह हa एफएसएसएआई का सीईओ के_ t सरकार Kवारा �नयु/ त 

bकया जाता है। सीईओ एफएसएसएआई का सद� य स5चव होता है लेbकन उसके पास मतदान 

क� शि/ त नहaं होती। 
3
  पूरे B�तवेदन म:, ‘खाKय Bा5धकरण’ श� द का अ@भBाय अ5ध�नयम के अंतग�त सिृजत अs य� 

एवं सद� य, से गOठत काप|रेट �नकाय से है; ‘एफएसएसएआई’ का अथ� खाKय Bा5धकरण के 

काय�कारa � कंध से है िजसम: अs य�, सीईओ एवं उसके अतंग�त Bभाग आत ेह2। 
4
  अBैल 2016 म: एफएसएसएआई ने चंडीगढ़ तथा लखनऊ ि�थत उप-�े]ीय काया�लय, को बंद 

कर Oदया और उनका काय� �े]ीय काया�लय Oदvलa को �थानांत1रत कर Oदया। 
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अ5ध�नयम के अतंग�त, खाKय �नमा�ण, Bसं�करण, *वतरण, *व?य एवं आयात 

के *व�नयमन तथा �नगरानी तथा खाKय पदाथ. से संबं5धत मानक,, Oदशा�नदwश, 

आOद को *व�नयम, Kवारा �नधा�1रत करने के @लए खाKय Bा5धकरण Bा5धकृत 

है।  

1.3 �वत न संरचना  

खाKय Bा5धकरण एवं रा}य5 खाKय Bा5धकरण अ5ध�नयम तथा एफएसएसएआई 

Kवारा अ5धसू5चत �नयम, एवं *व�नयम, (एफएसएसएआई Kवारा Oदसंबर 2016 

तक अ5धसू5चत *व@भ_न �नयम, तथा *व�नयम, का *ववरण अनुबंध – 1.2 म: 

Oदया गया है) के Bवत�न हेतु उ� तरदायी ह2। ये Bा5धकरण एफबीओ (खाKय 

कारोबार कता�) Kवारा पूरa क� जाने वालa संबं5धत आव& यकताओ ंक� �नगरानी 

एवं स�यापन, एक �नयं]ण Bणालa के अनुर�ण, खाKय संर�ा एवं जो~खम पर 

साव�ज�नक संवाद, खाKय संर�ा सतक� ता एवं खाKय कारोबार के सभी चरण, क� 

�नगरानी ग�त*व5धय, के @लए Bा5धकृत ह2। एफएसएसएआई का सीईओ के_ taय 

खाKय संर�ा आयु/ त के Qप म: काय� करता है और अ5ध�नयम के Bवत�न हेत ु

के_ taय लाइस:@सगं Bा5धकारa (सीएलए) के Qप म: एक अ@भOहत अ5धकारa 

(डीओ) को �नयु/ त करता है। इसी Bकार, संबं5धत रा} य खाKय आयु/ त, रा} य 

लाइस:@सगं Bा5धकारa (एसएलए) के Qप म: एक डीओ क� �नयुि/ त करता है। 

खाKय संर�ा अ5धकारa (एफएसओ) डीओ क� सहायता करते ह2। 

1.4 लेखापर%�ा :ि# टकोण 

1.4.1 लेखापर%�ा उ=े> य 

इस �नR पादन लेखापरa�ा का उoे& य यह सु�नि& चत करना था bक: 

i) अ5ध�नयम के काया�_ वयन हेतु *व�नयामक एवं Bशास�नक तं] मौजूद है; 

ii) लाइस:@सगं, पंजीकरण तथा नमूना चयन अ5ध�नयम के अनुQप 

प1रचा@लत bकए गये; 

iii) खाKय परa�ण Bयोगशाला तं] तथा अ@भयोजन Bb?याएं मौजूद ह2; तथा 

iv) मानव संसाधन क� �नयुि/त तथा तैनाती वत�मान �नदwश,/�नयम, के 

अनुसार थे। 

                                                                 

5
  इस पूरे B�तवेदन म:, ‘रा}य’ श�द म: संघ शा@सत �े] भी शा@मल है। 
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1.4.2 लेखापर%�ा )वषय-�े@  

लेखापरa�ा म: अग� त 2011 से माच� 2016 क� अव5ध लa गई। � वा� � य एव ं

प1रवार कv याण मं]ालय, एफएसएसएआई तथा इसके �े]ीय एवं उप-�े]ीय 

काया�लय एवं नौ चय�नत रा} य, तथा एक संघ शा@सत �े] (यूटa) म: संबं5धत 

*वभाग,/काया�लय, (अनुबंध 1.3) के अ@भलेख, का परa�ण bकया गया। 

1.4.3 नमूना चयन क� पB	त 

चय�नत रा} य, म:, �नl नतम दो एवं अ5धकतम दस सOहत, 20 B�तशत िजले 

पीपीएसड� v यूओआर6 का Bयोग करते हुए चनुे गये िजनम: नमूना आकार 

लाइस:स,/पंजीकरण Bमाण-प], क� कुल संx या के बराबर @लया गया। B� येक 

नमूना चय�नत िजले म:, B�त वष� 40 लाइस:स एवं 10 पंजीकरण Bमाण-प] 

सामा_ य आबादa, आ5थ�क Qप से कमजोर वग. एवं बI च,/@शशुओं Kवारा खाKय 

साम5�य, के Bयोग के आधार पर चनुे गये। इसी मानदq ड का Bयोग करते हुए, 

के_ taय लाइस:@सगं Bा5धकरण (सीएलए), �े]ीय काया�लय एवं उप-�े]ीय 

काया�लय म: से B�येक म: B�तवष� 25 लाइस:स, का चयन bकया गया। B� येक 

नमूना चय�नत िजले म:, B�त वष� 25 खाKय नमून, का चयन bकया गया जो 

अनुQप और गैर-अनुQप दोन, नमून, का @मVण था।  

इसके अ�त1र/ त, B� येक चय�नत रा}य म:, कम से कम एक सOहत 30 B�तशत 

रा} य Bयोगशालाओं का चयन bकया गया। Oदv लa, मंुबई, कोलकाता एवं च_ै नई 

ि� थत खाKय Bा5धकरण, के B� येक �े]ीय काया�लय के अ5धकार-�े] म: आन े

वाले दो प�तन,, जहाँ आयात/नमून, के मामल, क� संx या अ5धकतम थी, का 

चयन bकया गया। इसके बाद, B�त वष� B�त प� तन 50 Bकरण, का चयन 

या�िI छक चयन के माs यम से bकया गया। 

अत: नौ रा} य, एवं एक संघ शा@सत �े] म: ि� थत 53 िजल, तथा 20 रा} य 

Bयोगशालाओं एवं आठ प� तन, का चयन bकया गया। नमूना चय�नत 

रा}य,/क: tशा@सत Bदेश तथा चयन के � यौरे अनुबंध - 1.3 म: Oदये गये ह2। 

                                                                 

6
  अB�त�था*पत आकार समानुपा�तक संभा< यता 
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1.5 लेखापर%�ा प'	त एवं खा�य �ा�धकरण तथा मं*ालय के उ, तर  

�न� पादन लेखापर�ा का �ारंभ � वा� � य एवं प�रवार क� याण मं�ालय तथा 

एफएसएसएआई के अ#धका�रय% के साथ 03 मई 2016 को आगम स- मेलन के 

साथ हुआ िजसम2 लेखापर�ा का उ4े5 य, 7वषय-े� एवं प:�त क; < या= या क; 

गयी। आगम स- मेलन रा@ य � तर पर भी Aकये गये। 

लेखापर�ा दल% Bवारा � वा� � य एवं प�रवार क� याण मं�ालय, एफएसएसएआई 

मु= यालय, एफएसएसएआई के े�ीय कायाCलय%/उप-े�ीय कायाCलय%, खाBय 

संरा आयुE त% एव ं चय�नत रा@ य% तथा क2 G शाIसत �देश म2 िजल% तथा 

�योगशालाओं म2 खाBय संरा तथा मानक अ#ध�नयम, 2006 के कायाCK वयन स े

संबं#धत अIभलेख% क; संवीा क; गई।  

मसौदा लेखापर�ा ��तवेदन सवC�थम मं�ालय को 03 नव- बर 2016 को जार� 

Aकया गया। �ाN त जवाब% एवं द� तावेज% क; अ#Oम जाँच के आधार पर, मसौदा 

लेखापर�ा ��तवेदन संशो#धत Aकया गया और उसे 16 मई 2017 को पुन: 

जार� Aकया गया। मं�ालय के साथ �नगCम स-मेलन Tदनांक 29 जून 2017 को 

आयोिजत Aकया गया िजसम2 �मुख लेखापर�ा �न�कषW एवं अKय मामल% पर 

चचाC क; गई। मं�ालय (जनवर� 2017, माचC 2017 एवं जून 2017) एवं रा@ य 

खाBय �ा#धकरण% से �ाN त उZ तर% तथा �नगCम स-मेलन म2 चचाCओं को [यान 

म2 रखकर उKह2 समु#चत \प से समाTहत Aकया गया है।   

1.6 लेखापर%�ा मानद-ड 

इस �न� पादन लेखापर�ा हेतु मानदंड �न- नIल`खत aोत% से �ाN त हुए थे: 

i) मंb�मंडल�य TटN प`णयाँ। 

ii) खाBय संरा तथा मानक अ#ध�नयम, 2006। 

iii) खाBय संरा तथा मानक �नयम तथा खाBय संरा तथा मानक 7व�नयम, 

2011। 

iv) मं�ालय तथा एफएसएसएआई Bवारा समय-समय पर अ#धसू#चत/जार� 

Tदशा�नदdश एवं �नयम पुि� तकाएं। 
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6 खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 

 

v) संयु/ त राR � के खाKय एवं कृ*ष संगठन (एफएओ) का 2006 का 

द� तावेज: ‘राR �aय खाKय �नयं]ण Bणा@लय, का सु�ढ़aकरण – �मता 

�नमा�ण आव& यकताओं के आकलन हेतु Oदशा�नदwश’। 

vi) सामा_य *व�तीय �नयमावलa, 2005 तथा समय-समय पर भारत सरकार 

Kवारा जारa �नदwश। 

1.7 आभार 

इस लेखापरa�ा के दौरान � वा� � य एवं प1रवार कv याण मं]ालय, 

एफएसएसएआई एवं रा} य सरकार, के खाKय Bा5धकरण, Kवारा सहयोग के @लए 

लेखापरa�ा आभारa है। 

 


