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काय�कार� साराशं 
��तावना 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व तथा बजट �बंधन (एफआरबीएम) अ�ध�नयम, 2003 को 

संसद $वारा अग&त 2003 म' लागू *कया गया था। एफआरबीएम अ�ध�नयम 

2003 को �ार,भ करने का उ/े0य राजकोषीय अनुशासन का सं&थाकरण करना, 

राजकोषीय घाटा कम करना, वहृद-आ�थ8क �बंधन का सुधार करना तथा एक 

संतु9लत बजट क: ओर बढ़ते हुए लोक �न�धय= का सम> �बंधन था। सव8भौम 

आ�थ8क सकंटो तथा ��तकूल पAरि&थ�तय= के कारण एफआरबीएम अ�ध�नयम के 

काया8Cवयन को फरवरD 2009 म' रोक Fदया गया था। मई 2012 म' संसद $वारा 

एफआरबीएम अ�ध�नयम म' संशोधन *कया गया। अ�ध�नयम म' *कये गये 

संशोधन का एक मह�वपूण8 पहलू धारा 7ए तथा �नयम 8 को लागू करना था, जो 

भारत के �नयंKक एवं महालेखापरDMक को संघ सरकार $वारा अ�ध�नयम के 

�ावधान= के अनुपालन क: एक वाNष8क समीMा करने का �ावधान करता है।  

यह �	तवेदन �या शा�मल करता है  

यह ��तवेदन Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु एफआरबीएम अ�ध�नयम, 2003 के 

�ावधान= एवं इसके अतंग8त बनाये गये �नयम= का संघ सरकार $वारा अनुपालन 

पर चचा8 करता है। हमने एफआरबीएम अ�ध�नयम तथा �नयमावलD म' *कए गए 

संशोधन= क: जांच तथा अ�ध�नयम/�नयमावलD म' समय-समय पर �नधा8Aरत 

Nव9भC न राजकोषीय संकेतक= के लU य= तथा �विृ� तय= का Nव0 लेषण *कया है।  

मु!य अ#युि�तयां 

मह�वपूण8 लेखापरDMा अVयुिWतयां जो इस अ�ध�नयम एवं �नयमावलD के अतंग8त 

बनाये गये �ावधान= के अनुपालन से एवं अCय Nवषय से संबं�धत है का Xयौरा 

नीच ेFदया गया है: 

अ%ध	नयम तथा 	नयमावल� से 	न(पादन म* +वपथन  

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु �भावी राज& व घाटे, राज& व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म' सरकार $वारा बजट म' �नयत वाNष8क कटौती 

लU य लागू अ�ध�नयम/�नयमावलD के �ावधान= के अनुसार नहDं थे।  

(पैरा 2.1) 
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� बजट 2016-17 और 2017-18 म' �भावी राज& व घाटे और राजकोषीय घाटे 

के लU य= का आ& थगन, अ�ध�नयम क: संबं�धत धारा म' संशोधन के [बना 

*कया गया। 

(पैरा 2.2)  

एफआरबीएम ल3 य4 क� �ाि5 त म* �ग	त  

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेत,ु सरकार �भावी राज& व घाटे, राज& व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म' म\ यम अव�ध राजकोषीय नी�त Nववर]णय= म' 

�नधा8Aरत लU य= को �ा^ त करने म' समथ8 थी। 

(पैरा 3.1.3, 3.2.3 तथा 3.4.3) 

� Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु पूंजीगत पAरस, पि� तय= के सजृन हेतु अनुदान= 

(`1,10,551 करोड़़) के बजट आंकड= को अनुवतb वष8 के बजट म' 

`1,32,472 करोड़  के dप म' बदल Fदया गया था (`21,921 करोड़ तक 

बढ़ाया गया)। इसी �कार �भावी राज& व घाटे के बजट आंकडे
़
 को भी 

`2,83,921 करोड़ से `2,68,000 करोड़ तक संशो�धत *कया गया था 

(`15,921 करोड़ तक कम *कया गया)।   

 (पैरा 3.4.2.1) 

� 2011-12 से 2015-16 तक क: अव�ध के दौरान जीडीपी के अनुसार बकाया 

देयता ने म\ य अव�ध राजकोषीय नी�त Nववरणी म' शा9मल लeMत & तर को 

पीछे छोड़ Fदया। इसके अ�तAरW त, लोक लेखे म' `7,18,404 करोड़ क: 

देयताओं के कम कथन के कारण संघ सरकार क: कुल देयताएं जीडीपी के 

47.3 ��तशत पर रहDं थी अC यथा वह Nव�तीय वष8 2015-16 म' जीडीपी के 

52.6 ��तशत पर होनी चाFहए थी।  

(पैरा 3.5.2 और 3.5.3)  

�ाि5 तय4 तथा ; यय के संघटक4 का +व> लेषण     

� कुछ लेन-देन तथा Nव�तीय संभावनाएं अथा8त ् i यय का गलत वगbकरण, 

�नधा8Aरत �न�धय= को लेवी/उपकर का कम अतंरण/अतंरण नहDं होना, 

सीएफआई म' एनएसएसएफ के अतंग8त हा�नय= क: पहचान नहDं करना, 

आ�थ8क सहायता पर अद� त i यय, तथा राj य= को �नवल आय म' से कम 
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अतंरण पाये गये िजसन ेअ�ध�नयम तथा इसके तहत तयैार �नयमावलD म' 

�नयत, �नधा8Aरत घाटा संकेतक= के पAरकलन को �भाNवत *कया था अथवा 

�भाNवत करने का असर था।  

(पैरा 4.3) 

� पूंजीगत पAरस, पि� तय= के सजृन हेतु अनुदान= पर iयय म' Nव9भC न �थाओं 

क: मौजूदगी के पAरणाम& वdप सरकार के कुछ i यय को गलत �कार स े

वगbकृत *कया गया था।  

(पैरा 4.4 और 4.5) 

राजकोषीय नी	त +ववरCणय4 म* �Dेपण4 का +व> लेषण  

� सकल कर राज& व, बकाया देयताओं तथा Nव�नवेश के संबंध म' 2013-14 के 

बजट के साथ �& तुत म\ यम अव�ध राजकोषीय नी�त Nववरणी म' शा9मल 

Nव�तीय वष8 2015-16 के �Mेपण, वष8 2015-16 के वा& तNवक से पया8^ त 

dप से अलग थे।   

(पैरा 5.1) 

� Fदस, बर 2014 म' �& तुत म\ यम अव�ध i यय dपरेखा Nववर]णय= म' शा9मल 

Nव�तीय वष8 2015-16 हेतु i यय के Nव9भC न शीषk के अतंग8त �Mपेण 

2015-16 के संशो�धत अनुमान= से पया8^ त dप से अलग थे।  

(पैरा 5.2, अनुबंध-5.1) 

राजकोषीय संचालन म* पारद�श�ता एवं �कटन  

� बजट-सार तथा संघ सरकार के Nव� त लेखे/वाNष8क Nव�तीय Nववर]णय= म' 

अ*ंकत घाटा आंकड़= म' अतंर पाए गए थे।  

(पैरा 6.1.1) 

� i यय बजट/बजट-सार तथा संघ सरकार के Nव� त लेखे के बीच पंूजीगत 

पAरस, पि� तय= के सजृन हेत ु अनुदान= पर वा& तNवक i यय के �कटन म' 

अतंर पाया गया था।    

(पैरा 6.1.2) 
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� �ाि� त बजट तथा संघ सरकार के �व� त लेखे के मा� यम से दशा�ई गई देयता 

ि� थ�त के �कटन म! अतंर पाया गया था।  

 (पैरा 6.1.3) 

� �व�तीय वष� 2015-16 म! ` 1,29,482 करोड़ (कर0 क1 वाप2सय0 पर 3 याज 

स4हत) क1 वाप2सयां सकल �� य7 कर सं8हण से क1 गई थी परंतु सरकार 

के लेखाओं म! कोई संगत �कटन उपल3 ध नह>ं था।   

(पैरा 6.2) 

� संसद के सम7 �� तुत एफआरबीएम अBध�नयम तथा इसके तहत तयैार 

�नयमावल> म! अ�नवाय� �कटन �ववरEणय0 म! गैर-कर राज� व तथा 

पFरसG पि� तय0 के �कटन से संबंBधत असंग�तय0 को दशा�या गया था।    

(पैरा 6.3) 

अनुशंसाएं 

��तवेदन म! शा2मल लेखापर>7ा अHयुिIतय0 पर आधाFरत, �नGन2लEखत अनुशंसा 

क1 जाती है: 

i. राजकोषीय लNय0 का आ�थगन अBध�नयम म! उBचत संशोधन के मा�यम स े

करने क1 आवPयकता है। 

ii. Qकसी �व2शRट �व�तीय वष� के अतं म! अद�त वा�ष�क1 देयता क1 रा2श को 

दशा�ने के 2लए वा�ष�क1 पFरयोजनाओं पर देनदार> से संबंBधत �कटन को 

उBचत Sप से संशोBधत Qकया जाए। 

iii. आकलन म! असंग�त के उदाहरण0 से बचने के 2लए तथा घाटा संकेतक0 पर 

असर डालने वाले Uयय के घटक0 क1 सह> Fरपो4टVग के 2लए सरकार Wवारा 

एक उपयुIत तंX �था�पत करने क1 आवPयकता है। 

iv. सरकार �व2शR ट उZेP य0 हेतु सं8ह>त उW8हण0/उपकर0 को नामो4दR ट �नBधय0 

म! अतंरण करे। 
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v. एनएसएसएफ के वाNष8क पAरचालन के पAरणाम तथा सरकारD Nव� त पर इसके 

�भाव क: पहचान करने के 9लए एक तंK को &थाNपत *कया जाए।  

vi. पूंजीगत पAरसंपि� तय= के सजृन के 9लए अनदुान= के dप म' i यय के 

वगbकरण के 9लए मानदंड को मंKालय/Nवभाग $वारा उपयुW त अनुपालन के 

9लए �नधा8Aरत *कया जाए। ऐसे अनुदान= म' से सिृजत पAरस, पि� तयॉ ं जो  

अनु>ाहD संगठन= $वारा & वा9म� व न क: गt हो को पंूजीगत पAरस, पि� तय= 

के सजृन के 9लए अनुदान= के dप म' वगbकृत न *कया जाए। 

vii. सरकार को Nव9भC न राजकोषीय नी�त Nववर]णय= म' �ाि^ त और i यय के 

अनुमान= के 9लए �नFहत पूव8धारणाएं बनाने क: �*kया को सुuढ़ बनाना 

चाFहए ता*क �नरंतर पAरवत8न= से उC हे NवमुW त *कया जा सके और बजट म' 

�Mेपण= को सहज dप म' एक:कृत *कया जा सके। 

viii. सरकार को अपने राजकोषीय संचालन म' पया8^त पारद9श8ता और ि&थरता 

सु�नि0चत करनी चाFहए ता*क राजकोषीय संकेतक= क: सटDक dप से गणना 

क: जा सके और इस अ�ध�नयम के तहत अ�नवाय8 dप से �कटन �पK= म' 

सहD जानकारD शा9मल हो। 




