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अ�याय 6: राजकोषीय संचालन7 म) पारद�शCता एवं �कटन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अपेTUत है *क केJ^ सरकार अपने राजकोषीय 

संचालन< म# अ/धक से अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करे और �नधा;Oरत �पc< म# 

ऐसे �कटन तैयार कर#। इस अXयाय म# अ/ध�नयम के अतंग;त अ�नवाय; 

�कट@करण �पc</6ववरVणय< म# शा3मल डाटा के साथ सरकार@ लेखाओं म# 

सामाJय पारद3श;ता का 6व2लेषण करता है। 

6.1 सरकारK लेखाओं म) पारद�शCता 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6(1) म# �ावधान है *क केJ^ सरकार को लोक 

$हत म# अपन े6व�तीय संचालन< म# अ/धक से अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करनी 

चा$हए तथा वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी एवं अनुदान< क> मांग तैयार करने म# 

गोपनीयता को िजतना संभव हो Jयूनतम करना चा$हए। इसके अ�तOरSत, Kयय 

और �ािEत के पहचान के 3स�ाJत को बजट द(तावेज, 6व�त और 6व�नयोग 

लेखाओं म# सुसंगत होना अपेTUत है। पारद3श;ता के मु1< से संबं/धत अ|युिSतय< 

क> �न%न3लVखत पैर< म# चचा; क> गई है। 

6.1.1 घाटा आंकड़7 म) 3व3वधता 

वा6ष;क 6व�तीय 6ववरVणय< (एएफएस)/संघ सरकार के 6व�त लेखे (यूजीएफए) म# 

शा3मल डाटा के आधार पर राज(व और राजकोषीय घाटे के आंकड़< तथा बजट- सार 

(बीएजी) म# दशा;ये गए आंकड़ ेसे अतंर के मामले को �नय3मत Yप से सीएजी के 

��तवेदन< म# सू/चत *कया गया था। नीचे ता�लका-6.1 6व�तीय वष; 2015-16 के 

3लए राज( व और राजकोषीय घाटे के संदभ; म# वा6ष;क 6व�तीय 6ववरण और बजट 

सार म# से 3लए गए आंकड़< पर आधाOरत बजट@य �Uेपण को �(तुत करती है। 

 ता�लका -6.1:  घाटे के अनुमान7 म) अतंरः 2015-16   
 ( `̀̀̀ करोड़ म#) 

	नd नानुसार 

अनुमान 

राज�व 

�ािSत  

राज�व aयय  राज�व 

घाटा 

(आरडी) 

कुल गैर-ऋण 

�ािSत  

कुल aयय 

 

राजकोषीय 

घाटा 

(एफडी) 

1 2 3=2-1 4 5 6=5-4 

वा3षCक 3व_तीय 3ववरणी 13,97,620 17,92,562 3,94,942 14,89,834 20,45,988 5,56,154 

बजट सार  11,41,575 15,36,047 3,94,472 12,21,828 17,77,477 5,55,649 
 आरडी म) अंतर 470 एफडी म) अंतर 505 

�ोत: बजट 2015-16 
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एएफएस सं6वधान के अनुkछेद 112(1) के अनुपालन म# संसद के दोन< सदन< के 

समU �(तुत सरकार क> �ािEतय< एवं Kयय का �यौरा है। तथा6प बीएजी, जो *क 

�ािEत एवं सं6वतरण के अनुमान< को संTUEत म# दशा;ता है, म# घाटे के अनुमान, 

राजकोषीय तट(थता/गैर-नकद लेनदेन के तक;  पर आधाOरत Kयय के ��त 

�ािEतय< को �नवल करने के बाद �ाEत *कये गये हP। एएफएस से �नवल *कये 

गये लेनेदेन< को ( पH ट करते हुए �ािE त एवं K यय बजट म# समाधान 6ववरVणय< 

को संल� न *कया गया है।  

समाधान 6ववरVणय< क> जांच ने दशा;या *क राज(व Kयय के अनुमान< को 

अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शया 6वकास �न/ध को जार@ ��तभू�तय< के कारण 

`470.53 करोड़ से �नवल *कया गया था और समYप रा3श को पंूजीगत �ािEत 

के अJतग;त दज; *कया गया था। चू*ंक अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शया 6वकास �न/ध 

को जार@ ��तभू�तय< से संबं/धत लेनदेन पंूजीगत �कृ�त का था इस3लए राज(व 

Kयय से इस लेन-देन को �नवल करने हेतु बजट द(तावेज< म# कोई (पHट@करण 

�(तुत नह@ं *कया गया था िजसका पOरणाम एएफएस क> तुलना म# राज(व घाटे 

म# समान रा3श के अतंर म# हुआ। इसके अ�तOरS त, अJतरा;H�@य मु^ा �न/ध को 

जार@ ��तभू�तय< के कारण `34.84 करोड़ के लेन-देन को पंूजीगत Kयय और 

पूंजीगत �ािEत म# �नवल *कया गया था।  

अनुमा�नत वष; के तदनसुार 6व�तीय वष; के अJत म#, अनुपूरक �ावधान< को 

�ाEत करने और संघ सरकार लेखाओं को अ�ंतम Yप देने के उपरांत वष; के 

दौरान अतंर अ/धक बढ़ गया, जैसा *क अनुबंध 3.1 से देखा जा सकता है। 

6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए, एएफएस/संघ सरकार के 6व�त लेखे म# �न$हत 

डाटा के आधार पर �नकाले गए वा(त6वक राजकोषीय घाटे एवं बीएजी म# दशा;ये 

गये घाटे म# `52,706 करोड़15 का अJतर था। इसके ��त, अनुमा�नत (तर पर 

अतंर केवल `505 करोड़ था।  

बीएजी म# घाट< के अनुमान लगाते समय �ािEतय< और Kयय के कुछ लेनदेन< को 

सरकार Nवारा �नवल *कया जाता है। चू*ंक एमट@एफपी 6ववरणी म# राजकोषीय 

संकेतक< के लIय बीएजी म# शा3मल आंकड़< से एक>कृत *कये जात े इस3लए 

                                                           
15

 2015-16 के संघ सरकार के 6व�त लेखे म# ऋण एवं अ/=म< क> वसूल@ `41,878.38 करोड़ 

दशा;ई गई है जब*क वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी म# `8.58 करोड़ के अंतर से इसे `41,869.80 

करोड़ दशा;या गया है। 
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राज(व और राजकोषीय घाटे के पOरकलन को �भा6वत करने वाले *कसी भी  

लेन-देन �नवल करना, एफआरबीएम अ/ध�नयम म# �नधा;Oरत घाट< क> पOरभाषा 

से असंगत है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क अ�>का 6वकास �न/ध/ए3शयाई 6वकास �न/ध 

को जार@ ��तभू�तयां अशंदान के Yप म# एवं गैर-नकद लेन-देन था; इस3लए इसे 

राज( व K यय के साथ �नवल *कया गया था। इसने बताया *क �ािE त पU म# 

रा3श को मुs य शीष; 6001 के अतंग;त पंूजीगत K यय के Yप म# समू/चत Yप से 

दज; *कया गया था। मंcालय ने यह भी (पHट *कया *क अतंरा;H �@य �नकाय< को 

जार@ ��तभू�तय< के कारण `633 करोड़ को राज( व लेखा K यय के साथ �नवल 

कर *कया गया था और `52,181.60 करोड़ को पंूजीगत लेखा K यय के साथ 

�नवल कर *कया गया था िजसके पOरणाम(वYप एएफएस/संघ सरकार के  

6व� त लेखे से पOरक3लत वा( त6वक घाटे के आंकड़ ेम# बीएजी के आंकड़ ेसे अतंर  

आ गया।  

मंcालय के उ� तर पर 6वचार करते हुए, इस पर बल $दया गया है *क 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6(1) केJ ̂ सरकार को अपने राजकोषीय 

संचालन< म# अ/धक से अ/धक पाद3श;ता सु�नि2चत करने के 3लए उपयुS त उपाय 

करने को अपेTUत करती है। *कसी लेन-देन को नकद एवं/अथवा गैर-नकद को  

�नवल करने क> �*`या एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त �नधा;Oरत घाटे क> 

पOरभाषा के साथ संगत नह@ं है। वष;-��तवष; असंगत �*`या क> �नरंतरता का 

पOरणाम बजट सार म# दशा;ये गये घाटे के आंकड़< एवं वा6ष;क 6व� त 6ववरण/संघ 

सरकार के 6व� त लेखे से �ाE त आंकड़< म# अतंर म# हुआ था। 

6.1.2 पंूजीगत पBरसdपि_तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 के aयय म) अतंर 

बजट द(तावेज म#, पूंजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर *कये गये 

वा(त6वक Kयय के आंकड़ े बजट-सार म# दशा;ए गए हP और उनका मंcालय-वार 

6ववरण Kयय बजट, ख�ड-। के साथ संल�न है। 6व�त मंcालय के अधीन 

महालेखा �नयंcक (सीजीए) Nवारा संक3लत संघ सरकार के 6व�त लेखे म#, यह 

आंकड़ा पOर3शHट क> 6ववरण सं. 9 म# �कट@करण 6ववरणी के Yप म# �कट होता 

है। सीजीए Nवारा �का3शत लेखा-सार एक अJय द(तावेज है जो *क सरकार क> 

स%बं/धत वष; क> 6व�तीय सूचना का बहृत (तर@य अवलोकन �दान करता है। 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु पूंजीगत पOरस%पि�त के सजृन हेतु अनुदान< पर Kयय 
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के वा(त6वक आंकड़< क> तुलना करते समय सीजीए के Nवारा संक3लत/तैयार 

द(तावेज< और बजट द(तावेज< के बीच अJतर पाया गया था जैसा �न%न 

ता�लका 6.2 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.2: पूजंीगत पBरसपंि_तय7 के सजृन हेत ुअनदुान7 पर aययः 2015-16 

(` करोड़ म#) 

संघ सरकार के 3व_त लेखे/लेखा सार के 

अनुसार 

बजट सार/aयय बजट, खsड-। के 

अनुसार 
अंतर 

1,30,955 1,31,754 799 

uोत: बजट द�तावेज, लेखा सार और संघ सरकार के 3व_त लेखे 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क पंूजीगत पOरसंपि� तयो के सजृन हेतु अनुदान< 

पर बजट 6ववरणी म# �द� त सूचना 6व3भJ न मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> 

गयी सूचना/इनपुट पर आधाOरत थी। इसने यह भी �(तुत *कया *क मंcालय के 

पास मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गयी सूचना क> स� यतता को स ् वतंc Yप 

से जांचने का कोई साधन नह@ं है। हांला*क मंcालय ने सू/चत *कया *क 

गल�तय</असंग�तय< को सुधारने के 3लए �यास *कए जा रहे हP।  

6व� त मंcालय को एफआरबीएम अ/ध�नयम के संचालन हेतु नोडल मंcालय होन े

से यह सु�नि2 चत करना चा$हए *क अ/ध�नयम के अतंग;त एक�cत एवं �कट क> 

जा रह@ सूचना पूण;, सट@क एवं मंcालय के 6व3भJ न ( कंध< Nवारा �दान *कये 

गये अJ य सरकार@ द( तावेज< के साथ संगत है। 

6.1.3 देयता क� रा�श म) अतंर 

केJ^ सरकार क> देयताओं को दशा;ने वाल@ एक 6ववरणी, �ािEत बजट म# अनुबंध 

के Yप म# संल�न होती है। देयताओं के 6ववरण< को संघ सरकार के 6व�त लेखे 

(यूजीएफए) के माXयम से भी दशा;या जाता है। नीच ेता�लका-6.3 म# 6व�तीय वष; 

2015-16 के अJत म# सरकार क> देयताओं क> ि(थ�त म# पाया गया अतंर 

दशा;या गया है, जो �ािEत बजट और यूजीएफए के माXयम से �कट होती है। 
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ता�लका-6.3:  देयताओं क� रा�श म) अतंर-2015-16 
 (`(`(`(` करोड़ म)) 

 	नdन म) दशाCयी गई के Rप म) देयताए ं अंतर 

बजट �ािSत यूजीएफए 

लोक ऋण  55,15,097  55,15,097 शूJय 

राH�@य लघ ुबचत, भ6वHय �न/ध, अJय लेख े 1188361 12,31,500 43,139 

आरTUत �न/ध एवं जमा 1,98,513 1,98,513 शूJय 

कुल देयताए ं 69,01,971 69,45,110 43,139 

uोत : �ािSत बजट 2017-18 और संघ सरकार के 3व_त लेख े2015-16 क� 3ववरणी सं. 2 

यूजीएफए 2015-16 म#, राH�@य लघु बचत<, भ6वHय �न/ध और लोक लेख< म# 

अJय लेखाओं के कारण सकल देयताएं `12,31,500 करोड़ के Yप म# दशा;ई गई 

हP। जब*क �ािEत बजट म#, राH�@य लघु बचत, भ6वHय �न/ध, अJय लेखा देयताएं 

सकल आधार पर दशा;ई गई है *फर भी उसम# �नजी �न/ध �बंधक< के माXयम से 

डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश क> रा3श शा3मल न होने के कारण `43,139 करोड़ 

का अतंर है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क कुल देयताओं क> रा3श म# अतंर संबंधी 

अ| युिS त क> जांच क> जा रह@ है और इससे संबं/धत $टE पVणय</उ� तर< को शी� 

ह@ सू/चत *कया जाएगा। 

6.2       �_यF कर �ािSत आंकड़ ेम) पारद�शCता क� कमी 

वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी और संघ सरकार के 6व�त लेखे म#, कर राज(व से 

अनुमान< और वा(त6वक सं=हण क> वाप3सय< क> रा3श को Xयान म# रखने के 

बाद दशा;या जाता है (वाप3सय< पर �याज स$हत)। संघ सरकार के ��यU कर 

�ािEत के 6व2लेषण ने �कट *कया है *क सं=$हत-कर का पया;Eत भाग ��येक 

वष; वापस कर $दया जाता है, जैसा *क नीच ेता�लका 6.4 म# �यौरा $दया गया 

हैः 

ता�लका 6.4: �_यF कर का सं̀ हण और वाप�सयां 
(`̀̀̀ करोड़ म)) 

3व_तीय वषC �_यF कर सं̀ हण*  

(1) 

वाप�सयां#  

 

(2) 

कुल �_यF कर 

सं`हण 

(3=1+2) 

�_यF कर सं̀ हण के 

�	त वाप�सय7 क� 

�	तशतता (2/3)  

2011-12 4,93,987 1,00,300 5,94,287 16.88 

2012-13 5,58,989 90,432 6,49,421 13.93 

2013-14 6,38,596 95,658 7,34,254 13.03 

2014-15 6,95,792 1,17,495 8,13,287 14.45 

2015-16 7,42,012 1,29,482 8,71,494 14.86 

* �ोतः संघ सरकार के 6व�त लेखे और सीएजी का वष; 2017 का ��तवेदन संsया-2 (��यU कर)। 

# वाप3सय< म# कर< के ��तदाय पर लगा �याज भी सि%म3लत 
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6वगत पाँच वषM क> अव/ध 2011-16 के दौरान, वाप3सयां, कुल ��यU कर 

सं=हण के 13.03 से 16.88 ��तशत के बीच थी। 6व�तीय वष; 2015-16 म#, 

वाप3सय< क> रा3श म# वाप3सय< पर �याज पर Kयय के Yप म# `6,886 करोड़ 

शा3मल है। यN6प वाप3सय< क> रा3श काफ> अ/धक थी, *फर भी वाप3सय< क> 

रा3श �माcा क> कोई भी सूचना न तो वा6ष;क 6व�तीय 6ववरणी और न ह@ संघ 

सरकार के 6व�त लेख< म# दशा;यी गई थी। इस �कार, सरकार के लेखे कर 

राज(व सं=हण क> सूचना के संबंध म# पारदशz नह@ं थे। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 6व� त लेखे म# राज( व �ािE तय< को ‘कर 

राज( व �ािE तयां’ एवं ‘गैर-कर राज( व �ािE तयां’ के Yप म# वगzकृत *कया गया है 

और �� यU कर< के आंकड़ ेअलग से नह@ं दशा;ये गये हP। उJ ह<ने आगे बताया *क 

6व� त लेखे म#, कर सं=हण को लघु शीष; ( तर पर दज;/दशा;या गया है जो 

वाप3सय< का �नवल है। राज( व क> वापसी को एक ( तर नीचे यथा उपशीष; ( तर 

पर दज; *कया जाता है।  

मंcालय का उ� तर एक वष; म# सकल कर सं=हण तथा उसम# से क> गयी 

वाप3सय< के लेखाकरण म# पारद3श;ता से संबं/धत लेखापर@Uा क> /चतंा का 

�नपटान नह@ं करता है, जब*क �नवल सं=हण को लेखे म# $दखाया जाता है। संघ 

सरकार के 6व� त लेखे को लघु शीष; ( तर पर तैयार *कया जाता है, जब*क 

वाप3सय< क> रा3श, काफ> अ/धक होने के बावजूद, को वगzकरण के �न% नतर 

( तर पर दज; *कया जाता है और इस तरह इस संकलन म# वाप3सयां �छप जाती 

है। संघ सरकार के 6व� त लेखे या बजट द( तावेज< म# इस सूचना के समु/चत 

�कटन से एफआरबीएम अ/ध�नयम म# पOरक3लत पारद3श;ता क> आव2 यकता पूर@ 

हो जाएगी। 

6.3 एफआरबीएम अ'ध	नयम के अ4तगCत अ	नवायC �कटन 3ववरpणय7 म) 

 पारद�शCता 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 6 के अनुपालन म#, बजट स$हत, छः �कटन 

6ववरVणय<, जैसा अनुबंध-1.1 म# �यौरे $दए गए हP, को संसद के समU �(तुत 

*कया जाना है। इन 6ववरVणय< क> जांच से �कटन< म# अपया;Eतता �कट हुई 

िजनक> अनुवतz पैराओं म# चचा; क> गई है। 
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6.3.1 गैर-कर राज�व के बकाया के �कटन म) असंग	त 

एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 6 म# फामC डी-2 म# बकाया गैर-कर राज(व 

के �यौरे देने वाल@ एक 6ववरणी �(तुत करना अपेTUत है। �ािEत बजट 2017-

18 (अनुबंध-11) म# Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 के अJत म# गैर-कर राज(व के 

बकाया का 6ववरण $दया गया है। इस �कटन के अनुसार, 6व�तीय वष; 2015-16 

के अJत म#, गैर-कर राज(व का बकाया `1,41,966.26 करोड़ था, िजसम# 

राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार<, वाVणiयक उप`म 6वभाग< और साव;ज�नक  

Uेc उप`म< से �याज �ािEतय< का बकाया `43,182.92 करोड़ क> रा3श भी 

शा3मल थी। 

यह पाया गया था *क राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार< और दसूर@ कज;दार 

सं(थाओं से �याज �ािEतय< के बकाय<, जैसा 6व�तीय वष; 2015-1616 हेतु संघ 

सरकार के 6व�त लेखे के माXयम से दशा;या गया है म# फामC डी-2 के माXयम से 

दशा;ये गए आंकड़< से अतंर था, जैसा नीच ेता�लका 6.5 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.5:  fयाज बकाया के �कटन म) असंग	त: 2015-16 
 (`̀̀̀ करोड़ म)) 

कजCदार सं�थाए ं
	नdन के अनुसार fयाज बकाया 

अंतर 
फामC डी-2 यूजीएफए 

राiय/संघ शा3सत Uेc सरकार 1,858.90 2,097.78 +238.88 

साव;ज�नक Uेc और अJय उप`म 41,324.02 41,073.88 -250.14 

uोतः �ािSत बजट और संघ सरकार के 3व_त लेखे 

आगे जांच से �कट हुआ *क सूचना एवं �सारण मंcालय ने फाम; डी-2 के संबंध 

म# सूचना �(तुत करते समय `3,753.11 करोड़ क> रा3श का �याज के बकाया 

को �(तुत नह@ं *कया जो �सार भारती से �ाEय था और 2015-16 क> यूजीएफए 

क> 6ववरणी संsया 15 के भाग-3 म# (पHट Yप से दशा;या गया था।  

सूचना एवं �सारण मंcालय ने बताया (फरवर@ 2017) *क �सार भारती 

(सां6व/धक तथा (वाय�त संगठन) से संबं/धत सूचना 6व�त मंcालय को �(तुत  

फाम; डी-2 म# सि%म3लत नह@ं थी Sय<*क सूचना केवल राiय/संघ शा3सत Uेc 

सरकार<, साव;ज�नक Uेc और 6वभागीय वाVणिiयक उप`म< से ह@ मांगी गयी 

थी। सूचना एवं �सारण मंcालय के उ�तर को देखते हुए, फाम; डी-2 म# 6व�त 

मंcालय Nवारा 3मलान तथा संसद को �(तुत सूचना अपूण; है। 

 

                                                           
16

 6ववरणी सं. 3 
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6.3.2 बकाया म) कोयला उगाहK क� गलत सूचना  

माननीय सव�kच Jयायालय ने, 204 कैिEटव कोयला � लॉक< का आवंटन र1 कर 

$दया था (3सत%बर 2014) और �नकाले गये कोयले पर `295 ��त टन क> दर 

से अ�तOरSत उगाह@ लगा द@ थी। एफआरबीएम पर सीएजी के �थम ��तवेदन 

(2016 क> सं. 27) म#, `3,368 करोड़ क> कोयला उगाह@ क> बकाया रा3श  

(31 माच; 2015 तक) और गैर कर-राज(व के बकाय< से संबं/धत �कटन 6ववरणी 

(फाम; डी-2) म# इसको शा3मल न करने पर एक पैरा तैयार *कया गया था।  

यह देखा गया था *क Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 हेतु, कोयला मंcालय Nवारा फाम; 

डी-2 म# 6व�त मंcालय को �(तुत कोयला उगाह@ क> बकाया रा3श, लेखापर@Uा 

को �(तुत सूचना क> तलुना म# गलत थी। फाम; डी-2 म# और लेखापर@Uा को 

�(तुत सूचना का नीच ेता�लका 6.6 म# �यौरा $दया गया हैः 

ता�लका-6.6:  गैर कर राज�व का बकाया-BरपोAटxग वषC 2015-16 
 (`(`(`(` करोड़ म)) 

 लिdबत रा�श 
कुल बकाया रा�श 

0-1 वषC 1-2 वषC 2-3 वषC 

फामC डी-2 म) दशाCयी गई अ4य 

�ािSतयां (अ	तBर2त उगाहK) 

3,368.18 3,551.36 3,536.55 10,456.09 

लेखापरKFा को दK गई सूचना जो 

फामC डी-2 म) दशाCई जानी चाAहए थी 

183.18 3,368.18 शूJय 3,551.36 

6.3.3 पBरसdपि_त रिज�टर म) 3ववरण7 के �कटन म) अंतर 

एफआरबीएम �नयमावल@ के �नयम 6 म# फाम; डी-4 म# सरकार क> भौ�तक एव ं

6व�तीय पOरस%पि�तय< क> एक 6ववरणी �(तुत करना अपेTUत है। �ािEत बजट 

2017-18 (अनुबंध-4(iv) Oरपो$ट�ग वष; 2015-16 के अJत म# संघ सरकार क> 

पOरस%पि�तय< के 6ववरण �दान करता है। सरकार Nवारा *कए गए �कटन के 

अनुसार, वष; 2015-16 के अJत म# पOरस%पि�तय< का कुल संचय 

`10,63,677.39 करोड़ था। पOरस%पि�त रिज(टर से संबं/धत �कट@करण म# 

�न%न3लVखत असंग�तयां पाई गई थीं। 

6.3.3.1 3वदेशी सरकार7 को ऋण के आंकड़7 म) असंग	त 

�कटन 6ववरणी फामC डी-4 क> जांच से �कट हुआ *क `12,248.21 करोड़ क> 

रा3श को 2015-16 के अतं तक 6वदेशी सरकार< से बकाया ऋण< के Yप म# 

दशा;या गया है। संघ सरकार के 6व�त लेखे 2015-16 म# शा3मल इसी �कार क> 

सूचना ने �कट *कया *क `12,034.59 करोड़ क> रा3श 6वदेशी सरकार< से ऋण< 

के Yप म# बकाया थी। अतः, फाम; डी-4 6ववरणी म# 6वदेशी सरकार< से बकाया 

ऋण क> `213.62 करोड़ क> अ�युिSत थी। 
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6.3.3.2 पBरसंपि_तय7 के अतं एवं अथशषे7 के आंकड़7 म) अतंर 

�ािEत बजट 2016-17 और 2017-18 के साथ संल�न फामC डी-4 क> जांच पर 

पOरसंपि�तय< के अतं एवं अथशषे< म# अतंर पाए गए थे जैसा ता�लका-6.7 म# 

नीच ेदशा;या गया हैः  

ता�लका - 6.7: पBरसपंि_तय7 के मkूय म) अतंर 
(` करोड़ म)) 

BरपोAटxग वषC के अंत म) कुल 

पBरसंपि_तयां (अंत आंकड़)) 

अगले BरपोAटxग वषC के �ारंभ म) कुल 

पBरसंपि_तयां (अथ आंकड़)े 

अंत एवं अथ आंकड़7 म) 

अंतर 

2014-15 9,71,354.25 2015-16 9,48,173.47 23,180.78 

2015-16 10,63,677.39    

�ोतः 6व�तीय वष; 2016-17 और 2017-18 के 3लए �ािEत बजट. 

इस 6वसंग�त को एफआरबीएम पर सीएजी के �थम ��तवेदन (2016 क> सं. 

27) म# भी इं/गत *कया गया था। यNय6प, �ािEत बजट 2017-18 म#, एक 

फुटनोट- ‘6पछले वष; के अतं शषे और Oरपो$ट�ग वष; के अथ शषे म# अतंर 3मलान 

के कारण है’ को क/थत अतंर< को पूरा करने के 3लए फाम; डी-4 म# डाला गया 

है। चू*ंक, फाम; डी-4 म# 6व3भJन �ेVणय< के अतंग;त भौ�तक और 6व�तीय 

पOरसंपि�तय< को दशा;या गया है इस3लए यह नह@ं दशा;या गया था *क 

पOरसंपि�तय< क> *कस �ेणी का 3मलान *कया गया था िजसके कारण 6पछले वष; 

के अतं शषे और Oरपो$ट�ग वष; के अथशषे म# अतंर हुआ। 

मंcालय ने पैरा 6.3.1, 6.3.2 एव ं6.3.3 के संबंध म# बताया (जून 2017) *क 
बजट �भाग, सूचना का संकलन संबं/धत मंcालय</6वभाग< Nवारा �( तुत सूचना 
के आधार पर ह@ करता है। मंcालय ने आगे बताया *क बजट �भाग के पास 
मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त सूचना क> स� यतता को ( वतंc से स�या6पत करने 
का कोई साधन नह@ं है। सूचना एवं �सारण मंcालय Nवारा गैर-कर राज( व के 
बकाय< पर असंगत सूचना का उदाहरण देते हुए, मंcालय ने बताया *क ( वयं 
लेखापर@Uा ने संबं/धत मंcालय क> ओर से हुई गल�तय< को स� या6पत *कया है। 
हालां*क 6व� त मंcालय ने बताया *क गल�तय</असंग�तय< को सुधारने के �यास 
*कये जा रहे थे।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम के �शासन हेतु नोडल मंcालय होने से 6व� त मंcालय 

को सभी मंcालय</6वभाग< को समJवय सु�नि2चत करने के उपयुSत �नद�श जार@ 

करने चा$हए ता*क सह@ एवं संगत आंकड़ े �नधा;Oरत �कटन �पc< एवं अJ य 

संब� द( तावेज< म# सि% म3लत हो। 
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अनुशंसा: सरकार को अपने 6व�तीय संचालन< म# पया;Eत पारद3श;ता और 
सुसंग�त सु�नि2चत करनी चा$हए ता*क राजकोषीय संकेतक< क> सट@क Yप से 
गणना क> जा सके और अ/ध�नयम के तहत अ�नवाय; �कटन �पc< म# सह@ 
जानकार@ शा3मल हो। 

	न� कषC: 

सरकार के राजकोषीय संचालन< म# पारद3श;ता एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

अतंग;त पOरकिb पत राजकोषीय संकेतक< के सट@क लI य �ाE त करने म# एक 

मह�वपूण; घटक है। तथा6प, बजट-सार एवं वा6ष;क 6व� त 6ववरVणय< म# घाटा 

आंकड़< के �कटन म# पारद3श;ता क> कमी थी। संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा 

K यय बजट के माX यम से �कट *कये गये पंूजीगत पOरसंपि� तय< के सजृन हेतु 

अनुदान< पर K यय म# अतंर था। इसके अ�तOरSत, सघं सरकार के 6व�त लेखे 

तथा �ािE त बजट के माXयम से दशा;यी गयी सरकार क> सकल देयता ि(थ�त म# 

भी अतंर थे। यNय6प बड़ी रा3श वापसी सकल �� यU कर सं=हण से से क> गई 

थी *फर भी सरकार@ 6व� त लेखे एवं अJ य �काशन< म# इसका वण;न अ( पH ट है। 

सरकार Nवारा एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त पOरकिb पत 6व3भJ न �पc< के 

माX यम से *कये गये �कट@करण पूण; नह@ं थे और ये संघ सरकार के 6व� त लेखे 

म# शा3मल संबं/धत सूचना के साथ संगत नह@ं थे। 

 

 




