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अ�याय 5: राजकोषीय नी	त 3ववरpणय7 म) �Fेपण7 का 

3वjलेषण 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 3 म# तीन राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< यथा 

मXयम अव/ध राजकोषीय नी�त (एमट@एफपी); राजकोषीय नी�त योजना 

(एफपीएस) एवं वहृद आ/थ;क Yपरेखा (एमएफ) को वा6ष;क 6व�तीय 6ववरण एवं 

अनुदान के 3लए मांग के साथ संसद के दोन< सदन< म# �(तु�त का �ावधान है। 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 2012 म# हुए संशोधन म# �नधा;Oरत Kयय संकेतक< 

हेतु इसम# �न$हत पूव;धारणाओं एवं जोVखम< स$हत तीन वषzय रो3लगं लIय वाले 

एक दसूरे 6ववरण (मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा (एमट@ईएफ) 6ववरण) का 

�ावधान *कया गया था। एमट@ईएफ को संसद के उस सc के तुरंत बाद संसद के 

दोन< सदन< म# �(तुत करने का अ/धदेश है िजसम# एमट@एफपी, एफपीएस  एव ं

एमएफ 6ववरण �(तुत *कये जाते हP।  

इस अXयाय म# राजकोषीय नी�त 6ववरण, बजट-सार म# एवं वा6ष;क 6व�तीय 

6ववरण म# �न$हत �Uेपण< के समU 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार क> 

�ािEतय< एवं Kयय का 6व2लेषण है। 

5.1 म�यम अव'ध राजकोषीय नी	त 3ववरण म) �Fेपण 

एमट@एफपी 6ववरण म# राजकोषीय संकेतक< यथा राज(व घाटा, �भावी राज(व 

घाटा, राजकोषीय घाटा, कर राज(व एवं कुल बकाया देयताएं जीडीपी क> 

��तशतता के Yप म# �न$हत पूव;धारणाओं क> 6व3शHटताओं के साथ िजसम# 

राज(व �ािEत एवं राज(व Kयय के मXय संतलुन से संबं/धत धारणीयता का 

�नधा;रण शा3मल है; उ�पादक पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु बाजार से उधार@ स$हत 

पूंजीगत �ािEतय< के �योग हेतु तीन वषzय रो3लगं लIय शा3मल होता है। 

एमट@एफपी 6ववरण म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु राजकोषीय संकेतक< के कुल 

घटक< के �Uेपण< का 6व2लेषण नीच े*कया गया हैः 

5.1.1 सकल कर राज�व �Fेपण 

बजट 2013-14 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# सरकार ने 6व�तीय वष; 

2015-16 हेतु जीडीपी के 11.5 ��तशत के सकल कर राज(व का लIय रखा था। 

इस लIय को `मशः बजट 2014-15 एवं 2015-16 के साथ �(तुत आगामी 

एमट@एफपी 6ववरVणय< म# जीडीपी के 10.9 एवं 10.3 ��तशत के Yप म# नीच ेक> 
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ओर संशो/धत *कया गया था। हालां*क इस लIय को बजट 2016-17 के साथ 

�(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# जीडीपी के 10.8 ��तशत (संशो/धत अनुमान) पर 

संशो/धत *कया गया था। इन �ाSकलन< के समU, कर राज(व का वा(त6वक 

सकल सं=हण 6व�तीय वष; 2015-16 म# जीडीपी का 10.7 ��तशत था। 

5.1.2 कुल बकाया देयता �Fेपण  

एफआरबीएम �नयमावल@ 2004 का �नयम 5 यह अपेUा करता है *क केJ^ 

सरकार जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# कुल बकाया देयताओं से संबं/धत 

एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से एक तीन वषzय रो3लगं लIय �नधा;Oरत 

करेगी।  

बजट 2013-14 म#, सरकार ने 6व�त वष; 2015-16 हेतु जीडीपी के 42.3 ��तशत 

के Yप म# लIय �नधा;Oरत *कया था। इस �Uेपण को 6व�तीय वषM 2014-15 एव ं

2015-16 हेतु बजट के साथ पेश अगले दो एमट@एफपी 6ववरण< म# संशो/धत कर 

जीडीपी के `मशः 43.6 ��तशत एवं 46.1 ��तशत तक बढ़ा $दया गया था। 

लIय क> आगे समीUा कर *फर से बजट 2016-17 के साथ पेश एमट@एफपी 

6ववरण म# जीडीपी के 47.6 ��तशत (संशो/धत अनुमान) पर संशो/धत कर बढ़ाया 

गया था। इसके ��त, 2015-16 हेतु जीडीपी क> कुल देयता का वा(त6वक 

अनुपात 47.3 ��तशत था। 

5.1.3 3व	नवेश �Fेपण 

बजट 2013-14 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरण म#, `15,000 करोड़ क> 

रा3श 6व�त वष; 2015-16 हेतु 6व�नवेश आय के Yप म# �Uे6पत क> गयी थी। 

इसके अ�तOरSत, बजट 2014-15 के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#, 

6व�नवेश से �ािEत अनुमान वष; 2015-16 एवं 2016-17 हेतु संशो/धत कर 

`55,000 करोड़ तक बढ़ा $दया गया था। बजट 2015-16 म#, सरकार ने हालां*क 

6व6वध पंूजीगत �ािEतय< से `69,500 करोड़ क> उगाह@ का अनुमान लगाया था, 

ले*कन संशो/धत अनुमान 2015-16 म#, यह �Uेपण `25,313 करोड़ नीच ेआ 

गया था। इन घटे हुए �Uेपण< के ��त, 6व�त वष; 2015-16 म# साव;ज�नक 

Uेcीय उप`म म# 6व�नवेश से वा(त6वक �ािEत `42,132 करोड़ हुई थी। 

उपयु;Sत पैरा 5.1.1, 5.1.2 एवं 5.1.3 म# वVण;त �ािEतय< के घटक< के �Uेपण< 

म# �नरंतर 6वचलन, *कसी �नधा;Oरत वष; हेतु राजकोषीय नी�त 6ववरण< के �नमा;ण 
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के समय �न$हत पूव;धारणाएं बनाने क> �*`या म# क3मय< का संकेतक है। 

�ािEतय< एवं Kयय के घटक< के �Uेपण म# बार-बार बदलाव का एक मXयम 

समय सीमा म# रो3लगं लIय< के साथ एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से �(ततु 

राजकोषीय संकेतक< के �Uेपण< पर भी असर पड़ता है।  

पैरा 5.1.1, 5.1.2 और 5.1.3 के संदभ; म# मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 

एमट@एफपी 6ववरणी म# लI य को एफआरबीएम रोडमैप और कुछ �न$हत 

पूव;धारणाओं अथा;त, जीडीपी व6ृ�, �ािE त, K यय और अJ य बहृद-आ/थ;क कारक< 

आ$द के आधार पर �नधा;Oरत *कया जाता है और बजट वष; म# उJ ह# बहृद-आ/थ;क 

ि( थ�त के पुन;आकलन के आधार पर पुन: �नधा;Oरत *कया जाता है। सरकार के 

6व�नवेश नी�त के संबंध म#, मंcालय ने बताया *क 6व�नवेश पर सावधानीपूव;क 

कदम उठाने के सरकार के �नण;य म# मौजूदा बाजार क> पOरि( थ�तयाँ एक 

मह� वपूण; घटक हP। मंcालय ने आगे बताया *क सुधार *कये गये मूb यांकन के 

3लए �नरंतर �यास *कए जा रहे हP ता*क अ/धक यथाथ;वाद@ अनुमान लगाए जा 

सके ता*क अनुमान< एवं वा( त6वक बजट अनुमान< के बीच क> 3भJ नता को 

J यूनतम रखा जा सके। 

मंcालय का उ� तर लेखापर@Uा के इस तक;  क> पुिH ट करता है *क राजकोषीय 

नी�त 6ववरणी म# �न$हत राजकोषीय संकेतक< के 6व3भJ न घटक< के 3लए �Uेपण 

ठोस आधार पर होने चा$हए जो *क �ासं/गक वष; के 3लए बजट को तैयार करन े

के 3लए आधार बना सके। �Uेपण< के समU 6व�नवेश< से कमतर �ािE तय< के 

संबंध म# यह उb लेख करना समीचीन होगा *क संसाधन के इतने मह� वपणू; �ोत 

को �ाथ3मकता देने के बावजूद, सरकार 6वगत पाँच वषM म# इस पर बजट@य 

�ािE तय< क> उपलि� ध म# कामयाब नह@ं हुई है। 

5.2 म�यम अव'ध aयय qपरेखा 3ववरण म) �Fेपण  

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2012 म# संशोधन के पOरणाम(वYप, एक �मुख अपेUा 

बजट सc के तुरंत बाद के सc म#, संसद म# एक मXयाव/ध Kयय Yपरेखा 

(एमट@ईएफ) 6ववरणी क> �(तु�त से संबं/धत है। अ/ध�नयम क> धारा 3 के उप-

धारा 6 ए के अनुसार, एमट@ईएफ 6ववरण म# आधारभूत पूव;धारणाओं तथा 

शा3मल जोVखम< के साथ �नधा;Oरत Kयय संकेतक< (5 3सतंबर 2012 को 

अ/धसू/चत �नधा;Oरत �ाYप म#) हेतु तीन वषzय रो3लगं लIय का �नधा;रण *कया 

जाएगा।  
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2015-16 (अग(त 2015) के एमट@ईएफ 6ववरणी म# शा3मल 6व�तीय वष;  

2015-16 हेतु बजट अनुमान एवं 2016-17 (अग(त 2016) के एमट@ईएफ 

6ववरणी म# �न$हत 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संशो/धत अनुमान< के साथ  

2014-15 ($दसंबर 2014) के एमट@ईएफ 6ववरण म# शा3मल 6व�तीय वष;  

2015-16 हेतु Kयय के �Uेपण क> तुलना अनुबंध 5.1 म# द@ गयी है।  

अनुबंध से, यह देखा जा सकता है *क िजन आभारभूत पूव;धारणाओं के आधार 

पर 2014-15 के एमट@ईएफ 6ववरणी म# 6व�त वष; 2015-16 हेतु Kयय �Uेपण 

*कये गये थे, उJह# आगामी वषM के एमट@ईएफ 6ववरVणय< म# पOरव�त;त कर $दया 

गया था। �Uेपण< म# सतत पOरवत;न< के फल(वYप �न%न3लVखत त�य $दखायी 

$दये। 

• राज(व Kयय के बारे म#, $दसंबर 2014 म# *कये गये �Uेपण म# संशो/धत 

अनुमान 2015-16 (अग(त 2016) क> तुलना म# 7.57 ��तशत से अ/धक 

अनुमान लगाया गया था।   

• कर �शासन, यातायात एवं आईट@ और दरूसंचार पर राज(व Kयय के 

�Uेपण, संशो/धत अनुमान 2015-16 म# उbलेखनीय Yप से आव/ध;त *कये 

गये थे। जब*क 3शUा, कृ6ष एवं संब�, शहर@ 6वकास, =ामीण 6वकास एव ं

पूव��तर Uेc के 6वकास के संबंध म# ��ये क मामले म# �Uेपण संशो/धत 

अनुमान चरण पर नीच ेके `म मे संशोधन 20 ��तशत से अ/धक था। 

• पूंजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु अनुदान पर Kयय के संबंध म# *कया 

गया �Uेपण `3,01,598 करोड़ ($दस%बर 2014) से `1,32,004 करोड़ 

(अग(त 2016) के Yप म# उbलेखनीय Yप से कम हो गया था। Kयय के 

इस शीष; के अतंग;त अ�ंतम संकुचन `1,69,594 करोड़ का था जो �Uे6पत 

आंकड़ ेका 56.23 ��तशत था। 

• संपूण; पूंजीगत Kयय से संबं/धत 2015-16 का संशो/धत अनुमान ( तर पर 

/गरावट 15.02 ��तशत था। संशो/धत अनुमान 2015-16 के ( तर म# 

पूंजीगत Kयय म# 20 ��तशत से अ/धक /गरावट दशा;ने वाले $ह(से हP- गहृ 

मामले, (वा(�य, वाVणiय एवं उNयोग, योजना एवं सांिsयक>, आईट@ एव ं

दरूसंचार, रUा, ऊजा; एवं वै�ा�नक 6वभाग।  
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• वा(त6वक Kयय क> कुछ Kयय के शीषM के साथ तुलना क> गई है िजसके 

�यौरे नीच ेक> ता�लका 5.1 म# हैः  

ता�लका 5.1: 3व_तीय वषC (3व.व) 2015-16 हेत ुaयय �Fेपण एव ंवा�त3वक aयय  

(` करोड़ म#) 

 

 

aयय शीषC  

  

  

3व_तीय वषC 

2014-15 

हेतु 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

3व_त वषC 

2015-16 

हेतु �Fेपण 

(Aदसd बर 

2014)  

2015-16 

हेतु 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

बीई 

 

 

 

(अग� त 

2015)  

2016-17 

के 

एमटKईएफ 

3ववरणी म) 

2015-16 

हेतु 

संशो'धत 

अनुमान 

(अग� त 

2016)  

वा�त3वक aयय 

(बजट एक नजर 

म) के अनुसार) 

 

 

 

 

(फरवरK 2017) 

�	तशतता 

3व3वधता 

(कॉलम 2 

के संदभC म) 

कॉलम 5)   

1 2 3 4 5 6 

राज(व Kयय 16,74,359 15,36,047 15,47,673 15,37,761 -8.2 

�याज 4,68,431 4,56,145 4,42,620 4,41,659 -5.7 

प#शन 90,154 88,521 95,731 96,771 7.3 

उव;रक आ/थ;क 

सहायता 

76,000 72,969 72,438 72,415 -4.7 

खाNय आ/थ;क 

सहायता 

1,20,000 1,24,419 1,39,419 1,39,419 16.2 

पे�ो3लयम आ/थ;क 

सहायता 

50,000 30,000 30,000 29,999 -40.0 

पूंजीगत 

पOरसंप�तय< के 

सजृन हेतु अनुदान 

3,01,598 1,10,551 1,32,004 1,31,754 -56.3 

पूंजीगत aयय  2,79,738 2,41,430 2,37,718 2,53,022 -9.6 

�ोत : एमट@ईएफ 6ववरणी एवं बजट-सार  

जैसा*क ता�लका 5.1 म# देखा गया, 6व�त वष; 2015-16 म# प#शन एवं खाNय 

आ/थ;क सहायता के शीषM के अतंग;त वा(त6वक Kयय उस वष; हेतु 2014-15 के 

एमट@ईएफ 6ववरण म# शा3मल �Uेपण से `मश 7.3 एवं 16.2 ��तशत बढ़ गया 

था। उसी समय, $दसंबर 2014 म# *कये गये �Uेपण क> तुलना म# पे�ो3लयम 

आ/थ;क सहायता पर वा(त6वक Kयय कम रहा था। पंूजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन 

के 3लए अनुदान< पर Kयय के संबंध म#, $दसंबर 2014 म# *कये गये अ/धक �Uेपण 

के कारण वा(त6वक Kयय 56.3 ��तशत तक /गर गया। सरकार ने 2014-15 के 
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एमट@ईएफ 6ववरणी म# उ�ृत *कया था *क �Uेपण अव/ध के दौरान 31 माच; 

2016 तक राज(व घाटे को ख�म करने के 3लए �ावधान *कया गया था। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एमट@ईएफ म# K यय अनुमान/ �Uेपण को 

एफआरबीएम रोडमैप को X यान म# रखते हुए कुछ �न$हत अनुमान< अथा;त जीडीपी 

व6ृ�, �ािE तयां, K यय और अJ य बहृत-आ/थ;क कारक< आ$द के आधार पर 

�नधा;Oरत *कया जाता है। मंcालय ने आगे बताया *क बजट अनुमान ि( थ�त के 

पून;आकलन के आधार पर �नधा;Oरत *कए गऐ थे जो*क वा( त6वक K यय क> ग�त, 

अथ;K यव( था क> अवशोषण Uमता और अJ य 6व3भJ न बहृत-आ/थ;क कारक< पर 

�नभ;र होते हP िजनम# संशो/धत अनुमान ( तर  पर कुछ पOरवत;न हो सकत ेहP। 

हालां*क, मंcालय ने आ2 वासन $दया *क उJनत आकलन के 3लए �नरंतर �यास 

*कए जा रहे थे ता*क अ/धक वा( त6वक �Uेपण $दए जा सके और अनुमान< और 

वा( त6वक बजट अनुमान< के बीच क> 3भJ नता को कम से कम *कया जा सके। 

मंcालय का उ� तर राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< को तैयार करते समय अनुमान 

लगाने क> �*`या म# क3मय< को दशा;ता है। इसके कारण बाद के वषM म# �नरंतर 

और पुनः अशंाकंन होता है और K यय के संयोजन म# संरचना� मक असंतुलन पर 

भी �भाव होता है। 

अनुशंसा: सरकार को 6व3भJ न राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< म# �ािE त और K यय 

के अनुमान< के 3लए �न$हत पूव;धारणा क> �*`या को सु�ढ़ बनाना चा$हए 

ता*क �नरंतर पOरवत;न< से उJ ह# 6वमुS त *कया जा सके और बजट म# �Uेपण< 

को सहज Yप म# एक>कृत *कया जा सके। 

	न� कषC  

अनेक वषM के 3लए राजकोषीय नी�त 6ववरVणय< म# शा3मल �ािE तय< और K यय 

के �Uेपण< के 6व2 लेषण से पता चला *क आगामी 6ववरVणय< एवं बजट 

द( तावेज< म# उस वष; हेतु दशा;ए गए संबं/धत आंकड़< के ��त अनुमान< म# अतंर 

था। 


