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अ� याय 4: �ािS त एवं a यय के संघटक7 का 3वj लेषण 

कर और गैर-कर राज( व, 6व�नवेश< से �ािE तयां, कजM क> वसूल@, राज( व, 

पूँजीगत �कार के K यय तथा कज; व अ/=म, �ािE त एवं K यय के मह� वपणू; घटक 

हP जो 6व� तीय लI य< क> उपलि� ध पर �भाव डालते हP। यह अX याय सरकार के 

�नधा;Oरत घाटा संकेतको क> संगणना को �भा6वत करने वाले �ािE त एवं K यय के 

संघटको का 6व2 लेषण करने के अ�तOरS त कुछ चय�नत मापद� ड< क> बहृत-

आ/थ;क ि( थ�त दशा;ता है। 

4.1 बहृद-आ'थCक संकेतक  

बहृत-आ/थ;क संकेतक वे सांिs यक>य हP जो अथ;K यव( था क> वत;मान स ् /थ�त 

दशा;ते हP। वष; 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध के दौरान कुछ बहृत आ/थ;क 

संकेतक< क> ि( थ�त �न% न ता�लका 4.1 म# दशा;ई गई है: 

ता�लका - 4.1: बहृत-आ'थCक संकेतक: 2011-12 से 2015-16 

संकेतक 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

जीडीपी (ि( थर मूb य< पर)  

(` करोड़ म#) 

87,36,329 

-- 

92,13,017 

(5.5) 
98,01,370 

(6.4) 
1,05,36,984 

(7.5) 
1,13,81,002 

(8.0) 

जीडीपी (वत;मान मूb य< पर) 

(` कर<ड़ म# ) 

87,36,329 

-- 

99,44,013 

(13.8) 
1,12,33,522 

(13.0) 
1,24,45,128 

(10.8) 
1,36,82,035 

(9.9) 

सकल 3व_ तीय बचत) 

(जीडीपी क� �	तशतता) 

10.7 10.7 10.6 10.3 11.1 

औLयो'गक उ_ पादन सूचकाकं 

 (आधार वषC 2011-12=100) 

100.0 103.3 106.8 111.1 114.9 

थोक मूk य सचूकाकं 

(आधार वषC 2011-12=100) 

100.0 106.9 112.5 113.9 109.7 

उपभोक्  ता मूk य सूचकांक 

(आधार वषC 2012=100) 

93.3 102.7 112.3 118.9 124.7 

धन आपू	तC (एम3) 

(`̀̀̀ �ब3लयन म#) 

69,688 79,089 89,822 1,00,518 1,11,296 

	नयाCत (यूएस $ Yब�लयन म)) 305.96 300.40 314.41 310.35  262.00 

आयात (यूएस $ Yब�लयन म)) 489.32 490.74 450.21  448.03 380.36  

a यापार शेष (यूएस $ 

Yब�लयन म)) 

-183.36 -190.34 -135.80  -137.68 -118.36 

माचC के अंत म) 3वदेशी 

3व	नमय BरजवC (यूएस $ 

Yब�लयन म)) 

294.4 292.0 304.2 341.6 360.2 
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चालू खाता शेष 

(यूएस $ Yब�लयन म)) 

-78.2 -88.2 -32.4 -26.9 -22.2 

जीडीपी आकंड़# केJ^@य सांिsयक> काया;लय, सांिsयक> एव ंकाय;̀ म काया;Jवयन मंcालय Nवारा जार@ �ैस 

नोट $दनांक 31 मई 2017 के अनुसार है। नई �ृखंला (2011-12) जीडीपी आंकड़# आधार वष; 2011-12 

स$हत औNयो/गक उ�पादन सूचकांक (आईआईपी) तथा थोक मbूय सूचकाकं (ड�bयूपीआई) क> नई �ृंखला 

का �योग करके सशंो/धत *कए गए हP। आधार वष; 2011-12 स$हत आईआईपी तथा ड�bयूपीआई क> नई 

�ृंखला सीएसओ एवं आ/थ;क सलाहकार, औNयो/गक नी�त एवं संवध;न 6वभाग, वाVणiय एवं उNयोग मंcालय 

Nवारा 12 मई 2017 को जार@ *कया गया था। 

�ोत: धन आपू�त;, K यापार शषे, 6वदेशी 6व�नमय Oरजव; तथा चालू लेखा शेष के संबंध म# भारतीय 

Oरजव; बPक; सकल 6व� तीय बचत< के संबंध म# वाVणi य तथा उNयोग मंcालय। 

नोटः कोHठक म# आंकड़# 6पछले वष; से जीडीपी के ��तशत म# बदलाव को दशा;त ेहP। 

जैसा *क ता�लका 4.1 से देखा जा सकता है, वष; 2014-15 म# 7.5 ��तशत क> 

व6ृ� दर के ��त 2015-16 के दौरान ि( थर मूb य पर जीडीपी क> व6ृ� 8.0 

��तशत थी। हालां*क, वत;मान मूb य< पर जीडीपी उसी अव/ध म# 10.8 ��तशत से 

/गरकर 9.9 ��तशत हो गयी। उसी अव/ध के दौरान थोक मूb य सूचकांक मे भी 

/गरावट आई थी। K यापार घाटा मे 6पछले वष; के 137.68 �ब3लयन यएूस डॉलर 

क> तुलना म# 2015-16 म# 118.36 �ब3लयन यूएस डॉलर तक का सुधार हुआ 

था। इसके अ�तOरS त, 2015-16 के दौरान सकल 6व� तीय बचत क> व6ृ� दर न े

भी सुधार दशा;या था। 

4.2 �ाप ् 	त एवं a यय और उनके संघटक7 का 3वj लेषण 

नीच ेता�लका 4.2, वष; 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध के दौरान �ािE त एवं 

K यय के कुछ �मुख घटक< का 6व2 लेषण दशा;ती हP: 

ता�लका 4.2: �ािS त एवं a यय का 3वj लेषण 

(` करोड़ म#)    

संघटक 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

राज� व  �ािS तया ं(ए) 9,10,277 10,55,891 12,17,794 13,28,909 14,36,160 

कर राज( व 6,33,704 

(69.6) 

7,44,914 

(70.6) 

8,20,766 

(67.4) 

9,07,327 

(68.3) 

9,49,698 

(66.1) 

गैर-कर राज( व 

(सहायता अनुदान स$हत) 

2,76,573 

(30.4) 

3,10,977 

(29.4) 

3,97,028  

(32.6) 

4,21,582 

(31.7) 

4,86,462 

(33.9) 

िजनम# स े

� याज �ािE त 40,054 

(4.4) 

38,860 

(3.7) 

44,027 

(3.6) 

48,007 

(3.6) 

46,325 

(3.2) 

लाभाशं एव ंलाभ 50,609 

(5.6) 

53,762 

(5.1) 

90,442 

(7.4) 

89,861 

(6.8) 

1,12,136 

(7.8) 
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पंूजीगत लेखा �ािS तया ं

6व6वध पूंजीगत �ािE तया ं 18,088 25,889 29,368 37,740 42,132 

ऋण एवं अ/=म 

(वसूल@) 

36,818 

 

26,624 

 

24,549 

 

26,547 

 

41,878 

 

राज� व a यय (बी) 13,05,195 14,20,473 15,75,097 16,95,137 17,79,529 

िजनम# स े

� याज भुगतान 2,86,982 

(22.0) 

3,30,171 

(23.2) 

3,95,200 

(25.1) 

4,25,098 

 (25.1) 

4,57,270 

(25.7) 

प#शन 64,665 

(5.0) 

73,447 

(5.2) 

79,339 

(5.0) 

98,645 

(5.8) 

1,02,179 

(5.7) 

आ/थ;क सहायता 2,17,902 

(16.7) 

2,57,179 

(18.1) 

2,54,745 

(16.2) 

2,58,299 

(15.2) 

2,58,471 

(14.5) 

पंूजीगत लेखा a यय 

पूंजीगत K यय 1,39,465 1,50,382 1,68,844 1,72,085 2,78,866 

ऋण एवं अ/=म 

(भुगतान) 

38,404 32,063 31,000 41,922 47,272 

राज� व घाटा (बी-ए) 3,94,918 3,64,582 3,57,303 3,66,228 3,43,369 

�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: 1. घटक< के संबंध म# कोH ठक< म# $दए गए आंकड़ ेराज( व �ािE तय</K यय क> ��तशतता के 
Yप म# है। 
2. प#शन Kयय म# 3स6वल, रUा तथा डाक शा3मल हP। 

ता�लका 4.2 राज( व �ािE तय< म# कर राज( व के अशं म# /गरावट तथा गैर-कर 

राज( व म# बढ़ोतर@ को दशा;ती है। गैर-कर राज( व के अशं म# बढ़ोतर@ का एक 

कारण लाभांश एवं लाभ<, िजनका अशं राज( व �ािE तय< म# 2011-12 म# 5.6 

��तशत से 2015-16 म# 7.8 ��तशत तक बढा, से �ािE तय< म# उछाल था। 

राज( व K यय म#, � याज भुगतान घटक क> �मुखता है S य<*क इसका $ह( सा 

2011-12 म# 22.0 ��तशत से बढ़कर 2015-16 म# 25.7 ��तशत हो गया है। 

2015-16 के दौरान, तीन घटक< अथा;त � याज भुगतान, आ/थ;क सहायता तथा 

प#शन पर *कया गया K यय, अकेला राज( व K यय का 45.9 ��तशत था। इस 

�कार, राज( व �ािE त और राज( व K यय के बीच सामंज( य क> ि( थरता का 

मूb यांकन करने के 3लए K यय के एक बड़ ेभाग, जो *क ��तब� K यय के Yप म# 

है, को X यान म# रखत े हुए  आ/थ;क सहायता पर K यय के �बंधन हेतु कुछ 

संभावनाएं हP।  

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क लेखापर@Uा अ| युिS त सूचना� मक तथा 

त� या� मक है। तथा6प मंcालय ने बताया *क कर, गैर-कर K यय, � याज भुगतान< 

आ$द से संबं/धत सूचना संबं/धत वषM के 3लए सीजीए के लेखा-सार म# द@ गई 

सूचना से मेल नह@ं खाती थी। 
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लेखापर@Uा Nवारा ता3लका 4.2 म# शा3मल 6व3भJ न संघटक< के डाटा संबं/धत वषM 

के संघ सरकार 6व� त लेखे से 3लए गए हP।  

4.2.1 �मुख राज� व a यय क� �विृ_ तयां 

`ाफ 4.1 संघ सरकार के � याज भुगतान, आ/थ;क सहायता तथा प#शन K यय क> 

�विृ� तय< का 6व2 लेषण �( तुत करता है। प#शन K यय के =ाफ>य �( तुतीकरण म# 

3स6वल, रUा, रेलवे तथा डाक Nवारा *कया गया प#शन K यय शा3मल है। रेलवे के 

प#शन K यय को लोक लेखे म# सिृजत प#शन �न/धय< से 6व� तपो6षत *कया जाता है 

न *क वह भारत क> समे*कत �न/ध पर �भाOरत होता है। लोक लेखे म# रेलवे क> 

प#शन �न/धय< को रेलवे Nवारा सिृजत राज( व< से `ेvडट *कया जाता है। 

   `ाफ - 4.1 f याज भुगतान, सिfसडी तथा प)शन का �विृ_ त 3वj लेषण   
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        �ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा सीएजी का वष; 2016 का ��तवेदन सं. 34 

प#शन भुगतान< के संबंध म# रUा प#शन ने 2013-14 क> तुलना म# 2015-16 म# 

32 ��तशत क> व6ृ� क> पुिH ट क> जब*क 3स6वल, डाक तथा रेलवे के प#शन 

भुगतान म# पांच वषM क> अव/ध म# मामूल@ व6ृ� हुई थी।  

4.2.2 भारतीय BरजवC बDक से अ'धशषे का अतंरण 

उपयु;S त ता�लका 4.2 से �कट होता है *क वष; 2015-16 म# लाभांश तथा लाभ< 

से `1,12,136 करोड़ क> �ािE त हुई जो राज( व �ािE तय< का 7.8 ��तशत हुई थी। 

कुल लाभांश तथा लाभ म# लगभग 59 ��तशत क> `65,896 करोड़ क> रा3श 

भारतीय Oरजव; बPक (आरबीआई) से अ/धशषे लाभ के $ह( से के Yप म# आई थी। 

�न% न ता�लका 4.3, 2011-16 क> अव/ध के दौरान आरबीआई के आय और K यय 

तथा सरकार को अतंOरत *कए गए अ/धशषे< क> रा3श का 6व2 लेषण दशा;ती है। 

ता�लका-4.3:  भारतीय BरजवC बDक Lवारा अतंBरत अ'धशषे 
 (``करोड़ म#) 

3ववरण 
30 जून को समाS त वषC 

2012 2013 2014 2015 2016 

(ए)   सकल आय  53,176 74,358 64,617 79,256 80,870 

(बी)   आकि( मक �न/ध तथा पOरसंपि� त 6वकास 

�न/ध को अंतरण 

27,025 28,794 - - - 

(सी)  �नवल आय  26,151 45,564 64,617 79,256 80,870 

(डी) K यय  10,137 12,549 11,934 13,356 14,990 

(ई)   सरकार को अंतOरत अ/धशेष  16,010 33,010 52,679 65,896 65,876 

आरबीआई से �ाE त अ/धशेष क> �ािE त को  

संघ सरकार के 6व� त लेखाओं म# दज; *कया 

गया 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

सरकार को सकल आय (ई/ए) क> ��तशतता 

के Yप म# अंतOरत अ/धशेष 

30.1 44.4 81.5 83.1 81.5 
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(एफ) राज( व �ािE त क> ��तशतता के Yप म# 

आरबीआई अ/धशेष  

1.5 2.7 4.0 4.6 --- 

�ोत: आरबीआई क> वा6ष;क Oरपोट; 
नोट: सरकार@ लेखा, सरकार के केवल अगले 6व� तीय वष; म# जो आरबीआई के 6व� तीय वष; से 3भJ न 
है, आरबीआई के अ/धशेष अंतरण क> �ािE त को ( वीकार करता है। इस �कार 30 जून 2016 को 
समाE त हुए वष; के 3लए घो6षत आरबीआई के `65,876 करोड़ के अ/धशेष को सरकार के 6व� त वष; 
2016-17 के 6व� तीय लेखे म# दशा;या जाएगा। 

ता�लका-4.3 दशा;ती है *क आरबीआई क> �नवल आय म# 2012 क> तुलना म# वष; 

2016 म# 209 ��तशत तक व6ृ� हुई, तथा6प उसी अव/ध म# सरकार को अ/धशषे 

लाभ के अतंरण म# 311 ��तशत तक व6ृ� हुई। 

6व� तीय वष; 2012-13 के दौरान, आरबीआई से �ाE त अ/धशषे राज( व �ािE त को 

1.5 ��तशत बना जो 6व� तीय वष; 2015-16 म# 4.6 ��तशत तक बढ़ गया। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क अ| युिS त आरबीआई को उसक> 

$टE पणी/उ� तर के 3लए भेजी गई थी। तथा6प, मंcालय ने बताया *क उपरोS त 

पैरा=ाफ का एफआरबीएम से कोई �� यU संयोजन नह@ं है इस3लए इसको हटा 

$दया जाए। 

लेखापर@Uा अ| युिS त को इस संदभ; म# देखने क> आव2 यकता है *क आरबीआई से 

अ/धशषे के अतंरण म# व6ृ� होने से सरकार के 6व� त को सुधारने म# मदद 3मल@। 

4.3 घाटा संकेतक7 क� संगणना �भा3वत करने वाले लेन देन 

संघ सरकार के 6व� तीय वष; 2015-16 के लेखाओं क> लेखापर@Uा के दौरान यह 

पाया गया था *क कुछ लेन देन< तथा 6व� तीय संभाK यताओं जैसे K यय का गलत 

वगzकरण, �न$द;Hट �न/धय< म# उद=हण/उपकर का अb प अतंरण, राH �@य लघु 

बचत �न/ध (एनएसएसएफ) के संचालन म# हा�नय< का तथा आ/थ;क सहायता पर 

अद�त K यय क> पहचान न करने ने अ/ध�नयम तथा उसके अधीन बनाए गए 

�नयम< म# �न$द;H ट �नधा;Oरत घाटा संकेतक< को �भा6वत *कया था या �भा6वत 

कर सकता था। इन लेनदेन< क> अनुवतz पैराओं म# चचा; क> गई है।  

4.3.1 a यय के गलत वगnकरण के कारण राज� व घाटा का कम बताया जाना 

6व� तीय वष; 2015-16 के 3लए संघ सरकार के लेखाओं क> लेखापर@Uा के दौरान, 

राज( व K यय क> �कृ�त पंूजीगत K यय तथा इसके 6वपर@त गलत वगzकरण के 

कई उदाहरण पाए गये थे। ये उदाहरण संघ सरकार के 2015-16 के 3लए लेखाओं 

पर वष; 2016 के सीएजी के ��तवेदन सं. 34 के पैरा 4.4 म# दशा;ए गए थे। 



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

41 

गलत लेखा शीष; के अतंग;त बजट �ावधान �ाE त करने तथा उसके ��त K यय को 

दज; करने के पOरणाम( वYप लेखाओं म# गलत वगzकरण के उदाहरण पाए गए थे। 

गलत वगzकरण के कारण 6व�तीय वष; 2015-16 म# संघ सरकार को पूंजीगत 

K यय `1,928.24 करोड़ तक अ/धक तथा `345.46 करोड़ तक कम बताया गया, 

पOरणाम(वYप `1,582.78 करोड़ से �नवल पंूजीगत Kयय अ/धक बताया गया,,,,  

िजसके 6व( ततृ � यौरे अनुबंध-4.1 म# $दए गए हP। `1,582.78 करोड़ तक पंूजीगत 

K यय अ/धक बताए जाने के कारण 6व�तीय वष; 2015-16 म# इसके समान रा3श 

तक राज( व घाटा कम बताया गया था।   

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क मामला सीजीए काया;लय के साथ उठाया गया 

था िजसने $टE पणी क>, *क मंcालय< Nवारा अनुदान< को दज; *कया जाना  

6व( ततृ मांग< म# संबं/धत शीषM के अतंग;त *कए गए उपाय< पर आधाOरत है। 

मंcालय ने आगे बताया *क X यान $दलाए गए मु1े मूल Yप से वगzकरण c$ुटय< 

के बारे म# है जो स% पूण; बजट आकार को देखते हुए बहुत कम है। तथा6प, 

अ| युिS तय< को नोट कर 3लया गया है तथा इस संबंध म# पहले ह@ अनुदेश जार@ 

कर $दए गए हP। 

4.3.2 	नधाCBरत 	न'धय7 म) उद`हण/उपकर का कम अंतरण/अतंरण न होना  

उपकर सां6व/धक उN=हण होते हP िजनक> �ािEतयां 6व3शH ट उ1े2 य< के ��त 

उपयोग करने हेतु /चिJ oत हP। कई उपकर/उN=हण �ारंभ म# भारत क> समे*कत 

�न/ध म# एकc *कए जाते हP। बाद म# लोक लेखे म# इस उ1े2 य हेतु 6वशेष Yप से 

सिृजत �न$द;Hट �न/धय< म# अतंOरत *कए जाते हP। संघ सरकार के 6व�तीय वष; 

2015-16 के लेखाओं पर वष; 2016 के सीएजी के ��तवेदन सं. 34 के पैरा 2.3 

म#, कर/गैर-कर राज( व का भाग बनने वाले 6व3भJ न �ेVणय< के अतंग;त एक�cत 

उN=हण और उपकर के `20,910.61 करोड़ का उ1े2 य हेतु /चिJ oत �न/धय< म# 

अतंरण न करने के संबंध म# सू/चत *कया गया था, इस �कार सरकार Nवारा 

एक�cत *कए तथा लोक लेखे म# नामो$1Hट �न/धय< को अतंOरत न *कए गए 

उपकर/उN=हण के � यौरे अनुबंध 4.2 म# $दए गए हP। तथा6प, सरकार ने सम( त 

उN=हण/उपकर का नामो$1Hट �न/धय< म# अतंरण नह@ं *कया था। इसके 

अ�तOरS त, एकc *कए गए उपकर का अभीH ठ उ1े2 य< हेतु *कए गए वा( त6वक 

उपयेाग तथा अ�युS त शषे< के संबंध म# वा6ष;क लेखाओं अथवा बजट द( तावेज< 

म# कुछ नह@ं दशा;या गया है। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान `20,910.61 
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करोड़ के उN=हण/उपकर का कम अतंरण होने से राज( व/राजकोषीय घाटा समान 

रा3श तक कम बताया गया। 

मंcालय ने ( वीकार *कया (जून 2017) *क कई मामल< म# उपकर के उN=हण के 

माX यम से वसूल क> गई रा3शय< का लोक लेखे म# रखी गई सम6प;त �न/धय< म# 

कम अतंरण *कया गया था। तथा6प, यह बताया गया था *क अb प संसाधन< का 

युिS तपूण; ढंग से उपयोग करते समय मंcालय/6वभाग क> Uमता अथवा 

योजना/काया;J वयन क> �ग�त को भी X यान म# रखना अपेTUत है। 

मंcालय ने आगे यह और बताया *क लोक लेखे म# अ/धक अतंरण (तदनुYपी 

K यय न करने वाला) करने से वांछनीय योजनाओं/काय;̀ म< पर K यय करने क> 

सीमा ��तबं/धत होगी। एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त पOरगVणत उसके 

6व� तीय अनुशासन को �ाE त करने के 3लए सरकार Nवारा एक �यास के Yप म# 

सम6प;त Oरजव; �न/ध म# उपकर के कम अतंरण पर लेखापर@Uा का 6वचार गलत 

है। तथा6प, सरकार /चिJ हत ग�त6व/धय< हेतु उपकर< से संबं/धत कर से 

अ/धकतम �न/धयां देने के 3लए �यास कर रह@ है तथा आगामी बजट म# अतंर के 

समाE त होने क> आशा क> जाती है। 

मंcालय का उ� तर उपकर के उN=हण हेतु 6वषयव( तु का आधार नह@ं बताता है। 

सरकार Nवारा सं=$हत उN=हण/उपकर 6व3शH ट उ1े2 य हेतु थे तथा �भाOरत 

उपकर/उN=हण के बदले म# अ3भ�ेत सेवा �दान क> जानी थी। अत: सरकार को 

सेवा �दान करने हेतु 6व3शH ट उ� तरदा�य� व तथा देयता है। जब तक 

उपकर/उN=हण उ1े2 य के 3लए उN=$हत रा3श खच; नह@ं क> जाती, 

उपकर/उN=हण अK य�यत सं=हण< को संघ सरकार के लेखाओं म# पारदशz Yप से 

दशा;ए जाने क> आव2 यकता है। 

अनुशंसा: सरकार 6व3शH ट उ1े2 य< हेतु सं=ह@त उN=हण</उपकर< को �न$द;Hट 

�न/धय< म# अतंरण करे। 

4.3.3 सीएफआई म) एनएसएसएफ के अतंगCत हा	नय7 को मा4यता न देना 

लघु बचत जमा को सम/थ;त करने का उ� तरदा�य� व लेते हुए केJ ̂@य सरकार के 

पास अ�ैल 1999 म# एनएसएसएफ का लोक लेखे म# सजृन *कया गया था। यह 

�न/ध, 6व3भJ न लघु बचत योजनाओं के अशंदाताओं से धनरा3श �ाE त करती है 

और उसके पास उपल�ध शषे< का केJ ̂@य तथा राi य सरकार क> ��तभू�तय< म# 
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�नवेश करती है। एनएसएसएफ का गठन होने से पूव; संघ सरकार Nवारा सं=ह@त 

तथा राi य< को उधार के Yप द@ गई लघु बचत �ािE तय< को संघ सरकार के 

पूंजीगत K यय के Yप म# माना जाता था तथा तदनुसार उसको सकल 6व� तीय 

घाटे म# पOरक3लत *कया जाता था। लघु बचत आय म# से $दए गए ऋण< के 

��तलाभ म# कमी तथा लघु बचत< पर $दए गए � याज को सीएफआई के अतंग;त 

लेखाब� *कया जाता था तथा इस �कार, उसके राज(व घाटा के अतंग;त 

पOरक3लत *कया जाता था। तथा6प, एनएसएसएफ का गठन होने के प2 चात 

एनएसएसएफ क> आय/घाटे को संघ सरकार के राज( व घाटे के भाग के Yप म# 

नह@ं दशा;या जा रहा है। इस संदभ; म#, 14वीं एफसी ने पाया था *क एनएसएसएफ 

संचालन बजट से अलग �कृ�त का होन े से उनको एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

�नयं�cत ढांच ेसे बाहर कर देता है िजससे 6व� तीय पारद3श;ता तथा K यापकता का 

मामला उठता है।   

6व�त वष; 2015-16 के अतं तक एनएसएसएफ के संचालन म# कुल सं/चत घाटा 

`1,04,217 करोड़ था। वष; 2015-16 के दौरान, एनएसएसएफ क> 

पOरचालना� मक हा�न `13,509 करोड़ थी। ये घाटे सरकार क> हा�न के Yप म# है 

िजनको, एनएसएसएफ के अतंग;त देयताओं के पूण;त: तथा अ�ंतम Yप से 

पुनभु;गतान क> ि(थ�त म# राज( व लेखे पर वहन *कया एनएसएसएफ संचालन म# 

वा6ष;क हा�न को जाएगा। लोक लेखे के अतंग;त रखने से, संबं/धत वष; के घाटे के 

आंकड़ ेसह@ ढंग से नह@ं दशा;ए गए हP। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एनएसएसएफ का सम( त संचालन लोक लेखे 

म# संचा3लत होता है। राज( व तथा राजकोषीय घाटा सीएफआई के संदभ; म# 

पOरक3लत होता है। एनएसएसएफ म# घाटा या हा�न को सरकार के राज( व या 

राजकोषीय घाटा म# नह@ं जोड़ा जा सकता तथा अ| युिS त चयना� मक और ( वतंc 

Yप म# है। मंcालय ने यह भी बताया *क एनएसएसएफ के सं/चत घाटे क> 

पहचान कर ल@ गई थी तथा उसे केJ ̂@य सरकार के कुल देयता के भाग के Yप 

म# दशा;या गया था। मंcालय ने आगे बताया *क ‘पे एज यू गो’ 3स�ाJ त अपनान े

से एनएसएसएफ के अतंग;त हा�नय< को 6व�तपो6षत करने के 3लए बजट@य 

आबंटन �दान करने क> त� काल कोई आव2 यकता नह@ं थी। एनएसएसएफ, एक 

सरकार@ संचालन होने के नात,े देयताओ ंको चकुाने म# कोई कमी हो तो उसको 

सरकार Nवारा पूरा करने क> आव2 यकता होगी। 
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मंcालय के उ� तर को 6पछल@ एफआरबीएम ��तवेदन (2016 का 27) म# सू/चत 

समान मु1< पर पूव; म# �( तुत उसके उ� तर के पOर�ेIय म# देखने क> आव2 यकता 

है। पूव; म#, मंcालय ने ( वीकार *कया था (जून 2016) *क एनएसएसएफ म# हुई 

सं/चत हा�नय< को ठ�क करने के 3लए �शास�नक ह( तUेप करना अपेTUत है। 

उस समय मंcालय ने भी यह माना था *क य$द एनएसएसएफ के संचालन म# 

बढ़ते घाटे को ठ�क करने *क 3लए �शास�नक �नण;य 3लया जाए तो इसक> 

सीएफआई म# $दए जाने क> आवश ् यकता होगी िजससे राज( व तथा राजकोषीय 

घाटे पर ��तकूल �भाव पड़गेा।  

मंcालय के उ� तर म# कै�बनेट Nवारा 18 जनवर@ 2017 को 3लए �नण;य को भी 

X यान म# नह@ं रखा गया है िजसम# अYणाचल �देश, केरल, मX य �देश तथा 

$दb ल@ के अ�तOरS त राi य</यूट@ (6वधा�यका वाले) को एनएसएसएफ सं=हण< म# 

से �नवेश< से हटा $दया गया है। 

अनुशंसा: एनएसएसएफ के वा6ष;क संचालन के पOरणाम तथा सरकार के 

6व�तीय साधन पर उसके �भाव क> पहचान करने के 3लए एक तंc ( था6पत 

*कया जाए। 

4.3.4 आ'थCक सहायता पर अद_त a यय 

संघ सरकार के 2015-16 के 6व�तीय वष; के लेखाओं पर सीएजी के 2016 के 

��तवेदन सं. 34 के पैरा 1.3.2.2 म# सरकार के उव;रक, खाNय और पे�ो3लयम 

आ/थ;क सहायता11 से संबं/धत `1,62,530 करोड़ रा3श के अद� त आ/थ;क सहायता 

के दाव< (अद�त रहे 6व�तीय वष; 2015-16 म# 6पछल@ �तमाह@ के �बल< को 

छोड़कर 6पछले वष; म# अद�त �बल< स$हत दावे) के संबंध म# उb लेख *कया गया 

था। `1,62,530 करोड़ रा3श के अद�त आ/थ;क सहायता के दाव< म# से 

`1,45,637 करोड़ रा3श के दावे केवल भारतीय खाNय �नगम से संबं/धत थे। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सरकार सतत ्K यापार संकb पना के Yप म# 

पूव; के बकाया के 3लए भुगतान करती है तथा पीएसयू Nवारा बहुत से कारण< 

जैसे *क लेखाओं के अ�ंतम Yप न $दए जाने के कारण भुगतान अगले वष; तक 

                                                           
11

  उव;रक और रसायन �ावनकोर 3ल3म. (`197.88 करोड़), राH �@य उव;रक 3ल3म. (`4,031.85 

करोड़), राH �@य रसायन एव ं उव;रक 3ल3म. (`2945.78 करोड़), भारतीय खाNय �नगम 

(`1,45,636.75 करोड़) और पै�ो3लयम आ/थ;क सहायता (`9,717.24 करोड़) 
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के 3लए टाल देती है। मंcालय ने आगे बताया *क खाNय आ/थ;क सहायता के 

बकाया का भुगतान केवल लेखाओं क> लेखापर@Uा क> समािEत के बाद ह@ *कया 

गया है या तेल 6वपणन क% प�नय< को अगले 6व� त वष; क> �थम �तमाह@ मे 

6व�तीय पOरणाम< क> लेखापर@Uा के प2चात 6व�तीय वष; क> अ�ंतम �तमाह@ हेत ु 

भुगतान *कया जा रहा था। मंcालय ने यह भी बताया *क सरकार के लेखे नगद 

आधार पर तैयार *कए जाते हP और इस �णाल@ के अतंग;त K यय एवं घाटे के 

देयताओं क> अदायगी के समय/वष; पर �भाव पड़ता है। मंcालय न े यह भी 

बताया *क मौजूद �णाल@ म# K यय/घाटे (उस वष; म# िजसम# देयताएं ल@ गयी हP) 

म# जोड़ने और अदायगी के वष; म# उसे कम करने के 3लए कोई तंc नह@ं है। 

यNय6प, सरकार के लेखे नगद आधार पर तैयार होते हP *फर भी आगामी आवतz 

वष; के 3लए देयताओं को आस ् थ/गत करने से इसका �भाव सरकार के राजकोषीय 

संकेतक< क> गणना पर पड़ता है। ��तब� देयता को आस ् थ/गत करने क> �था 

इस आधार पर *क लेखे रोकड़ आधार पर तैयार होते हP, घाटे के वत;मान ( तर को 

�नयं�cत करने के 3लए एक साधन के Yप म# �योग होते हP िजससे अ/ध�नयम म# 

पOरक3लत राजकोषीय �बंधन म# अतंर-�नमा;णशील इिS वट@ को सु�नि2 चत नह@ं 

*कया जा सकता।   

4.3.5 राo य7 को 	नवल आय म) से कम अतंरण 

सं6वधान के अनुk छेद 279 के अनुसार, भारत के �नयंcक एवं महालेखापर@Uक 

(सीएजी) Nवारा ‘�नवल आय’ (*कसी कर या शुb क क> आय को सं=हण क> 

लागत से घटा कर) को सु�नि2चत करना तथा �माVणत करना अपेTUत होता है 

िजसका �माण-पc अ�ंतम होगा।  

6व�तीय वष; 2015-16 म#, सीएजी Nवारा �नधा;Oरत *कया गया *क संघ तथा 

राi य< के बीच 6वभाi य कर तथा शुb क< का सकल सं=हण `14,52,113.43 

करोड़़ था। सकल सं=हण म# से, संघ तथा राiय< के बीच 6वभाi य होने वाल@ 

‘�नवल आय’ `12,64,607.75 करोड़ थी। 14व# 6व� त आयोग क> ( वीकृत 

अनुशंसा के अनुसार 6वभाi य संचय का 42 ��तशत, `5,31,135.26 करोड़ 

पOरक3लत *कया गया था। तथा6प, 6वभाi य संचय म# से 6व� तीय वष; 2015-16 

म# `5,06,192.96 करोड़ क> रा3श राi य< को स�पी हुई दशा;ई गई थी। इस �कार, 

`24,942.30 करोड़ क> �नवल आय को कम स�पा गया था जो वष; के दौरान 

घाट< क> गणना पर �भाव डालता था।     



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

46 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सीएजी काया;लय से अपेTUत है *क वह 

�� येक वष; के 3लए ‘�नवल आय’ को �माVणत करे और सीएजी Nवारा पOरक3लत 

‘�नवल आय’ के आंकड़ ेबजट 6वभाग के आंकड़ े से 3भJ न थे। मंcालय ने आगे 

बताया *क सीएजी Nवारा सू/चत आंकड़< क> यथाथ;ता का बजट 6वभाग, आ/थ;क 

मामला 6वभाग के साथ पता लगाने/3मलान करने क> आव2 यकता है S य<*क 

केJ ̂@य कर< और शुb क< के राi य अशं के 3लए गणनाएं �नधा;Oरत अ| यास< और 

मानक< के आधार पर होती हP िजसका अनुसरण ��तवष; बहुत बार@क> से *कया 

जा रहा है। 

वष; 2015-16 के 3लए कर< और शुb क< �नवल �ािEतय< क> गणना का �ा�ट 

पOरकलन $दस% बर 2016 म# आ/थ;क काय; 6वभाग, 6व� त मंcालय को काफ> पहले 

से उपल� ध करवा $दया गया था। त� प2 चात, सीएजी �माणपc जो *क सं6वधान 

के अनुk छेद 279 के अनुसार अ�ंतम होता है, उसे माच; 2017 म# मंcालय को 

जार@ कर $दया गया था। मंcालय को �ाYप पOरकलन उपल� ध करवाने के प2 चात ्

एक वष; के 3लए कुल आय के आंकड़< का 3मलान करने के 3लए उपयुS त 

आंतOरक तंc सं( था6पत करना चा$हए और उनक> ( वीकृ�त या ऐसा न होने पर 

सीएजी काया;लय को समय पर बताए। 

4.4 अ'ध�ापण/अनुरFण पर a यय को पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेत ु

�ाS त अनुदान7 पर a यय के Rप म) माना जाना  

2012 म# यथा संशाे/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) म# �नधा;Oरत 

है *क ‘पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान’ का अ3भ�ाय केJ ̂@य 

सरकार Nवारा पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु राi य सरकार<, संवैधा�नक 

�ा/धकरण< या �नकाय<, ( वाय� त �नकाय<, ( थानीय �नकाय< तथा अJ य योजना 

काया;J वयन एज#3सय< को $दए गए सहायता अनुदान हP जो उS त अ3भकरण< के 

( वा3म� व के हP।  

2015-16 म#, मंcालय</6वभाग< Nवारा 6व3भJन योजना/काय;̀ म< पर पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर `1,31,754 करोड़ का K यय *कया गया 

था जैसा*क K यय बजट, ख� ड -1 के अनुबंध-6 म#  दशा;या गया है। सरकार ने, 

यह �नण;य करने के 3लए, *क अनुदान=ाह@ संगठन Nवारा *कया जाने वाला कौन 

सा K यय ‘पूंजीगत सजृन’ �ेणी के अतंग;त आता है, कोई मानद� ड/$दशा�नद�श 

�नधा;Oरत नह@ं *कए हP। कोई $दशा�नद�श न होन े से, कुछ योजनाओं के अतंग;त 
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अ/ध�ापण तथा अनुरUण पर Kयय को पंूजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< के Yप म# भी वगzकृत *कया गया है। कुछ योजनाओं के अतंग;त 

पOरस% पि� तय< के सजृन पर *कए गए K यय मामले म# इस �कार सिृजत 

पOरस% पि� तय< का ( वा3म� व अनुदान=ाह@ संगठन के पास रहने के बजाय योजना 

के लाभभो/गय< के पास ह@ रहा, जैसा*क एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 

2(बीबी) के अतंग;त अपेTUत था। 

अनुवतz पैराओं म#, कुछ K यय जो पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

के Yप म# वगzकृत होने के यो� य नह@ं होत,े से संबं/धत लेखापर@Uा अ| युिS तय< 

क> चचा; क> गई है। 

क) दो योजनाओं अथा;त ् महा� मा गांधी राH �@य =ामीण रोजगार गारंट@ 

योजना (मनरेगस) तथा संसद सद( य ( थानीय Uेc 6वकास 

(एमपीएलएडी) म# *कए गए K यय का कुछ भाग या तो 6वNयमान 

पOरस% पि� तय< के अनुरUण �कार का या अ/ध�ापण का था िजसका 

पOरणाम पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन का नह@ं था ले*कन पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय के Yप म# वगzकृत 

*कया गया था। इस �कार के काय; के संघटक< के � यौरे �न% न बॉ2 स-

4.1 म# दशा;ए गए हP: 

बॉ2 स - 4.1: पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन म) पBरpणत न होने वाले 	नमाCण 

कायC 

योजनाएं 	नमाCण कायC के संघटक जो पूंजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन का पBरणाम 

नहKं थे 

मनरेगस • वनरोपण तथा वUृारोपण स$हत सूखा ��तरोधण 

• पौधारोपण, बागवानी, भू3म 6वकास 

• टैको को गाद र$हत करने स$हत पर% परागत जल �नकाय< का नवीकरण 

• योजना के अंतग;त सिृजत पOरस% पि� तय< का अनुरUण 

एमपीएलएडी • 6वNयालय, महा6वNयालय तथा साव;ज�नक पु( तकालय हेतु पु( तक< क> 

खर@द 

• �ाई साइ*कल और K ह@लचयेर (ह( त/बैटर@ च3लत) क> खर@द  

• $दK यांग- K यिS तय< के 3लए कृ�cम अंग< क> खर@द 

• सॉ�टवेयर क> खर@द तथा इस उ1े2 य के 3लए �3शUण देने पर K यय 

• मोबाइल पु( तकालय तथा फनzचर क> खर@द  

चू*ंक उपयु;S त �ेVणय< पर *कया गया K यय 6वNयमान पOरस% पि� तय< 

के अनुरUण या अ/ध�ापण से संबं/धत है िजससे पंूजीगत 
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पOरस% पि� तय< का सजृन नह@ं होता है इस3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< 

के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# इनका वगzकरण सह@ नह@ं था। 

योजनाओं म# ऊपर दशा;ए गए काय; के संघटक< पर *कए गए मदवार 

K यय के अभाव म#, लेखापर@Uा पंूजीगत पOरस% पि� तय<12 के सजृन 

हेतु अनुदान पर K यय के अ/धक बताए जाने क> रा3श का अनुमान 

नह@ं लगा सक>। 

ख)    =ामीण 6वकास मंcालय Nवारा गर@बी रेखा से नीच ेरहने वाले पOरवार<, 

जो या तो बेघर हो या उनके पास अपया;E त आवासीय सु6वधाएं ह<, के 

3लए एक सुरTUत तथा मजबूत शरणागहृ के �नमा;ण हेतु सहायता देन े

के 3लए इिJ दरा आवास योजना13 (आईएवाई) काया;िJ वत क> गई है। 

6व� त वष; 2015-16 के दौरान मंcालय Nवारा आईएवाई योजना पर 

`10,110.23 करोड़ का K यय *कया गया था तथा उसको पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप �ेणीकृत *कया गया था। 

इस योजना के अतंग;त, मंcालय Nवारा राi य सरकार< को अनुदान 

जार@ *कए गए थे िजसे बाद म#, योजना के अतंग;त लाभभो/गय< को 

अनुदान/सहायता के Yप म# जार@ *कया।  

चू*ंक योजना के अतंग;त �न/धय< का आवास सु6वधाएं उपल� ध करने के 3लए 

उपयोग *कया गया था, जो लाभभो/गय< के (वा3म�व म# थे न *क अनुदान=ाह@ 

सं( थाओं/संगठन< के (वा3म�व म# थे, इस3लए पूजंीगत पOरस% पि� तय< के सजृन 

हेतु अनुदान के Yप म# आईएवाई पर �ेणीकृत K यय गलत था। 

4.5 3व�श� ट �योजन साधन के �लए पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेत ु

अनुदान  

व(तु एवं सेवा कर नेटवक;  (जीएसट@एन), जो *क एक 6वशषे �योजन साधन 

(एसपीवी) है, का सजृन सरकार Nवारा अ�ैल 2012 म# व(तु एवं सेवा कर के 

शुYआत हेतु सहज पOरवेश बनाने एवं केJ^ एवं राiय स$हत 6व3भJन पणधाOरय< 

को सूचना �ौNयो/गक> अवसंरचना एवं सेवाएं �दान करने के 3लए *कया गया था। 

जीएसट@एन, क% पनी अ/ध�नयम के अतंग;त एक गैर सरकार@, लाभ हेत ु नह@ं, 
                                                           
12

 पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# मगनरेगस पर `36,644.81 करोड़ 

तथा एमपीएलएडी पर `3,502 करोड का कुल Kयय *कया गया था। 
13

 आईएवाई 6व�तीय वष; 2016-17 से योजना �धानमंcी आवास योजना म# समा$हत कर द@ गई 

थी। 
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�ाइवेट 3ल3मटेड क% पनी के Yप म# पंजीकृत क> गई थी िजसम# केJ ̂@य तथा 

राi य सरकार< का संयुS त Yप से 49 ��तशत इिS वट@ तथा �ाइवेट सं( थान<14 के 

पास 51 ��तशत इिSवट@ है। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान संघ सरकार न े

जीएसट@एन को `110.93 करोड़ रा3श के अनुदान $दए तथा उसको पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के Yप म# वगzकृत *कया था।        

समय-समय पर यथासंशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) म# यह 

�ावधान है *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< से इस �कार 

सिृजत क> गई पूंजीगत पOरस% पि� तय< पर सं( थान< का ( वा3म� व होना चा$हए। 

चूँ*क जीएसट@एन मे संघ सरकार का (वा3म�व केवल 24.5 ��तशत है, इस3लए 

अनुदान< से सिृजत पOरस% पि� त पर पूण; Yप से सरकार का ( वा3म� व नह@ं था। 

इस �कार, 6व� तीय वष; 2015-16 के दौरान $दए गए `110.93 करोड़ रा3श के 

अनुदान, अ/ध�नयम के अतंग;त द@ गई पOरस% पि� तय< के ( वा3म� व क> पOरभाषा 

से पर( पर-6वरोधी था।  

पैरा 4.4 और 4.5 के संदभ; म#, मंcालय ने बताया (जून 2017) *क पंूजीगत 

पOरस% पि� तय< के 3लए अनुदान< क> पOरभाषा 2012 म# संशो/धत एफआरबीएम 

अ/ध�नयम क> धारा 2(बीबी) मे $दया गया है। मंcालय ने आगे बताया *क 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए सहायता अनुदान पर बजट 6ववरणी म# 

�द� त सूचना, 6व3भJ न मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त इनपुट/सूचना के आधार पर 

है और बजट �भाग के पास ( वतंc Yप से मंcालय</6वभाग< Nवारा �द� त सूचना 

क> यथाथ;ता को स� या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय न ेसू/चत 

*कया *क गल�तय</असंग�त को ठ�क करने के 3लए �यास *कए जा रहे हP। 

मंcालय का उ� तर पOरस% पि� तय< के ( वा3म� व और पंूजीगत पOरस% पि� तय< के 

सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# वगzकृत K यय क> �विृ� त पर लेखापर@Uा क> 

/चतंा को संबो/धत नह@ं करता है। ‘पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए 

अनुदान’ के संबंध म# K यय के वगzकरण के 3लए पOरभा6षत मानदंड के अभाव के 

कारण ऐसे K यय करने म# असंगत और 3भJ न-3भJन �*`या मौजूद हP।  
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 जीएसट@एन रखने वाले इिS वट@ का 51 ��तशत एचडीएफसी (10 ��तशत), एचडीएफसी बPक 

(10 ��तशत) आईसीआईसीआई बPक (10 ��तशत) एनएसई नी�त �नवेश क. (10 ��तशत) 

तथा एलआईसी आवास 6वत 3ल3म (11 ��तशत) के पास था। 
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अनुशंसा: पूंजीगत पOरसंपि� तय< के सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# K यय के 

वगzकरण के 3लए मानदंड को मंcालय/6वभाग Nवारा उपयुS त अनुपालन के 

3लए �नधा;Oरत *कया जाए। ऐसे अनुदान< म# से सिृजत पOरस% पि� तय< जो 

अनु=ाह@ संगठन< के ( वा3म� व न ह<, को पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 

3लए अनुदान< के Yप म# वगzकृत न *कया जाए। 

	न� कषC 

6व�तीय वष; 2015-16 म#, K यय का गलत वगzकरण, �न$द;Hट �न/धय< म# 

उN=हण/उपकर का कम अतंरण, एनएसएसएफ के संचालन म# घाटे क> पहचान न 

होने, राi य< को कर< के कम �नवल आय �दान करने और आ/थ;क सहायता पर 

अद�त Kयय से संबं/धत कुछ �नदशz लेन-देन पाए गए थे। इन लेन-देन< ने 

अ/ध�नयम और उसके अतंग;त तैयार �नयमावल@ म# �नधा;Oरत घाटा संकेतक< क> 

गणना को �भा6वत *कया था या उसे �भा6वत कर सकते थे। सरकार के कुछ 

K यय< क> पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन के 3लए अनुदान< के Yप म# गलत 

Yप से वगzकृत *कया गया था।  


