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अ� याय 3: एफआरबीएम ल9 य7 क� �ािS त म) �ग	त 

यह अX याय, एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@, समय-समय पर यथा संशो/धत 

म# �नधा;Oरत लI य< के संबंध म# 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJ न 

राजकोषीय संकेतक< क> �ािE त सीमा का 6व2 लेषण करता है। इसके अ�तOरS त, 

6व3भJ न राजकोषीय संकेतक</��तमान< के संबंध म#, 6व�तीय वष; 2011-12 से, 

�विृ�त 6व2 लेषण भी इस अX याय म# *कया गया है। 6व2 लेषण हेतु, 8 फरवर@ 

2016 तथा 31 मई 20168 को केJ ̂@य सांिsयक>य काया;लय, सांिsयक> एवं 

काय;̀ म काया;J वयन मंcालय Nवारा जार@ जीडीपी (आधार वष; 2011-12 क> नई 

�ृखंला) को अपनाया गया है। 6व� तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार के लेखाओं 

पर सीएजी के 2016 के ��तवेदन सं. 34 म# यह@ जीडीपी डाटा �ृखंला अपनाई 

गई थी तथा इस ��तवेदन म# भी सुसंग�त उ1े2 य के 3लए इसको अपनाया गया 

है।  

3.1 राज� व घाटा  

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(ई), राज( व घाटा को राज( व K यय तथा 

राज( व �ािE तय< के बीच अJ तर के Yप म# पOरभा6षत करती है जो सरकार क> 

पOरस% पि� तय< म# तदनुYपी व6ृ� के �बना केJ ̂@य सरकार क> देयताओं म# व6ृ� 

दशा;ता है। 

3.1.1 राज� व घाटा ल9 य  

अग( त 2003 म# अ/धसू/चत, एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 31 माच; 2008 तक, 

राज( व घाटा को समाE त करना �नधा;Oरत *कया गया था। 6व� त अ/ध�नयम 

2015 (मई 2015) के माX यम से *कए गए एफआरबीएम अ/ध�नयम म# 

नवीनतम संशोधन को ध ् यान म# रखत ेहुए, 6व�तीय वष; 2015-16 से �ार% भ कर   

�� येक 6व� तीय वष; क> समािE त पर जीडीपी के 0.4 ��तशत अथवा अ/धक के 

बराबर रा3श तक वा6ष;क कटौती के साथ राज(व घाटे को 31 माच; 2018 तक 

                                                           
8
 औNयो/गक उ�पादन सूचकांक (आईआईपी) तथा आधार वष; 2011-12 स$हत थोक मूbय सचूकाकं 

(ड�bयूपीआई) क> नई �ृंखला का �योग करके केJ^@य सांिsयक>य काया;लय, सािsयक> एवं काय;̀ म 

काया;Jवयन मंcालय Nवारा जार@ �ैस नोट $दनांक 31 मई 2017 के अनसुार 2011-12 से 2015-16 

तक जीडीपी आकंड़< को आगे संशो/धत *कया गया है। आधार वष; 2011-12 स$हत आईआईपी तथा 

ड�bयूपीआई क> नई �ृंखला को सीएसओ तथा आ/थ;क सलाहकार काया;लय, औNयो/गक नी�त एव ं

संवध;न 6वभाग, वाVणiय एव ं उNयोग मंcालय Nवारा 12 मई 2017 को जार@ *कया गया था। इन 

जीडीपी आकंड़< को ता3लका 4.1 म# दशा;या गया है। 
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जीडीपी के दो ��तशत से अ/धक नह@ं तक सी3मत करने हेतु लIय को संशो/धत 

*कया गया था।  

3.1.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) राज� व घाटा  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु, एमट@एफपी 6ववरणी म# राज( व घाटे के लI य को 

जीडीपी का 2.8 ��तशत �नधा;Oरत *कया गया था। राज( व घाटे का पOरकलन 

�न% नानुसार है: 

ता�लका-3.1: राज� व घाटा अनुमान तथा वा� त3वक 2015-16 

संघटक 

राज( व K यय 
राज( व 

�ािE तया ं

राज( व घाटा 

(आरडी) 

जीडीपी क> 

��तशतता के 

Yप म# 

आरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म#) 

बजट अनुमान 15,36,047 11,41,575 3,94,472 2.8 

वा( त6वक 15,37,761 11,95,025 3,42,736 2.5 

बजट अनुमान< क> तुलना 

म# अंतर  

 1,714 

(0.11%) 

 53,450 

(4.68%) 

-51,736 

(-13.12%) 

0.3 

�ोत: बजट-सार 

6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान राज( व K यय के संबंध म# बजट अनुमान< तथा 

वा( त6वक के बीच मािज;नल अतंर था। तथा6प, अनुमान से अ/धक राज( व क> 

�ािE तय< के कारण वा( त6वक राज( व घाटे को बजट@य ( तर से नीचे रखा जा 

सका। 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान, राज( व घाटा जीडीपी का 2.5 ��तशत 

था जो जीडीपी के 2.8 ��तशत के बजट लIय से कम था।   

3.1.3  राज� व घाटे क� �विृ_त 

नीच े$दया गया `ाफ 3.1, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> 

��तशतता के Yप म# राज(व घाटे क> �विृ�त को दशा;ता है: 
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`ाफ-3.1: राज� व घाटे क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16   

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 3.4 3.4 3.3 2.9 2.8

वा(त6वक 4.4 3.6 3.1 2.9 2.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

5.0

ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा
के

R
प
म
)

�ोत: बीई/लI य के 3लए-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक के 3लए बजट-सार   

नोट: घाटे हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

`ाफ 3.1 राज( व घाटे क> घटती हुई �व�ृत को दशा;ता है यNय6प यह 2012-13 

तक बजट@य ( तर से अ/धक रहा तथा बाद म# राज( व घाटा, 2014-15 के 

3सवाय, 2013-14 के दौरान अपने बजट@य ( तर से कम था। 6व�तीय वष;  

2015-16 के दौरान राज( व घाटा बजट@य ( तर के भीतर था। 6व� तीय वष; 

2015-16 म# राज( व घाटे म# वा6ष;क कटौती 0.4 ��तशत थी, जैसा *क 

एफआरबीएम अ/ध�नयम के अतंग;त अ�नवाय; है।  

3.2 राजकोषीय घाटा   

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(ए) के अनुसार, राजकोषीय घाटा के अथ; एक 

6व� तीय वष; के दौरान भारत क> समे*कत �न/ध (सीएफआई) म# कुल �ािE तय< के 

��त, (ऋण �ािE तय< एवं ऋण के पुनभु;गतान को छोड़कर), �न/ध से कुल 

सं6वतरण क> अ/धकता है। 

3.2.1 राजकोषीय घाटा ल9 य  

एफआरबीएम अ/ध�नयम, जैसा *क अग( त 2003 म# अ/धसू/चत *कया गया, म# 

31 माच; 2008 तक राजकोषीय घाटा जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं 

�ाE त करने का लI य *कया गया था। 6व� त अ/ध�नयम 2015 (मई 2015) के 

माX यम से *कए गए एफआरबीएम अ/ध�नयम म# नवीनतम संशोधन को ध ् यान 

म# रखते हुए राजकोषीय घाटा जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं �ाE त 

करने के लIय को 6व�तीय वष; 2015-16 से �ार% भ �� येक 6व� तीय वष; क> 

समािE त पर जीडीपी के 0.4 ��तशत अथवा अ/धक के बराबर रा3श तक वा6ष;क 

कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। तथा6प, 
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बजट 2017-18 म#, राजकोषीय घाटे को �ाE त करने क> लI य �त/थ को बाद म# 

एमट@एफपी 6ववरणी के माX यम से 2018-19 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। 

3.2.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) राजकोषीय घाटा  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु जीडीपी के 3.9 ��तशत के राजकोषीय घाटा लI य को 

एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत *कया गया था। राजकोषीय घाटे का पOरकलन 

�न% नानुसार है: 

ता�लका- 3.2: राजकोषीय घाटा - 2015-16 म) बजट अनुमान तथा वा� त3वक  

संघटक 

कुल a यय 
गैर-ऋण 

�ािS तया ं

राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 

 जीडीपी क� 

�	तशतता के 

Rप म) एफडी (1) (2) (3=1-2) 

(`करोड़ म#) 

बजट अनुमान 17,77,477 12,21,828 5,55,649 3.9 

वा( त6वक 17,90,783 12,57,992 5,32,791 3.9 

बजट अनुमान< के 

संदभ; म# अंतर  

13,306 

(0.75%) 

36,164 

(2.96%) 

-22,858 

(-4.11%) 

-- 

�ोत: बजट-सार 

नोट: गैर-ऋण �ािE तयॉ ं(राज( व �ािE त+कजM एवं अ/=म< क> वसूल@+6व6वध पूंजीगत �ािE त) 

2015-16 म#, कुल K यय के संबंध म# बजट अनुमान< तथा वा( त6वक के बीच 

अतंर केवल 0.75 ��तशत था। तथा6प, अनुमान से अ/धक गैर-ऋण �ािE तय< क> 

वसूल@ के कारण, वा( त6वक राजकोषीय घाटा बजट@य ( तर से नीच े रहा था। 

जीडीपी के ��तशत के अनुसार, राजकोषीय घाटा 3.9 ��तशत के ( तर पर रहा 

था।  

3.2.3 राजकोषीय घाटे क� �विृ_त 

नीच े`ाफ 3.2, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> ��तशतता 

के Yप म# राजकोषीय घाटे क> �विृ�त दशा;ता है: 
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`ाफ 3.2: राजकोषीय घाटे क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 4.6 5.1 4.8 4.1 3.9

वा(त6वक 5.7 4.8 4.4 4.1 3.9

2.5

3.5

4.5

5.5
ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा

के
R
प

म
)

 

�ोत: बीई/लI य के 3लए-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक के 3लए- बजट-सार (बीएजी)  

नोट: घाटा हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

राजकोषीय घाटा ने घटती हुई �विृ�त को दशा;या था जो 6पछले दो 6व�तीय वषेा� 

2014-16 के दौरान अपने बजट@य ( तर क> ओर अ3भमुख था। तथा6प, 2015-16 

म# राजकोषीय घाटे म# वा6ष;क कटौती एफआरबीएम अ/ध�नयम के तहत अ�नवाय; 

0.4 ��तशत के ��त केवल 0.2 ��तशत थी। 

3.3 राजकोषीय घाटा के संघटक के Rप म) राज� व घाटा 

संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@ जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक 

नह@ं राजकोषीय घाटे तथा जीडीपी के दो ��तशत तक राज( व घाटे क> 

अ3भकb पना करता है िजसका अथ; है *क राज( व घाटा, राजकोषीय घाटे का दो-

�तहाई होगा। नीच े `ाफ 3.3, 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म#  

राजकोषीय घाटे के संघटक के Yप म# राजस ् व घाटे क> �विृ�त को �( तुत करता 

है: 

`ाफ-3.3: एफडी के संघटक के Rप म) आरडी क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16   

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

एफडी क> ��तशतता के Yप म# 

आरडी 
76.4 74.3 71.0 71.6 64.3

40.0

50.0

60.0

70.0

80.0

�	
त
श
त
 म

) 

�ोत: बजट-सार  

`ाफ: 3.3 दशा;ता है *क 2011-12 से 2014-15 के दौरान, राजकोषीय घाटे का 

अ/धकांश भाग राज( व व ् यय के कारण था िजसके पOरणाम(वYप राज( व घाटा,  
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राजकोषीय घाटे के औसतन 73.0 ��तशत से अ/धक रहा। हालां*क, 6व�तीय वष; 

2015-16 के दौरान ि( थ�त म# सुधार हुआ था Sय<*क राज( व घाटा, राजकोषीय 

घाटे का 64.3 ��तशत था जो 66.6 ��तशत क> सीमा के अदंर था।  

3.4 �भावी राज� व घाटा 

�भावी राज( व घाटा क> अवधारणा, को सहायता अनुदान िजनका वत;मान K यय 

तथा पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु उपयोग *कया गया था, को अलग 

करने के 3लए 2011-12 के संघ बजट म# �ारंभ *कया गया था। संशो/धत 

एफआरबीएम अ/ध�नयम (मई 2012) क> धारा 2(एए) ‘�भावी राज( व घाटा’, को 

राज( व घाटे तथा पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बीच अतंर के 

Yप म# पOरभा6षत करती है।   

3.4.1 �भावी राज� व घाटा ल9 य  

मई 2013 म# अ/धसू/चत एफआरबीएम (संशो/धत) �नयमावल@ के अनुसार  

31 माच; 2015 तक �भावी राज(व घाटा क> समािEत का लIय *कया गया। 

6व� त अ/ध�नयम 2015 (मई 2015) के माX यम से *कए गए एफआरबीएम 

अ/ध�नयम म# नवीनतम संशोधन को X यान म# रखते हुए, लI य को 31 माच; 

2018 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। फरवर@ 2016 म#, �भावी राज(व घाटा 

क> समािEत के लI य को बजट 2016-17 के साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी 

के माX यम से 31 माच; 2019 तक आ( थ/गत कर $दया गया था। इसके आगे, 

फरवर@ 2017 म# बजट 2017-18 के साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#  

31 माच; 2020 तक �ाE त *कए जाने वाले जीडीपी के 0.2 ��तशत के लI य के 

साथ �भावी राज(व घाटा क> समािEत के लI य को 6व�तीय वष; 2019-20 के परे 

बढ़ा $दया गया था।  

3.4.2 3व_तीय वषC 2015-16 म) �भावी राज� व घाटा 

वष; 2015-16 (बीई) हेत,ु �भावी राज( व घाटा लI य को 6व�तीय वष; 2014-15 

हेतु 1.8 ��तशत के संशो/धत अनुमान लI य म# 0.2 ��तशत (0.5 ��तशत क> 

वा6ष;क कटौती के ��त) क> व6ृ� स$हत, जीडीपी के 2.0 ��तशत पर �नधा;Oरत 

*कया गया था। जैसा *क पहले ह@ पैरा 2.1 म# चचा; क> गई है, एमट@एफपी 

6ववरणी म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु �नधा;Oरत लI य म# अ/ध�नयम के अतंग;त 

अ�नवाय; वा6ष;क कटौती के साथ 6वसंग�त थी। 2015-16 हेतु संशो/धत अनुमान 
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(फरवर@ 2016 म#) ( तर पर लI य को जीडीपी के 1.5 ��तशत तक घटाया गया 

था। �भावी राज( व घाटे का पOरकलन �न% नानुसार है:  

ता�लका - 3.3 : �भावी राज� व घाटा- बजट अनुमान तथा वा� त3वक: 2015-16 

संघटक 

राज� व घाटा 

पूंजीगत 

पBरसd पि_ तय7 के 

सजृन हेतु अनुदान  

�भावी राज� व 

घाटा (ईआरडी)  

जीडीपी 

क� 

�	तशतता 

के Rप म) 

ईआरडी 

(1) (2) (3=1-2) 

(` करोड़ म#) 

बजट अनुमान 3,94,472 1,10,551 2,83,921 2.0 

वा( त6वक 3,42,736 1,31,754 2,10,982 1.6 

बजट अनुमान< के 

संदभ; म# अंतर  

-51,736 

(-13.12%) 

21,203 

(19.18%) 

-72,939 

(-25.69%) 

0.4 

�ोत: बजट-सार  

उपरोS त ता�लका 3.3 दशा;ती है *क पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< पर K यय म# 19 ��तशत से अ/धक क> व6ृ� थी जो बजट अनुमान< से 

�भावी राज( व घाटे म# लगभग 26 ��तशत कटौती का कारण बनी। 6व�तीय वष; 

2015-16 के दौरान �भावी राज( व घाटे म# पूण; Yप म# सुधार के पOरणाम( वYप, 

सरकार जीडीपी के 2.0 ��तशत अथवा उससे कम के बजट@य ( तर को बनाए 

रखने म# समथ; थी।  

3.4.2.1   3पछले वषC के बजट �ावधान म) पBरवतCन  

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु बजट-सार म#, पूंजीगत पOरसम ् पि�तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< से संब/धत �ावधान को `1,10,551 करोड़ अनुमा�नत *कया गया था। 

6व�तीय वष; 2016-17 के बजट काय; के दौरान अनुवतz वष; म#, 6व�तीय वष; 

2015-16 हेतु पूंजीगत पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बीई आंकड़ ेको 

`1,32,472 करोड़ कर $दया था िजसके Nवारा 6व�तीय वष; 2015-16 हेत ु

�ावधान म# `21,921 करोड़ तक व6ृ� हुई। इसी �कार, 6व�तीय वष; 2015-16 

हेतु �भावी राज( व घाटे के बजट@य आंकड़ े को भी 6व�तीय वष; 2016-17 के 

बजट काय; के दौरान `2,83,921 करोड़ से `2,68,000 करोड़ तक संशो/धत कर 

$दया गया था। अनुवतz वष; म# *कए गए आशोधन का �भाव पंूजीगत 

पOरस%पि�तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान के `21,921 करोड़ तक बढ़न े

पर हुआ था, जब*क �भावी राज(व घाटे के अनुमान इतनी ह@ रा3श तक कम 

होने क> बजाय केवल `15,921 करोड़ तक कम हुए थे।   
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*कसी 6व�तीय वष; म# *कसी भी K यय शीष; के अतंग;त �ावधान जो संसद Nवारा 

( वीकृत है तथा अनुवतz वषM म# ( वीकृत आंकड़ ेको संशो/धत कर रहा है, दशा;ता 

है *क 6पछले वष; हेतु K यय के पारदशz तथा सह@ अनुमान तैयार नह@ं *कये गए 

थे। चू*ंक पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय के अनुमान< 

का घाटा संकेतक< पर �भाव है इस3लए इनका बार-बार पOरवत;न करना घाटा 

संकेतक< के संबंध म# कोई राजकोषीय लI य �नधा;Oरत करने क> मुs य धारणा को 

6वफल करता है।  

पैरा 3.4.2 और 3.4.2.1 म# पंूजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु सहायता 

अनुदान< पर Kयय के अनुमान< के संबंध म#, मंcालय ने बताया (जून 2017) *क 

बजट 6ववरणी म# उपल�ध करायी गई सूचना 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा 

�दान *कए गए इनपुट/सूचना के आधार पर थी। बजट �भाग के पास 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना क> �ामाVणकता को (वतंc Yप से 

स�या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय ने आगे बताया *क 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना के आधार पर, आरई 2015-16 म# 

पूंजीगत पOरसंपि�तय< के सजृन हेतु अनुदान पर Kयय �ावधान को `1,32,004 

करोड़ पर संशो/धत *कया गया था, जो वष; के अतं म# वा(त6वकताओं के कर@ब 

था, िजसके पOरणाम( वYप ईआरडी आंकड़# म# भी संशोधन हुआ।  

मंcालय ने आगे बताया *क लेखापर@Uा अ|युिSत के अनुसरण म#, 6व3भJन 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गयी सूचना क> Oरपो$ट�ग म# cु$टय</असंग�त को 

सुधारने के �यास *कए जा रहे हP।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम के �शासन तथा क# ^@य बजट क> तैयार@ करने वाले  

नोडल मंcालय होन ेके नाते, 6व�त मंcालय को यह सु�नि2चत करना चा$हए *क 

लाइन मंcालय< से �ाEत तथा संसद के समU �(तुत बजट द(तावेज< म# शा3मल 

सूचना पूण;, सट@क और सुसंगत है। 

3.4.3  �भावी राज� व घाटे क� �विृ_त 

2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

�भावी राज( व घाटा क> �विृ�त नीच े`ाफ 3.4 म# द@ गई है: 
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`ाफ-3.4: �भावी राज� व घाटे क� �विृ_त 2011-12 से 2015-16  

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

बीई/लIय 1.8 1.8 1.8 1.6 2.0

वा(त6वक 2.9 2.5 2.0 1.9 1.6

1.3

1.8

2.3

2.8

3.3

ज
ीड
ीप
ी
क
�
�	
त
श
त
त
ा
के

R
प

म
)

 

�ोत: बीई/लI य हेतु-एमट@एफपी 6ववरणी; वा( त6वक हेतु-बजट-सार 

नोट: घाटा हेतु वा( त6वक डाटा अनुबंध 3.1 म# है।  

जैसा `ाफ 3.4 से देखा गया है *क �भावी राज( व घाटे म# घटती हुई �विृ�त के 

बावजूद सरकार 2011-12 से 2014-15 के दौरान अपने बजट@य लI य< को �ाE त 

करने म# असमथ; थी। तथा6प, जीडीपी के ��त �भावी राज( व घाटे के अनुपात न े

6व� तीय वष; 2015-16 म# सुधार दशा;या तथा यह 2.0 ��तशत के बजट@य ( तर 

के ��त 1.6 ��तशत था। 

3.4.4 �भावी राज� व घाटे के अनुमान म) असंग	त 

�भावी राज( व घाटे का सह@ �कार से अनुमान करने के 3लए, �� येक मंcालय 

6पछले वष; के वा( त6वक स$हत 6व3भJ न योजनाओं/काय;̀ म<, जैसा *क संबं/धत 

मंcालय क> अनुदान< हेतु 6वस ् ततृ मांग (डीडीजी) म# शा3मल है, के अतंग;त व( त ु

शीष; ‘पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान<’ के अतंग;त वत;मान वष; के 

3लए संशो/धत �ावधान तथा आगामी वष; हेतु बजट �ावधान वाल@ सूचना तैयार 

करता है तथा इसे 6व� त मंcालय को �( तुत करता है। इन सूचना के आधार पर 

मंcालय–वार 6ववरणी को पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय 

के �ावधान को दशा;ने वाले K यय बजट, ख� ड-। म# संल� न *कया जाता है। 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय हेतु एक समे*कत 

�ावधान बजट-सार (बीएजी) म# $दया गया है।    

K यय बजट ख� ड-। म# शा3मल डाटा के 6व2 लेषण, संबं/धत मंcालय< के डीडीजी 

तथा संबं/धत मंcालय< के अ3भलेख< के साथ उनक> पुन: जॉचं ने पूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान/K यय से संबं/धत डाटा �स ् ततु 

करने तथा 3मलान करने म# 6वसंग�तय</असंग�त को �कट *कया जो �भावी 
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राज( व घाटे के पOरकलन पर �भाव डालती है। उन मामल<, जहॉ ं 6वसंग�त पाई 

गई थी, क> नीच ेचचा; क> गई है: 

3.4.4.1 पंूजीगत पBरसdपि_तय7 के सजृन हेत ु अनुदान के aयय �ावधान म) 

पBरकलन चकू 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु बीएजी म# `2,83,921 करोड़ के �भावी राज( व घाटे 

को `3,94,472 करोड़ के राज( व घाटे से पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ु

अनुदान< पर `1,10,551 करोड़ के �ावधान कम करने के प2 चात अनुमा�नत 

*कया गया था। K यय बजट 2015-16, खण ् ड-। अनुबंध 6 म# शा3मल सचूना के 

पOरकलन ने �कट *कया *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर 

65 मंcालय</6वभाग< के संबंध म# आंकड़< के जोड़ को `1,10,964 करोड़ 

पOरक3लत *कया गया है। पOरकलन म# चकू के कारण, बजट 2015-16 म#, 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर �ावधान को `413 करोड़ तक 

कम बताया गया था िजसका पOरणाम समान रा3श तक �भावी राज( व घाटे के 

अ/धक अनुमान म# हुआ।   

मंcालय ने लेखापर@Uा अ|युिSत को (वीकार *कया (जून 2017) तथा बताया *क 

बजट �भाग म# संबं/धत अनुभाग को ऐसी c$ुटय< से बचने के 3लए उ/चत Xयान 

रखने क> सलाह द@ गई है। 

3.4.4.2 पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 के अनुमान म) कमी 

6व�तीय वष; 2015-16 म# पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर 

�ावधान के मंcालय-वार � यौरे दशा;ने वाले K यय बजट  ख� ड-1 के अनुबंध-6 म# 

शा3मल सूचना क> संवीUा तथा संबं/धत डीडीजी के साथ उनक> पुन: जांच ने कुछ 

नमूना जांच *कए गए मंcालय</6वभाग< म# द( तावेज< के दो सेट< म# अतंर �कट 

*कया। 6व2 लेषण ने �कट *कया *क कुछ मामल< म# मंcालय</6वभाग< ने 6व� त 

मंcालय को सूचना �( तुत क> परंत ु 6व� त मंcालय Nवारा इसे अनुबंध-6 म# 

शा3मल नह@ं *कया गया था। लेखापर@Uा म# संवीUा *कए गए मामल< का अनुबंध 

3.2 म# � यौरा $दया गया है।  

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेत ुअनुदान< पर K यय का अनुमान लगाने म# 

कमी के पOरणाम( वYप पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के 3लए 
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बजट-सार म# शा3मल �ावधान का `18,827 करोड़ तक कम अनुमान *कया गया 

था िजसने �भावी राज( व घाटे के सह@ अनुमान को भी �भा6वत *कया है। 

3.4.4.3   पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर गलत a यय  

6व�तीय वष; 2017-18 के 3लए अनुबंध-6 म# 6व�तीय वष; 2015-16 हेत ुपूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर *कए गए वा(त6वक K यय क> सूचना 

शा3मल है। अनुबंध-6 क> संवीUा ने �कट *कया *क उ� तर-पूवz Uेc 6वकास 

(डीओएनईआर) मंcालय के संबंध म# `1,223.96 करोड़ क> रा3श को 2015-16 म# 

वा( त6वक K यय के Yप म# दशा;या गया था। तथा6प, डीओएनईआर मंcालय म# 

अ3भलेख< क> जांच ने �कट *कया *क 6व�तीय वष; 2015-16 म# पूंजीगत 

पOरस% पि� त के सजृन हेतु अनुदान< पर वा( त6वक K यय `1,384.53 करोड़ था। 

डीओएनईआर मंcालय ने माच; 2017 म# उ�तर $दया *क उ/चत अ3भलेख< के 

अनुरUण न होन ेके कारण, 6व�त मंcालय को `1223.96 करोड़ के गलत आंकड़ े

सू/चत *कए गए थे िजसे अनुबंध-6 म# शा3मल *कया गया था। इस 6वसंग�त के 

पOरणाम( वYप, 6व�तीय वष; 2015-16 म# पंूजीगत पOरस% पि� त के सजृन हेत ु

अनुदान< पर वा( त6वक K यय को अनुबंध-6 के साथ-साथ बीएजी म# `160.57 

करोड़ तक कम बताया गया था। पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

पर K यय को कम बताने का उस सीमा तक �भावी राज( व घाटे को अ/धक बतान े

का �भाव था। 

पैरा 3.4.4.2 और 3.4.4.3 म# दशा;यी गयी पंूजीगत पOरसंपि�तय< के �जृन हेत ु

सहायता अनुदान पर अनुमान/Kयय के डाटा के संबंध म#, मंcालय ने बताया  

(जून 2017) *क बजट 6ववरणी म# द@ गई सूचना 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा 

�दान क> गई इनपुट/सूचना पर आधाOरत थी। बजट �भाग के पास 

मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> गई सूचना क> �ामाVणकता को (वतंc Yप से 

स�या6पत करने के 3लए कोई साधन नह@ं है। मंcालय ने आगे बताया *क  

लेखापर@Uा अ|युिSत का अनुसरण म#, 6व3भJन मंcालय</6वभाग< Nवारा �दान क> 

गयी सूचना क> Oरपो$ट�ग म# c$ुटय</असंग�त को सुधारने के �यास *कए जा रहे थे।  

अनुशंसा: आंकलन म# असंग�त के अवसर< से बचने के 3लए तथा घाटा संकेतक< 

पर असर डालने वाले Kयय के संघटक< क> सह@ Oरपो$ट�ग के 3लए सरकार 

Nवारा एक उपयुSत तंc (था6पत *कए जाने क> आव2यकता है। 
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3.4.5 पंूजीगत पBरसd पि_ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर a यय  

�भावी राज( व घाटे का 6वलोपन संकेत करता है *क पंूजीगत पOरस% पि� तय< के 

सजृन हेतु अनुदान< पर K यय राज( व घाटे के बराबर होना चा$हए। दसूरे श� द< म#, 

राज( व �ािE तय< के आ/धS य म# सरकार के राज( व K यय का पूंजीगत 

पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु उपयोग *कया जाना चा$हए। 2011-12 से 2015-16 

तक क> अव/ध म# राज( व घाटे क> ��तशतता के Yप म# पंूजीगत पOरस% पि� तय< 

के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय क> �विृ�त तथा अगले दो वषM हेतु �Uेपण नीच े

`ाफ-3.5 म# $दए गए हP: 

`ाफ -3.5: पंूजीगत पBरसd पि_ _ तय7 के सजृन हेतु अनुदान7 पर a यय क� �विृ_त 

 

 �ोत:- बजट-सार  

नोट: दसूरा अU, राज(व घाटा क> ��तशतता के Yप म#, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु 

अनुदान< पर K यय को �द3श;त करता है। 

`ाफ 3.5 से यह देखा जा सकेगा *क 2011-16 क> अव/ध के दौरान, राज( व 

घाटे क> तुलना म# पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय 32 

��तशत से 38 ��तशत के बीच रहा था। �भावी राज( व घाटे के 6वलोपन के 

लI य को �ाE त करने के 3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनदुान< पर 

K यय का 60 ��तशत से अ/धक तक का �ावधान करने को बढ़ाने हेतु संग$ठत 

�यास करने क> आव2 यकता है। अगले दो 6व� तीय वषM अथा;त ्2016-18 के 3लए 

पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान पर K यय का �Uेपण यNय6प काफ> 

मह� वकांUी है *फर भी इस अनुपात को 61 ��तशत के ( तर तक लाने का �यास 

करना है। तथा6प, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< पर K यय को 
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राज( व घाटे के ( तर पर लाने के 3लए 6व�तीय वष; 2017-18 म# `1.25 लाख 

करोड़ का अतंर अभी भी मौजूद है।   

2017-18 क> एमट@एफपी 6ववरणी म#, सरकार ने बताया था *क �भावी राज( व 

घाटे के 6वलोपन के लI य को केJ ̂ के राज( व K यय संघटक म# संरचना� मक 

मामल< के कारण �ाE त नह@ं *कया जा रहा है। पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन 

हेतु अनुदान< पर K यय को आगे ओर बढ़ाने हेतु अपने �यास म# कुछ K यय, जो 

इस �ेणी म# वगzकृत *कए जाने हेत ुयो� य नह@ं है, को इसक> सीमा के भीतर 

लाया जा सकता है। यह ‘पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान’ के Yप 

म# K यय के वगzकरण हेतु पOरभा6षत मापद� ड के अभाव तथा मंcालय</6वभाग< म# 

ऐसे K यय को मानने म# अलग-अलग �*`याओं के �H टांत के कारण हो सकता है। 

K यय के कुछ इं/गत उदाहरण, जो पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< 

क> �ेणी म# वगzकृत *कए जाने यो� य नह@ं है, पाए गए हP तथा इस ��तवेदन के 

अX याय 4 म# चचा; क> गई है।  

3.5 सरकार क� देयता 

सरकार अपने घाट< को 6व� तपो6षत करने हेतु आतंOरक तथा बाoय �ोत< से उधार 

का सहारा लेती है िजसे सामू$हक Yप से लोक ऋण के Yप म# जाना जाता है।  

आंतOरक उधार< म# मुs य Yप से बाजार ऋण तथा 6व� तीय संस ् थान< को जार@ 

6वशषे ��तभू�तयां शा3मल है। इसके अ�तOरS त, लोक लेखे म# उपल� ध संसाधन 

िजसके संबंध म# सरकार एक J यासी के Yप म# काय; करती है, भी देयताएं हP 

िजनको घाटे को 6व� त-पेा6षत करने हेतु उपयोग *कया जाता है। एफआरबीएम 

अ/ध�नयम क> धारा 2(एफ) के अनुसार कुल देयताओं का ता� पय; सीएफआई तथा 

भारत के लोक लेखा के अतंग;त देयताएं हP।  

3.5.1 देयता ल9 य  

एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 3(4) अपेUा करता है *क सरकार 6व�तीय 

वष; 2004-05 हेत ु जीडीपी के 9 ��तशत के आ/धS य म# अ�तOरS त देयताओ ं

(वत;मान 6व�नमय दर पर बाoय ऋण स$हत) का भार नह@ं लेगी तथा �� येक 

अनुवतz वषM म# 9 ��तशत क> सीमा को जीडीपी क> कम से कम एक ��तशतता 

अकं तक �गामी Yप से कम *कया जाएगा।  
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6व�तीय वष; 2014-15 हेतु एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 के अनुपालन पर 

सीएजी के �थम ��तवेदन (2016 का ��तवेदन सं. 27) म# �नयम 3(4) म# 

6वसंग�त को इं/गत *कया गया था। इस ��तवेदन म#, यह उb लेख *कया गया था 

*क मौजूदा �नयमावल@ के अनुसार 6व�तीय वष; 2013-14 के प2 चात सरकार 

Nवारा *कसी अ�तOरS त उधार< का सहारा नह@ं 3लया जाएगा जब*क �नयम 3(2) 

राजकोषीय घाटे को जीडीपी के 3 ��तशत से अ/धक नह@ं के ( तर तक कम करने 

का अनुबंध करता है।   

लेखापर@Uा अ|युिSत के ��यु�तर म#, मंcालय ने अपनी कार;वाई $टEपणी 

($दस%बर 2016) म# आ2वासन $दया *क एफआरबीएम �नयमावल@ के �नयम 

3(4) क> अ/ध�नयम तथा �नयमावल@ के बीच उपयुSत पOरवत;न/सुयोजन हेत ु

सरकार Nवारा ग$ठत (मई 2016) एफआरबीएम समीUा स3म�त क> अनुशंसाओ ं

को Xयान म# रखकर जांच क> जाएगी।     

�न% न ता�लका 3.4 2011-12 से सरकार क> देयता ि( थ�त को दशा;ती है: 

ता�लका - 3.4 सरकार क� देयता : 2011-12 से 2015-16  

(` करोड़ म)) 

3व_ तीय 

वषC 

वषC के 

�ारd भ म) 

देयता 
(1) 

वषC के अंत 

म) देयता 
(2) 

वषC के 

दौरान 

अ	तBर2 त 

देयता 
(3=2-1) 

जीडीपी 

 

जीडीपी क� 

�	तशतता 

के Rप म) 

देयता 
(2/4) 

जीडीपी क� 

�	तशतता के 

Rप म) 

अ	तर2 त 

देयता 

(3/4) 
2011-12 35,32,450 41,51,284 6,18,834 87,36,039 47.5 7.1 

2012-13 41,51,284 47,06,586 5,55,302 99,51,344 47.3 5.6 

2013-14 47,06,586 52,59,310 5,52,724 1,12,72,764 46.7 4.9 

2014-15 52,59,310 57,75,685 5,16,375 1,24,88,205 46.2 4.1 

2015-16 57,75,685 64,23,032 6,47,347 1,35,76,086 47.3 4.8 

   �ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: देयता म# वत;मान 6व�नमय दर पर बाoय ऋण शा3मल है। 

ता�लका 3.4 से यह देखा जा सकता है *क 2015-16 हेतु सरकार क> कुल देयता 

जीडीपी क> 47.3 ��तशत थी जो *क 2014-15 म# 46.2 ��तशत थी। तथा6प, 

अ�तOरS त देयताएं 2011-12 म# 7.1 ��तशत से 2014-15 म# 4.1 ��तशत तक 

कम हुई तथा 2015-16 म# *फर से 4.8 ��तशत तक बढ़@।  

एफआरबीएम समीUा स3म�त क> 3सफाOरश< के अनुसार संघ सरकार के संबंध म# 

40 ��तशत के ऋण-जीडीपी अनुपात को 2023 तक �ाE त *कया जाना है। 
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तथा6प, स3म�त क> 3सफाOरश पर सरकार Nवारा कार;वाई $टE पणी ��तTUत थी 

(जून 2017)।  

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क सरकार Nवारा एफआरबीएम समीUा 

स3म�त क> Oरपोट; क> जांच क> जा रह@ थी तथा स3म�त क> अनुशंसा पर कार;वाई 

$टE पणी यथा समय �े6षत क> जाएगी। 

3.5.2 देयता का कम बताया जाना 

6व�तीय वष; 2015-16 हेतु संघ सरकार के लेखाओं पर 2016 के सीएजी के 

��तवेदन सं. 34 के परैा 1.5 म# लोक लेखा देयता के कम बताए जाने से 

संबं/धत एक अ| युिS त को शा3मल *कया गया था। `7,18,404 करोड़ तक देयता 

का कम बताया जाना 6वशषे राi य सरकार ��तभू�तय< म# एनएसएसएफ सं=हण 

से �नवेश (`5,71,048 करोड़); �नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा 

�न/ध के �नवेश (`43,139 करोड़); तथा एनएसएसएफ के �चालन म# सं/चत घाटा 

(हा�न) (`1,04,217 करोड़) को शा3मल न करने के कारण था।   

लोक लेखा म# वा( त6वक देयता को X यान म# रखत ेहुए, 6व�तीय वष; 2015-16 के 

अतं म# संघ सरकार क> कुल देयता `71,41,436 करोड़9 होगी जो 47.3 ��तशत 

के ��त जीडीपी क> 52.6 ��तशत है जैसा ता�लका 3.4 म# दशा;या गया है। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क संघ सरकार के 6व� त लेखाओं म# सरकार क> 

देयता को एनएसएसएफ म# से *कए गए �नवेश<, एनएसएसएफ म# सं/चत घाटा, 

�नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश का �नवल 

दशा;या गया था तथा एक फुटनोट Nवारा ( पH ट *कया गया था। मंcालय ने आगे 

बताया *क वत;मान �पc म# देयता के वण;न को सीएजी के परामश; पर (वीकृत 

*कया गया था तथा लेखापर@Uा ने सहु3लयत से अपनी अ| युिS तय< के 3लए अपन े

आप ह@ 6व� त लेखाओं से दोन< आंकड़ ेअथा;त �नवल तथा सकल चनु 3लए थे।  

मंcालय का उ�तर सह@ नह@ं है S य<*क 6व� तीय वष; 2015-16 के अतं म# भारत 

सरकार क> वा( त6वक देयता `71,41,436 करोड़ थी। इस रा3श म# से *कए गए 

�नवेश< को लेखाओं म# पथृक Yप से दशा;ए जाने क> आव2 यकता है। 

एनएसएसएफ के सजृन से संबं/धत केवल लेखांकन �*`या पर अ�ैल 2000 म# 

जब इसे अ�ंतम Yप $दया जा रहा था उस समय सीएजी काया;लय का परामश; 

                                                           
9
  `71,41,436 करोड़ = `64,23,032 करोड़ + `7,18,404 करोड़ 
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3लया गया था। लोक लेखा देयताओं से एनएसएसएफ देयताओं को �नवल करना 

मंcालय का �नण;य है जो 6व�तीय वष; 2004-05 से संघ सरकार के 6व� त 

लेखाओं म# लागू *कया गया था।  

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 2(एफ), कुल देयता को सीएफआई तथा भारत 

के लोक लेखा के अतंग;त देयताओ ं के Yप म# पOरभा6षत करती है। तथा6प, 

एमट@एफपी 6ववरणी म# एनएसएसएफ का भाग तथा कुल बाजार ि( थरता योजना 

देयताएं शा3मल नह@ं हP। इस �कार एमट@एफपी 6ववरणी म# दशा;ई गई देयताओ ं

का (तर अ/ध�नयम म# �द�त पOरभाषा के अनुYप नह@ं है। 

3.5.3 ऋण ि� थरता  

केJ ̂ सरकार के उधार< पर सीमाओं के माX यम से राजकोषीय ि( थरता के साथ 

संगत 6ववेकपूण; ऋण �बंधन एफआरबीएम अ/ध�नयम का एक उ1े2 य है। ऋण 

ि( थरता भ6वH य म# अपने ऋण को पूरा करने क> सरकार क> समथ;ता से संबं/धत 

है। ऋण ि( थरता को आमतौर पर सांके�तक जीडीपी व6ृ� दर के संबंध म# ऋण, 

�ाथ3मक घाटे तथा � याज लागत के ( तर के अनुसार मापा जाता है। घटते हुए 

ऋण/जीडीपी अनुपात को ि( थरता क> ओर बढ़ने के संकेत के Yप म# माना जा 

सकता है। राज( व �ािE तय< के ��त � याज भुगतान के अनुपात का ऋण ि( थरता 

को मापने हेतु भी उपयोग *कया जा सकता है। अनुवतz पैरा=ाफ< म#, संघ सरकार 

क> ऋण ि( थरता का �नधा;रण मह�वपूण; पOरवत;न< म# पाई गई �विृ�तय< का 

उपयोग करके *कया गया है। 

(क) जीडीपी के �	त बकाया देयता 

�न% न `ाफ 3.6 2011-12 से 2015-16 तक क> अव/ध म# एमट@एफपी 6ववरणी 

म# शा3मल *कए गए अनुमान< क> तुलना म# जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

सरकार क> बकाया देयता क> �विृ�त को दशा;ता है: 
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`ाफ - 3.6: बकाया देयता क� �विृ_त: 2011-12 से 2015-16 

2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

वत;मान दर पर बीई 

(एमट@एफपी) 
44.2 45.5 45.7 45.4 46.1

वत;मान दर पर बकाया 

देयता 
47.5 47.3 46.7 46.2 47.3
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�ोत:एमट@एफपी 6ववरVणयां तथा संघ सरकार के 6व� त लेखे 

जैसा `ाफ 3.6 से देखा गया है *क जीडीपी के अनुसार बकाया देयता न े

एमट@एफपी 6ववरणी म# दशा;ए गए बजट@य ( तर को पीछे छोड़ $दया था। यह 

6व2 लेषण पैरा 3.5.2 म# उb लेVखत लोक लेखे म# देयताओं के कम बताने पर 

X यान न देकर *कया गया है परंतु िजसके 3लए 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 

जीडीपी के ��त बकाया देयता का अनुपात 52.6 ��तशत होगा। 

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क जीडीपी क> ��तशतता के Yप म# 

बकाया देयताओं म# अतंर मुs यत: संबं/धत वषM के बीई के समय माने गए 

जीडीपी अनुमान< तथा वष; के वा( त6वक संs या म# अतंर के कारण था। 

मंcालय का उ� तर दशा;ता है *क बजट म# दशा;ए गए संबं/धत वष; के जीडीपी के 

पूवा;नुमान< के आधार मजबूत नह@ं हP S य<*क �Uेपण< तथा वा( त6वक के बीच 

अतंर बहुत अ/धक है।   

(ख) f याज भुगतान का राज� व �ािS तय7 के साथ अनुपात 

ऋण क> � याज लागत ऋण क> ि( थरता को मापने का अJ य संकेतक है। राज( व 

�ािE तय< (आईपी/आरआर) को � याज भुगतान के अनुपात ने 6पछले दो वषेा� 

2014-15 तथा 2015-16 के दौरान 2013-14 म# 32.5 ��तशत क> चरम सीमा 

से घटती हुई �विृ�त दशा;ई है जैसा `ाफ 3.7 म# दशा;या गया है। 
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`ाफ - 3.7: राज� व �ािS त को f याज भुगतान का अनुपात 

 

�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 

(ग) औसत f याज लागत 

औसत � याज लागत (एआईसी) को वष; के दौरान � याज भुगतान को औसत 

बकाया देयता10 के साथ भाग देकर �ाEत *कया जाता है। एक घटती हुई औसतन 

� याज लागत ऋण क> ि( थरता हेतु अk छा संकेत करती है। तथा6प, जैसा `ाफ 

3.8 म# दशा;या गया है *क 2011-16 क> अव/ध से औसतन � याज लागत 7.5 से 

7.9 ��तशत के बीच थी। 

`ाफ - 3.8: औसत f याज लागत तथा सांकेतक जीडीपी व3ृ] 
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�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे तथा सीएसओ Nवारा �का3शत जीडीपी डाटा 

(घ) बाजार ऋण7 क� पBरप2 वता �ोफाईल 

2015-16 म# `64,23,032 करोड़़ क> कुल बकाया देयताओं म# से `53,04,835 

करोड़ का आंतOरक ऋण शा3मल था। आंतOरक ऋण का मुs य संघटक कुल 

`43,00,102 करोड़ (आतंOरक ऋण का 81.06 ��तशत) के बाजार ऋण है जो 

�नधा;Oरत पOरपS वता अव/ध के साथ $दनां*कत ��तभू�तयां हP। `ाफ 3.9 के  

                                                           
10

 औसतन बकाया देयता वष; के �ार% भ तथा अंत म# बकाया ऋण का साधारण औसत है। 
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6व2 लेषण ने �कट *कया *क 2016-17 से �ार% भ हो रहे अगले छ: 6व�तीय वषाे� 

के मX यम समय सीमा म# 6वमोचन हेतु देय बाजार ऋण `15,99,397 करोड़ 

(बकाया बाजार ऋण का लगभग 37 ��तशत) है। 

`ाफ - 3.9:  बाजार ऋण का पBरप2 वता �ोफाईल: 2017-2022  

                                                                                                            (`̀̀̀ करोड़ म#) 

�ोत: सीजीए काया;लय Nवारा �का3शत लेखा-सार 2015-16 

मंcालय ने सू/चत *कया (जून 2017) *क =ाफ म# अ*ंकत क> गई $दनां*कत 

��तभू�तय< का पOरपS वता �ोफाईल वा6ष;क ि( थ�त द(तावेज तथा संघीय बजट म# 

सू/चत क> गयी जो जी-��तभू�तय< क> पOरपS वता �ोफाईल से तुलनीय नह@ं थी। 

मंcालय ने आगे बताया *क एक 6व� तीय वष; म# कुल ऋण का भुगतान करने क> 

सीमा रखी गई थी िजसका सरकार Nवारा पालन *कया जा रहा था। 

6वमोचन हेतु देय बाजार ऋण< क> �ोफाईल के संबंध म# सूचना का �ोत सीजीए 

काया;लय, जो 6व� त मंcालय के अधीन है, Nवारा तैयार *कया गया लेखा-सार है। 

मंcालय Nवारा �का3शत पथृक �काशन< म# अतं�न;$हत डाटा म# य$द कोई असंग�त 

हो तो मंcालय Nवारा उसका समाधान करना उपयुS त होगा।  

3.6 गारंAटयां 

केJ ̂ सरकार, उन मामल< म#, जहॉ ं N6वपUीय/बहुपUीय सहायता हेतु (वाय�त 

गारंट@ एक पूव; शत; है, उधार< क> लागत को कम करने तथा आव2यकता को पूर@ 

करने के 3लए पया;E त सामािजक अथवा आ/थ;क लाभ< के साथ सरकार@ सं(थाओ ं

Nवारा शुY क> गई पOरयोजनाओं अथवा ग�त6व/धय< क> K यवहाय;ता को सुधारन े

हेतु गारंट@ �दान करती है। जब*क गारं$टयां पारंपOरक Yप से मापे जाने पर ऋण 

का भाग नह@ं बनती है *फर भी चकू क> संभावना म# उनके पास सरकार क> ऋण 

ि( थ�त को �बगाड़ने क> Uमता है। 
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3.6.1 गारंAटय7 का ल9 य  

एफआरबीएम अ/ध�नयम तथा इसके तहत तैयार �नयमावल@ �ावधान करती है 

*क केJ ̂ सरकार 2004-05 से �ार% भ से *कसी भी 6व�तीय वष; म# जीडीपी के 

0.5 ��तशत से अ/धक कुल रा3श क> गारंट@ �दान नह@ं करेगी। 

3.6.2 गारंAटय7 म) अनुव3ृ] क� �विृ_त 

�न% न `ाफ 3.10, 2011-12 से 2015-16 क> अव/ध से सरकार Nवारा एक 

6व�तीय वष; म# जीडीपी क> ��तशत के Yप म# �दान क> गई गारं$टय< म# अनुव6ृ� 

क> �विृ�त को दशा;ता है:   

`ाफ - 3.10: गारंAटय7 म) अनुव3ृ] क� �विृ_त 2011-2 से 2015-16 

11-12 12-13 13-14 14-15 15-16

गारंट@ म# अनुवNृ/ध 50,773 46,084 34,098 52,275 51942

जीडीपी के  % के Yप म# 

अनवुNृ/ध (दसूरा अU) 
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�ोत: संघ सरकार के 6व� त लेखे 
नोट: दसूरा अU जीडीपी के ��तशत के Yप म# गारं$टय< म# अनुव6ृ� को �द3श;त करता है। 

उपयु;S त =ाफ दशा;ता है *क 6व�तीय वष; 2011-12 को छोड़कर, 6व� तीय वष; म# 

गारंट@ म# अनुव6ृ� जीडीपी के 0.5 ��तशत के �नधा;Oरत लI य के भीतर रह@। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क सरकार ने सु�नि2 चत *कया था *क वष; 

2011-12 के दौरान (बीई/आरई म#) द@ गई गारं$टयॉ ंजीडीपी क> 0.5 ��तशत क> 

सीमा के भीतर ह@ थीं। मंcालय ने यह भी बताया *क इस वष; के 3लए जीडीपी के 

अनुवतz संशोधन पर क/थत गारं$टय< को अ�ंतम Yप देते समय 6वचार नह@ं *कया 

गया था। 

मंcालय का उ� तर सह@ नह@ं है। 2011-12 के दौरान गारं$टय< म# `50,773 करोड़ 

क> व6ृ� थी तथा जीडीपी क> पुरानी �ृखंला अथा;त ् वष; के 3लए `90,09,722 

करोड़ को अपनाने के बाद गारं$टय< म# जीडीपी क> 0.6 ��तशत क> व6ृ� होती। 
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	न� कषC 

वष; 2015-16 के दौरान, सरकार बजट@य राज( व तथा राजकोषीय घाटा लI य  

`मश: जीडीपी का 2.8 ��तशत तथा 3.9 ��तशत �ाE त करने म# सUम रह@।  

वष; 2015-16 के 3लए पंूजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनुदान< के बजट@य 

आंकड़< को अनुवतz वष; के बजट म# संशो/धत *कया गया था। इसन े घाटा 

संकेतक< के संबंध म# *कसी 6व� तीय लI य वाल@ मुsय अवधारणा को 6वफल 

*कया। �भावी राज( व घाटे के अनुमान< म# असंग�त अथा;त �भावी राज(व घाटे 

के �ावधान म# पOरकलन चकू, पूंजीगत पOरस% पि� तय< के सजृन हेतु अनदुान< के 

अनुमान म# कमी तथा K यय क> गलत सूचना ने वष; के �भावी राज( व घाटे के 

आंकड़< पर �भाव डाला था। 

2015-16 के दौरान, सरकार क> देयता जीडीपी का 47.3 ��तशत थी। तथा6प 

इस देयता को 6वशषे राi य सरकार ��तभू�तय< म# एनएसएसएफ सं=हण< म# से 

�नवेश, �नजी �न/ध �बंधक< के माX यम से डाकघर बीमा �न/ध के �नवेश तथा 

एनएसएसएफ के संचालन म# सं/चत घाटे को शा3मल न करने के कारण कम 

बताया गया था। कम बताए जाने को Xयान म# रखते हुए, सरकार क> वा( त6वक 

देयता जीडीपी का 52.6 ��तशत थी। 


