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अ� याय 2: अ'ध	नयम तथा 	नयमावलK के 	न� पादन म) 

3वचलन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 तथा एफआरबीएम �नयमावल@ 2004, (समय 

समय पर यथा संशो/धत), म# 6व3भJ न राजकोषीय तथा 6व�तीय घाटे के संकेतक< 

हेतु लI य< को �नधा;Oरत *कया गया हP। इस अX याय म#, 2015-16 के दौरान 

अ/ध�नयम तथा �नयमावल@ के �ावधान< के 6वचलन तथा लI य �त/थय< का 

आगामी वषM म# आ( थगन पर चचा; क> गई है। 

2.1 वा3षCक कटौती ल9 य7 का अनुपालन न करना  

संशो/धत एफआरबीएम �नयमावल@ (मई 2013 म# अ/धसू/चत) के �नयम 3 म# 

अपेTUत है *क अ/ध�नयम क> धारा 4 म# �नधा;Oरत घाटा लI य< को �ाE त करन े

हेतु केJ ̂@य सरकार 6व�तीय वष; 2013-14 से �ार% भ �� येक 6व�तीय वष; क> 

समािE त पर �भावी राज( व घाटे, राज(व घाटे तथा राजकोषीय घाटे को जीडीपी 

के `मश: 0.8 ��तशत, 0.6 ��तशत तथा 0.5 ��तशत अथवा अ/धक के बराबर 

रा3श तक कम करेगी। इन शतM को �नयमावल@ म# संशोधन के माX यम से जून 

2015 म# आगे और कम कर $दया गया था।    

मई 2013 तथा जून 2015 म# संशो/धत एफआरबीएम �नयमावल@ म# �नधा;Oरत 

तीन घाटा संकेतक< के वा6ष;क कटौती लI य को X यान म# रखते हुए, नीच े

ता�लका- 2.1 2015-16 म# सरकार Nवारा एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत लIय 

के ��त 6व�तीय वष; 2014-15 हेतु संशो/धत अनमुान< का 6व2 लेषण करती है: 
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ता�लका - 2.1: वा3षCक कटौती ल9 य: 2015-16 

(जीडीपी क� �	तशतता के Rप म)) 

राजकोषीय संकेतक 

संशो'धत एफआरबीएम 

	नयमावलK के अनुसार 

�ाS त Tकए जाने वाला 

वा3षCक कटौती ल9 य 

बीई 

2014-

15 

बजट 2015-16 के साथ 

�� तुत एमटKएफपी 3ववरणी 

के अनुसार अनुमान/ल9 य 

2014-15 

(आरई)  

क� तुलना 

म) 2015-

16 म) 

वा3षCक 

कटौती  

मई 2013 जून 

2015 

आरई  

2014-15 

बीई 

2015-16# 

 1 2 3 4 5 6=4-5 

�भावी राज( व घाटा 0.8 0.5 1.6 1.8 2.0 (+) 0.2 

राज( व घाटा  0.6 0.4 2.9 2.9 2.8 0.1 

राजकोषीय घाटा 0.5 0.4 4.1 4.1 3.9 0.2 

�ोत: 2014-15 और 2015-16 हेतु एमट@एफपी 6ववरणी  

नोट: बीई – बजट अनुमान, आरई – संशो/धत अनुमान 

#आरई 2015-16 म#, ईआरडी, आरडी तथा एफडी `मश: जीडीपी के 1.5, 2.5 तथा 3.9 ��तशत 

अनुमा�नत थी। 

जैसा *क ता�लका 2.1 से देखा जा सकता है 6व�तीय वष; 2014-15 हेतु संशो/धत 

अनुमान< के संदभ; म# 6व�तीय वष; 2015-16 म# �नधा;Oरत राज( व घाटे तथा 

राजकोषीय घाटे के संबंध म# वा6ष;क कटौती लI य 0.4 ��तशत के ��त `मश: 

जीडीपी का केवल 0.1 तथा 0.2 ��तशत थे।  

इसके अ�तOरS त, जैसा सरकार Nवारा एमट@एफपी 6ववरणी म# �नधा;Oरत *कया 

गया था, �भावी राज( व घाटे के संबंध म# वा6ष;क कटौती के बजाय जीडीपी के 

0.2 ��तशत क> व6ृ� थी। इस �कार, सभी तीन घाटे संकेतक< के संबंध म# 

लTUत वा6ष;क कटौती 6व�तीय वष; 2015-16 हेतु लागू �नयमावल@ के �ावधान< 

के अनुकूल नह@ं थी। 

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एफआरबीएम (संशोधन) �नयमावल@, 2015 

के अनुसार, जून 2015 म# अ/धसू/चत, सरकार को 6व�तीय वष; 2015-16 से शुY 

होने वाले ��येक 6व�तीय वष; के अतं म# वा6ष;क Yप से कम से कम एफडी, 

आरडी और ईआरडी को `मशः जीडीपी का 0.4 ��तशत, 0.4 ��तशत और 0.5 

��तशत कम करना होगा। मंcालय ने आगे बताया *क बजट अनुमान 2015-16 

और 2016-17 म# �नधा;Oरत लIय< क> तुलना दशा;ती है *क संशो/धत अ/ध�नयम 

म# शा3मल वा6ष;क कटौती लIय 2016-17 म# �ाEत *कए गए हP।  
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मंcालय के उ�तर क> सराहना करते हुए यह कहा गया है *क सीएजी Nवारा 

अनुपालन क> समीUा 6व�तीय वष; 2015-16 से संबं/धत है तथा तदनुसार वष; के 

3लए वा6ष;क कटौती लIय क> 6व�तीय वष; 2014-15 के साथ उ/चत Yप से 

तुलना क> गयी थी। फरवर@ 2016 म# संसद के समU पेश संशो/धत अनुमान 

2015-16 को X यान म# रखते हुए भी, घाटे का कटौती लI य अ/ध�नयम म# 

�ावधान< से तुलनीय नह@ं था। 2015-16 के संशो/धत अनुमान< म#, �भावी 

राज( व घाटा जीडीपी का 1.5 ��तशत, राज( व घाटा जीडीपी का 2.5 ��तशत 

तथा राजकोषीय घाटा जीडीपी का 3.9 ��तशत �Uे6पत था। इस �कार संशो/धत 

अनुमान 2015-16 म# कटौती संशो/धत अनुमान 2014-15 क> तुलना म# जीडीपी 

का केवल 0.3 ��तशत, 0.4 ��तशत तथा 0.2 ��तशत था। अत: मंcालय का 

उ� तर 6व� तीय वष; 2015-16 म# वा6ष;क कटौती लI य< क> उपलि� ध से संबं/धत 

लेखापर@Uा सोच पर X यान नह@ं देता है। 

2.2 अ'ध	नयम म) तदनुRपी संशोधन के Yबना ल9य का आ�थगन 

एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 4 तथा एफआरबीएम �नयमावल@ का �नयम 3 

तीन घाटा संकेतक< हेतु लI य< के साथ उनक> �ािE त �त/थ का लI य �न$द;H ट 

करता है। इसके अ�तOरS त, एफआरबीएम अ/ध�नयम क> धारा 4(2) क> शत; 

अनुबंध करती है *क राज( व तथा राजकोषीय घाटे, राH �@य सुरUा अथवा राH �@य 

आपदा और अJ य असाधारण आधार< जैसे केJ ̂ सरकार �न$द;H ट करे के आधार पर 

�नधा;Oरत लI य< से अ/धक हो सकते है। दसूर@ शत; बताती है *क �थम शत; म# 

6व�न$द;H ट आधार अथवा आधार< को, उपरोक/थत लI य< से घाटा रा3श को अ/धक 

होने के प2 चात जb द संसद के दोन< सदन< के समU �( तुत *कया जाएगा।    

2003 म# एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अX यादेश से, अ/ध�नयम के अतंग;त 

�नधा;Oरत राजकोषीय लI य को सरकार Nवारा 3भJ न कारण6 बताते हुए कई बार 

आ(थ/गत *कया गया है िजसका बाद म# अ/ध�नयम/�नयम के संबं/धत �ावधान< 

म# संशोधन *कया गया था। अ/ध�नयम (मई 2015) तथा �नयमावल@  

                                                           
6
 2009 म# राजकोषीय नी�त के समायोजन को अ�नवाय; करने वाल@ वैि2 वक मंद@ राजकोषीय 

समेकन �*`या को रोकने हेतु $दए गए कारण थे। जुलाई 2014 म# �(तुत बजट 2014-15 म# 

एमट@एफपी 6ववरणी के माX यम से राज( व घाटा लI य को 6पछले दो वषाे�  म# जीडीपी म# पांच 

��तशत से कम क> व6ृ� को बतात ेहुए माच; 2015 से माच; 2017 पOरव�त;त कर $दया गया 

था। सरकार क> उभरती �ाथ3मकताएं तथा केJ ̂ एवं राi य< के बीच राजकोषीय संबंध< म# 

संघटना� मक पOरवत;न माच; 2018 तक �त/थय< का आ( थगन करने हेतु फरवर@ 2015 म# 

$दया गया कारण था। 
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(जून 2015) म# नवीतम संशोधन< को X यान म# रखते हुए, �भावी राज(व घाटे 

क> समािEत हेतु �नधा;Oरत लI य 31 माच; 2018 था। राज(व और राजकोषीय 

घाट< के 3लए लIय 31 माच; 2018 तक जीडीपी के `मश: दो ��तशत तथा तीन 

��तशत तक था।      

तथा6प, बजट 2016-17 म# �भावी राज( व घाटे क> समािEत हेतु लI य �त/थ को 

माच; 2018 से माच; 2019 तक आ( थ/गत कर $दया गया। बजट 2016-17 के 

साथ �( तुत एमट@एफपी 6ववरणी म#, सरकार Nवारा आ( थगन हेतु असाधारण 

आधार, जैसा *क अ/ध�नयम के अतंग;त अपेTUत था, नह@ं बताया गया। 

एमट@एफपी 6ववरणी म# K यय के राज( व संघटक म# असंतुलन को आ( थगन के 

कारण के Yप म# उbलेVखत *कया गया था। 6ववरणी म# आगे पOरकिbपत *कया 

गया था *क केJ ̂ से �दान *कये जा रहे राज( व अनुदान< से पूंजीगत संघटक पर 

K यय को बढ़ाने हेतु कुछ नवीनीकृत उपाय< तथा सभी मंcालय</6वभाग< के साथ-

साथ राi य सरकार< के संग$ठत �यास< के साथ असंतुलन को सुधारने क> आशा 

क> गई थी। अत: एमट@एफपी 6ववरणी ने ( पH ट Yप से ( वीकार *कया *क 

‘’वत;मान आधार पर �भावी राज(व घाटे क> समािEत लIय को 2018-19 से एक 

वष; तक आ( थ/गत *कया जाना संभा6वत है’’। 

इसके आगे, 2017-18 क> एमट@एफपी 6ववरणी म#, ईआरडी लI य �त/थ को इस 

अ3भकथन के साथ 6व�तीय वष; 2019-20 से आगे बढ़ा $दया गया था-“*फसलन 

इस3लये उ/चत है S य<*क सरकार ने यह सु�नि2 चत करने के 3लए *क राज( व 

�विृ�त के मह� वपूण; 6वकासा� मक तथा अनुरUण K यय से समझौता न *कया 

जाए, राज( व/पंूजीगत के Yप म# बजट �( तुत करने हेतु बड़ ेसुधार को X यान म# 

रखते हुए सचतेना से �नण;य 3लया है’’।  

बजट 2017-18 म# भी राजकोषीय घाटा लIय �त/थ क> �ािEत को सरकार Nवारा 

6व�तीय वष; 2018-19 तक यह बताते हुए पOरव�त;त *कया गया *क ‘’जब �नजी 

�नवेश नह@ं हो रहा हो तो वहृत अथ;K यव( था का पुन�न;धारण उk च साव;ज�नक 

K यय क> अपेUा करता है’’।    

�भावी राज(व घाटे तथा राजकोषीय घाटे क> लI य �त/थ म# �नरंतर पOरवत;न, 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# �बना *कसी अनुYप संशोधन के *कया गया था 

जैसा*क पहले 2004, 2012 और 2015 के 6व�त अ/ध�नयम के माXयम से *कया 

गया था। 
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मंcालय ने बताया (जून 2017) *क एमट@एफपी 6ववरणी म# 2018-19 तक 

ईआरडी उJमूलन लIय का (थगन करने हेतु अगले दो वषM (मXयम-अव/ध) के 

3लए रो3लगं लIय/�Uेपण< के संबंध म# कुछ अतं�न;$हत माJयताओं अथा;त जीडीपी 

व6ृ�, �ािEत, Kयय आ$द के आधार पर �नधा;Oरत *कया गया था। यह भी बताया 

गया *क अनुमान< का �Uेपण वा(त6वक बनाने के `म म# बेहतर मूbयांकन के 

3लए सतत �यास *कए जा रहे हP। 

मंcालय ने आगे बताया *क 6व�त मंcी न े अपने बजट भाषण 2017-18 म# 

उbलेख *कया था *क एफआरबीएम समीUा स3म�त ने अपनी Oरपोट; सरकार को 

स�पी थी और उ/चत �नण;य के 3लए इसका पर@Uण *कया जा रहा था। इसके 

अ�तOरSत, इस मामले को बजट 2017-18 के साथ संसद के समU पेश क> गई 

राजकोषीय नी�त 6ववरणी म# भी (पHट *कया गया है।  

मंcालय का उ�तर लेखापर@Uा क> /चतंा को संबो/धत नह@ं करता Sय<*क  

2016-17 के एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से लIय �त/थय< का (थानांतरण 

एफआरबीएम अ/ध�नयम म# अनुYप संशोधन से नह@ं *कया गया था। यहां तक 

*क 2017-18 म# भी एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से लIय �त/थय< को 

(थानांतOरत करने क> वह@ं �*`या थी। 

अनुशंसा: राजकोषीय लIय< का (थगन अ/ध�नयम म# उ/चत संशोधन के 

माXयम से करने क> आव2यकता है। 

2.3 वा3षCक पBरयेाजनाओं पर देयता को �कट करने के �लए असंगत फाम[ट 

अ/ध�नयम क> धारा 6 के अनुसार केJ ̂ सरकार को जन $हत म# अपने राजकोषीय 

�चालन< म# अ/धक पारद3श;ता को सु�नि2 चत करने तथा, जहॉ ं तक संभव हो, 

वा6ष;क 6व� तीय 6ववरणी तथा अनुदान< हेतु मांग< को तैयार करने म# गोपनीयता 

को कम करने हेतु उपयुS त उपाय करना अपेTUत है। वा6ष;क 6व� तीय 6ववरणी 

तथा अनुदान< हेतु मांग< के �( तुतीकरण के समय केJ ̂ सरकार को �नधा;Oरत 

�कटन ऐसे Yप म# करना अपेTUत है जैसा *क �नधा;Oरत *कया जाए। �नयम 6 (।) 

क> शत; (डी) के अतंग;त केJ ̂ सरकार को सु( पH ट आकि( मक देयताओं7, जो एक 

बहु-वषzय समय सीमा म# �नधा;Oरत वा6ष;क> भुगतान< के Yप म# है, का �कट@करण 
                                                           
7
 यघ6प एफआरबीएम �नयमावल@ ’(पHट आकि(मक देयता‘ को पOरभा6षत नह@ं करते, हालां*क, 

लोक 6व�त पर उपल�ध सा$ह�य उन (पHट आकि(मक देयता िजJहे कानून Nवारा माJयता 

�ाEत है का उbलेख करता हP अथा;त `ेvडट गारं$टय<, बीमा दाव<, 6व�नमय दर गारं$टय< आ$द।  
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�नधा;Oरत �ाRप डी-5 म# करना अपेTUत है। वा6ष;क> पOरयोजनाओं पर देयता से 

संबं/धत �कटन को �न% न फाम�ट म# उपल� ध कराया जाना है: 

मंHालय/3वभाग 
पBरयोजना 

का नाम 

पBरयोजना 

क� लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म)) 

कुल �	तब] 

वा3षCक� 

((((`̀̀̀ करोड़ म)) 

अव'ध (वषC) 

वा3षCक� 

भुगतान 

(�	त वषC) 

((((`̀̀̀ करोड़ म)) 

�ािE त बजट 2015-16 तथा 2016-17 के अनुबंध म# शा3मल वा6ष;क> 

पOरयोजनाओं के आंकड< क> तुलना ने �कट *कया *क दोन< वषM म# सूचना का 

�कार समान था। इसके अ�तOरS त, अनुबंध< म# शा3मल सूचना 6व3शH ट 6व� त वष; 

क> समािE त पर द@ गई पOरयोजना पर सरकार क> अद� त वा6ष;क> देयता क> रा3श 

को दशा;ती नह@ं है। इस �कार, वा6ष;क> पOरयोजनाओं के शषे अद� त देयता को 

इस अनुबंध के माX यम से नह@ं दशा;या गया है जब*क �ािE त बजट के अनुबंध म# 

�( तुत सूचना �नधा;Oरत �ाRप डी-5 के अनुकूल है।   

मंcालय ने बताया (जून 2017) *क लेखापर@Uा अ|युिSत को नोट कर 3लया गया 

चू*ंक यह सुझावकार@ �कृ�त क> थी। 

अनुशंसा: *कसी 6व3शHट 6व�तीय वष; के अतं म# अद�त वा6ष;क> देयता क> रा3श 

को दशा;ने के 3लए वा6ष;क> पOरयोजनाओं पर देनदार@ से संबं/धत �कटन उ/चत 

Yप से संशो/धत *कया जाए। 

	न�कषC 

2015-16 के दौरान, सभी तीन घाटा संकेतक< यथा �भावी राज(व घाटा, राज(व 

घाटा तथा राजकोषीय घाटा, के 3लए वा6ष;क कटौती लIय एफआरबीएम 

अ/ध�नयम/�नयमावल@ के �ावधान< के अनुYप नह@ं थे। इसके अ�तOरSत, �भावी 

राज(व घाटे के उJमूलन के 3लए �नधा;Oरत �त/थयां तथा राजकोषीय घाटे को 

सकल घरेलू उ�पाद के तीन ��तशत के (तर तक �ाEत करने के 3लए इस 

अ/ध�नयम म# कोई संशोधन *कए �बना फरवर@ 2016 और फरवर@ 2017 म# 

आ(थ/गत कर $दया गया था।  

 


