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अ�याय 1: ��तावना 

1.1 प�ृठभू�म 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व और बजट �बंधन (एफआरबीएम), �बल भारत सरकार 

(सरकार) ने संसद म# $दस%बर 2000 म# �(ततु *कया था जो अग(त 2003 म# 

अ/ध�नयम बना। एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 का उ1े2य एक संतु3लत बजट 

बनाते हुए राजकोषीय अनुशासन (था6पत करना, राजकोषीय घाटा कम करना, 

बहृद-आ/थ;क �बंधन सुधारना और लोक �न/धय< का सम= �बंधन था। 

अ/ध�नयम क> धारा 8 के अतंग;त एफआरबीएम �नयमावल@ 2004, को बनाया 

गया जो*क जुलाई 2004 म# लागू हुआ। 

एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 और उसके अतंग;त बनाई गई �नयमावल@ म# 

माच; 2008 तक राज(व घाटे को समाEत करने और जीडीपी1 के तीन ��तशत 

तक के राजकोषीय घाटे के 3लए �न$द;Hट लIय शा3मल थे। अJय Kयव(थाओं और 

शतM म#, द@ जाने वाल@ गारं$टयां, सरकार Nवारा भारतीय Oरजव; बPक से उधार और 

देयताओं क> धारणा से संबंधी भी अ/ध�नयम म# शा3मल थ#। इसके अ�तOरSत, 

अ/ध�नयम और �नयमावल@ म# सरकार से यह भी अपेTUत था *क वह वा6ष;क 

6व�तीय 6ववरणी और अनुदान< के 3लए मांग< के साथ तीन नी�त 6ववरVणयां2 

जैसे मXयम अव/ध राजकोषीय नी�त (एमट@एफपी) 6ववरणी, राजकोषीय नी�त 

योजना (एफपीएस) 6ववरणी और वहृद-आ/थ;क Yपरेखा (एमएफ) 6ववरणी को 

संसद के दोनो सदन< म# �(तुत करे। 

6व�त अ/ध�नयम 2004 (3सत%बर 2004) के माXयम से एफआरबीएम 

अ/ध�नयम म# संशोधन *कया गया िजससे राज(व और राजकोषीय घाटा लIय< 

क> �ािEत क> �त/थ 31 माच; 2009 तक कर द@ गई थी। हालां*क, फरवर@ 2009 

म#, सरकार ने वैि2वक आ/थ;क संकट और ��तकूल पOरि(थ�तय< को कारण बतात े

हुए राजकोषीय समेकन को अ(थायी Yप से रोक $दया था। 

1.2 एफआरबीएम अ'ध	नयम म) संशोधन 

13व# 6व�त आयोग (एफसी) ने अपनी Oरपोट; ($दस%बर 2009) म# 2010-15 क> 

अव/ध के 3लए केJ^ के 3लए एक नवीनीकृत राजकोषीय समेकन माग; बनाया। 

                                                           
1
  एफआरबीएम �नयमावल@ के अनुसार, जीडीपी का अथ; चालू क>मत पर सकल घरेलू उ�पाद  

2
  अनुबंध 1.1 को देख#। 



2017 क� �	तवेदन सं. 32 

2 

13व# एफसी ने माच; 2014 के अतं तक `मश: राज(व और राजकोषीय घाटे के 

3लए शूJय और तीन ��तशत लIय< क> �ािEत और उसके बाद 2014-15 तक 

जीडीपी के 0.5 ��तशत राज(व अ/धशषे क> अनुशंसा क>। तदनुसार, 

एफआरबीएम अ/ध�नयम को 6व�त अ/ध�नयम 2012 (मई 2012) के माXयम से 

संशो/धत *कया गया। उसके अतंग;त बनाई गई �नयमावल@ जो मई 2013 म# 

अ/धसू/चत हुई, म# 31 माच; 2015 तक राज(व घाटे के 3लए जीडीपी का दो 

��तशत और 31 माच; 2017 तक जीडीपी के तीन ��तशत तक के राजकोषीय 

घाटे के संशो/धत लIय �न$हत *कये गये।  

संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम ने ‘�भावी राज(व घाटा’ नामक एक नया 

राजकोषीय संकेतक शYु *कया िजसका आकलन राज(व घाटे से ‘पूंजीगत 

पOरसंपि�तय< के सजृन के 3लए अनुदान<’ पर *कए गए राज(व Kयय को हटाकर 

�नकाला जाएगा। इसके अ�तOरSत, इस संशोधन म# 31 माच; 2015 तक �भावी 

राज(व घाटे का उJमूलन और उसके प2चात पया;Eत राज(व अ/धशषे को बनाना 

पOरकिbपत *कया गया था।  

इसके अ�तOरSत, संशो/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम और �नयमावल@ म# सरकार 

से अपेTUत *कया गया *क वह संसद के उस सc म# िजसम# अJय तीन नी�त 

6ववरVणयां �(तुत क> गई थी, के तुरंत बाद वाले सc म# एक अJय नी�त 

6ववरणी (जैसा *क पैरा 1.1 म# वVण;त है) अथा;त मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा 

(एमट@ईएफ) 6ववरणी �(तुत करे। एफआरबीएम अ/ध�नयम और �नयमावल@ 

(समय-समय पर यथा संशो/धत) म# �नधा;Oरत �पc< म# छः �कटन< तथा cमैा3सक 

समीUा ��तवेदन< को �(तुत करना भी अपेTUत है। एफआरबीएम अ/ध�नयम के 

�ावधान< के अतंग;त संसद के समU �(तुत क> जाने वाल@ 6व3भJन राजकोषीय 

नी�त 6ववरVणय< और �कटन �पc< पर संTUEत 6ववरण अनुबंध-1.1 म# $दया 

गया है। 

मई/जून 2015 म#, एफआरबीएम अ/ध�नयम/�नयमावल@ को आगे संशो/धत करके 

तीन घाटा संकेतक< का लIय 31 माच; 2018 तक (थानांतOरत कर $दया गया था।  

फरवर@ 2016 को �( तुत बजट 2016-17 म#, एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से 

�भावी राज(व घाटे का लIय वष; 31 माच; 2019 तक आस ् थ/गत इस वजह से 

*कया गया *क, K यय के राज(व संघटक के भीतर असंतुलन को गहन सुधार तथा 

केJ^ से 3मलने वाले राज(व अनुदान< म# पूंजीगत संघटक पर Kयय म# संवध;न 
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करने के 3लए सभी मंcालय</6वभाग< के साथ-साथ राiय सरकार< के ठोस  �यास< 

क> आव2यकता है।  

पुनः एमट@एफपी 6ववरणी के माXयम से फरवर@ 2017 को �(तुत बजट 2017-18 

म# केJ^ के राज(व Kयय घटक म# संरचनागत मु1< का हवाला देते हुए �भावी 

राज(व घाटे का लIय वष; 2019-20 से आगे तक क> अव/ध के 3लए आ(थ/गत 

कर $दया गया। राजकोषीय घाटे का लIय वष; भी 31 माच; 2019 तक के 3लए 

आ(थ/गत कर $दया गया था िजसके 3लए जब �नजी �नवेश नह@ं हो रहा था, तब 

सरकार Nवारा उkच साव;ज�नक Kयय क> Kयापक आ/थ;क जYरत< का हवाला $दया 

गया था।   

6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJन राजकोषीय संकेतक< और आगामी वषM 

के 3लए लागू लIय �त/थयां तथा गारंट@, देयताओं और आरबीआई से उधार 

संबं/धत अJय शतm नीच ेबॉ2स-1 म# दशा;यी गयी हP: 

बॉ2स-1: 3व�भ4न राजकोषीय सकेंतक7 के �लए ल9 य 

संकेतक ल9य  

�भावी राज�व घाटा 

(ईआरडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY करते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं म# जीडीपी के 0.5 ��तशत या अ/धक के समान रा3श क> 

वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक ईआरडी को 

समाEत कर $दया जाना था। 

फरवर@ 2016 म#, बजट 2016-17 के साथ �( ततु एमट@एफपी 

6ववरणी के माXयम से ईआरडी को समाEत *कये जाने का 

लIय 31 माच; 2019 तक आ(थ/गत कर $दया गया था।  

इसके बाद, फरवर@ 2017 म# बजट 2017-18 के साथ �(तुत 

एमट@एफपी 6ववरणी म# ईआरडी को समाEत *कये जाने का 

लIय 2019-20 से आगे तक बढ़ा $दया गया चू*ंक ईआरडी के 

संबंध 31 माच; 20203 तक 0.2 ��तशत जीडीपी के लIय क> 

�ािEत क> जानी है।  

                                                           
3
 ईआरडी को समाEत *कये जाने के लIय क> �ािEत माच; 2019 तक क> जानी थी। हालां*क, 

2017-18 (फरवर@ 2017) बजट के साथ �(तुत एमट@एफपी 6ववरणी म# �Uे6पत ईआरडी 

लIय जीडीपी के ��तशत के Yप म# 2017-18 म# 0.7, 2018-19 म# 0.4 और 2019-20 म# 

0.2 था अथा;त ् ईआरडी के उJमूलन के लIय को 2019-20 से आगे (थानांतOरत कर $दया 

गया। 
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राज�व घाटा 

(आरडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY होते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं तक जीडीपी के 0.4 ��तशत या अ/धक के समान रा3श 

तक वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक आरडी, 

जीडीपी के दो ��तशत से अ/धक नह@ं होनी चा$हए। 

राजकोषीय घाटा 

(एफडी) 

6व�तीय वष; 2015-16 से शुY होते हुए ��येक 6व�त वष; के 

अतं तक जीडीपी के 0.4 ��तशत या अ/धक के समान रा3श 

तक वा6ष;क कटौती के साथ 31 माच; 2018 तक एफडी, 

जीडीपी के तीन ��तशत से अ/धक नह@ं होना चा$हए।  

फरवर@ 2017 म#, बजट 2017-18 के साथ एमट@एफपी 

6ववरणी के माXयम से एफडी के 3लए लIय को 31 माच; 

2019 तक आ(था/गत कर $दया गया। 

गारंAटयां 2004-05 से शुY होते हुए *कसी भी 6व�त वष; म# सरकार 

जीडीपी के 0.5 ��तशत से अ/धक क> कुल रा3श के 3लए 

गांरट@ नह@ं देगी। 

देयताए ं सरकार 6व�तीय वष; 2004-05 के 3लए जीडीपी के 9 ��तशत 

के आ/धSय म# अ�तOरSत देयताएं (वत;मान 6व�नयम दर पर 

बाoय ऋण स$हत) को नह@ं धारण करेगी और ��येक आगामी   

6व�तीय वष; म# जीडीपी क> 9 ��तशत क> सीमा जीडीपी के 

कम से कम एक ��तशतता तक �ग�तशील Yप से कम क> 

जानी चा$हए।  

भारतीय BरजवC  

बDक से उधार 

यह अ/ध�नयम भारतीय Oरजव; बPक से केJ^ सरकार Nवारा 

3लए गये उधार पर ��तबंध लगाता है। 

1.3 एफआरबीएम समीFा स�म	त 

सरकार ने 6पछले 12 वषM से एफआरबीएम अ/ध�नयम के काय; क> Kयापक Yप 

से समीUा और राजकोषीय समेकन और वैि2वक अथ;Kयव(था म# अ�नि2चतता 

और अि(थरता के संदभ; म# आव2यक पOरवत;न< के 6व(ततृ उ1े2य को Xयान म# 

रखते हुए आगे सुझाव देने के 3लए मई 2016 म# स3म�त का गठन *कया था। 

स3म�त के काय; क> शतM म# एफआरबीएम लIय< का पता करने वाले 6व3भJन 

पहलुओं, कारक<, 6वचार< पर Xयान देना; राजकोषीय घाटा लIय के Yप म# मौजूदा 

(थायी संsयाओं (जीडीपी क> ��तशतता) के (थान पर लIय के Yप म# 
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‘राजकोषीय घाटा सीमा’ के होने क> आव2यकता और Kयवहाय;ता क> जांच करना 

और अथ;Kयव(था म# `मशः `ेvडट कटौती या बढ़ोतर@ के साथ राजकोषीय कटौती 

या बढ़ोतर@ क> आव2यकता और Kयवहाय;ता क> जांच करना भी शा3मल था।   

स3म�त ने अपनी Oरपोट; 23 जनवर@ 2017 को �(तुत क> थी। स3म�त Nवारा द@ 

गई कुछ मुsय अनुशंसाएं �न%न3लVखत हैः 

• मौजूदा एफआरबीएम अ/ध�नयम, 2003 और एफआरबीएम �नयमावल@, 

2004 को �नर(त करना। 

• नया ऋण एवं राजकोषीय उ�तरदा�य�व अ/ध�नयम को अपनाना, नए 

अ/ध�नयम के अनुसरण म# स3म�त Nवारा सुझाये गए �ाYप< के अनुसार 

ऋण और राजकोषीय उ�तरदा�य�व �नयमावल@ को अ/ध�नय3मत करना 

और अपनाना। 

• एक 6ववेक> मXयम-अव/ध सीमा को अपनाकर 6व�तीय वष; 2022-23 या 

उससे पहले जीडीपी के 60 ��तशत तक सामाJय सरकार@ ऋण4 लIय को 

�ाEत करना। 60 ��तशत क> सम= सीमा म# केJ^ के 3लए 40 ��तशत 

क> सीमा और राiय के 3लए शषे 20 ��तशत को अपनाना। 

• राजकोषीय घाटे को �मुख पOरचालन लIय के Yप म# अपनाना जो *क 

मXयम अव/ध क> ऋण सीमा को �ाEत करने के साथ संगत हो। 

• राजकोषीय घाटे के ��त जीडीपी अनुपात का माग; 6व�तीय वष; 2017-18 

से 6व�तीय वष; 2019-20 म# 3.0 ��तशत, 6व�तीय वष; 2020-21  

म# 2.8 ��तशत, 6व�तीय वष; 2021-22 म# 2.6 ��तशत और 6व�तीय वष; 

2022-23 म# 2.5 ��तशत अपनाना।  

• राज(व घाटे के ��त जीडीपी अनुपात हर वष; 0.25 ��तशतता �बदंओुं तक 

कम होकर �न%न �न$द;Hट माग; अपनानाः 6व�तीय वष; 2016-17 म# 2.3 

��तशत, 6व�तीय वष; 2017-18 म# 2.05 ��तशत, 6व�तीय वष; 2018-19 

म# 1.8 ��तशत, 6व�तीय वष; 2019-20 म# 1.55 ��तशत, 6व�तीय वष; 

2020-21 म# 1.30 ��तशत, 6व�तीय वष; 2021-22 म# 1.05 ��तशत 

और 6व�तीय वष; 2022-23 म# 0.8 ��तशत। 

                                                           
4
  स3म�त क> Oरपोट; के अनुसार, 'सामाJय सरकार@ ऋण' का अथ; अंतर सरकार@ देनदाOरय< को 

छोड़कर क# ^ सरकार और राiय सरकार  क> कुल देनदाOरया ंहै।  
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• �नधा;Oरत राजकोषीय घाटा बचाव-धारा के मामले म# लIय से 6वपथन एक 

वष; म# 0.5 ��तशतता अकं से अ/धक नह@ं होना चा$हए। 

• स3म�त क> Oरपोट; म# उिbलVखत Yप म# �नयम< और शतM के साथ 

राजकोषीय पOरषद का गठन करना। 

1.4  भारत के 	नयंHक एवं महालेखापरKFक (सीएजी) Lवारा एफआरबीएम 

अ'ध	नयम के �ावधान7 के अनुपालन क� समीFा  

एफआरबीएम संशोधन अ/ध�नयम (मई 2012) के माXयम से सि% म3लत धारा 

7 ए �ावधान करती है *क जब आव2यक हो तब सीएजी आव/धक Yप से इस 

अ/ध�नयम के �ावधान< के अनुपालन क> समीUा कर# और ऐसी समीUाओं को 

संसद के दोन< सदन< के समU �(तुत करना होगा। �नयम 8, अSतूबर 2015 म# 

बनाया गया और अ/धसू/चत *कया गया था ता*क अ/ध�नयम क> धारा 7ए को 

लागू *कया जा सके। अ/धसू/चत �नयम �ावधान करता है *क सीएजी को 6व�त 

वष; 2014-15 से अ/ध�नयम के �ावधान< और केJ ̂ सरकार Nवारा इसके अतंग;त 

बनायी गयी �नयमावल@ के अनुपालन क> वा6ष;क समीUा करनी होगी। इस 

समीUा म# �न%न शा3मल होगाः 

(i) अ/ध�नयम और उसके अतंग;त बनायी गयी �नयमावल@, मXयम 

अव/ध राजकोषीय नी�त 6ववरणी, राजकोषीय नी�त योजना 6ववरणी, 

वहृद आ/थ;क Yपरेखा 6ववरणी और मXयम अव/ध Kयय Yपरेखा 

6ववरणी म# �नधा;Oरत लIय< और �ाथ3मकताओं क> �ािEत और 

अनुपालन का 6व2लेषण; 

(ii) अ/ध�नयम और उसके अतंग;त बनाए गए �नयम< से संबं/धत 

�ािEतय<, Kयय और वहृद आ/थ;क मापदंड< क> �विृ�तय< का 

6व2लेषण; 

(iii) अ/ध�नयम और उसके अंतग;त बनाए गए �नयम< म# �नधा;Oरत लIय< 

क> �ािEत के �भाव वाले राज(व, Kयय, पOरसंपि�तय< या देयताओ ं

के वगzकरण से संबं/धत $टEपVणयां; और 

(iv) अपने राजकोषीय कायM म# अ/धक पारद3श;ता सु�नि2चत करने के 

3लए केJ^ सरकार Nवारा *कए गए �कटन< का 6व2लेषण। 
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6व�तीय वष; 2014-15 से संबं/धत एफआरबीएम अ/ध�नयम के �ावधान< के 

अनुपालन पर सीएजी का �थम ��तवेदन अग(त 20165
 म# संसद म# �(तुत 

*कया गया था। 

1.5  �	तवेदन क� संरचना 

मौजूदा ��तवेदन 6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए सरकार Nवारा अ/धनयम के 

�ावधान< के अनुपालन पर एफआरबीएम (संशोधन) �नयमावल@ 2015 के �नयम 

8 के अनुसार सीएजी Nवारा समीUा है। लेखापर@Uा के �नHकषM क> चचा; अ�याय 

2 से 6 म# क> गई है। 

• इस ��तवेदन का अ�याय 2 उन मु1< को शा3मल करता है जहां 

अ/ध�नयम और �नयमावल@ से 6वपथन पाए गए थे। 

• अ�याय 3 6व�तीय वष; 2011-12 से राजकोषीय संकेतक< के �विृ�त 

6व2लेषण< स$हत अ/ध�नयम और �नयमावल@ के अतंग;त �नधा;Oरत लIय< 

क> तुलना म# 6व�तीय वष; 2015-16 के दौरान 6व3भJन राजकोषीय 

संकेतक< क> �ािEत क> सीमा का 6व2लेषण करता है। 

• अ�याय 4 घाटे के संकेतक< को �भा6वत करन ेवाले राज(व और Kयय के 

वगzकरण पर $टEपVणय< स$हत �ािEतय< और Kयय के संघटक< एवं वहृद 

आ/थ;क मापदंड< का 6व2लेषण �दान करता है। 

• अ�याय 5  6व�तीय वष; 2015-16 के 3लए संघ सरकार क> �ािEतय< और 

Kयय के समU 6व3भJन राजकोषीय नी�त योजनाओं, बजट-सार, वा6ष;क 

6व�तीय 6ववरणी और संघ सरकार के 6व�त लेखाओं म# �न$हत �Uेपण< 

क> जांच करता है। 

• अ�याय 6 म# अ/ध�नयम और �नयमावल@ के अतंग;त अ�नवाय; �कटन< 

क> पया;Eतता, यथा;थता और राजकोषीय कायM म# पारद3श;ता के मु1< से               

संबं/धत अ|युिSतयां शा3मल है।  

 

                                                           
5 6व�तीय वष; 2014-15 (2016 का ��तवेदन सं. 27) के 3लए एफआरबीएम अ/ध�नयम 2003 

पर सीएजी का ��तवेदन 


