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ननगरानी और मूलयाॊकन 
 

9.1  ऩररचय 

एन.जी.आय.फी.ए. फे्रभवकक  के तहत, एन.एभ.सी.जी. औय एसऩीएभजी की कामकक्रभों की 
ननगयानी औय भूलमाॊकन भें अहभ बूमभका है। इसके अरावा, इसभें ईए, मूएरफी औय 
ऩरयमोजनाओॊ की ततृीम ऩऺ ननगयानी की बूमभका बी ऩरयकल्लऩत है। 

इसके अरावा, कें द्रीम स्तय ऩय भॊत्रारमों, ववबागों औय सॊफॊधधत याज्म सयकायों के फीच 
सभन्वम स्थावऩत कयने, कामाकन्वमन की प्रक्रक्रमा की ननगयानी कयने, फाधाओॊ को दयू 
कयने, सुझाव देने औय तेजी से क्रक्रमान्वमन आदद सुननल्चचत कयने के मरए मथा आवचमक 
ननणकम रेने हेतु अन्म ननकामों का सजृन क्रकमा गमा है। 

मह अध्माम एभ.ओ.डब्ललमू.आय, आय.डी. & जी.आय. औय एन.एभ.सी.जी. द्वाया ननगयानी 
औय भूलमाॊकन के मरए ननधाकरयत सॊस्थागत तॊत्र से सॊफॊधधत रेखाऩयीऺा दिप्ऩणणमों के 
सॊफॊध भें है। इन ऩहरुओॊ से सॊफॊधधत रेखाऩयीऺा ननष्कषक नीच ेददए गए ऩैया भें ददए गए 
है। 

9.2  ननगरानी और मूलयाॊकन के लऱए सॊस्थागत तॊत्र 

गॊगा सॊयऺण के कामकक्रभों की ननगयानी औय भूलमाॊकन कयने के मरए शासी ननकाम, हाई 
रेवर िास्क पोसक, एम्ऩॉवडक िास्क पोसक, गवननिंग काउॊ मसर, एम्ऩावडक स्िीमरयॊग कभेिी 
औय कामककायी समभनत जैसे ववमबन्न ननकाम औय समभनतमाॊ हैं। इन ननकामों/समभनतमाॊ का 
सजृन एन.जी.आय.फी.ए. फे्रभवकक , सोसाइिीज एक्ि औय बायत सयकाय के आदेशों के तहत 
क्रकमा गमा है। गॊगा (ऩनुरुद्धाय, सॊयऺण औय प्रफॊधन) प्राधधकयण आदेश (अक्िूफय 2016) 
द्वाया ववमबन्न ननकामों को ऩुनगकदित मा बॊग कय ददमा गमा है।  

9.2.1 शासी ननकाय 

एन.एभ.सी.जी. फाई-रॉज (जुराई 2011) के अनसुाय, कें द्रीम भॊत्री (ननमॊत्रण भॊत्रारम) की 
अध्मऺता वारी गवननिंग फॉडी (जीफी) की फैिक को वावषकक रयऩोिक औय वावषकक खातों के 
अनुभोदन के मरए वषक भें कभ से कभ एक फाय फुरामा जाना था। हाराॊक्रक, स्थाऩना 
(जुराई 2011) के फाद जी.फी. की केवर एक फाय (भई 2016) फैिक हुई औय वषक 2011-
12 से 2013-14 के मरए एन.एभ.सी.जी. के वावषकक खातों के अॊगीकयण क्रकमा। इस प्रकाय 
जीफी ने अऩने कामों को उऩ-ननमभों के अनुरूऩ ननष्ऩाददत नहीॊ क्रकमा। 

9 
अध्याय 
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9.2.2 उच्च स्तरीय काययबऱ 

भॊत्रारमों/ववबागों औय याज्म सयकायों के फीच फातचीत का सुगभ फनान े के मरए औय 
स्वच्छ गॊगा के उदे्दचम को प्राप्त कयने के मरए प्रबावी सहमोग सुननल्चचत कयने हेतु एक 
उच्च स्तयीम कामक फर101 (एचएरिीएप) का गिन क्रकमा गमा (पयवयी 2015)। इसकी 
अध्मऺता कैबफनेि सधचव कयते हैं औय व्मम ववबाग के सधचव, नौ102 भॊत्रारमों के सधचव, 
ऩाॊच याज्मों 103 के भुख्म सधचव औय प्रधान भॊत्री के सॊमुक्त सधचव इसके सदस्म हैं। 
मभशन ननदेशक, एन.एभ.सी.जी. सदस्म सधचव के रूऩ भें कामक कयते हैं 

एचएरिीएप की बूमभका इस प्रकाय है: 

क) मह सुननल्चचत कयना क्रक सॊफॊधधत भॊत्रारम/ववबाग गॊगा सॊयऺण के मरए एक कामक 
मोजना तैमाय कयते हैं; 

ख) मह सुननल्चचत कयना क्रक कामक मोजनाओॊ के कामाकन्वमन के मरए 
एभओडब्ललमूआय,आयडी एॊड जीआय द्वाया एक भजफूत ननगयानी तॊत्र यखा गमा है; 

ग) कामक मोजनाओॊ के सभम ऩय कामाकन्वमन के मरए भॊत्रारमों/ववबागों औय याज्म 
सयकायों के फीच सभन्वम की सुववधा देना। 

हभने देखा क्रक एचएरिीएप के गिन के फाद से 13 पयवयी 2015 औय 12 जनवयी 
2017 के फीच छह फैिकों का आमोजन क्रकमा गमा। 

ननममभत अॊतयारों ऩय फैिकों के आमोजन के फावजूद, एचएरिीएप मह सुननल्चचत नहीॊ 
कय सका क्रक सबी एसऩीएभजी / एन.एभ.सी.जी. द्वाया कामक मोजना तैमाय क्रकए गए थे। 
गॊगा नदी फेमसन प्रफॊधन मोजना को एन.एभ.सी.जी. द्वाया अॊनतभ रूऩ नहीॊ ददमा गमा है 
ल्जसका ब्लमौया ऩैया सॊख्मा 3.7 औय 3.9 भें ददखामा गमा है। 

इसके अरावा, एन.एभ.सी.जी. भें कभकचारयमों की रगाताय कभी थी औय एच.एर.िी.एप. 
द्वाया (ददसॊफय 2015) एन.एभ.सी.जी. भें ऺभता ववृद्ध के ददशाननदेश का अनुऩारन क्रकमा 
जाना अबी फाकी है। परस्वरूऩ, डी.ऩी.आय. रॊबफत यहे औय कापी देयी के फाद अनुभोददत 
क्रकए गए। 

                                                           
101 06 पयवयी 2015 को अऩने कामाकरम के ऻाऩन के भाध्मभ स ेकैबफनेि सधचवारम द्वाया िास्क पोसक का गिन 

क्रकमा गमा है।  
102 व्मम ववबाग, भॊत्रारम; जर सॊसाधन, नदी ववकास एवॊ गॊगा सॊयऺण; शहयी ववकास; ऩमाकवयण वन औय जरवाम ु

ऩरयवतकन; ऩेमजर औय स्वच्छता; ग्राभीण ववकास; मशवऩॊग; ऩमकिन; कृवष औय ववद्मुत 
103 बफहाय, झायखॊड, उत्तयाखॊड, उत्तय प्रदेश औय ऩल्चचभ फॊगार 
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9.2.3  अधधकार प्राप्त कायय बऱ 

गॊगा नदी ऩय एक अधधकाय प्राप्त कामक फर104 (ई.िी.एप.) का गिन क्रकमा गमा (अक्िूफय 
2016) ल्जसभें अध्मऺ के रूऩ भें कें द्रीम भॊत्री एभ.ओ.डब्ललमू.आय.,आय.डी.&जी.आय., उऩ-
अध्मऺ के रूऩ भें केन्द्रीम याज्म भॊत्री एभ.ओ.डब्ललमू.आय.,आय.डी.&जी.आय. बायत सयकाय 
के सधचव औय याज्मों के भुख्म सधचव सदस्मों के रूऩ भें औय सदस्म सधचव के रूऩ भें 
एन.एभ.सी.जी. के भहाननदेशक शामभर थें। ई.िी.एप. की बूमभका सॊफॊधधत भॊत्रारमों / 
ववबागों औय याज्म सयकायों के फीच सभन्वम कयना, कामाकन्वमन प्रक्रक्रमा की ननगयानी 
कयना, फाधाओॊ को दयू कयना, सुझाव देना औय तेजी से कामाकन्वमन आदद सुननल्चचत 
कयने के मरए मथा आवचमक ननणकम रेना है। ई.िी.एप. को हय तीन भहीने भें कभ स े
कभ एक फाय मा अधधक फाय, जैसा आवचमक सभझा जामे, मभरना था। 

हाराॊक्रक अमबरेखों से ऩता चरा क्रक ई.िी.एप. की स्थाऩना के फाद एक फैिक आमोल्जत 
की गई (पयवयी 2017)। ई.िी.एप. द्वाया याज्म गॊगा समभनतमों (एस.जी.सी.) की स्थाऩना 
ना क्रकए जाना, गॊगा औय मभुना नदी भें ऩानी की भात्रा की कभी के कायण औय सीवयेज 
ऩानी प्रदषूण आदद के फाये भें धचॊता दशाकई।  

हाराॊक्रक, बफहाय औय ऩल्चचभ फॊगार भें एस.जी.सी. का गिन नहीॊ क्रकमा गमा है। इसके 
अरावा ई.िी.एप. ने अऩनी फैिक भें उिाई गई धचॊताओॊ को अबी तक सॊफोधधत नहीॊ क्रकमा 
है। 

9.2.4  शासी ऩररषद 

शासी ऩरयषद (जी.सी.) एन.एभ.सी.जी. सोसाईिी के फाई-रॉज (जुराई 2011) के तहत एक 
कामककायी समभनत के रूऩ भें गदित की गई थी ल्जसभें सोसाईिी का सभग्र प्रफॊधन अध्मऺ 
के रूऩ भें भॊत्रारम के सधचव (ननमॊत्रण भॊत्रारम) भें ननदहत था। एसोमसएशन के ऻाऩन के 
अनुसाय, एन.एभ.सी.जी. के भाभरों औय कामकक्रभों के प्रफॊधन ऩय जी.सी. का ऩूणक ननमॊत्रण 
है। जी.सी. की फैिक चाय भहीने भें कभ से कभ एक फाय आमोल्जत की जानी थी। 
अक्िूफय 2016 की अधधसूचना के द्वाया जी.सी. का ऩुनगकिन क्रकमा गमा था ल्जसभें 
डी.जी. एन.एभ.सी.जी. को ऩदेन अध्मऺ फनामा गमा। हाराॊक्रक, अमबरेखों से ऩता चरा है 
क्रक जी.सी. वषक भें तीन फाय फैिक के फजाम 2014-17 (31 भाचक 2017 तक) के दौयान 
केवर चाय फाय फैिकें  हुई थी। ऩाॉच फैिकों की कभी थी। 
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 एभ.ओ.डब्ललम.ूआय., आय.डी.&जी.आय. की अधधसूचना अक्िूफय 2016 के अनुसाय 
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9.2.5  अधधकार प्राप्त सॊचाऱन सलमनत और काययकारी सलमनत 

एन.जी.आय.फी.ए. ने ददसॊफय 2009 भें एक अधधकाय प्राप्त सॊचारन समभनत (ई.एस.सी.) 
का गिन क्रकमा ल्जसभें अध्मऺ के रूऩ भें भॊत्रारम105 के सधचव औय सदस्म के रूऩ भें 
सधचव व्मम ववबाग/भॊत्रारम (शहयी ववकास, ऩमाकवयण औय वन एवॊ जरवामु ऩरयवतकन, 
ववद्मुत), ववऻान औय प्रौद्मोधगकी ववबाग, मोजना आमोग ऩाॊच याज्मों के भुख्म सधचव, 
सी.ऩी.सी.फी. औय सी.डब्ललमू.सी. के अध्मऺ, भॊत्रारम के अनतरयक्त सधचव एवॊ ववत्तीम 
सराहकाय थे तथा मभशन ननदेशक एन.एभ.सी.जी. को सदस्म सधचव के रूऩ भें कामक 
कयना था। ई.एस.सी. को एन.जी.आय.फी.ए. की गनतववधधमों से सॊफॊधधत ऩरयमोजना 
प्रस्तावों ऩय ववचाय कयना, भूलमाॊकन कयना औय सॊस्वीकृनत देना था। ई.एस.सी. को मथा 
आवचमक तथा तीन भहीनों भें कभ स ेकभ एक फाय फैिक कयना था। 2014-2016 के 
दौयान ई.एस.सी. मसतॊफय 2016 तक नौ फाय फैिक की। अक्िूफय 2016 की अधधसूचना के 
फाद ई.एस.सी. को बॊग कय ददमा गमा औय एक नई समभनत अथाकत ्कामककायी समभनत 
(ई.सी.) अल्स्तत्व भें आई। ई.सी. एक दो-स्तयीम प्रफॊधन सॊयचना है ल्जसभें जी.सी. औय 
कामककायी समभनत (ई.सी.) सदहत डी.जी. एन.एभ.सी.जी. की ऩदेन अध्मऺता है। ई.सी. को 
तीन भहीने भें कभ से कभ एक फाय जी.सी. को रयऩोिक कयना था। ई.सी. की फैिक की 
आवलृ्त्त ननधाकरयत नहीॊ की गई थी। ई.सी. ने भाचक 2017 से भई 2017 तक तीन फाय 
फैिकें  की। 

9.3  ततृीय ऩऺ ननगरानी 

याष्रीम नदी सॊयऺण ननदेशारम (एन.आय.सी.डी.), ऩमाकवयण औय वन भॊत्रारम, बायत 
सयकाय ने एन.जी.आय.फी.ए. के तहत ननगयानी औय ननयीऺण व्मवस्था को भजफूत कयने 
के मरए ददशाननदेश जायी क्रकमा (मसतम्फय 2010) औय ननदेश ददमा क्रक एन.जी.आय.फी.ए. 
के तहत ववत्तऩोवषत ऩरयमोजनाओॊ के प्रदशकन की सभीऺा औय ननगयानी के मरए स्थर ऩय 
ववस्ततृ सभीऺा औय ऩरयमोजना के ऩूये जीवन चक्र के भाध्मभ से उधचत दस्तावेजों की 
जाॊच के आधाय ऩय एक ततृीम ऩऺ ननयीऺण (िी.ऩी.आई.) क्रकमा जाना आवचमक था। 
ददशाननदेश के अनुसाय, िी.ऩी.आई. याज्म सयकाय की एजेंमसमों को काभ की वाॊनछत 
गुणवत्ता के यखयखाव भें सशक्त फनाएगा औय ऩरयमोजना के जीवन चक्र के सबी चाय 
चयणों अथाकत ्ऩूवक-ननभाकण, ननभाकण, कभीशननॊग औय रामर यन औय ननभाकण के फाद के 
कामक को ऩूया कयेगा। याज्मों द्वाया िी.ऩी.आई. ऩय हभायी दिप्ऩणणमों की चचाक आगे की गई 
हैं: 
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 ननमॊत्रण भॊत्रारम 
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9.3.1 झारखॊड: झायखॊड सयकाय ने सबी ऩरयमोजनाओॊ के सॊफॊध भें िी.ऩी.आई. के प्रमोजन 
के मरए एक एजेंसी के रूऩ भें बायतीम प्रौद्मोधगकी सॊस्थान, खड़गऩुय को नामभत (ददसॊफय 
2016) क्रकमा। हभने ऩामा क्रक सादहफगॊज सीवेज नेिवकक  औय एस.िी.ऩी. ऩरयमोजना के 
मरए िी.ऩी.आई. हेतु एजेंसी की ननमुल्क्त िेकेदाय के साथ ऩरयमोजना के मरए सभझौते के 
ननष्ऩादन (भाचक 2016) के फाद की गई थी औय ननभाकण ऩूवक स्तय के िी.ऩी.आई. का कामक 
नहीॊ क्रकमा गमा था। 

9.3.2 उत्तर प्रदेश: मह ऩामा गमा क्रक 20 अवसॊयचना ऩरयमोजनाओॊ भें से एसऩीएभजी 
द्वाया ददसॊफय 2015 से पयवयी 2017 के फीच िी.ऩी.आई. के मरए केवर 12 
ऩरयमोजनाओॊ हेतु सराहकायों के नाभाॊकन क्रकए गए। हाराॊक्रक, अमबरेखों भें िी.ऩी.आई. 
रयऩोिक नहीॊ मभरे थें। 

9.3.3 हररयाणा: डी.ऩी.आय. के अनुसाय, ऩानीऩत औय सोनीऩत भें मभुना नदी ऩय 
'ऑनराइन ननगयानी प्रणारी' स्थावऩत की जानी थी। प्रणारी स्थावऩत नहीॊ हुई थी औय 
कोई व्मम नहीॊ हुआ था (भाचक 2017)। 

सावकजननक स्वास््म इॊजीननमरयॊग ववबाग (ऩीएचईडी), हरयमाणा ने कहा (जुराई 2017) क्रक 
ऑनराइन ननगयानी प्रणारी एस.िी.ऩी. ऩय स्थावऩत की गई है। जवाफ स्वीकामक नहीॊ है, 
क्मोंक्रक मभुना नदी ऩय ऑनराइन ननगयानी प्रणारी स्थावऩत की जानी थी औय भाचक 
2017 तक बौनतक औय ववत्तीम प्रगनत से सॊकेत मभरता था क्रक मह ऩरयमोजना स्थावऩत 
नहीॊ हुई थी औय कोई व्मम नहीॊ हुआ था। 

ऩल्चचभ फॊगार के भाभरे भें िी.ऩी.आई. नहीॊ क्रकए गए थे। 

9.4  गॊगा ननगरानी कें द्र 

गॊगा नदी (ऩुनरुद्धाय, सॊयऺण औय प्रफॊधन) प्राधधकयण आदेश, 2016 के अनुसाय 
एन.एभ.सी.जी. को अन्म चीजों के साथ, जर के ननयॊतय प्रवाह औय नदी गॊगा फेमसन भें 
प्रदषूण स्तय की ननगयानी के मरए 'गॊगा नदी भॉननिरयॊग सेंिय' कहराने वारे 
स्थानों/प्रमोगशाराओॊ/स्िेशनों/सॊस्थानों की ऩहचान कयनी थी।  

हभने देखा क्रक 'गॊगा भॉननिरयॊग सेंिय' की स्थाऩना का जनादेश अबी बी, जुराई 2017 
तक, एन.एभ.सी.जी. भें अवधायणा औय मोजना चयण भें था। 

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय ददमा (अगस्त 2017) क्रक गॊगा नदी के ऩाॊच तिीम याज्मों भें 
गॊगा भॉननिरयॊग सेंिय की स्थाऩना हेतु ` 46.69 कयोड़ की अनुभाननत रागत ऩय 2 
अगस्त 2017 को आमोल्जत ऩाॊचवें कामककायी समभनत की फैिक भें भॊजूयी दी गई थी। 
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9.5  भुवन गॊगा वेब ऩोर्यऱ और भुवन गॊगा ऐऩ का कायायन्वयन 

जानकायी औय डािा के साझाकयण औय सहमोग के सॊबाववत ऺेत्रों का ऩता रगाने औय 
ऩहचान कयने के मरए, एन.एभ.सी.जी. ने याष्रीम रयभोि सेंमसॊग सेंिय (एन.आय.एस.सी.) 
के साथ एक चचाक (भई 2014) की औय गॊगा नदी भें प्रदषूण के प्रबावी कभी के मरए 
जी.आई.एस. भैवऩ ॊग की ऩरयकलऩना कय एक सभझौता ऻाऩन (जून 2015) ऩय हस्ताऺय 
क्रकमा। जी.आई.एस. भैवऩ ॊग ननवेश ऩरयमोजनाओॊ के ननमोजन, ननष्ऩादन औय ननगयानी भें 
सहामक होने के साथ-साथ गॊगा से सॊफॊधधत सबी आॊकड़ों के कें द्रीम बॊडाय के मरए भॊच 
प्रदान कयने वारा था। इसभें बुवन गॊगा वेफ ऩोिकर औय बुवन गॊगा ऐऩ के ववकास की 
ऩरयकलऩना की गई थी। 

एभ.ओ.मू. भें ननधाकरयत एन.आय.एस.सी. औय एन.एभ.सी.जी. की ल्जम्भेदारयमाॊ हभाये 
अवरोकन सदहत तामरका 9.1 भें दी गई हैं। 

तालऱका 9.1: एम.ओ.यू. और ऑडडर् के अवऱोकन के अनुसार एन.आर.एस.सी. और 
एन.एम.सी.जी. की जजम्मेदाररयाॊ 

 एभ.ओ.म.ू के अनसुाय ल्जम्भेदारयमाॊ हभायी दिप्ऩणणमाॉ 
एन.आय.एस.सी. ब-ूस्थाननक डािा उत्ऩाद, उऩकयण औय 

सेवाओॊ का उऩमोग कयत ेहुए ऩरयकल्लऩत 
कामों ऩय सॊकालऩननक प्रस्ताव दस्तावेजों 
की तैमायी 

एन.आय.एस.सी. ने गॊगा नदी (भाचक 2015) 
के ऩुनरुद्धाय के मरए अॊतरयऺ प्रौद्मोधगकी के 
एक सॊकालऩननक नोि को साझा क्रकमा, 
रेक्रकन एन.एभ.सी.जी. को सॊकलऩननक नोि 
ऩय ववस्ततृ ऩरयमोजना प्रस्ताव प्रस्तुत नहीॊ 
क्रकमा गमा था। 

 आसान ऩहुॉच तथा दृचमता की सुववधा 
प्रदान कयने के मरए बुवन ऩोिकर 
अवसॊयचना ऩय वेफ जी.आई.एस. 
अनुप्रमोग ववकास औय डडजाइन 

एन.आय.एस.सी. ने बुवन गॊगा वेफ 
एप्रीकेशन की शुरूआत की, रेक्रकन आसान 
ऩहुॊच औय फेहतय दृचम के मरए आवचमक 
प्रासॊधगक रेमय औय िूर अबी तक ववकमसत 
नहीॊ हुए हैं। 

 बुवन गॊगा भोफाइर ऐऩ का ववकास बुवन गॊगा भोफाइर ऐऩ की शुरूआत की 
गई।  

 ब-ूस्थाननक डािाफेस के सजृन औय वेफ 
आधारयत एप्रीकेशन के ववकास से 
सॊफॊधधत अन्म एजेंमसमों के साथ सभन्वम 

सी.ऩी.सी.फी. औय एन.आय.एस.सी. के फीच 
सहबाधगता अबी शुरू क्रकमा जाना था औय 
एन.एभ.सी.जी. अन्म एजेंमसमों के साथ 
प्रासॊधगक डािा एकत्र कयने के मरए सभन्वम 
कय यहा था। 

 दो ऩादिकमों के फीच आसान डािा 
साझाकयण औय एन.आय.एस.सी. द्वाया 
ववकमसत उत्ऩादों औय उऩकयणों के 
उऩमोग हेतु एन.एभ.सी.जी. के मरए 

बुवन-गॊगा भें डािा प्रफॊधन के मरए 
एन.एभ.सी.जी. को सभथक फनाने हेतु 
एन.आय.एस.सी. से सहामता की आवचमकता 
थी। 
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अऩेक्षऺत आवचमक सभथकन/प्रमशऺण प्रदान 
कयने की सुववधा सुननल्चचत कयना। 

एन.एभ.सी.जी. वतकभान भें उऩरब्लध औय एन.आय.एस.सी. 
को ऩरयमोजना के ननष्ऩादन के दौयान 
क्रम क्रकए जानेवारे सबी स्थाननक औय 
गैय-स्थाननक डािा सभूहों को साझा 
कयना। 

नारे के सॊधध-स्थर औय ननकास, 
एस.िी.ऩी., उद्मोग, घाि एवॊ सभाधध-स्थर, 
वनयोऩण के नभूना अॊक से सॊफॊधधत डािा 
बुवन गॊगा ऩोिकर ऩय रोड नहीॊ क्रकए गए 
थें। 

 ववमबन्न सॊगिनों द्वाया गॊगा नदी फेमसन 
से जभा क्रकए गए सबी वास्तववक सभम 
औय ऐनतहामसक जर गुणवत्ता वारे 
आॊकड़ों का अधधग्रहण। 

एन.एभ.सी.जी. ने वषक 2013-15 के मरए 
सी.ऩी.सी.फी. के ऩानी की गुणवत्ता के 
आॊकड़ों को साझा क्रकमा था, ल्जसे बुवन 
गॊगा ऩोिकर ऩय देखा जा सकता है। हाराॊक्रक, 
ववमबन्न सॊगिनों द्वाया गॊगा नदी फेमसन भें 
प्राप्त वास्तववक सभम डािा औय अन्म 
ऐनतहामसक ऩानी की गुणवत्ता के आॊकड़े 
अबी बी अऩरोड क्रकए जाने हैं। 

 डिेा सॊग्रह, सॊगिन तथा अनुप्रमोगों के 
ववकास औय बुवन गॊगा ऩोिकर के 
यखयखाव के मरए पोकर ऩॉइॊि 
अधधकारयमों के भाध्मभ से 
एन.आय.एस.सी. को रगाताय सभथकन 
प्रदान कयना 

एन.एभ.सी.जी. की ओय से दो अधधकारयमों 
की ऩहचान पोकर प्वाइॊि ऑक्रपसय के रूऩ 
भें की गई थी। 

तामरका 9.1 भें मह देखा जा सकता है क्रक बुवन गॊगा वेफ ऩोिकर का कामाकन्वमन धीभा 
यहा। हभने मह बी ऩामा क्रक ऊऩय की ल्जम्भेदारयमों के ऩारन हेतु सभम सीभा को 
सभझौता ऻाऩन भें शामभर नहीॊ क्रकमा गमा था। ऩरयमोजना की प्रगनत की ननगयानी के 
मरए, ननममभत सॊमकु्त फैिकें  आमोल्जत नहीॊ क्रकए गए थें औय सभझौता ऻाऩन ऩय 
हस्ताऺय कयने के फाद ऩहरी फैिक के आमोजन भें 14 भहीने से अधधक का अॊतय था। 

एन.एभ.सी.जी. ने कहा (भई 2017) क्रक ऩरयमोजना की प्रगनत की ननगयानी के मरए एक 
उधचत तॊत्र की स्थाऩना की जाएगी। बुवन गॊगा वेफ ऩोिकर के कामाकन्वमन भें तेजी राने के 
मरए सॊमुक्त सभीऺा फैिक भामसक आधाय ऩय आमोल्जत की जाएगी। 

9.6 आम जनता द्वारा साझा की गई सूचना का उऩयोग भुवन गॊगा ऐऩ के माध्यम से 
नहीॊ करना 

बुवन गॊगा ऐऩ ववमबन्न प्रदषूण स्रोतों ऩय जानकायी एकत्र कयने औय रयऩोिक कयने के मरए 
रोगों को सऺभ फनाने हेतु ववकमसत की गई इसयो की भोफाइर एल्प्रकेशन है औय मह 
गॊगा नदी भें प्रदषूण की ननगयानी के मरए क्राउड सोमसिंग हेतु एक भॊच प्रदान कयता है 
तथा हस्तऺेऩ को प्राथमभकता देने के मरए एन.एभ.सी.जी. के ननणाकमकों को सऺभ फनाता 
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है। ऐऩ भें शहयी सीवेज, अधक-शहयी/ग्राभीण सीवेज, प्राकृनतक नामरमों/नारों, औद्मोधगक 
अऩमशष्ि जर, िोस अऩमशष्ि ननऩिान मा क्रकसी अन्म प्रदषूक स्रोत के फाये भें जानकायी 
एकत्र कयने का प्रावधान है, ल्जसे फाद भें बुवन गॊगा वेफ सवकय ऩय बेजा जाता है। 
एन.एभ.सी.जी. के अधधकायी बुवन बू-ऩोिकर ऩय रगबग वास्तववक सभम भें डािा देख 
सकते हैं। एकबत्रत ऺेत्र की जानकायी को एन.एभ.सी.जी. द्वाया उधचत अनुशोधन के फाद 
जनता द्वाया देखी जा सकती है। 

हभने ऩामा है क्रक एन.एभ.सी.जी. ने जनता द्वाया साझा की गई जानकायी ऩय सभुधचत 
उऩचायात्भक कायकवाई कयने के मरए कोई तॊत्र ववकमसत नहीॊ क्रकमा था। 

एन.एभ.सी.जी. न े उत्तय ददमा (भई 2017) क्रक इस तयह के तॊत्र की स्थाऩना ऩय एक 
प्रस्ताव तैमाय क्रकमा जा यहा था। मह इॊधगत कयता है क्रक आवेदन अप्रबावी था क्मोंक्रक 
एन.एभ.सी.जी. सावकजननक रूऩ से प्राप्त जानकायी ऩय कोई अनुवती कायकवाई नहीॊ कय यहा 
था ल्जसने गॊगा ऩुनरुद्धाय कामकक्रभ भें सावकजननक बागीदायी को बी फाधधत क्रकमा था। 

9.7  ननगरानी और मूलयाॊकन के लऱए ऩररयोजनाएॊ 

एन.एभ.सी.जी. न ेकें द्रीम प्रदषूण ननमॊत्रण फोडक (सी.ऩी.सी.फी.) को तीन ऩरयमोजनाओॊ के 
मरए ` 198.48 कयोड़ रूऩमे की कुर रागत की स्वीकृनत (भाचक 2011 औय जून 2013 के 
फीच) दी थी, ल्जसके ववरूद्ध सी.ऩी.सी.फी. द्वाया भाचक 2017 तक केवर ` 14.77 कयोड़ 
(सात प्रनतशत) रूऩमे का व्मम क्रकमा गमा था जैसा क्रक तामरका 9.2 भें वववयण ददमा 
गमा है। 
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तालऱका 9.2: ननगरानी और मूलयाॊकन के लऱए ऩररयोजनावार स्वीकृत ऱागत और उऩयोग 

(`करोड़ में) 
अलभकरण ऩररयोजनाएॊ स्वीकृत 

ऱागत 
उऩयोग (माचय 
2017 तक) 

प्रनतशत 
उऩयोग 

केन्द्रीम प्रदषूण 
ननमॊत्रण फोडक, नई 
ददलरी 

1. प्रदषूण, सूधचकयण, भूलमाॊकन औय 
गॊगा नदी ऩय ननगयानी  

34.77 9.03 26 

 2. ऩमाकवयण ननमाभक को सुदृढ़ फनाना 69.26 1.87 3 

 3. गॊगा नदी के मरए जर गुणवत्ता 
ननगयानी प्रणारी 

94.45 3.87 4 

कुऱ 3 ऩररयोजनाएॊ 198.48 14.77 7 

ननगयानी औय भूलमाॊकन के मरए स्वीकृत ऩरयमोजनाओॊ से सॊफॊधधत रेखाऩयीऺा ननष्कषों 
की चचाक अगरे ऩैयाग्रापों भें की गई है। 

9.7.1 'प्रदषूण, सूचीकरण, मूलयाॊकन और गॊगा नदी ऩर ननगरानी' नामक ऩररयोजना  

याष्रीम नदी सॊयऺण ननदेशारम (एन.आय.सी.डी.) ने प्रदषूण, सूचीकयण, भूलमाॊकन औय 
ननगयानी कामकक्रभ को सुदृढ़ कयने के मरए कें द्रीम प्रदषूण ननमॊत्रण फोडक (सी.ऩी.सी.फी.) को 
एन.आय.सी.डी. द्वाया ऩयूी तयह से ववत्त ऩोवषत होने वारी ` 34.77 कयोड़ की कुर 
रागत ऩय "प्रदषूण, सूचीकयण, भूलमाॊकन औय गॊगा नदी ऩय ननगयानी" नाभक एक 
ऩरयमोजना को भॊजूयी दी (भाचक 2011)। इस ऩरयमोजना की कुर अवधध 60 भहीने थी। 
हाराॊक्रक, ऩरयमोजना की अवधध रागत भें बफना क्रकसी ववृद्ध के जून 2017 तक फढ़ा दी गई 
(जून 2016)। भाचक 2017 तक  सी.ऩी.सी.फी. द्वाया ` 9.03 कयोड़ (26 प्रनतशत) का कुर 
व्मम क्रकमा गमा था। 

हभने ननम्नमरणखत कमभमाॊ ऩाई: 

„ सॊववदा के आधाय ऩय रयसचक एसोमसएि/सीननमय रयसचक पेरो/जूननमय रयसचक पेरो/डािा 
एॊरी ऑऩयेिय/ऩसकनर सेके्रियी के मरए स्वीकृत 97 ऩदों के ववरूद्ध भाचक 2017 तक 
सी.ऩी.सी.फी. द्वाया केवर 31 ऩद106 ही बये जा सके। 

                                                           
106 रयसचक एसोमसएि/सीननमय रयसचक पेरो/डािा एॊरी ऑऩयेिय 
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एन.एभ.सी.जी. (भई 2017) ने कहा क्रक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया फड़ी सॊख्मा भें आवेदन प्राप्त 
क्रकए गए थे औय चमन प्रक्रक्रमा भें कापी सभम रगा। हाराॊक्रक, मह त्म फना यहा क्रक 
ऩरयमोजना की भॊजूयी के छ् वषों के फाद बी सी.ऩी.सी.फी./एन.एभ.सी.जी. अऩेक्षऺत 
जनशल्क्त को काभ ऩय रगाने भें सपर यहे। 

„ ऩमाकवयण भॊजूयी औय सहभनत आदेशों के भाध्मभ से ननधाकरयत भाऩदॊडों के मरए 
सी.ऩी.सी.फी. द्वाया एक वषक भें एक फाय ऩहचान क्रकए गए 107  1,109 अत्मधधक 
प्रदषूणकायी उद्मोगों (जीऩीआई) के अनुऩारन सत्माऩन क्रकए जाने थें। हाराॊक्रक, 988 
जीऩीआई के सॊफॊध भें आमोल्जत होने वारे 5,016 अनुऩारन सत्माऩनों108 के ववरूद्ध भें  
2011-17 के दौयान सी.ऩी.सी.फी. द्वाया केवर 3,163 अनुऩारन सत्माऩन क्रकए गए थें। 
इसके अरावा, 2015-16 के दौयान ऩहचान क्रकए गए 121 जीऩीआई के अनुऩारन को 
भाचक 2017 तक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया सत्मावऩत नहीॊ क्रकमा गमा था। 

„ नदी जर की गुणवत्ता के मरए आभ प्रवाह उऩचाय सॊमॊत्रों (सी.ई.िी.ऩी.) के सभुधचत 
भूलमाॊकन भें सुधाय के मरए, सी.ऩी.सी.फी. को सहभनत आदेशों भें ननधाकरयत भाऩदॊडों के 
मरए त्रभैामसक आधाय ऩय छह ऩहचान क्रकए गए सी.ई.िी.ऩी. के सभुधचत भूलमाॊकन का 
ऩारन कयना था। हभन े ऩामा है क्रक वषक 2012-13 स े 2016-17 के दौयान इन छ् 
सी.ई.िी.ऩी. के सॊफॊध भें क्रकए जानेवारे अऩेक्षऺत 120 अननवामक सभुधचत भूलमाॊकनों109 के 
ववरूद्ध अगस्त 2017 तक केवर 17 अननवामक सभुधचत भूलमाॊकन क्रकए गए थें। 

„ सी.ऩी.सी.फी. को ऩरयमोजना के तहत ननधाकरयत एस.िी.ऩी. के ननष्ऩादन भूलमाॊकन के 
मरए ननममभत आधाय ऩय 67 एस.िी.ऩी. के प्रदशकन का अधक-वावषकक औय फाद भें 
नतभाही110 भूलमाॊकन कयना आवचमक था। हाराॊक्रक, सी.ऩी.सी.फी. ने ननधाकरयत आवलृ्त्त के 
अनुसाय एस.िी.ऩी. के प्रदशकन भूलमाॊकन नहीॊ क्रकमा था। इसके अरावा, 67 एस.िी.ऩी. के 
प्रदशकन भूलमाॊकन के मरए क्रकए जाने वारे 560 अननवामक ननयीऺणों के ववरूद्ध अगस्त 
2017 तक केवर 177 अननवामक ननयीऺण क्रकए गए थें। इसके अरावा, अगस्त 2017 तक 
सी.ऩी.सी.फी. द्वाया 15 एस.िी.ऩी. के प्रदशकन का भूलमाॊकन बफलकुर बी नहीॊ क्रकमा गमा 
था। 

                                                           
107 भाचक 2011 तक 760 जीऩीआई की ऩहचान की गई। आगे, 2015-16 के दौयान 349 नए उद्मोगों की बी ऩहचान 

एवॊ सूचीकयण जीऩीआई के रूऩ भें क्रकमा गमा। 
108 456 ननयीऺण [228 जीऩीआई x 2 सार (2015-16) प्रस 4,560 ननयीऺण [760 जीऩीआई x 6 सार (2011-

17)]] 
109 (4 भूलमाॊकन प्रनत वषक) x (6 सीईिीऩी) x (5 सार) 
110 जून 2016 से जून 2017 तक की अवधध के दौयान  
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एन.एभ.सी.जी. ने (जून/अगस्त 2017) त्मों को स्वीकाय कयते हुए कहा क्रक जनशल्क्त 
की कभी के कायण ननधाकरयत आवलृ्त्त के अनुसाय जीऩीआई, सी.ई.िी.ऩी. औय एस.िी.ऩी. 
के ननममभत ननयीऺण नहीॊ क्रकए जा सके। हाराॊक्रक, धन औय ऩमाकप्त सभम होने के 
फावजूद सी.ऩी.सी.फी. ऩूणक जनशल्क्त को काभ भें नहीॊ रगा सका। 

9.7.2 'ऩयायवरण ननयामक को सुदृढ़ बनाना' नामक ऩररयोजना 

एन.एभ.सी.जी. ने (जून 2013) ववचव फैंक की सॊस्थागत ववकास घिक से सहामता प्राप्त 
याष्रीम गॊगा नदी फेमसन ऩरयमोजना के तहत ` 69.26 कयोड़ के मरए सी.ऩी.सी.फी. को 
स्थानों औय आवलृ्त्तमों के सॊदबक भें जर गुणवत्ता ननगयानी नेिवकक  को भजफूत फनाने के 
मरए 'ऩमाकवयण ननमाभक को सुदृढ़ फनाना' शीषकक ऩरयमोजना को सॊस्वीकृनत प्रदान की। 
ऩरयमोजना की अवधध आि सार थी। सी.ऩी.सी.फी. ने ऩरयमोजना (31 भाचक 2017 तक) के 
तहत `1.87 कयोड़ का व्मम क्रकमा, जो क्रक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया भाचक 2017 तक प्रस्ताववत 
गनतववधधमों ऩय क्रकए जाने वारे प्रस्ताववत 40.79 कयोड़ रुऩमे के व्मम का केवर 5 
प्रनतशत है। कुर व्मम का 82 प्रनतशत व्मम भुख्म रूऩ से सी.ऩी.सी.फी. कभकचारयमों के 
वेतन औय इनऩुि रागत ऩय खचक क्रकमा गमा था 

हभने ननम्नमरणखत कमभमाॊ ऩाई: 

„ गॊगा नदी जर गुणवत्ता की ननगयानी की आवलृ्त्त को फढ़ाने के मरए सी.ऩी.सी.फी. को 
गॊगा ऩय सी.ऩी.सी.फी. (57) औय एनआयडीसी (77) स्थानों दोनों को मभराकय ऩानी की 
गुणवत्ता ननगयानी वारे स्थानों की सॊख्मा भें ववृद्ध कयना था। मद्मवऩ इन सबी 134 
स्थानों ऩय ऩानी की गुणवत्ता का नभूनाकयण औय ववचरेषण नवॊफय111 2013 से शरुू 
क्रकमा जाना था तथावऩ सी.ऩी.सी.फी. पयवयी 2017 तक एन.आय.सी.डी. के 77 स्थानों का 
कामकबाय ग्रहण नहीॊ कय सका। ऩरयणाभस्वरूऩ, सी.ऩी.सी.फी. द्वाया (भाचक 2017 तक) चनुे 
गए 77 जगहों ऩय भैनअुर जर गुणवत्ता की ननगयानी बफलकुर नहीॊ की गई थी। महा 
तक क्रक सी.ऩी.सी.फी. ने अऩने ननमॊत्रणाधीन 57 स्थानों ऩय बी सबी भाऩदॊडों112 के मरए 
ननधाकरयत आवलृ्त्त के अनुसाय ननगयानी नहीॊ की। 

एन.एभ.सी.जी. ने (अगस्त 2017) इस त्म को स्वीकाय क्रकमा क्रक एस.ऩी.सी.फी. भें 
उऩरब्लध अऩमाकप्त सॊसाधन औय फुननमादी सुववधाओॊ के अबाव के कायण 57 स्थानों ऩय 

                                                           
111

 डीऩीआय के अनुसाय, ऩरयमोजना की भॊजूयी की तायीख स ेछह भहीने स ेऩरयमोजना की गनतववधधमों को शुरू क्रकमा 
जाना था। चूॊक्रक इस ऩरयमोजना को जून 2013 भें भॊजूय क्रकमा गमा था, इसमरए इसे नवॊफय 2013 स ेप्रबावी क्रकमा 
जाना चादहए था 

112
 सीऩीसीफी द्वाया ननगयानी के मरए ऩाॊच भाऩदॊड कोय ऩैयाभीिय, जैव-भॉननिरयॊग, साभान्म ऩयैाभीिय, रेस भिेलस औय 

कीिनाशक थे। 
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भैन्मुअर जर गुणवत्ता की ननगयानी ननधाकरयत आवलृ्त्त के अनुसाय नहीॊ की जा सकी। 
इसभें आगे कहा गमा है क्रक धचल्न्हत क्रकए गए सॊफॊधधत सॊस्थानों113 द्वाया एन.आय.सी.डी. 
के 77 चनुे गए स्थानों की ननगयानी की जा यही थी। 

एन.एभ.सी.जी. का उत्तय तकक सॊगत नहीॊ है क्मोंक्रक इन ऩाॊच114 एस.ऩी.सी.फी. से ववस्ततृ 
ऩरयमोजना रयऩोिक प्राप्त होने के फाद चाय सार से अधधक सभम फीत चकुा है जफक्रक उनके 
प्रस्ताव को एन.एभ.सी.जी. द्वाया भाचक 2017 तक अॊनतभ रूऩ ददमा जा सकता था। इसके 
अरावा, इन सॊस्थानों द्वाया एन.आय.सी.डी. के 77 स्थानों की ऩहरे की ननगयानी ही की 
जा यही थी। हाराॊक्रक, सी.ऩी.सी.फी. तथा इन सॊस्थानों द्वाया की गई ऩानी की गुणवत्ता 
की ननगयानी के भाऩदॊडों औय आवलृ्त्तमों भें भूरबूत असॊगनतमाॊ थें। इन असॊगनतमों को 
दयू कयने के मरए एन.आय.सी.डी. के स्थान सी.ऩी.सी.फी. द्वाया अधधग्रदहत क्रकए जाने थें। 

„ ऩरयमोजना के तहत कुर 44115 वैऻाननक/तकनीकी/प्रशासननक ऩदों को भॊजूयी दी गई। 
ऩरयमोजना के ऩहरे वषक के बीतय इन ऩदों को सी.ऩी.सी.फी. द्वाया बया जाना था। 
हाराॊक्रक, हभने देखा क्रक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया भाचक 2017 तक केवर 15116 ऩद ही बये जा 
सके। 

एन.एभ.सी.जी. ने त्मों को स्वीकाय कयते हुए (भई/अगस्त 2017) कहा क्रक सी.ऩी.सी.फी. 
द्वाया फड़ी सॊख्मा भें आवेदन प्राप्त हुए औय चमन प्रक्रक्रमा न ेसभम रगा। क्रपय बी, त्म 
फना यहा क्रक सी.ऩी.सी.फी./एन.एभ.सी.जी. अऩेक्षऺत ऺभता भें प्रस्ताववत कभकचारयमों को 
काभ ऩय रगाने भें ववपर यहे। 

„ गॊगा नदी के जर की गुणवत्ता की ननगयानी के मरए तैमाय क्रकए गए डािाफेस औय 
इसके अनुवाद को जानकायी भें व्मवल्स्थत कयने के मरए, सी.ऩी.सी.फी. को नवीनतभ 
सूचना प्रौद्मोधगकी हाडकवेमय/सॉफ्िवेमय117 का क्रम कयना आवचमक था। हाराॊक्रक, हभन े
ऩामा क्रक सी.ऩी.सी.फी. 31 भाचक 2017 तक इन ववशषे हाडकवेमय/सॉफ्िवेमय की खयीद भें 
ववपर यहा। 

इसके अरावा, ददलरी भें अऩने जैव-ननगयानी औय उऩकयण प्रमोगशाराओॊ के नवीकयण 
औय ऺेत्रीम कामाकरमों (रखनऊ औय कोरकाता) भें अऩनी प्रमोगशाराओॊ का जीणोंद्धाय 
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 ऩीसीआयआई-बेर हरयद्वाय उत्तयाखॊड, आईआईिी-कानऩुय उत्तय प्रदेश, ऩिना ववचवववद्मारम बफहाय, कलमाणी 
ववचवववद्मारम ऩल्चचभ फॊगार 

114
 बफहाय, झायखॊड, उत्तयाखॊड, उत्तय प्रदेश औय ऩल्चचभ फॊगार 

115
 वैऻाननक (22) / तकनीकी (2), प्रशासननक (13), सहामक स्िाप (4) औय सराहकाय (3) 

116
 13 वैऻाननक, एक कामाकरम प्रफॊधक औय एक सराहकाय 

117
 हाडयवेयर: जीआईएस सवकय, प्रॉिय, जीऩीएस रैक्रकॊ ग मसस्िभ। ववलशष्र् सॉफ्र्वयेर: आकक  इन्पो 10, गूगर 

व्मावसानमक सॊस्कयण (4 सेि) 
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कयने के मरए ` 4.65 कयोड़ रुऩमे की ऩमाकप्त धनयामश ननधाकरयत की गई थी, क्रपय बी 
सी.ऩी.सी.फी. केवर ददलरी भें अऩने जैव-ननगयानी प्रमोगशारा का नवीनीकयण का काभ 
31 भाचक 2017 तक ऩूया कय सका। 

सी.ऩी.सी.फी. ने (भई 2017) त्मों को स्वीकाय क्रकमा। 

„ एस.ऩी.सी.फी. औय सी.ऩी.सी.फी. द्वाया क्रकए गए नभूनाकयण औय ववचरेषण का ववचवास 
ववकमसत कयने के मरए, कोरकाता औय रखनऊ के सी.ऩी.सी.फी. के ऺेत्रीम कामाकरमों के 
प्रमोगशाराओॊ औय उत्तय प्रदेश, उत्तयाखॊड, बफहाय, ऩल्चचभ फॊगार के याज्म ऩीसीफी को 
भान्मता नेशनर एक्रीडडिेशन फोडक पॉय िेल्स्िॊग एॊड कैमरब्रेशन रेफोयेियीज के भाध्मभ से 
पयवयी 2014 तक ददमा जाना था। हाराॊक्रक, हभने ऩामा क्रक जून 2017 तक केवर 
रखनऊ औय कोरकाता भें ल्स्थत सी.ऩी.सी.फी. के ऺेत्रीम कामाकरमों के प्रमोगशाराओॊ को 
भान्मता दी गई थी। 

एन.एभ.सी.जी. ने त्मों को स्वीकाय कयते सभम कहा (भई 2017) क्रक सॊसाधनों औय 
सुववधा की कभी के कायण इसका कामाकन्वमन नहीॊ क्रकमा जा सका। 

9.7.3 'नदी गॊगा के लऱए जऱ गुणवत्ता ननगरानी प्रणाऱी' नामक ऩररयोजना  

एन.एभ.सी.जी. न े जून 2013 भें सी.ऩी.सी.फी. को सात वषक (84 भहीन)े की अवधध के 
मरए जर गुणवत्ता ननगयानी (डब्ललमूक्मूएभ) निेवकक  के एक सघन नेिवकक  की स्थाऩना 
औय इसे भजफूती प्रदान कयने के उदे्दचम से ` 94.45 कयोड़ रुऩमे की कुर रागत ऩय 'नदी 
गॊगा के मरए जर गुणवत्ता ननगयानी प्रणारी' ऩरयमोजना को भॊजूयी दी। सी.ऩी.सी.फी. को 
जर गुणवत्ता ननगयानी नेिवकक  का एक व्माऩक डडजाइन की ल्जम्भेदायी रेनी थी, ल्जसभें 
ऺेत्र आधारयत ननममभत ननगयानी, सूचना प्रणारी औय वैकल्लऩक सॊस्थागत दृल्ष्िकोण के 
साथ गॊगा नदी के ननयॊतय डब्ललमूक्मूएभ शामभर थें। 

सी.ऩी.सी.फी. ने कुर ` 3.87 कयोड़ रुऩमे भात्र (भाचक 2017 तक) का व्मम क्रकमा था, जो 
भुख्म रूऩ से उसके कभकचारयमों की इनऩुि रागत (` 3.71 कयोड़) औय िैक्सी क्रकयाए ऩय 
रेने औय सॊववदात्भक कभकचारयमों को वेतन आदद (` 16 राख) ऩय क्रकमा गमा था। हभने 
ननम्नमरणखत कमभमाॊ ऩाई: 

„ सी.ऩी.सी.फी. ने स्वचमरत जर गुणवत्ता ननगयानी प्रणारी (ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस.) की 
सहामता से वास्तववक सभम के आधाय ऩय ऩानी की गुणवत्ता की ननगयानी की ननयॊतय 
प्राल्प्त के मरए गॊगा नदी के साथ 113 स्थरों की ऩहचान की। इसके मरए, सी.ऩी.सी.फी. 
ने डािा खयीद के भॉडर को चनुा। इस डािा खयीद की अवधायणा के तहत, सी.ऩी.सी.फी. 
को एक फोरीदाता (डािा सववकस प्रदाता) का चमन कयना था, ल्जसे एडब्लरूक्मूएभएस की 
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रागत औय इसकी स्थाऩना, सॊचारन औय यखयखाव का खचक वहन कयना था। इन 
ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. से उत्ऩन्न आॊकड़ ेसी.ऩी.सी.फी. द्वाया स्वीकृत दयों ऩय खयीदे जाने 
थें। सबी 113 ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. की स्थाऩना, ऩयीऺण औय चारू होने की रक्ष्म तायीख 
भाचक 2013 थी। हाराॊक्रक, हभने देखा क्रक भाचक 2017 तक, केवर 36 
ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. स्थावऩत हो ऩाएॊ थें। ननधाकरयत सभम के बीतय सबी 
ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. के गैय-स्थाऩना औय कभीशन के भुख्म कायण थें- 

(क) स्थर भामरकों जैसे याज्म सयकाय/ननकाम/एजेंसी से अनुभनत/अनाऩल्त्त प्रभाण ऩत्र 
(एनओसी) प्राप्त कयने के मरए कायकवाई कयने भें ववरॊफ। हभने ऩामा है क्रक 
सी.ऩी.सी.फी. ने अक्िूफय 2014 भें एनओसी प्राप्त कयने के मरए कायकवाई शुरू 
की। ऩरयणाभस्वरूऩ, भाचक 2017 तक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया केवर 90 स्थरों के 
एनओसी प्राप्त क्रकए जा सके।  

(ख) डािा सववकस प्रोवाईडय के चमन भें ववरॊफ, क्मोंक्रक सी.ऩी.सी.फी. ने ऩाॊच वषों के 
मरए चमननत 36 स्थरों ऩय कुर ` 26.55 कयोड़ रूऩमे की रागत ऩय 
एमूक्मूएभएभएस स्थावऩत कयने के मरए जुराई 2016 118  भें डािा सववकसजे 
प्रोवाईडय को चनुा। जैसा क्रक सी.ऩी.सी.फी. द्वाया रयऩोिक क्रकमा गमा, मे 36 
ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. भाचक 2017 के भहीने भें स्थावऩत क्रकए गए थें। 

„  सी.ऩी.सी.फी. को ववमबन्न जर गुणवत्ता भाऩदॊडों औय सहमोगी अनुवती प्रक्रक्रमाओॊ, 
मह सुननल्चचत कयने के मरए क्रक डािा सववकस प्रोवाईडय द्वाया प्रदान क्रकए गए डािा 
ननरुऩक औय सिीक हैं, के मथोधचत भाऩन के एक ऩयाभशक सत्माऩन की व्मवस्था कयनी 
थी। हाराॊक्रक, सी.ऩी.सी.फी. डािा क्वामरक्रपकेशन कॊ सलिेंि की ननमुल्क्त नहीॊ कय सका, 
क्मोंक्रक इस कामक के मरए सफसे कभ फोरीदाता द्वाया उद्धृत कीभत स्वीकृत रागत स े
कापी अधधक था। अत् सी.ऩी.सी.फी. न ेअऩेक्षऺत जनशल्क्त (ददसॊफय 2016) को बाड़ ेऩय 
रगाकय अऩनी स्वमॊ की आॊतरयक गनतववधधमों के रूऩ भें डािा सत्माऩन कयने का ननणकम 
मरमा, ल्जसके मरए एन.एभ.सी.जी. (पयवयी 2017) को एक प्रस्ताव बेजा गमा। 

हभने ऩामा है क्रक मद्मवऩ डािा सववकस प्रोवाईडय ने 36 ए.डब्ललमू.क्मू.एभ.एस. (11 भाचक 
2017 से) से उत्ऩन्न आॊकड़ों की आऩूनत क शुरू कय दी थी, तथावऩ सी.ऩी.सी.फी. के प्रस्ताव 
के मरए एन.एभ.सी.जी. के अनुभोदन (भाचक 2017) की प्रतीऺा थी। 
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 डािा सववकस प्रोवाईडय अथाकत भसैसक :: सीएएन भैसेिेल्क्नकजसे एभ.फी.एच. ऑल्स्रमा के साथ सभझौता ऻाऩन की 
नतधथ  
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„  सी.ऩी.सी.फी. को हय सार साभुदानमक ननगयानी कामकक्रभ आयॊब कयना होता था, 
ल्जसके अॊतगकत नागरयक सभूहों, जैसे स्कूरों, साॊस्कृनतक औय धामभकक सॊगिनों औय गैय-
सयकायी सॊगिनों के मरए प्रमशऺण / कामकशाराएॊ आमोल्जत की जानी थीॊ। इसके अरावा, 
वहनीम जर गुणवत्ता ववचरेषण क्रकि बी ववतरयत क्रकए जाने थें। हाराॊक्रक, हभने ऩामा क्रक 
सी.ऩी.सी.फी. ने नागरयक सभूहों के मरए क्रकसी बी प्रमशऺण/कामकशारा का आमोजन नहीॊ 
क्रकमा है। इसके अरावा, ` 2.50 राख के व्मम ऩय 100 वहनीम जर ननगयानी क्रकि 
(जनवयी 2016) की खयीद की जानी थी, हाराॊक्रक उसे बी नागरयक सभूहों भें (31 भाचक 
2017 तक) ववतरयत नहीॊ क्रकमा जा सका था। 

एन.एभ.सी.जी. ने त्मों को स्वीकाय कयते हुए कहा (जून/अगस्त 2017) क्रक अनुबव की 
कभी औय ऩरयमोजना भॉडर की ववमशष्िता के कायण ऩरयमोजना की प्रगनत धीभी थी। 

अत्, ` 3.87 कयोड़ खचक कयने के फावजूद, चाय सारों के फाद बी ऩरयमोजना भें मथा 
ऩरयकल्लऩत जर गुणवत्ता ननगयानी प्रणारी को भजफूत नहीॊ क्रकमा जा सका। 

9.8  जऱ गुणवत्ता ननगरानी 

नदी गॊगा (ऩुनरुद्धाय, सॊयऺण औय प्रफॊधन) प्राधधकयण आदेश 2016 के अनुसाय, गॊगा नदी 
के ऩानी की बौनतक, यासामननक औय जैववकी गुणवत्ता की फहारी औय यखयखाव एक 
सभमफद्ध तयीके से हामसर की जाएगी। 

बायत भें, केन्द्रीम प्रदषूण ननमॊत्रण फोडक (सी.ऩी.सी.फी.) द्वाया वषक 1978 भें ववकमसत 
भाऩदॊडों के आधाय ऩय जर गुणवत्ता भूलमाॊकन क्रकए जाते हैं जैसा क्रक तामरका 9.3 भें 
दशाकमा गमा है। 

तालऱका 9.3: सी.ऩी.सी.बी. द्वारा ववकलसत जऱ गुणवत्ता मूलयाॊकन के लऱए माऩदॊड 

ननर्दयष्र् सबसे अच्छा 
उऩयोग  

गुणवत्ता वगय प्राथलमक जऱ गुणवत्ता मानदॊड 

ऩायॊऩरयक शोधन के बफना 
ऩयन्तु क्रोयीनीकयण के साथ 

ए   कुर कोरीपोभक 119  जीव (एभ.ऩी.एन. */100 
मभरीरीिय) 50 मा उससे कभ होनी चादहए 

 6.5 औय 8.5 के फीच ऩीएच 
 घुमरत ऑक्सीजन120 6 मभरीग्राभ/एर मा अधधक, औय 

                                                           
119 कॉमरपॉभक हभाये ऩमाकवयण भें ऩाए जाने वारे फैक्िीरयमा का एक व्माऩक वगक है, ल्जसभें भनुष्म के भर औय अन्म 

गभक यक्त वारे जानवय शामभर हैं। ऩीने के ऩानी भें कोमरपोभक जीवाणुओॊ की भौजूदगी हाननकायक, योगजन्म जीवों 
की सॊबाववत उऩल्स्थनत का सॊकेत दे सकती है। 
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ननर्दयष्र् सबसे अच्छा 
उऩयोग  

गुणवत्ता वगय प्राथलमक जऱ गुणवत्ता मानदॊड 

ऩेम जर स्रोत   फामोकेमभकर ऑक्सीजन भाॊग 121 2 मभरीग्राभ/एर मा 
उससे कभ 

आउर्डोर स्नान (सॊगर्ित) फी  कुर कोरीपोभक जीव (एभ.ऩी.एन./100 एभएर) 500 मा 
उससे कभ हो 

 6.5 औय 8.5 के फीच ऩीएच 
 घुमरत ऑक्सीजन 5 मभरीग्राभ/एर मा अधधक, औय 
 फामोकेमभकर ऑक्सीजन भाॊग 3 मभरीग्राभ/एर मा 

उससे कभ 
ऩायॊऩरयक शोधन सदहत ऩेम 
जर स्रोत 

सी  कुर कोरीपोभक जीव (एभ.ऩी.एन./100 एभएर) 5000 
मा उससे कभ होगा 

 6 औय 9 के फीच ऩीएच 
 घुमरत ऑक्सीजन 4 मभरीग्राभ/एर मा अधधक, औय 
 फामोकेमभकर ऑक्सीजन भाॊग 3 मभरीग्राभ/एर मा 

उससे कभ 
वन्म जीवन औय भत्स्म 
ऩारन का पैराव 

डी  6.5 औय 8.5 के फीच ऩीएच 
 घुमरत ऑक्सीजन 4 मभरीग्राभ/एर मा अधधक, औय 
 भुक्त अभोननमा (एन के रूऩ भें) 1.2 मभरीग्राभ/एर मा 

उससे कभ 
मसॊचाई, औद्मोधगक शीतरन 
औय ननमॊबत्रत ननऩिान 

ई  6.0 औय 8.5 के फीच ऩीएच 
 2,250 से कभ भाइक्रो एभ.एच.ओ.एस./सी.एभ 
 सोडडमभ अवशोषण अनुऩात 26 से कभ है, औय फोयान 

2 मभरीग्राभ से कभ है। 
एम.ऩी.एन.: सबसे सॊभाववत सॊख्या; एम.जी: लमऱीग्राम; एऱ: ऱीर्र; माइक्रो एम.ओ.एच.एस.: ववद्युत 
चाऱकता के लऱए एक इकाई; ऩी.एच: ककसी जऱीय समाधान की अम्ऱता या आधारभूतता ननर्दयष्र् करने 
हेतु प्रयोग ककया गया एक न्यूजलऱक स्केऱ जहाॊ शुद्ध ऩानी ऩीएच 7 ऩर तर्स्थ होता है।,  

स्रोत: सी.ऩी.सी.बी. 

फामोकेमभकर ऑक्सीजन डडभाॊड (फी.ओ.डी.), घुमरत ऑक्सीजन (डी.ओ.) औय कुर 
कॉरीपॉभक (िी.सी.) आभतौय ऩय नदी के जैववक स्वास््म को इॊधगत कयते हैं। 

                                                                                                                                                                               
120 घुमरत ऑक्सीजन (डी.ओ.) ऩानी, मा अन्म तयर ऩदाथों भें ववद्मभान भुक्त, गैय-मभधित ऑक्सीजन के स्तय को 

दशाकता है। जराशम के बीतय यहने वारे जीवों ऩय इसके प्रबाव के कायण ऩानी की गुणवत्ता का आकरन कयन ेभें 
मह एक भहत्वऩूणक ऩैयाभीिय है। 

121 फामोकेमभकर ऑक्सीजन डडभाॊड (फी.ओ.डी.), ल्जसे जैववक ऑक्सीजन की भाॊग बी कहा जाता है, क्रकसी ववमशष्ि 
सभम अवधध भें कुछ ताऩभान ऩय ददए गए ऩानी के नभूनों भें भौजूद काफकननक ऩदाथक को तोड़ने के मरए एयोबफक 
जैववक जीवों द्वाया वाॊनछत (मानी भाॊग की गई) घुमरत ऑक्सीजन की भात्रा है। 
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9.8.1 वषय 2012-13 और 2016-17 के दौरान चयननत शहरों में ऩानी की गुणवत्ता का 
तुऱनात्मक अध्ययन 

केन्द्रीम प्रदषूण ननमॊत्रण फोडक/उत्तय प्रदेश ऩीसीफी/कोरकाता भहानगय जर एवॊ स्वच्छता 
प्राधधकयण/कोरकाता भहानगय ववकास प्राधधकयण से प्राप्त आॊकड़ों के आधाय ऩय, हभरोगों 
ने वगक ‘फी’: गॊगा नदी के आउिडोय स्नान के मरए ननधाकरयत भाऩदॊडों का उऩमोग कयत े
हुए वषक 2012-13 औय 2016-17 के मरए चाय याज्मों122 के दस भहत्वऩूणक शहयों भें ऩानी 
की गुणवत्ता के रुझान का अध्ममन क्रकमा, ल्जसका वववयण तामरका 9.4 भें ददमा गमा 
है। 

तालऱका 9.4: वषय 2012-13 और 2016-17 के दौरान ऩानी की गुणवत्ता का 
तुऱनात्मक अध्ययन 

राज्य 

शहर 

बी.ओ.डी. डी.ओ. र्ी.सी. 

 मानदॊड: 3 लम.ग्रा./ऱी. या कम माऩदॊड: 5 लमऱीग्राम/ऱी. या अधधक माऩदॊड: 500 एम.ऩी.एन./100 लमऱी ऱी. 
या कम 

 2012-13 2016-17 2012-13 2016-17 2012-13 2016-17 
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उत्तराखॊड 
ऋवषकेष 

से 
हररद्वार 

1.30* 5.30** 1.00* 1.10** 8.40* 7.20** 10.30* 9.30** 82* 1445** 28* 223** 

उत्तर 
प्रदेश 

कानऩुर 4.23 8.17 3.31 6.03 8.73 6.63 8.10 6.20 16592 102333 4867 70167 

इऱाहाबाद 5.10 4.94 3.90 4.09 8.03 7.68 8.03 8.06 9917 13417 39750 43083 

वाराणसी 3.11 5.13 3.13 5.44 8.02 7.48 8.41 6.93 8767 43500 3000 46167 

बबहार 

ऩर्ना 2.60 2.70 2.70 2.70 8.30 8.20 7.50 7.40 5600 14909 3630 3723 

मुॊगेर 2.40 2.50 3.20 3.20 8.10 8.06 7.90 7.70 3960 4166 3777 4535 

भागऱऩुर 2.60 2.60 3.00 2.90 7.90 7.80 7.90 7.70 5560 9500 4228 4371 

ऩजचचम 
बॊगाऱ 

गयासऩुर 2.47 1.85 2.31 3.08 7.64 6.93 6.90 6.79 42266 32116 140000 167500 

बज बज 3.29 3.09 3.46 2.35 5.85 5.87 5.29 4.88 333750 71000 88500 53833 

* ऋवषकेष; ** हररद्वार 
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 उत्तयाखॊड, उत्तय प्रदेश, बफहाय औय ऩल्चचभ फॊगार 
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तामरका 9.4 से मह देखा जा सकता है क्रक उत्तयाखॊड भें हरयद्वाय से ऋवषकेष के फीच 
ऩानी की गुणवत्ता आउिडोय स्नान के मरए स्वास््मकय थी क्मोंक्रक डी.ओ., फी.ओ.डी. औय 
िी.सी. के स्तय 2012-13 औय 2016-17123 के दौयान वगक-फी के तहत ननधाकरयत ऩानी की 
गुणवत्ता भानदॊडों के बीतय थें। उत्तय प्रदेश, बफहाय औय ऩल्चचभ फॊगार के छह शहयों124 
भें 2012-13 के स्तय से डी.ओ. भें धगयावि आई। उत्तय प्रदेश के तीन शहयों (कानऩुय, 
इराहाफाद औय वायाणसी) भें फी.ओ.डी. ननधाकरयत सीभा से अधधक था। 2016-17 के 
दौयान, उत्तय प्रदेश, बफहाय औय ऩल्चचभ फॊगार के सबी शहयों भें िी.सी. स्तय ननधाकरयत 
स्तयों की तुरना भें छह125 से 334126 गुना तक ज्मादा था। इस प्रकाय, 10 भें स ेआि 
शहयों (ऋवषकेष औय हरयद्वाय को छोड़कय) भें ऩानी की गुणवत्ता सबी भाऩदॊडों ऩय वगक 
'फी' मा आउिडोय स्नान वगक के भानकों को ऩूया नहीॊ कयती। 

तामरका 9.3 के तहत ऩानी की गुणवत्ता सूची के भाऩदॊड सी.ऩी.सी.फी. द्वाया वषक 1978 
भें ववकमसत क्रकए गए थें। गॊगा नदी (ऩुनरुद्धाय, सॊयऺण औय प्रफॊधन) प्राधधकयण आदेश 
2016 भें मह फतामा गमा क्रक गॊगा नदी के ऩानी के यासामननक, बौनतक औय जैववक 
गुणवत्ता के फहारी औय यखयखाव को सभमफद्ध तयीके से व्मवल्स्थत क्रकमा जाएगा।  

9.9  ननष्कषय 

गॊगा सॊयऺण कामकक्रभ के मरए एन.जी.आय.फी.ए. ढाॉचा, सोसाइिी एक्ि औय बायतीम 
सयकाय के आदेश के तहत कामकक्रभों की ननगयानी औय भूलमाॊकन कयने के मरए सलृ्जत 
क्रकए गए ववमबन्न ननकामों/समभनतमों की फैिकें  ननधाकरयत आवनृत के अनुसाय आमोल्जत 
नहीॊ की गई हैं। जर गणुवत्ता की ननगयानी, ननमाभकों औय सूचीकयण, आदद को भजफूती 
प्रदान कयने हेतु सी.ऩी.सी.फी. को सॊस्वीकृनत दी गई ऩरयमोजनाओॊ का कामाकन्वमन धीभा 
था। “गॊगा भॉनीिरयॊग सेंिय” की स्थाऩना अबी बी अवधायणा औय मोजना चयण भें था। 
रयभोि सेंमसॊग डािा औय भोफाइर एल्प्रकेशन का उऩमोग नवप्रवतकनशीर चयण भें था। 
अध्माम 2, 3, 4, औय 5 भें मथा उल्लरणखत कामक मोजना तैमाय कयने, जी.आय.फी.एभ.ऩी. 
को अॊनतभ रूऩ न देने, डी.ऩी.आय. की रॊबफतता, भानव सॊसाधनों भें ननयॊतय कभी, 
ऩरयमोजनाओॊ की धीभी गनत आदद के फाये भें रेखाऩयीऺा की धचॊताएॊ मह दशाकते हैं क्रक 
ननगयानी औय भूलमाॊकन तॊत्र कायगय नहीॊ यहा।  
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 अॊतयार अवधध के मरए ऩानी की गुणवत्ता का आॊकड़ा उऩरब्लध नहीॊ था। 
124

 कानऩुय, वायाणसी (डाउनस्रीभ), ऩिना, भुॊगेय, गमासऩुय औय फज फज 
125

 ऩिना 
126

 गमासऩुय 
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9.10  अनुशॊसाएॉ 

हम अनुशंसा करते है कक 

i. एन.एम.सी.जी. गंगा सरंऺण काययक्रमों की ननगरानी के मऱए ननयममत बैठकों का 
आयोजन करे, अनुशंसा एवं कारयवाई करने योग्य बबदं ुतैयार करे और सावधानीऩूवयक 
अनुवती कारयवाई करें। 

ii. एन.एम.सी.जी. प्रदषूण की ननगरानी, प्रदषूण के महत्वऩूणय माऩदंडों की सूचीकरण, 
गंगा नदी की ननगरानी और ननयामकों को मजबूत बनाने के मऱए सी.ऩी.सी.बी. को 
ऩहऱे से ही सौंऩे गए कायय में तेजी ऱाने हेतु सभी प्रयास करें। 

iii. एन.एम.सी.जी. गंगा नदी (ऩुनरुद्धार, संरऺण और प्रबंधन) प्राधधकरण आदेश (2016) 
में ऩररकल्पऩत गंगा ननगरानी कें द्रों की स्थाऩना में तेजी ऱाए। 

iv. एन.एम.सी.जी. बेहतर ननगरानी के मऱए राष्ट्रीय ररमोट सेंमसगं सेंटर के भू-स्थाननक 
डाटा का उऩयोग करें। 
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