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काय�कार� सार 

बाढ़ �ाकृ	तक आपदाओं म4 से एक है िजसका भारत लगभग �Cयेक वष� 9व!भWन मा�ा म4 

सामना करता है। बाढ़ का बार-बार आना, 9व!भWन समय तथा Dथान पर वषा� म4 kयापक 

अWतर और नLदय@ क� अपया�Oत वहन 3मता सLहत 9व!भWन कारक@ के कारण हो सकता है। 

XI वीं पंचवष;य योजना (2007-2012) के बाढ़ 	नयं�ण �बWधन काय� समूह के काय�चालन 

lुप के अनुसार कुल बाढ़ सAभा9वत 3े� 45.64 !म!लयन है/टेयर (!म. है.) था।  

भारत सरकार ने बाढ़ के �बWधन हेतु राSbUय बाढ़ आयोग, काय�बल 2004 तथा XI वीं 

योजना के !लए जल संसाधन@ के काय� समूह जैसी 9व!भWन स!म	तयां गLठत क� है। सरकार 

ने जल संसाधन@ क� योजना तथा 9वकास को शा!सत करने तथा अaधकतम उपयोग हेत ु

राSbUय जल नी	त 2002 तथा 2012 भी तैयार क� है। उपरो/त स!म	तय@ क� MरपोटY तथा 

नी	तय@ ने समयबm रU	त म4 बाढ़ के �बWधन हेतु कुछ !सफाMरश4 क� थी। उपरो/त !सफाMरश@ 

को �ाOत करने के !लए बाढ़ 	नयं�ण क� योजनाएं यथा बाढ़ �बWधन काय�Kम, बाढ़ 

पूवा�नुमान, नदU �बWधन काय�कलाप और सीमा 3े�@ से सAबिWधत काय� तथा बाँध के !लए 

आपातकालUन काय� योजना काया�िWवत क� गई । 

“बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाए”ं क� 	नSपादन लेखापरU3ा ने जांच क� Vक 

/या बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं कुशल तथा �भावी थीं; और /या 

समी3ा तथा 	नरU3ण तW� �भावी थे।   

हमने 2007-08 स े 2015-16 तक के दौरान 17 चय	नत राoय@/यूटU म4 से 206 बाढ़ 

�बWधन काय�Kम पMरयोजनाओं, 38 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन@, 49 नदU �बWधन काया�कलाप@ 

तथा सीमा 3े� पMरयोजनाओं से सAबिWधत कायY और 68 बड ेबांध@ का चयन Vकया।  

बाढ़ �ब$धन काय�&म का �व(तीय �ब$धन (एफ एम पी) 

शि/त सAपWन स!म	त के अनुमोदन बाद राoय सरकार@ को केWpUय सहायता क� पहलU 

Vकqत चार राoय@ क� 48 पMरयोजनाओं म4 दो से ए/क�स माह क� असामाWय 9वलAब हुए 

थे।  

(पैराlाफ 2.4) 

	नमा�ण एज4!सय@ को 15 Lदन@ के अWदर केWpUय सहायता जारU न करने के !लए राoय 

सरकार@ को ऋण के sप म4 वसूलU योtय ` 18.30 करोड़ के dयाज के साथ ` 600.92 करोड़ 

रा!श केWp सरकार uवारा वसूल नहUं क� गई।    

(पैराlाफ 2.5) 
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पांच राoय@ क� छः पMरयोजनाओं म4 ` 171.28 करोड़ क� 	नaधयां उपयोग नहUं क� गई थीं 

तथा 15 माह से 60 महUन@ से अaधक अवaध के !लए पड़ी रहUं। तीन राoय@ म4 ` 36.57 

करोड़ क� 	नaध 9वDततृ पMरयोजना MरपोटY म4 अनुमोLदत न Vकए गये कायY के !लए भी  

काया�Wवयक एज4!सय@ uवारा 9वपaथत क� गई थीं।  

(पैराlाफ 2.7 तथा 2.8) 

शि/त सAपWन स!म	तय@ अनुमोदन के vबना से पूव� 9वCत वष� म4 खच� Vकया गया ` 18.12 

करोड़ का kयय बाढ़ �बWधन काय�Kम माग�	नदiश@ के ख^ड 4.10.3 के उjलंघन म4 

पMरयोजना लागत म4 शा!मल क� गई थी। इसके अलावा ` 19.99 करोड़ क� आaध/य रा!श 

vबहार तथा उCतराख^ड म4 दो पMरयोजना म4 जारU क� गई थी।  

(पैराlाफ 2.9) 

राoय सरकार@ ने केWpUय सहायता जारU करने से पूव� 	नधा�Mरत समय के अWदर kयय के 

लेखापरU3ा 9ववरण और उपयोग �माणप�@ का �Dतुतीकरण सु	निqचत नहUं Vकया।  

 

(पैराlाफ 2.11 तथा 2.12) 

बाढ़ �ब$धन काय�&म का +&या$वयन 

17 राoय@/यूटU म4 स े आठ म4 बाढ़ �बWधन काय� सAपूण� नदU/सहायक नदU अथवा 

नLदय@/सहायक नLदय@ के मु�य ख^ड को सिAम!लत कर समिWवत sप म4 आरAभ नहUं Vकए 

गए थे और �ाथ!मत पMरयोजना MरपोटY/9वDततृ पMरयोजना Mरपोटw (डीपीआर) योजना माग� 

	नदiश@ के अनुसार तैयार नहUं क� गई थी। एफएमपी कायY के समापन म4 10 माह से 13 

वषY के kयापक 9वलAब हुए जो शि/त सAपWन स!म	त/अWतर मं�ालय स!म	त uवारा 

डीपीआर के अनुमोदन म4 9वलAब के कारण िजसके कारण वाDत9वक 9वCतपोषण के समय 

तकनीVक Zडजाइन असंगत हो गई।  

(पैराlाफ 3.2) 

	नaधयां जारU न करने/समय पर जारU न करने (केWpUय शयेर/राoय शयेर) के कारण और 

आवqयक भू!म का अaधlहण न होने के कारण एफ एम पी पMरयोजनाओं म4 9वलAब हुए। 

(पैराlाफ 3.3) 

 

ठेका �बWधन यथा 	न9वदा आमW�ण vबना काय� के 	नSपादन, अनेक ठेकेदार@ को ठेका Lदया 

जाना तथा कायY के vबभाजन आLद म4 क!मयां देखी गई थीं।  

(पैराlाफ 3.4) 
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अsणाचल �देश तथा उCतर �देश के चार पMरयोजनाओं म4 	नSपाLदत काय� क� वाDत9वक 

मा�ा अनुमोLदत मा�ा से नीच ेथी। चार पMरयोजनाओं म4 ` 9.78 करोड़ का kयय, स3म 

�ाaधकारU के अनुमोदन vबना Vकया गया था। Lहमाचल �देश म4 एक पMरयोजना म4 ` 25.40 

करोड़ मूjय के जीआई वायर अ�यु/त रहे। तीन राoय@ म4 ` 80.36 करोड़ के संचलन 

अalम क� अ	नय!मत मंजूरU के पMरणामDवाsप ` 15.84 करोड़ के kयाज क� हा	न हुई। बाढ़ 

तटबWध पर वाटर बाउ^ड मैकेडम (डdjयूबीएम)/vबटू!मन (बीटU) सफi स से जीप bैक/इंDपे/शन 

रोड पर ` 34.51 करोड का kयय Vकया गया था जो एफएमपी के अWतग�त नहUं था।   

(पैराlाफ 3.5) 

एफएमपी माग�	नदiश@ म4 यथा पMरकिjपत अलग बजट �ावधान uवारा पूण� पMरयोजनाओं क� 

देखभाल तथा अनुर3ण हेतु कोई काय�Kम नहUं बनाया गया था। 

(पैराlाफ 3.6) 

केWदUय जल आयोग (सीडdjयूसी) ने Vकसी xनेेज �णालU क� पहचान नहUं क�। िजसे तCकाल 

सुधार तथा इसको मरAमत तथा पुनुsmार के उपाय अपनाने क� तCकाल अवqयकता थी।  

(पैराlाफ 3.7) 

बाढ़ पूवा�नुमान 

219 टेलUमेbU Dटेशन@, 310 बेस Dटेशन@ तथा 100 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन@ के XI वीं योजना 

के लyय से अलग अगDत 2016 तक केवल 56 टेलUमेbU Dटेशन �	तSठा9पत Vकये गये थे।  

(पैराlाफ 4.2) 

375 टेलUमेbU Dटेशन@, म4 से 222 टेलUमेbU Dटेशन �	तSठापन के बाद 	निSKय हो गये थे 

और इस �कार सAबंaधत अवaधय@ का वाDत9वक समय डाटा उपलdध नहUं था।  

मानवीय sप से देखे गए डाटा से टेलUमेbU डाटा क� तुलना करने के बाद पूवा�नुमान डाटा 

केवल बाढ़ पूवा�नुमान समीकरण म4 उपयोग Vकया गया था और डाटा के दो सेट@ को बीच 

असमानता के मामले म4 मानवीय डाटा अपनाया गया। इस �कार सीडdjयुसी ने टेलUमेbU 

डाटा पर 9वqवास नहUं Vकया और लगभग 20 वषY से टेलUमेbU Dटेशन नेटवक�  के 

आध	ुनक�करण म4 	नवेश करने के बाद भी मानवीय डाटा पर 9वqवास Vकया। इस �कार 

वाDत9वक समय डाटा संlहण, इसके संचरण तथा बाढ़ पूवा�नुमान 	नsपण क� आवqयकता 

पूरU करने के !लए टेलUमेbU उपकरण क� Dथापना का �योजन 9वफल हो गया। 

(पैराlाफ 4.4) 
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त!मलनाडु म4 बाढ़ पूवा�नुमान Dटेशन Dथा9पत नहUं Vकए गए हF। XII वीं योजना म4 त!मलनाडु 

म4 41 टेलUमेbU Dटेशन@ के �	तSठापन क� काय�योजना तैयार क� गई थी। (जुलाई 2016) 

परWतु 	न9वदाओ ंपर अिWतम 	नण�य शषे हF।   

(पैराlाफ 4.5) 

ओZडशा म4, 	नयम के अनुसार हUराकु^ड बाँध म4 जल Dतर बनाए न रखने और बाद म4 50 

बाढ़ uवार@ को साथ-साथ खोलने के कारण जल का भारU 9वसज�न हुआ पMरणामDवsप 	नचले 

3े�@ म4 बाढ़ आ गई। उCतराख^ड म4 चतेावनी तथा खतरा Dतर के गलत 	नधा�रण के कारण 

बाढ़ पूवा�नुमान समय पर जारU नहUं Vकया जा सका।  

(पैराlाफ 4.8 तथा 4.9) 

बाढ़ 0नयं2ण क4 अ$य योजनाए ं

नदU �बWधन काय�कलाप@ तथा सीमा 3े� काय� पMरयोजनाओं के समापन म4 बहुत 9वलAब हुए  

जो असम, उCतर vबहार तथा पूव; उCतर�देश क� बाढ़ समDयाओं के !लए दUघा�वaध समापन 

थे। कायY के 	नSपादन म4 काय� का अ	नय!मत सzपा जाना, 	न9वदाओं का 9वभाजन, उ%च 

दर@ पर भुगतान क� अनुम	त जैसी क!मयां हुई थीं।    

(पैराlाफ 5.2) 

4862 बड े बांध@ म4 से केवल 349 (7 �	तशत) बड़ े बांध@ क� आपातकालUन 

काय�योजना/आपदा �बWधन योजना तैयार क� गई थीं (माच� 2016)। इसके अलावा केवल 

231 (5 �	तशत) बड़ ेबांध@ ने �चालन �VKया/	नयम पुDतक बनाई। 17 राoय@/यूटU म4 स े

केवल दो राoय@ ने बांध@ के पूव� तथा पqच मानसून 	नरU3ण पूण�तया Vकए थे, तीन राoय@ 

ने आं!शक sप से 	नरU3ण Vकए थे और शषे 12 राoय@ ने ये 	नरU3ण नहUं Vकए। 2010 म4 

आरAभ Vकए गए बाँध सुर3ा 9वधान अगDत 2016 तक कानून नहUं बनाए गए थे। बांध@ के 

अनुर3ण के काय�Kम तैयार नहUं Vकए थे और संरचनाCमक/मरAमत काय� के !लए पया�Oत 

	नaधयां �दान नहUं क� गई थीं।    

(पैराlाफ 5.3) 

बाढ़ 0नयं2ण उपाय: क4 समी=ा तथा 0नर�=ण स�म0त क4 �सफा�रश: का काया�$वयन 

देश म4 बाढ़ से �भा9वत 3े� क� पहचान के संबंध म4 राSbUय बाढ़ आयोग क� !सफाMरश4 अपूत� 

बाढ़ सAभा9वत 3े�@ का वैgा	नक 	नधा�रण 17 राoय@/ यूटU म4 से Vकसी म4 पूरा नहUं Vकया 

गया था।  

(पैराlाफ 6.2 तथा 6.5) 
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17 राoय@/ यूटU म4 से केवल vबहार तथा ओZडशा ने बाढ़ �भा9वत 3े�@ के आकृ	त आधाMरत 

बाढ़ डूब मानaच� तैयार Vकए थे। 

(पैराlाफ 6.6) 

बाढ@ uवारा पैदा हुई आपदाओं को 	नयंv�त करने और कम करन ेके !लए Mरवेटम4टस, Dपस� 

तथा तटबWध@ का 	नमा�ण करने, पुनसुmार करने और अनुर3य करन4 म4 बेहतर पMरणाम 

�ाOत करने के उददेqय से Dथलाकृ	त अ|ययन 17 राoय@/ यूटU म4 से Vकसी के uवारा पूण� 

नहUं Vकए गए थे।  

(पैराlाफ 6.7) 

दस राoय@ ने बाढ़ �बWधन हेतु kयापक माDटर योजना तैयार नहUं क� थी और चय	नत 

आधार पर अपनी बाढ़ �बWधन पMरयोजनाएं तैयार क� थीं।  

(पैराlाफ 6.8) 

तीन राoय@ ने hलड Oलेन जो	नगं ए/ट अaध	नय!मत नहUं Vकया था परWतु बाढ़ 3े�@ का 

सीमांकन अभी भी Vकया जाना था।  

(पैराlाफ 6.9) 

0नगरानी तथा मू@यांकन 

पांच राoय@ (vबहार, हMरयाणा, Lहमाचल �देश, झारख^ड एंव ओZडशा) म4 	नSपादन मूjयांकन 

नहUं Vकया गया। तीन राoय सरकार@ (म~णपुर, !सि/कम एंव पिqचम बंगाल) ने बाढ़ �बWधन 

काय�Kम के अWतग�त 26 पूण� पMरयोजनाओं के 	नSपादन मूjयांकन के दौरान उिjल~खत 

क!मय@ को दरू करने के !लए कोई काय�वाई नहUं क�। बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त 

पMरयोजनाओं का समवत� मूjयांकन तीन राoय@ (असम, Lहमाचल �देश एवं पिqचम बंगाल) 

के बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त 9 पMरयोजनाओं म4 योजना माग� 	नदiश@ के अनुसार 

नहUं Vकया गया।  

बाढ़ �बWधन काय�Kम के अWतग�त पMरयोजनाओं क� 	नगरानी म4 Mरमोट स4!सग का उपयोग 

नहUं Vकया गया था।   

(पैराlाफ 7.3, 7.4 तथा 7.5) 

17 राoय@/ यूटU म4 Vकए गए Dथान दौर@ के दौरान 11 राoय@ म4 बाढ़ �बWधन काय�Kम के 

अWतग�त 14 पMरयोजनाओं के अधीन Dथा9पत संरचनाओं म4 9व!भWन क!मयां देखी गई थीं। 

छः राoय@ के 23 बांध@ म4 उतलव माग� uवार@, रोग बांध@, अपjटन 9वकास और बांध@ के 

अनु�वाह तथा 	नचले 3े�@ म4 अ	तKमण, Mरसाव@ आLद से सAबिWधत क!मयां भी देखी गई 

थीं। 

(पैराlाफ 7.7) 



बाढ़ 	नयं�क तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजना 

x 

�सफा�रश� 

लेखापरU3ा 	नSकषY के आधार पर 	नAन!ल~खत !सफाMरश4 क� जाती हैः 

i. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी माग� 	नदwश@ के अनुसार सामा	यक Mर	त 

म4 पया�त 	नaधयां जारU कर4। 	नaधय@ क� �	तपू	त� कर4 और समयबm Mर	त म4 	नमा�ण 

एज4!सय@ को 	नaधयां जारU करने के !लए राoय सरकार@ पर दबाव बनाएं। 

ii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर राoय सरकार तथा 	नमा�ण एज4!सय@ uवारा 

	नaधय@ के उपयोग पर कड़ी 	नगरानी रख4 ताVक 	नaधय@ के अवरोधन तथा 9वपथन 

का पMरहार Vकया जा सके।   

iii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर kयय के लेखापMर�3त 9ववरण, उपयोaगता �माण 

प� और अयो�3त दDतावेज@ क� �ािOत सु	निqचत करने के बाद हU राoय सरकार@ को 

	नaधयां जारU/�	तपू	त� कर4।  

iv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर यह सु	निqचत करने के बाद एफएमजी के अWतग�त 

पMरयोजना अनुमोLदत कर4 Vक पMरयोजनाएं सAपूण� नदU/ सहायक नदU अथवा नLदय@/ 

सहायक नLदय@ के �मुख ख^ड को कवर कर एक�कृत रU	त म4 	न�9पत क� गई हF। 

v. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर यह सु	निqचत करने के बाद एफएमजी के अWतग�त 

पMरयोजनाओं का अनुमोदन करे Vक लागत लाभ अनुपात इस संबंध म4 माग�	नदwश@ के 

अनुसार सहU �कार पMरक!लत Vकया गया है। 

vi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर 9वलिAबत पMरयोजनाओं को शी�पूण� करने के !लए 

और 	नधाMरत समय म4 नई पMरयोजनाएं पूण� करने के !लए �भावशालU �यास करन े

के राoय सरकार@ के सलाह द4। 

vii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर अपे�3त भू!म का अaधlहण करने के बाद 	नaधयां 

जारU करने के !लए पया�Oत कदम उठाए।  

viii. क4 pUय जल आयोग (सीडdjयूसी) सभी टेलUमेbU Dटेशन@ को VKयाCमक बनाने के 

uवारा वाDत9वक समय डाटा संचार नेटवक�  पर बाढ़ पूवा�नुमान का 	न�पण तेज करने 

के !लए समयबm काय�योजना 9वक!सत और सभी लिyयत टेलUमेbU Dटेशन@ को 

�	तSठा9पत करने के !लए उaचत कदम उठाए।  

ix. सीडdjयूसी यह सु	निqचत करे Vक चतेावनी तथा खतरा Dतर उaचत Dतर पर 

	नधा�Mरत Vकए गए हF ताVक बाढ़ पूवा�नुमान सहU �कार तथा समय से Vकए जा सके। 
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xi 

x. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर वा9ष�क बाढ@ से असम, उCतर vबहार तथा पूव; 

उCतर�देश को बाढ़ समDया का दUघा�वaध समाधान सुगम करने के !लए सभी 

दUघा�वaध आरएमएबीए पMरयोजनाओं का शी� समापन करने के !लए समयबm 

काय�योजना तैयार करे। 

xi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर देश के सभी बांध@ के !लए बाढ़ डूब मानaच� तथा 

जल 9वgान अ|ययन तैयार करने सLहत आपातकालUन काय�योजनाएं तैयार करने और 

लागू करने के !लए समयबm काय�योजना राoय सरकार@ के परामश� से 9वक!सत करे।  

xii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर बांध@ के !लए मानक �चालन काय�9वaधयां तैयार 

करने के !लए और बांध@ के 	नधा�Mरत पूव� तथा पqच मानसून 	नरU3ण करने के !लए 

राoय सरकार@ को सलाह दे।  

xiii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर राSbUय बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, जल संसाधन@ 

क� संसदUय स!म	त और राSbUय जलनी	त 2002 तथा 2012 uवारा क� गई 

!सफाMरश@ का अनुपालन करने के !लए समयबm काय�योजना तैयार करने के !लए 

और केWp सरकार क� 9व!भWन योजनाओं म4 	नaधय@ के 	नग�म म4 इन !सफाMरश@ को 

घटक बनाने के !लए राoय सरकार@ को राजी करे।  

xiv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर hलड Oलेन जो	नगं का अaध	नयम करने और 

समयबm रU	त म4 लागू करने के !लए राoय सरकार@ के साथ मामला उठाए। 

xv. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी माग�	नदiश@ के अनुसार सभी एफएमजी 

पMरयोजनाओं का 	नSपादन मूjयांकन तथा समवत� मूjयांकन करे।  

xvi. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर एफएमजी क� 	नगरानी करन4 म4 Mरमोट स4!सग 

टे/नालाज का उपयोग बढाने पर 9वचार करे। 

xvii. सीडdjयूसी/जीएफसीसी 3े�ीय दौर@ के दौरान 	नमा�ण सामlी तथा कायY क� गुणव�ा 

का गुणव�ा परU3ण सु	निqचत करे।  

xviii. एमओडdjयूआर, आरडीए^डजीआर पहले हU 	न!म�त संरचनाओं क� 3	त/बह जाने से 

संबंaधत मामल@ क� शी� समी3ा करने और आरAभ न Vकए गए 	नमा�ण कायY के 

!लए उaचत काय�वाई करने के !लए राoय सरकार@ को राजी करे।  






