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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

बाढ़ �नयं	ण क� अ�य योजनाए ं
 

 

 

 
5.1  ��तावना 

बाढ़ �ब!धन तथा बाढ़ पूवा�नुमान पर दो मु�य योजनाओं के अ	त&र'त जीओआई ने बाढ़ 

	नयं�ण के +लए अ!य छोट/ योजनाएं यथा नद/ �ब!धन काय�कलाप और सीमा 1े�2 से 

स3बि!धत काय� (आरएमएबीए) और बाँध सुर1ा अ8ययन तथा योजना (डीएसएसपी) 

काया�ि!वत क�ं। इस अ8याय म< आरएमएबीए तथा बाँध सुर1ा के अ!तग�त �ा>त काय� क� 

सीमा पर आपि?तयां शा+मल क� गई हB। 

5.2  नद� �ब�धन काय�कलाप तथा सीमा $े	& से स'बि�धत काय� 

आरएमएबीए एमओडबCयूआर,आरडीएEडजीआर क� एक चालू के!G/य 1े� योजना थी जो X 

योजना के दौरान मं�ालय Iवारा �चा+लत छोट/ योजनाओं और नेपाल, भूटान, बांKलादेश, 

चीन तथा पाLकMतान के सीमा 1े�2 से स3बि!धत कुछ नए कायN को एक�कृत करने के 

Iवारा त?काल/न योजना क� सलाह पर X। पंचवषQय योजना म< पुनग�Rठत क� गई थी।  

 X।। योजना के दौरान संघ राUय 1े�2 (यूट/ज) को सहायता अनुदान का संघटक िजसे X। 

योजना के दौरान एफएमपी के अ!तग�त Wव?तपोWषत Lकया गया था, यूट/ज म< बाढ़ 

�ब!धन/समुG 1रण रोधी काय� के 100 �	तशत Wव?तपोषण क� आवYयकता के मददेनजर 

वत�मान योजना म< भी लाई गई थी।  X। तथा X।। योजना अवZधय2 के दौरान आरएमएबीए 

के अ!तग�त मु�य काय�कलाप 	न3न थेः 

क. पंचमेYवर, कोसी, स>तकोसी, कमला तथा नौ3यौर प&रयोजना (नेपाल के साथ/म<) के 

संबंध म< 1े� सव\1ण, जाँच तथा संयु'त डीपीआर तैयार करना और शी^ ह/ इन 

नRदय2 पर उ`च बांध2 का 	नमा�ण। 

ख. कोसी तथा गEडक प&रयोजनाओं (नेपाल म<) के बाढ़ सुर1ा कायN, बांKलादेश तथा 

पाLकMतान के साथ सीमा 1े�2 म< राUय2 Iवारा बाढ़ सुर1ा/1रण रोधी कायN का 

	नय+मत अनुर1ण। 

ग. भारत तथा नेपाल क� सामूRहक नRदय2 पर बाढ़ पूवा�नुमान और भूटान, बांKलादेश, 

चीन और सि!नकट भारतीय Mथान2 म< बाढ़ पूवा�नुमान। 

X। योजना के दौरान ` 820 करोड़ और X।। योजना के दौरान ` 740 करोड़ के +लए 

अनुमोRदत क� थी।  X। तथा X।। योजना को दौरान dमशः ` 721.14 करोड़ तथा  

` 339.89 करोड़ खच� Lकया गया था (माच� 2016 तक)। 

5 
अ)याय 
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5.2.1 आरएमएबीए प,रयोजनाओं के समापन म. /वल'ब    

पंचमेYवर, स>तकोसी, नौ3योर तथा कमला जैसी प&रयोजनाओं के +लए आरएमएबीए पैकेज 

X।वीं योजना (Rदस3बर 2008) तथा X।।वीं योजना (Rदस3बर 2014) के +लए अनुमोRदत 

Lकया गया था।  

इसके अ	त&र'त 200435 म< गRठत काय�बल के अनुसार भारत म< अथवा नेपाल म< बहृमपु�, 

बराक और गंगा नRदय2 तथा उनक� सहायक नRदय2 पर आवंRटत अपेj1त बाढ़ कुशन2 के 

साथ पया�>त 1मता भंडारण जलाशय2 क� Mथापना रखने के +लए वाWष�क बाढ़2 से असम, 

उ?तर kबहार तथा पूवQ उ?तर �देश क� स3Mयाओं के द/घा�वZध समाधान काय�बल क� मु�य 

+सफा&रश< थीः 

(i) स>त कोसी बहु �योजन उ`च बाँध, सुन कोसी भंडारण एवं Wवपथन योजना, तथा बाढ़2 

के �ब!धन हेतु पया�>त बाढ़ आवंटन का �ावधान के डीपीआर क� जाँच तथा तैयार/ 

और प&रयोजना के काया�!वयन के +लए बातचीत ताLक डीपीआर तैयार करने के शी^ 

बाद 	नमा�ण आर3भ Lकया जा सके। 

(ii) पंचYेवर बहु �योजन प&रयोजना के डीपीआर का अि!तमीकरण और 	नधा�&रत समय म< 

इसका काया�!वयन। 

(iii) कमला बहु �योजन प&रयोजना का lयवहाय�ता अ8ययन और बागमती बहु �योजन 

प&रयोजना का �ाथ+मक अ8ययन। 

हमने देखा Lक सभी द/घा�वZध आरएमएबीए प&रयोजनाओं के समापन म< बहुत Wवल3ब हुआ 

था जैसा नीच ेWवMततृ हैः 

क. पंच1ेवर बहु�योजन प,रयोजनाः भारत तथा नेपाल  ने पंचYेवर प&रयोजना सRहत 

महाकाल/ नद/ (भारत म< शारदा) के समि!वत Wवकास हेतु 1996 म< महाकाल/ संZध पर 

हMता1र Lकए।  

डीपीआर के अि!तमीकरण हेतु X तथा X। योजनाओं के दौरान dमशः  

` 15.00 करोड़ तथा ` 14.90 करोड़ के �ावधान आबंRटत Lकए गए थे िजसके �	त  

` 11.22 करोड़ तथा ` 12.65 करोड़ lयय Lकया गया था। 

संZध के अनुसार दोनो सरकार2 Iवारा प&रयोजना Wव?तपोषण हेतु अ	ंतम संयोजन के 

समय पूव� 	नमा�ण काय�कलाप साथ-साथ आरंभ Lकए जाएंगे। पूव� 	नमा�ण काय�कलाप2 के 

+लए ` 20 करोड़ का सांके	तक �ावधान आर3भ म< XI योजना के दौरान Lकया गया था 

िजसे XI योजना के +लए 	नZधय2 का संशोधन करने पर ` एक करोड़ तक संशोZधत 

                                                           
35

  बाढ़ तथा 	नयं�ण के �ब!धन हेतु लघ ुअवZध तथा द/घा�वZध उपाय सुलझान ेके +लए असम, kबहार, पिYचम बंगाल 

तथा पूवQ उ?तर�देश म< आवतQ बाढ2 क� समMयाओं क� देखभाल के +लए काय�बल गRठत Lकया गया था। 
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Lकया गया था। तथाWप कोई lयय नह/ं Lकया गया था। XII योजना म< पंचYेवर बहु�योजन 

प&रयोजना के जाँच तथा पूव� 	नमा�ण कायN के +लए dमशः ` 50.13 करोड़ तथा ` 100 

करोड़ क� रा+शय2 का �ावधान Lकया गया था। तथाWप प&रयोजना क� वत�मान िMथ	त के 

साथ Lकया गया lयय एमओडqCयू,आरडीतथाजीआर Iवारा Rदया नह/ं गया। 

मं�ालय ने बताया (फरवर/-2017) Lक केkबनेट के अनुमोदन बाद +सत3बर 2014 म< 

काठमाEडु म< पंचYेवर Wवकास �ाZधकरण (पीडीए) क� Mथापना क� गई थी और अं	तम 

rाsट डीपीआर नव3बर 2016 म< दोन2 देशो को पीडीए Iवारा �Mतुत Lकया गया। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी भी आरंभ Lकया जाना था। 

ख. कोसी उ6च बाँध बहु�योजन प,रयोजनाः Rदस3बर 1991 के दौरान स>तकोसी उ`च बाँध 

प&रयोजना, के संयु'त अ8ययन/जाँच< करने के +लए और डीपीआर तयैार करने के +लए 

भारत तथा नेपाल के बीच समझौता हुआ था। इसके +लए अगMत 2004 म< संयु'त 

योजना-स>त  सुन कोसी क� जाँच (जेपीओ-एसकेएसकेआई) गRठत क� गई थी िजसे 

फरवर/ 2007 तक कायN को पूरा करना था। प&रयोजना 1े� म< कानून तथा lयवMथा 

समMया के कारण जाँच काय� पूरा नह/ं Lकया जा सका। X योजना अवZध के दौरान ` 30 

करोड़ के प&रlयय के �	त ` 12.44 करोड़ का lयय Lकया गया था। काय� के 1े� म< 

वदृZध को मuेनजर ` 70.55 करोड़ क� संशोZधत लागत के साथ +सत3बर 2008 तक 

पूण� Lकए जाने के +लए XI  योजना अवZध तक फैलाया गया था। कोसी उ`च बांध के 

सव\1ण तथा जाँच के +लए XI योजना के दौरान आरंभ म< ` 58.11 करोड़ का �ावधान 

Lकया गया था िजसे बाद म< ` 33.64 करोड़ तक संशोZधत Lकया गया िजसके �	त  

` 27.37 करोड़ खच� Lकया गया था। तथाWप प&रयोजना के Wवvw Mथानीय आंदोलन के 

कारण काय� पूरा नह/ं Lकया जा सका। काय� क� लागत फरवर/ 2013 तक पूण� समापन 

के +लए ` 74.86 करोड़ (फरवर/ 2009) तक और ` 87.63 करोड़ (फरवर/ 2011) तक 

आगे संशोZधत क� गई थी। XII योजना म< सव\1ण तथा जाँच काय�कलाप करने के +लए 

प&रयोजना के अ!तग�त ` 40.61 करोड़ का �ावधान Lकया गया था।   

संबंZधत अ+भलेख2 के साथ प&रयोजना क� िMथ	त एमओडqCयूआर, आरडीजीआर Iवारा 

नह/ं द/ गई। मं�ालय ने बताया (फरवर/ 2017) Lक Wवराटनगर, नेपाल िMथ	त इEडो-

नेपाल संयु'त प&रयोजना काया�लय के मा8यम से स>तकोसी उ`च बाँध प&रयोजना के 

संयु'त अ8ययन/जाँच तथा डीपीआर क� तैयार/ और सन कोसी भंडारण एवं Wवपथन 

योजना �ग	त के अधीन थी। Mथानीय जनता Iवारा Wवरोध के कारण �ग	त धीमी थी। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी आर3भ Lकया जाना था।  

ग. नौ'यौर जल /व9युत प,रयोजनाः नौ3यौर प&रयोजना ता>ती नद/, +स'ता +सचंाई 

प&रयोजना के ऊपर/ भाग पर प&रकिCप	त है जो नेपाल Iवारा एकप1ीय vप से 
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	नमा�णाधीन है। नौ3यौर जल WवIयुत प&रयोजना (नेपाल) क� जाँच तथा पूव� 	नमा�ण 

कायN के +लए XI योजना के दौरान ` 21.40 करोड़ का आरं+भक �ावधान Lकया गया 

था। िजसे ` एक करोड़ तक संशोZधत Lकया गया। इस काय�कलाप हेतु कोई lयय नह/ं 

Lकया गया था। नौ3यौर जल WवIयुत प&रयोजना क� जाँच के +लए XII योजना के दौरान 

` 25.00 करोड़ का �ावधान Lकया गया था। 

मं�ालय ने (फरवर/ 2017) बताया Lक सीडqCयूसी Iवारा पूव�-lयवहाय�ता अ8ययन माच� 

2010 म< पूरा Lकया गया था। जल संसाधन2 क� संयु'त स+म	त क� 7 वीं बैठक के 

दौरान (जनवर/ 2013) नेपाल क� और से lय'त Lकया गया Lक सीडqCयूसी Iवारा तैयार 

पूव� lयवहाय�ता &रपोट� अपने वत�मान vप म< Mवीकार नह/ं था 'य2Lक यह अ!तर घाट/ 

Mथाना!तरण के vप म< कWपलवMतु 1े� क� +सचंाई क� उनक� मांग पूर/ नह/ं करता था। 

उसके बाद आगे कोई कार�वाई सूZचत नह/ं क� गई थी। 

तtय यह शषे रहा Lक प&रयोजना के अ!तग�त काय� अभी आरंभ Lकया जाना था।  

घ. कमला प,रयोजनाः XI तथा XII योजना के अ!तग�त इस योजना के +लए कोई �ावधान 

नह/ं Lकया था। 

5.2.2 आरएमएबीए काय: के �न;पादन म. /वसंग�तयां/क>मयां 

हमने उ?तर�देश तथा पिYचम बंगाल म< कायN के 	नyपादन म< 	न3न+लzखत 

Wवसंग	तयां/क+मयां देखीः  

क. अ?प अव@ध �न/वदा नोAटस पर काय� का अ�नय>मत Aदया जाना    

सरकार/ आदेश के अनुसार (Rदस3बर 2000) केवल ` दो लाख से कम के काय� 15 Rदन 

का समय देकर अCपावZध 	नWवदा नोRटस पर Rदया जा सकेगा। ` दो लाख से अZधक के  

काय� 30 Rदन का नोRटस देकर 	नWवदाएं आमंk�त क� जानी थीं। हमने उ?तर�देश म< 

नमूना जाँZचत आठ प&रयोजना म< 	न3न+लzखत Wवसंग	तयाँ देखीः 

(i) पांच प&रयोजनाओं म< ` 23 करोड़ मूCय के छः ठेके सात Rदन2 तक के काफ� 

कम अवZध नोRटस पर आमंk�त 	नWवदाओं के आधार पर स{पे गए थे। 

(ii) ` 20.40 करोड़ मूCय के चार अनुब!ध एकमा� 	नWवदा के आधार पर 	नyपाRदत 

Lकए गए थे।  

(iii) ` 2.60 करोड़ के दो अनुब!ध 	नWवदा खोलने के तीन माह बाद 	नyपाRदत Lकए 

गए थे यIयWप 	नWवदा नोRटस अCप अवZध 	नWवदा के +लए जार/ Lकया गया था। 

(iv) ` 1.35 करोड़ के एक काय� म< �ा>त छः बो+लय2 म< से तीन उसका कोई कारण 

दज� Lकए kबना अMवीकृत क� गई थीं। 
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ख. �न/वदाओं का /वभाजन    

पिYचम बंगाल  म< योजना-3 ‘पुनभा�वा नद/ के दाएं Lकनारे पर Lकनारा सुर1ा काय�’ का 

�शास	नक अनुमोदन जनवर/ 2011 म< ` 13.30 करोड़ पर माCदा +सचंाई मंडल को 

मंजूर Lकया गया था। समी1ा म< पता चला Lक माCदा +सचंाई मंडल ने उपयु�'त काय� को 

आठ छोट/ द&ूरय2 (100 मी. से 250 मी. के बीच �?येक) म< Wवभािजत Lकया और कायN 

को शी^ करने के +लए काय� 10 ठेकेदार2 को Rदए गए थे। छोटे कायN म< काय� Wवभािजत 

करने के प&रमामMवvप 0.03 से 25.77 �	तशत तक ठेकागत दर2 म< अ!तर हुए। काय� 

समापन क� 	नधा�&रत तार/ख से 14 मह/न2 के बाद पूण� हुआ था। 

Wवभाग ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक यह काय��णाल/ +मतlय	यता और द1ता के +लए 

	नमा�ण म< शी^ता के उuेशय से सामा!य vप म< ह/ अपनाई गई थी। उ?तर मा!य नह/ं है 

'य2Lक काय� के समापन म< Wवल3ब तथा ठेकागत दर2 म< अतंर हुए थे यIयWप काय� क� 

सभी ठेकागत मद< समान थीं। 

ग. खोद� गई >मटट� के �नपटान पर उ6च दर क� अनुम�त     

बेहतर जल  	नकास तथा बाढ़ �ब!धन के मuेनजर पिYचम बंगाल म< सामूRहक सीमा 

भाग36 के साथ इ`छामती नद/ क� गाद 	नकालने का काय� (योजना-4) जनवर/ 2011 

तक समापन के +लए ` 35.64 करोड़ क� 	नWवदा लागत पर स{पा गया था (माच� 

2010)। काय� अगMत 2011 पूरा हुआ था और एज<सी को ` 37.31 करोड़ का भुगतान 

Lकया गया था (Rदस3बर 2012)। 1े� म< अ!य के साथ ` 116 �	त घन मीटर ('यूमी) 

क� दर पर 500 मी. परे |क अथवा Lकसी अ!य वाहन Iवारा सरकार/ भू+म से बाहर 

खोद/ गई +मटट// साम}ी के 	नपटान क� मद शा+मल क� गई।  

अ+भलेख2 से पता चला Lक 10.90 लाख 'यमू गाद ` 116 �	त 'यूमी क� दर पर 

	नपटाई गई और ठेकेदार को ` 12.64 करोड़ का भुगतान Lकया गया था। हमने देखा Lक 

WवYलेWषत दर (ठेकेदार Iवारा �ब!ध Lकए जाने के +लए 	नपटान हेतु भू+म) लोक 	नमा�ण 

(सड़क) Wवभाग (2008-09 क� दर2 क� अनुसूची (एसओआर) पर आधा&रत ` 116 �	त 

'यूमी थी। तथाWप उस अवZध के दौरान बहृत कलक?ता जल 	नकास प&रमंडल 

(जीसीडीसी) के एसओआर के अनुसार मद क� दर खोद/ गई +मटट/ क� kबd� आय को 

8यान म< रखकर ` 49.50 �	त 'यूमी थी। इस+लए उ`च दर क� अनुम	त के कारण  

` 7.4637 करोड़ का प&रहाय� lयय हुआ था।  

                                                           
36

  बरनाबेRटया, पीएस, गैघाटा 120 Lकमी (कुलखल/, पीएस सारसा, िजला जेMसोर, बांKलादेश) से काला!द/, पीएस, गैघाटा 

140.415 Lकमी पर बीएएसएफ पुल (च!द&ूरया, पीएस, सारसा, िजला जेMसोर, बांगलादेश) तक लगभग ल3बाई-

20,415 Lकमी। 
37

  उ`च दर ` (116-49.50) �	त'यूम X 10.90 लाख 'यूम ` 7.25 करोड़ जमा ` 2.90 �	तशत (` 0.21 करोड़) 

` 7.25 करोड़ क� ठेका दर का। 
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Wवभाग ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक सीमा 1े�2 म< खोद/ गई +म~ी क� kबd� कRठन 

समMया थी और एज<सी Iवारा �ब!ध क� जाने वाल/ भू+म पर +मटट/ के 	नपटान हेतु दर 

WवYलेWषत / अपनाई गई थी। 

उ?तर Mवीकाय� नह/ं है 'य2Lक हमने देखा Lक वष� 2004-05 तथा 2013-14 म< उसी 

मंडल Iवारा 	नyपाRदत उसी नद/ के अनु�वाह तथा धारा �	तकूल, दो गाद 	नकालने के 

कायN म< ठेकेदार Iवारा �ब!ध Lकए जाने वाल/ भू+म पर 500 मी. परे खोद/ गई 

+मटट//साम}ी के 	नपटान क� दर 	निYचत करने म< लागू जीसीडीसी का एसओआर 

अपनाया गया था। 

घ. आरएमएबीए काय: के इ�तवतृ का अनुर$ण न करना    

कोसी उ`च Mतर सम	त (केएचएलसी) ने +सफा&रश क� Lक Wव+भ!न Mथान2 पर 

काया�ि!वत सुर1ा कायN का उZचत इ	तवतृ अनुरj1त Lकया जाना था। इ	तवतृ म< सभी 

Mपरो/सुर1ा कायN, Wवशषेकर उनके 	नyपादन के उZचत 	नधा�रण के +लए समय-समय पर 

मर3मत2 पर Lकए गए खच� के साथ पूव� वषN म< Lकए गए काय� को अ!य बात2 के साथ 

दशा�ते हुए पुनvwार काय� क� बार3बार मर3मत2 क� अपे1ा करने वाले कायN को दशा�ना 

और उपचार/ उपाय सुझाना था। इसे नव3बर 2012 म< अपने दौरे के दौरान गEडक उ`च 

Mतर स+म	त Iवारा भी दोहराया गया था।  

हमने देखा Lक 2008-15 के दौरान kबहार म< Lकए गए 119 1रण रोधी (एई) 

काय�कलाप2 के इ	तवतृ बनाए नह/ं गए थे और इन कायN का कोई 	नyपादन मूCयांकन 

नह/ं Lकया गया था। 

5.3  बाँध सुर$ा    

बांध का 	नमा�ण न केवल संभाWवत लाभ2 क� बड़ी सं�या सु	निYचत करता है बिCक यह 

संभाWवत खतर2 के साथ एक संरचना भी MथाWपत करता है जो इसक� Wवफलता का प&रणाम 

हो सकता है। जब एक बाँध अRदतीय वषा�, भूकंप, भूMखलन, अCप अनुर1ण और/अथवा 

तोडफोड के कारण Wवफल होता है तब भंडा&रत जल क� Wवशाल मा�ा बाढ़ लहर2 म< बदल 

जाती है िजसके कारण अनु�वाह म< िMथत जीवन तथा स3पि?त क� गभंीर हा	न हो सकती 

है। ऐसी आपदा का �भाव बड़ी मा�ा तक कम Lकया जा सकता है यRद बाढ़ +शखर क� 

प&रणामी मा�ा और बाँध के Wव+भ!न अनु�वाह Mथान2 पर इसके पहँुचने के समय का 

अनुमान Lकया जा सके िजससे आपातकाल कार�वाई उपाय2 क� योजना को सुगम Lकया जा 

सकता है। 

आपातकाल/न काय� योजना(ईएपी) के अनुसार बाँध Wवफलता के �भाव को कम करने के 

Wव+भ!न काय�कलाप 	न3न थेः 
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क. बांध WवखEडन WवYलेषण Iवारा स3भाWवत आ>लावन 1े� का 	नधा�रण, 

ख. आ>लावन मानZच� तैयार करना 

ग. आपातकाल क� अZधसूचना 

घ. संचार, बाढ़ �ब!धन, और 

ङ. 	नकास 

संभाWवत Wवपि?त के कारण2 पहचान करने और उZचत उपचार/ उपाय2 क� +सफा&रश करने म< 

राUय सरकार क� सहायता करने के उuेYय से जीओआई ने जून 1979 म< सीडqCयूसी म< बाँध 

सुर1ा संगठन (डीएसओ) MथाWपत Lकया। 1982 म< +सचंाई मं�ालय Iवारा गRठत Mथाई 

स+म	त ने सभी बांध2 के +लए बांध सुर1ा क� एक�कृत �Ldया Wवक+सत करने क� +सफा&रश 

क� (1986)। राy|/य बाँध सुर1ा स+म	त (एनसीडीएस) Wव+भ!न राUय2 म< बाँध सुर1ा 

काय�कलाप2 का 	नर/1ण करने और भारतीय िMथ	तय2 के साथ संगत vप से नवीनतम Mटेट 

आफ आट� के अनुसार बांध सुर1ा �थाओं को लाने के +लए सुधार सुझाने के +लए अ'तूबर 

1987 म< एमओडबCयूआर, आरडीएEडजीआर  Iवारा गRठत क� गई थी।  एनसीडीएस ने 

अपनी 27 वीं बैठक (+सत3बर 2005) म< बांध2 के ईएपी के Wवकास तथा काया�!वयन हेत ु

माग�	नद\श2 को अ	ंतम vप Rदया। 

उपयु�'त के �िyटगत इEडस, कृyणा, गंगा तथा बहृमपु� घाRटय2 के +लए सामा!यीकृत 

संभाWवत अZधकतम �िyटपात (पीएमपी) एटलस2 का तैयार करना तथा �डिजट/करण, 

+सत3बर 1999 म< पूण� बांध सुर1ा आYवासन एवं सुधार प&रयोजना (डीएसएआरपी) के 

अ!तग�त तैयार एटलस2 का उ!नयन, पया�वरण तथा सामािजक 	नधा�रण अ8ययन, जोzखम 

WवYलेषण अ8ययन और अ+भ�ात प&रयोजनाओं के +लए अ!य Wवशषे अ8ययन तथा �+श1ण 

और बाँध सुर1ा काय�कलाप2 पर Wवशषे �योजन पैकेज2 का Wवकास संघटक2 वाले सीडqCयूसी 

म< XI योजना के दौरान एक के!G/य 1े� योजना, नामतः ‘बाँध सुर1ा अ8ययन तथा योजना’ 

तैयार क� गई  थी।  

XI योजना के दौरान कुल �ावधान ` 10 करोड़ था जो छः करोड़ तक संशोZधत Lकया गया 

था। XI योजना के दौरान सीडqCयूसी Iवारा ` 4.22 करोड़ का lयय Lकया गया था। तथाWप 

पीएमपी पैमानो के कायN का आयोजन तथा �डिजट/करण पूरा नह/ं Lकया जा सका और आगे 

नह/ं बढ़ाया जा सका। XII योजना के दौरान बांध सुर1ा अ8ययन तथा आयोजना क� योजना 

बाँध पुनः Mथापना तथा सुधार प&रयोजना (डीआरआईपी)38 म< स3म+लत क� गई थी। 

                                                           
38

  सीडqCयूसी म< काया�ि!वत क� जा रह/ के!G/य संघटक के साथ एक राUय 1े� योजना/डीआरआईपी 223 वत�मान बांध2 

क� पुनः Mथापना और केरल, म8य�देश, ओ�डशा तथा त+मलनाडु म< बाँध सुर1ा संMथागत सु�ढ/करण क� प&रकCपना 

क�। प&रयोजना 	नर/1ण तथा डीआरआईपी का सम!वय का स3पूण� उ?तरदा	य?व सीडqCयूसी के बाँध सुर1ा संगठन 

(डीएसओ) के बाँध सुधार 	नदेशालय का था। 
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इसके अ	त&र'त राy|/य जल नी	त 2012 Lक खEड के 10.7 के अनुसार अचानक तथा 

अ�?य़ा+शत बाढ़ संबंZधत आपदाओं के +लए, बांध/तटब!ध WवखEडन अ8ययन, आपातकाल 

काय� योजनाओं (ईएपी)39/आपदा �ब!धन योजनाएं (डीएमपी) आयोजना का आवZधक अघतन 

करना, �भाWवत समुदाय2 को शा+मल करने के बाद तैयार Lकए जाने चाRहए। खEड 10.5 भी 

कहता है Lक जलाशय2 क� �चालन �Ldयाएं बाढ़ कुशन रखने के +लए तैयार और बाढ़ स� 

के दौरान तलछट क� पकड़ कम करने के +लए ऐसी र/	त काया�ि!वत क� जानी चाRहए। 

बड़ ेबांध2 के राy|/य रिजMटर 2002 के अनुसार, भारत म< लगभग 4050 पूण� बड़ ेबाँध थे 

और अ!य 475 	नमा�णाधीन थे। पूण� बड़ ेबांध2 क� सं�या माच� 2016 तक 4862 तक बढ़ 

गई। तथाWप राy|/य रिजMटर Mपyट करता है Lक अZधकांश पूण� बड ेबांध2 के ईएपी उपलqध 

नह/ं थे।  

5.3.1 आपातकाल काय� योजनाएं/आपदा �ब�धन योजनाओं क� ि�थ�त    

4862 बड़ ेबांध2 म< से केवल 349 बड़ ेबांध2 (सात �	तशत) के ईएपी/डीएमपी40 तैयार Lकए 

गए थे (माच� 2016)। इन 349 बांध2 के स3ब!ध म< ईएपी काया�ि!वत करने के +लए काय� 

योजनाओं क� तैयार/ �Ldयाधीन थी। माच� 2016 तक केवल एक बाँध 41  के संबंध म< 

माक�rल क� गई थी। ईएपी/डीएमपी और �चालन तथा अनुर1ण (ओएEडएम) 	नयम पुMतक 

के आयोजन क� िMथ	त ता+लका 5.1 म< द/ गई है। 

ता>लका 5.1 ईएपी /डीएमपी तथा ओएKडएम �नयमपु�तक के आयोजन क� ि�थ�त    

राLय/यटू�    पणू� बांध    बाँध िजनके >लए 

ओएKडएम 

मनैअुल तयैार क� 

गई    

तयैार ईएपी/डीएमपी    

1. अKडमान एव ं �नकोबार 9वीप 

समहू 

2 0 0 

2.  आंO�देश 127 0 3 (6 बाधं2 के +लए 

आयोजनाधीन ईएपी) 

3.  अQणाचल �देश 1 0 0 

4.  असम 3 0 0 
  

                                                           
39

  एक आपातकाल/न काय�योजना (ईएपी) एक औपचा&रक दMतावजे है जो बाधँ पर स3भाWवत आपातकाल/न िMथ	तय2 क� 

पहचान करता है और स3पि?त 1	त और जीवन हा	न कम करने के +लए अपनाए जान ेवाले पूण� योिजत कार�वाईय2 

का Wवशेष उCलेख करता है। 
40

 आपदा �ब!धन योजना 
41

 मई 2014 को रंजीत सागर बाँध (पंजाब) 
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5. Sबहार 24 20 20 (सभी ईपीए को 

अघतन Lकए जाने क� 

आवYयकता) 

6. छVतीसगढ़ 248 5 57 

7. गोवा 5 0 0 

8. गजुरात 619 1 1 

9. ह,रयाणा 1 0 0 

10. Aहमाचल �देश 19 11 19 

11. ज'म ूएव ंक1मीर 14 0 7 

12. झारखKड 50 1 0 

13. कना�टक 230 0 37 (सीडबCयसूी 

माग�	नद\श2 के अनसुार 5 

तयैार और 32 ईएपी 

सीडबCयसूी माग�	नद\श2 के 

अनसुार अघतन Lकए 

जाए।) 

14. केरल 61 0 0 

15. म)य�देश 898 20 2 

16. महारा;\  1693 110 181 

17. म]णपरु  3 0 1 

18. मेघालय 8 0 0 

19. >मजोरम 0 0 0 

20. नागालKैड 1 0 0 

21. ओ^डशा 199 7 0 

22. पजंाब 14 12 12 (सभी 12 ईएपी का 

अघतन अपेj1त) 

23. राज�थान 201 0 0 

24. >सि_कम 2 0 2 

25. त>मलनाडु 116 44 0 (डीआरआईपी42 के 

अतंग�त 106 बांध2 के 

ईएपी का आयोजन �ग	त 

पर होना बताया गया। 

26. तलेगंाना (जून 2, 2014 से) 162 0 0 

27. S	परुा 1 0 0 

                                                           
42

  WवYव बBक से Wव?त पोWषत "बांध पुनवा�स और सुधार प&रयोजना" 
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28. उVतर �देश 115 0 2 

29. उVतराखKड 16 0 4 

30. पि1चम बगंाल 29 0 1 

जोड़ 4862 231 349 
�ोतः सीडqCयूसी Iवारा जैसा Rदया गया 

ता+लका दशा�ती है Lक �चालन 	नयम पुMतक<  केवल 231 बड़ ेबांध2 (पाँच �	तशत) के संबंध 

म< बनाई गई थीं और ईएपी/डीएमपी केवल 349 बांध2 (सात �	तशत) के +लए तैयार Lकए 

गए थे। इस �कार ईएपी /डीएमपी के आयोजन तथा आवZधक अघतन के मा8यम से 

अचानक तथा अ�?या+शत बाढ़ स3बि!धत आपदाओं क� तैयार/ अपया�>त थी। 

मं�ालय ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक इसे उपचार/ कार�वाई हेत ु सीडqCयूसी/बाँध पुनः 

Mथापना तथा सुधार प&रयोजना को भेजा जाएगा। 

त+मलनाडु म< जल संसाधन Wवभाग ने च!ैनई तथा इसके उपनगर2 म< जलाशय2 के ईएपी 

तैयार नह/ं Lकए थे (Rदस3बर 2016)। ईएपी 2015 बाढ़2 के दौरान च3ेबरमव'कम टBक, 

च!ैनई सRहत सभी जलाशय2 से बाढ़ Wवसज�न के बेहतर �ब!धन म< सहायता कर सकता था। 

5.3.2 जल /वdान अ)ययन तथा आeलावन मान@च	 

एक आ>लावन मानZच� उन 1े�2 का Zच�ण करता है जो बाँध Wवफलता अथवा असामा!य 

उ?>लव से माग� 	नग�म2 के प&रणामMव�प बाढ़ मKन हो जाते है। एक आ>लावन मानZच� को 

कभी कभी बाढ़ मKन 1े�2 के वण�ना?मक Wववरण Iवारा पूरक Lकया जाता है। 

Lकसी बाँध के Wव+भ!न बाढ़ Mतर2 के +लए जल Wव�ान अ8ययन करना और आ>लावन 

मानZच� तैयार करना ईएपी का एक भाग है। हमने देखा Lक उन बांध2, िजनके संबंध म< 

ईएपी तैयार Lकए जा चुके थे, के संबंध म< भी राUय Mतर पर अभी तैयार Lकया जाना था। 

हमने यह भी देखा Lक एनसीडीएस क� बैठक2 म< अनेक चचा�ओं के बावजूद राUय सरकार2 न े

जल Wव�ान अ8ययन करने और आ>लावन मानZच� तैयार करन ेके +लए कोई समय सीमा 

	नRद�yट नह/ं क� थी। 

लेखापर/1ा म< शा+मल Lकए गए 17 राUय2/यूट/ म< से केवल दो राUय2 ने ह/ जल Wव�ान के 

अ8ययन और आ>लावन मानZच� तैयार करने क� िMथ	त पर सूचना भेजी थी। 

क. Aहमाचल �देशः राUय के 19 बड़ े बांधो म< से केवल दो बांधो के +लए आ>लावन 

मानZच� तैयार Lकए गए थे। 

ख. केरलः राUय के 61 बांधो म< से Lकसी के संबंध म< बाँध टूट WवYलेषण नह/ं Lकया गया 

था। सीडqलयूसी ने इस संबंध म< आगे कोई सूचना �Mतुत नह/ं क�। 
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5.3.3 बाँध सुर$ा कानून का अ@ध�नयम 

राy|/य जल नी	त 2002 म< वत�मान बांधो  का उZचत 	नर/1ण, अनुर1ण तथा 	नगरानी 

सु	निYचत करने के उwेYय से बाँध सुर1ा कानून के अZध	नयमन क� प&रकCपना क� गई थी। 

जीओआई ने संWवधान के अनु`छेद 24643 कानून बनाने क� शि'त के अ!तग�त बाँधे सुर1ा 

अZध	नयम बनाना चाहा। तदनुसार जीओआई  न ेसंसद के सम1 बाँध सुर1ा Wवधेयक 2010 

�Mतुत Lकया (अगMत 2010)। बाद म< Wवधेयक को जांच के +लए जल संसाधन क� संसद/य 

Mथाई स+म	त (पीएससी) को भेजा गया। Wवधेयक म< मह?वपूण� प&रवत�न2/संशोधन2 को 

आवYयक बनाने तथा पीएससी के अवलोकन2 तथा +सफा&रशो को पालन म< लाने हेत ु

एमओडqलयूआर,आरडीएEडजीआर ने Wवधेयक वापस लेने और नए Wवधेयक के �प म< 

संशोZधत Wवधेयक संसद म< �Mतुत करने का 	नण�य +लया। इसी बीच 15 वीं लोक सभा क� 

अवZध समा>त हो गई और बाँध सुर1ा Wवधेयक 2010 समा>त हो गया। इसी बीच आं� 

�देश राUय, तेलंगाना तथा आं� �देश के दो राUय2 म< Wवभ'त हो गया। तदनुसार 

एमओडqCयूआर, आरडीएEडजीआर ने त?काल/न आं� �देश राUय के सदन Iवारा पा&रत 

संकCप के +लए नये अनुमोदन हेतु दोन2 राUय2 से अनुरोध Lकया। तथाWप नया संकCप 

अगMत 2016 तक �तीj1त था। 

इस �कार, वत�मान बांधो के उZचत 	नर/1ण, अनुर1ण तथा 	नगरानी सु	निYचत करने के 

उuेYय से के!G/य बाँध सुर1ा कानून संसद म< WवZधकरण हेतु लि3बत था। राUय2 म< केवल 

kबहार अकेला राUय था िजसने बाँध सुर1ा अZध	नय+मत Lकया था (मई 2006)। 

5.3.4 बाँध& का मानसून पूव� एवं प1च �नर�$ण 

एनसीडीएस क� 33 वीं बठैक के काय�व?ृत के अनसुार �?येक बड़ ेबाँध का मानसून पूव� तथा 

पYच 	नर/1ण सं3बZधत राUय के बाँध सुर1ा संगठन (डीएसओ) Iवारा Lकया जाना था। पूव� 

वषN के पूव� तथा पYच मानसून 	नर/1ण क� वाWष�क संक+लत &रपोट�, अ+भलेख तथा उनके 

Mतर पर आगे क� कारवाई के +लए �	तवष� अ�ैल म< डीएसओ (सीडqCयूसी) को �Mतुत क� 

जानी थी। 

लेखापर/1ा हेतु चय	नत 17 राUय2/यूट/ म< से केवल Rहमाचल �देश तथा त+मलनाडु ने बांधो 

के पूव� तथा पYच मानसून 	नर/1ण Lकए थे, तीन राUय2 ने आं+शक 	नर/1ण Lकए थे। 

डीससओ, (सीडqCयूसी) ने भी यह सु	निYचत नह/ं Lकया Lक बांधो क� सुर1ा सु	निYचत करने 

के उwेYय से ये 	नर/1ण 	नय+मत अ!तराल2 पर Lकए गए। 

मं�ालय ने बताया (Rदस3बर 2016) Lक इसे उपचार/ कार�वाई हेतु सीडqCयूसी/बाँध 

पुनःMथापना तथा सुधार प&रयोजना को भेजा जाएगा। 

                                                           
43

     समवतQ सूची म< वzण�त Lकसी भी मामले के स3ब!ध म< कानून बनाने के +लए संसद को अZधकार �दान करता है। 
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5.3.5 बांधो का अनुर$ण 

राy|/य जल नी	त 2002 के पैरा 24 के अनुसार भEडारण बांधो तथा जल संबंZधत संरचनाओ 

क� सुर1ा सु	निYचत करने के +लए राy|/य तथा राUय Mतर पर जांच �डजाइन, 	नमा�ण, जल 

Wव�ान, भूWव�ान आRद म< Wवशषे�ता से बने उZचत संगठना?मक �ब!ध होने चाRहए। नी	त 

म< यह भी बताया गया Lक इस Wवषय पर Rदशा 	नद\श अIयत और पुनः 	न�Wपत Lकए जाने 

चाRहए तथा Wवशषे�2 Iवारा 	नय+मत 	नगरानी क� �णाल/ होनी चाRहए। हमने चय	नत 

राUय2 म< वत�मान बांधो से संबंZधत काय�कलाप2 क� जांच क�। 

हमने देखा Lक पाँच बड़ ेबांध2 (kबहार म< दो, उ?तर �देश म< दो तथा पिYचम बंगाल म< एक) 

म< Wवशषे� स+म	त Iवारा सुर1ा समी1ा के दौरान कुछ �ुRटय2 तथा क+मय2 का उCलेख 

Lकया गया था पर!तु 	नZध क� अनुपलqधता के कारण कोई उपचार/ उपाय नह/ं Lकए गए। 

qयौरा ता+लका 5.2 म< Rदए गया है। 

ता>लका 5.2    :::: बांधो के अनुर$ण से संबं@धत मामले    

राLय आपिVतयां    

1.    Sबहार एक सरु1ा स+म	त ने उपचार/ उपाय सझुाने के +लए दो बांधो44 खोखा 

क� सरु1ा समी1ा क� (Rदस3बर 2015)। तथाWप 	नर/1ण के दौरान 

बांधो म< देखी गई �Rुटय2 तथा क+मय2 को सधुारा नह/ं गया 'य2Lक 

Wवभाग ने उसके +लए 	नZधयां �दान नह/ं क�। गाद के कारण बदआु 

बाँध क� जल भEडारण 1मता कम पाई गई। 

2. उVतर �देश 12 जाZंचत बांधो क� सवंी1ा के दौरान यह देखा गया था Lक बांधो के 

अनरु1ण हेत ुन तो कोई काय�dम/�	तमान तयैार Lकए गए थे और ना 

ह/ बांधो के अनरु1ण हेत ुकोई Wवशषे 	नZधयां उपलqध कराई गई थी। 

इसके अलावा &रह!द बाँध (1985) तथा मौदाहा बाधँ के 	नर/1ण (मई 

2015) पर बा�य एज<+सय2 दवारा उिCलzखत दोषो तथा उपचार/ 

उपाय245 को इस �योजन हेत ु	नZधयां सMंवीकृत न होने के कारण दरू 

नह/ं Lकया गया।  

                                                           
44

   +सचंाई मEडल ब{सी के अ!तग�त च!दन बाँध और +सचंाई मEडल बीजुखोखा के अ!तग�त बदआु बाधं 
45

   &रहंद डमै: बांध और kबजल/ qलॉक सेवन संरचना के अपM|/म और डाउनM|/म चेहरे पर कंकर/ट/ क� कड़कती, 

�ाथ+मक कंd�ट से kबजल/ घर सेवन के Iवार के मा8य+मक गेट के Iवार और फाटक के गफूए�स के Wव`छेद को 

अलग करना; और स?ता घर के पेन Mटॉक गैलर/ म< आरसीसी कॉलम2 का dैLकंग और टरबाइन Glयमान कंd�ट पर 

दबाव का फलMव�प प&र�म। माउदाहा बाधं - जल 	नकासी गैलर/ म< टपका, बाढ़ के गेट क� त?काल मर3मत और 

डीएसएल Mतर तक आपातकाल/न 	नकास का 	नमा�ण आRद 
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3. पि1चम बगंाल वष� 1965 म< 	न+म�त कंगसाबती कुमार/ बाँध को �. 99 लाख क� 

लागत पर 3270 मी. ल3बे ढाल के +लए ढाल पर बोCडर के अनरु1ण 

तथा मर3मत क� आवYयकता थी। तथाWप 2014-15 म< �. 22 लाख 

क� लागत पर केवल 1680 मी. तक ह/ Lकया गया। Wवभाग ने तtय 

Mवीकार Lकया तथा बताया (जून 2016) Lक 	नZधय2 के अभाव के 

कारण मर3मत का स3पणू� काय� नह/ं हो सका। 

इस �कार, यwWप बांधो का अनुर1ण एक मह?वपूण� मामला था पर क+मयां जैसे बांधो के 

अनुर1ण हेतु काय�dम तयैार न करना और बाँध का अनुर1ण करने के +लए पया�>त 	नZधय2 

का �ावधान न होना था। Wवशषे� स+म	तय2 Iवारा उिCलzखत ग3भीर क+मय2 तथा बांधो के 

अपया�>त अनुर1ण न े बांध2 क� सुर1ा तथा आसपास क� जनसं�या को जोzखम म< डाल 

Rदया। 

5.5  उपसंहार 

आरएमएबीए प&रयोजनाओं जो असम, उ?तर kबहार तथा पूवQ उ?तर �देश क� बाढ़ समMयाओं 

के द/घा� वZध समाधान थे के समापन म< बहुत Wवल3ब हुए थे। कायN के 	नyपादन म< कई 

क+मयां, जैसे काय� का अ	नय+मत �प से Wवतरण, 	नWवदाओं का Wवभाजन तथा उ`च दर2 

पर भुगतान थी। देश के 4862 पूरे �प से बने बांध2 म< से केवल 349 बांधो के +लए 

आपातकाल/न काय� योजनाएं/आपदा �ब!धन योजनाएं बनाई गई थी। सभी बड़ ेबांधो के +लए 

आ>लावन मानZच� तैयार करने औऱ जल Wव�ान अ8ययन सRहत आपातकाल/न काय� 

योजनाओं के आयोजन तथा काया�!वयन के +लए समयबw पहल नह/ं Lकया गया। 2010 म< 

आर3भ Lकया गया बाँध सुर1ा Wवधेयक अगMत 2016 तक कानून नह/ं बन पाया। अZधकांश 

राUयो/यूट/ म< मानसून पूव� तथा पYच 	नर/1ण नह/ं Lकए गए थे। बांधो के अनुर1ण हेतु 

काय�dम तैयार नह/ं Lकए गए थे तथा संरचना?मक/मर3मत काय� करने के +लए पया�>त 

	नZधयां �दान नह/ं क� गई। 

5.6  >सफा,रश. 

हम +सफा&रश करते हB Lक 

(i) वाWष�क बाढ2 से असम, उ?तर kबहार, तथा पूवQ उ?तर �देश क� बाढ़ समMया के 

द/घा�वZध समाधान को सरल बनाने के +लए सभी द/घा�वZध आरएमएबीए प&रयोजनाओं 

के शी^ समापन के +लए एमओडqCयूआर, आरडीएEडजीआर समयबu काय� योजना 

तैयार करे। 
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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

(ii)(ii)(ii)(ii) एमओडqCयूआर,आरडीएEडजीआर, राUय सरकार2 के परामश� से देश के सभी बड़ ेबांधो 

के +लए आ>लावन मानZच� तैयार करने और जल Wव�ान अ8ययन करने सRहत 

आपात काल/न काय� योजनाएं तैयार करने और काया�!वयन करने के +लए समयबw 

काय� योजना बनाए। 

(iii)(iii)(iii)(iii) बांध2 के +लए मानक �चालन �Ldयाएं तैयार करने तथा बांधो के +लए मानसून पूव� 

तथा पYच 	नर/1ण करने के +लए एमओडqCयूआर,आरडीएEडजीआर राUय सरकार2 को 

सलाह दे। 

 

 

 


