
अध्याय 6 2017 कीप्रतिवेदनसंख्या1(ेलेेवे  
 

 236 

अध्याय6  

भालिीयलेेवेकेस्टाफमामेेिथासाववजतनकके्षत्रउपक्रम
ेपीएसय ू  

 

भारतीय रेल में स् टाफ म मामल  को रेलवे बोर्ड स् तर रर दसस् य सस् टाफ मद वावारा 
दंचालन ककया जाता है। क्षेत्रीय रेलवे में मुख् य का्मडक धिककार  समु.का.धद 
स् टाफ म मामल  तथा उनके वेतन भत्त  और मण् र्ल  में विर्   मण् र्ल य का्मडक 
धिककार  सव.म.का.धद उत्तरसायी है।  

रेल मंत्रालय के ननयंत्रणकीन 31 माचड 2016 को भारतीय रेल के 36 दावडजननक 
क्षेत्र उरक्रम सरीएदयूद हैं। ये रीएदयू धरने चल स् टॉक, वैगन  के ववननमाडण, 
धवदंरचना रिरयोजनाओं का नन् रासन करने, रेल यातायात के कन् टेनर करण का 
प्रबन् क करने, खानरान तथा रयडटन, स् टेशन न ववकाद, रेल दंचार नेटवकड  का 
उरयोग करने आदस के ्लए ववत्त जुटाने के ववववक तथा ववशन षे उदे्दश् य  के दाथ 
मंत्रालय वावारा स् थावरत ककए गए थे। 

यह धध् याय नप रेंशन न योजना के ्लए धशन ंसान की वदूल  न करने रर एक 
रैराग्राफ म और रेलवे रीएदयू यथा रेल ववकाद ननगम ्ल्मटेर् सरेववनन्लद और 
भारतीय रेल खानरान तथा रयडटन ननगम ्ल्मटेर् सआपआरदीट दीद रर सो 
मामल , जजनमें दीवीदी मागड ननसेशन   के उल् लंकन में रेववनन्ल के लेखाओं के 
धनुरक्षण का कायड दौरने और धरने कायाडलय भवन के ननमाडण में ववलम् ब के 
कारण कायाडलय स् थान के ककराए का भुगातन जार  रखने रर लेखारर क्षा न े
दटप् रणिणयां को सशन ाडता है।  
 

6.1 दक्षक्षण मध्य
लेेेदमले : 

नईपेंशनयोजनाकेलेए`77.07ेाखकेअशंदानऔल
सुमेेअशंदानकेबलाबललाशीकीवसूेीनकलना 

  

सक्षक्षण मध् य रेल, ्दकन् सराबास के नान् सेर् मण् र्ल में नप रेंशन न योजना लागू न 
करने/धनुिचत तर के द ेलागू करने के रिरणामस् वरूपर ` 77.07 लाख के धशंन सान 
और दुमेल योगसान के बराबर रा्शन  की वदूल  नह ं हुप। 

भारत दरकार वावारा 1 जनवर  2004 द ेनप रेंशन न योजना सन.रे.योद के आरम् भ 
करने के रिरणामस् वरूपर रेलवे बोर्ड ने योजना लागू करने के ्लए ननसेशन  जार  
ककए स19 फ मरवर  2004द। तसनुदार, दभी दरकार  कमडचार  जजन् ह ने 1 जनवर  
2004 को धथवा बास में भारतीय रेल में देवा आरम् भ की है, उद माह जजदमें 
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दरकार  कमडचार  ने देवा आरम् भ की है, के बास के रहले माह दे वेतन समूल 
वेतन तथा र्ीएद का 10 प्रनतशन त धशंन सान करेगा। 

सक्षक्षण मध् य रेल, ्दकन् सराबास के नान् सेड़ मण् र्ल में धगस् त 2011 दे माचड 
2016 तक की धविक के सौरान 146 व् यजितय  ने देवा आरम् भ की। तथावर 
उनके वेतन के 10 प्रनतशन त की सर, जैदा सन.रे.योद कक प्रावकान  के धन् तगडत 
धरेक्षक्षत था, रर जून 2016 तक कटौती नह ं की गप थी। लेखारर क्षा के बताए 
जाने रर 146 कमडचािरय  में दे 97 के दंबंक में प्रावकान  के धन् तगडत जून 
2016 दे कटौती आरम् भ की गप थी। 

इद प्रकार, न.रे.यो लागू न करने/धनुिचत लागू करने के रिरणामस् वरूपर ` 77.07 
लाख का धशंन सान की वदूल  नह ं हुप और दरकार वावारा दुमेल रा्शन  का 
योगसान नह ं ककया गया । इदके धलावा धशंन सान तथा योगसान रर लागू ब् याज 
का प्रावकान नह ं ककया जा दका। 

मामला धप्रैल 2016 में ववशन षे रत्र के माध् यम दे समरे प्रशन ादन की जानकार  में 
लाया गया था। रेल प्रशन ादन ने उत्तर दसया सजुलाप 2016द कक देवाननवतृ्ती 
स् थाप लेखा दंख् या सरीआरएएनद के आवंटन हेतु 97 कमडचािरय  दे आवेसन प्राप् त 
हुए थे और रीआरएएन के आवंटन हेतु केन् र य रेंशन न लेखा कायाडलय को भेजे 
गए थे और 97 कमडचािरय  के दंबंक में वदूल  माह जून 2016 दे आरम् भ की 
गप थी।  

रेल प्रशन ादन देवा आरम् भ करने के माह के रहले धनुवतती  माह दे ननकाडिरत फ मामड 
में कमडचािरय  वावारा भरे गए वववरण प्राप् त करने में ववफ मल हो गया, जो रेलवे 
बोर्ड के ननसेशन   के धनुदार बबल आहरण धिककार  का कतडव् य था। रिरणामस् वरूपर 
सररे प्रशन ादन न.रे.य के ्लए धशंन सान वदूल करने में ववफ मल रहा। 

मामला दसदम् बर 2016 में रेलवे बोर्ड को भेजा गया था। उत्तर में उन् ह न ेबताया 
सफ मरवर  2013द कक दात कमडचार , जो लम् बे दमय दे धनुरजस्थत है, को छोर्कर 
दभी कमडचािरय  दे न.रे.यो की वदूल  कर ल  गप है। उन् ह ने आगे बताया कक 
भवव् य में सदी आवतृी के रिरहार के उदे्दश् य दे 30 धि टूबर 2016 को एक 
जेरीओ जार  ककया गया है।   

रेलवे बोर्ड धन् य मण् र्ल , यदस कोप हो, में सन.रे.योद धशंन सान की वदूल  भी 
दुननजश्चत करे जहां सदा धशंन सान वदूल और केन् र य देवाननवतृ्त रेंशन न लेखा 
कायाडल् य के राद जमा नह ं ककया जा रहा है। 
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6.2 लेेववकासतनगम
लेलमटेडेलेववतनले :  

सीवीसी मागवतनदेशों के उल्े ंधन कलिे हुए
नामांकनआधालपलएकफमवको ‘लेववतनलेके
ेेखाओंकेअनुलक्षण’काकायवददयाजाना 

केन् र य दतकड ता आयोग के मागडननसेशन   का रालन ककए बबना रेववनन्ल और 
इदकी दहायक कम् रनी के दंबंक में नामांकन आकार रर ‘रेववनन्ल के लेखाओं के 
धनुरक्षण’ के ्लए फ ममड के चयन के कारण धि टूबर 2005 दे धि टूबर 2016 के 
सौरान ` 5.07 करोड़ का धननय्मत व् यय हुआ। 

कायों/खर स/ ररामशन ड के ्लए  ेके दौंरने में बेहतर रारस्शन डता तथा जवाबसेह  
लाने के ्लए केन् र य दतकड ता आयोग सदीवीदीद ने धरने वव्भन् न रिररत्र 240 के 
वावारा जोर दसया था कक खलु  ननववसा आमंत्रण, ननववसा आमंत्रण की धिकक 
धिकमानतः वविक है। दी्मत ननववसा आमंत्रण के मामले में भी दीवीदी ने रैनल 
तैयार करने में रारस्शन डता रर ज़ोर दसया। दीवीदी मागडननसेशन  कुछ शन तों के 
धध् यकीन धरिरहायड241 जस्थनत में रीएदयू वावारा नामांकन आकार रर  ेका दौंरन े
की शन तड लगाते है। दीवीदी रिररत्र भी कहता है कक ननववसा आमंत्रण प्रकक्रया 
धथवा दावडजननक नीलामी, दरकार   ेका सेन े की मूल आवश् यकता है ि य कक 
कोप धन् य वविक ववशन षेकर नामांकन आकार रर  ेका दसया जाना दंववकान के 
धनुच् छेस 14 के धकीन बराबर  के धिककार का उल् लघंंन बनेगा। 

रेल ववकाद ननगम ्ल्मटेर् रेलवे रिरयोजनाओं के कायाडन् वयन हेतु ननग्मत 
ककया गया था स2003द और लेखा धनुभाग ददहत रेववनन्ल का स् टाफ म रेल  द े
प्रनतननयुजित आकार रर मुख् यतया ्लया गया था। धरनी चौथी बै क सधगस् त 
2003द में ननसेशन क बोर्ड सबीओर्ीद ने उन् हें लेखाकरण देवाओं के आउटदोदड के 
्लए प्रािककृत ककया। तसनुदार रेववनन्ल ने दनस  लेखाकार फ ममों की दूची 
प्रस् तुत करने के ्लए सो धन् य रेलवे रीएदयू यथा, इरकान इंटरनेशन नल ्ल्मटेर् 
तथा राइटद ्ल्मटेर् दे धनुरोक ककया। इरकान ने 37 दनस  लेखाकार फ ममों की 
दूची प्रस् तुत की जजदमें दे रेववनन्ल ने 10 फ ममों का चनुाव ककया और इन 10 
चयननत फ ममों दे प्रस् ताव आंमबत्रत ककए जजदमें दे रांच फ ममो ने धरना प्रस्ताव 
भाग ्लया। रेववनन्ल ने आरम् भ में धगस् त 2004 दे ्दतम् बर 2005 तक ` 

                                                           
240 रिररत्र दं. 06.03.02 दीट प-34 दसनांक 20.10.2003, रिररत्र दं. 15/05/06, रिररत्र दं. 23/07/07 और रिररत्र दं. 
18/12/12 
241 दरकार वावारा घंोवषत प्राकृनतक आरसाओ ंतथा आयात काल  के रूपर में उच् चतम न् यायालय के ननणडय के आकार रर 
दीवीदी रिररत्र दसनांक 5 जलुाप 2007 में जस्थनत की धरिरहायडता का वणडन ककया गया है, जहां खर स केवल एकमात्र 
स्रोत दे दम् भव है, जहां रनूत डकार धथवा  ेकेसार माल धथवा देवा के दबंकं में एकािककार रखता है और उिचत ववकल् र 
धथवा स् थानारन् न मौजसू नह ं है, जहां नीलामी कप तार ख  को की गप थी ररन् त ु बोल साता नह ं थे धथवा प्रस् ततु 
बो्लयां काफ मी कम थी आदस  
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38,000 प्रनत माह की लागत रर मै. उमेशन चन् स एण् र् कम् रनी सफ ममडद को रेववनन्ल 
के लेखाओं के धनुरक्षण का कायड दौंरा सजून 2004द। उदके बास उन् होने धि टूबर 
2005 दे आज तक खलु  ननववसा आंमबत्रत ककए बबना नामांकन आकार रर उदी 
फ ममड को लगाए रखना जार  रखा। प्रनत वषड ननयुजित रत्र में ननदसड् ट ववचारणीय 
रत्र में उजल्लणिखत कायड की मात्रा, ननयिु त का्मडक  की दंख् या और मुरास् फ मीनत 
की वावषडक सर के आकार रर रािरश्र्मक ननजश्चत ककया गया था। वषड 2016 के 
सौरान उनके वावारा फ ममड को ` 7.81 लाख मा्दक रािरश्र्मक दसया जा रहा था 
सधि टूबर 2016द। धि टूबर 2005 द े धि टूबर 2016 तक की धविक के सौरान 
रेववनन्ल ने ` 5.07 करोड़ का व् यय ककया। यह भी सेखा गया था कक हाप स् रीर् 
रेल ननगम इजण्र्या ्ल्म. सएचदीआपएलद, रेववनन्ल की दहायक कम् रनी, की 
लेखाकरण देवाओं के ्लए ववत्त वषड 2012-13 दे 2015-16 तक खलु  ननववसा 
आमंबत्रत ककए बबना नामांकन आकार रर उदी फ ममड को ह   ेका दसया गया था। 
इद धविक के सौरान फ ममड को एचदीआपएल वावारा ककया गया कुल भुगतान ` 

2.67 लाख था। 

रेववनन्ल ने दीवीदी मागडननसेशन   के उल् लंकन करते हुए वषड सर वषड फ ममड को 
नामांकन आकार रर लेखाकरण देवाओं के ्लए  ेका दसया। रेववनन्ल के 
ध्भलेख  की यह सेखने के ्लए जांच की गप थी कक ि या सदी ननयुजित उनके 
वावारा बनाए गए ननयम  के धनुदार थी। तथावर यह सेखा गया था कक रेववनन्ल 
की खर स ननयम रुस् तक नह ं थी, जो माल तथा देवाओं की खर स के ननयम 
तथा प्रकक्रयाएं ननकाडिरत करती है। 

मामला रेववनन्ल को जून 2016 में भेजा गया। रेववनन्ल ने बताया स्दतम् बर 
2016द कक फ ममड की देवाएं ननरन् तरता और कायड का दुगम प्रवाह दुननजश्चत करने 
के ्लए वषाडनुवषड कायम रखी गप थी ि य कक एजेंदी रेववनन्ल की प्रणा्लय  तथा 
प्रकक्रयाओं और लेखाकरण आवश् यकताओं द ेभल  भांनत रिरिचत थी। लेखाओं के 
धनुरक्षण जैदे दंवेसनशन ील मामले के ्लए एक फ ममड दे सदूर  फ ममड बसलने की 
प्रकक्रया न केवल कद न हो दकती थी ररन् तु ववघंटनकार  भी हो दकती थी। 
नामांकन आकार रर ककदी एजेंदी को ननयुि त करने के दंबंक में 
दीवीदी/एमओआर के ननसेशन   का धनुरालन ककया जा रहा था और 31 धि टूबर 
2017 तक लेखाओं के धनुरंक्षण हेतु फ ममड को जार  रखने के ्लए ननसेशन क बोर्ड 
का धनुमोसन भी प्राप् त ककया जा चकुा था। तथावर यह तथ् य बना हुआ है कक 
धरिरहायड जस्थनत का औिचत् य न होने के बावजुस वषाडनुवषड खलु  ननववसा 
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आमंबत्रत ककए बबना नामांकन आकार रर उदी फ ममड की रुनः ननयुजित दीवीदी 
मागडननसेशन   का उल् लंघंन था।  

इद प्रकार केन् र य दतकड ता आयोग के मागडननसेशन   को धरनाए बबना रेववनन्ल 
और इदकी दहायक कम् रनी के दंबंक में नामाकंन आकार रर रेववनन्ल के 
लेखाओं के धनुरक्षण के ्लए फ ममड के चयन के कारण धि टूबर 2005 दे धि टूबर 
2016 तक के सौरान ` 5.07 करोड़ का धननय्मत व् यय हुआ। 

मामला दसदम् बर 2016 में रेलवे बोर्ड को भेजा गया था, उनका उत्तर धभी प्राप् त 
नह ं हुआ है सफ मरवर  2017द। 

6.3 भालिीयलेेखानपानएवंपयवटन
तनगमलेलमटेडेआईआलसीटीसी :  

अपने कायावेय भवन के तनमावण में
ववेम्ब के कालण कायावेय स्थान के
ककलाएकाभुगिानजालीलखना 

हुर्ा दे भवन योजना का धनुमोसन प्राप् त करने,  ेकेसार को ननमाडण के ्लए 
कायड दौंरने और ड्ांइग जार  करने में आपआरदीट दी की ओर दे ववलम् ब के 
कारण ननगम कायाडलय भवन के ननमाडण का कायड ववलजम् ब त हुआ था। धरन े
स् वयं का भवन होने का प्रयोजन धभी रूरा नह ं हुआ था और आपआरदीट दी न े
दसल् ल  में वव्भन् न रटटाकृत स् थान  के ्लए ` 5.10 करोड़ प्रनत वषड के ककराए का 
भुगतान करना जार  रखा। 

भारतीय रेल खानरान एवं रयडटन नजगम लजमजटेर् सजल्ली क्षेत्र में वजभजन्न 
स् थान  रर फै मले रटटाकृत रिरदर  दे धरना ननगम कायाडलय चला रहा था। 
ि य कक इददे धनेक रिरचालन कद नाइयां हो रह  थीं इद्लए आपआरदीट दी को 
धरेक्षक्षत दंरचना के ननमाडण हेतु एनदीआर क्षेत्र में भू्म के प् लाट की तत् काल 
आवश् यकता थी ताकक आपआरदीट दी तथा रेलवे के बीच दम् रूणड दहकक्रया बनाप 
रखी जा दके। आपआरदीट दी ने ननगम कायाडलय भवन हेतु भू्म आवंटन के 
्लए हिरयाणा शन हर  ववकाद प्राककककरण सहुर्ाद दे दम् रकड  ककया सदसदम् बर 
2007द। हुर्ा ने  ` 4.13करोड़ की कुल लागत रर गुर्गांव में उन् हें 1994 वगड 
मी भू्म आवंदटत की जजदका धिककार भुगतान करने के बास मप 2011 में 
आपआरदीट दी को दसया गया था। 

आपआरदीट दी ने भू्म के आवंटन की शन तों तथा ननबन् कन  के खण् र्-16 में यथा 
ननदसड् ट दक्षम प्रािककरण को धनुमोसन हेतु भवन योजना प्रस् तुत की सधगस् त 
2012द। लेखारर क्षा न े राया कक आपआरदीट दी ने हुर्ा को धरणूड तथा 
धहस् ताक्षिरत योजनाएं भेजीं जजदे आवश् यक औरचािरकताएं रूर  करने के ्लए 
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उन् हें वारद ककया गया था। आपआरदीट दी वावारा औरचािरकताएं रूर  करने के 
बास योजना जुलाप 2013 में हुर्ा वावारा धनुमोदसत की गप थी। ननसेशन क बोर्ड को 
रिरयोजना िररोटड प्रस् तुत करते दमय समाचड 2012द दमारन की धजन्तम तार ख 
नवम् बर 2014 प्रत् या्शन त की गप थी। तथावर ` 19.91 करोड़ की लागत रर 
भवन के ननमाडण का  ेका ्दतम् बर 2014 सहुर्ा वावारा योजना के धनुमोसन के 
14 माह बासद में  ेकेसार को दसया गया था। रिरयोजना ननमाडण242 के आरम् भ की 
तार ख दे 18 माह के धन् सर रूणड ककया जाना ननकाडिरत था। 

वव्भन् न  ड्ाइंग तथा आवश् यकताओं में रिरवतडन के कारण ड्ाइंग में रिरवतडन  के 
मामले को जार  करने में धनेक ववलम् ब  के कारण  ेकेसार ने 275 दसन  की 
दमय ववृि सफ मरवर  2016243द की मांग की।  ेकेसार को नवम् बर 2016 के शन ाजस्त 
बबना 31 जनवर  2017 तक दमय ववृि प्रसान की। ननमाडण के आरम् भ की 
तार ख दे 25 मह न  की धविक में आज तक केवल 50 प्रनतशन त प्रगनत प्राप् त की 
गप है। 

सदूरे मामले में आपआरदीट दी को ` 1.55 करोड़244 की लागत रर आरएण् र्र्ी 
केन् र, दहायक कायाडलय, प्रयोगशन ाला के दाथ गुणवत्ता ननयंत्रण केन् र के ननमाडण 
के ्लए माचड 2010 में हुर्ा वावारा 1850 वगड की मार का एक प् लाट आवंदटत 
ककया गया था। ननमाडण कायड 2012-13 में आरम् भ करने को प्रस् ताववत था। हुर्ा 
वावारा शन ाजस्त लगाए जाने के बावजूस वाहन ववलेख के रंजीकरण में 
आपआरदीट दी ने ववलम् ब ककया जो धन् ततः दसदम् बर 2015 में रंजीकृत ककया 
गया था। तथावर, भवन की ननमाडण योजना प्रस् तुत की गप थी जजदके ्लए 
धि टूबर 2016 में हुर्ा ने कारण बताओ नोदटद जार  ककया था। दसदम् बर 2018 
तक दमय ववृि सेने के ्लए आपआरदीट दी का धनुरोक हुर्ा के राद लजम्बत था 
सधि टूबर 2016द।  

ननगम कायाडलय भवन के ननमाडण में ववलम् ब दे दम् बंिकत मामला माचड 2016 में 
आपआरदीट दी प्रबन् कन के दाथ उ ाया गया था। उत्तर में प्रबन् कन ने बताया 
समप 2016द कक गुड़गांवा में ननगम कायाडलय भवन की स् थारन हेतु कायडशन ीर 
ननरटाने के ्लए प्रत् येक चरण रर उन् ह ने आवश् यक प्रयाद ककए थे। प्रबन् कन ने 
आगे बताया कक जहां तक नप दसल् ल  में स् थान के ्लए प्रसत्त/भुगतान ककए जा 
                                                           

2429 धि तूबर 2014 

243  ेकेसार ने मप 2016 तथा ्दतम् बर 2016 में दमय ववृि के ्लए और रत्र/धनुस् मारक भेजे। 
244 प् लाट की मलू लागत `1.66 करोड़ थी। धनतक्रमण के कारण हुर्ा ने ` 1.55 करोड़ की लागत रर 
आपआरदीट दी को सदूरा प् लाट आवंदटत ककया 
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रहे ककराए का दंबंक है उदे रिरहायड रूपर में माना नह ं जा दकता ि य कक भवन 
के ननमाडण के ्लए एक ननजश्चत दमय धविक धरेक्षक्षत है। 

इद्लए वव्भन् न कायडकलार  जैदे हुर्ा द ेभवन योजना का धनुमोसन, भवन के 
ननमाडण हेतु कायड का दसया जाना और ननगम कायाडलय भवन ननमाडण कायड के 
 ेकेसार को ड्ांइग जार  करने में ववलम् ब दे आपआरदीट दी वावारा ्लए गए 
धनतिरि त दमय के कारण ववलम् ब हुआ। हुर्ा द ेधिककार के प्रस् ताव के सो वषों 
के धन् सर ननमाडण आ कर दिने के कारण उनको ननमाडण के दमारन हेत ुदमय 
ववृि प्राप् त करने के ्लए ` 80 हजार का भुगतान करना रड़ा। धरने स् वयं का 
भवन होने का प्रयोजन धभी रूरा नह ं हुआ था और आपआरदीट दी वव्भन् न 
रटटाकृत स् थान  के ्लए ` 5.1करोड़ प्रनत वषड के ककराए का भुगतान करना 
जार  रखे हुए था। इदके धनतिरि त आरएण् र्र्ी केन् र, दहायक कायाडलय , 
प्रयोगशन ाला ददहत गुणवत्ता ननयंत्रण केन् र का कायड, जो जून 2014 में दमारन 
हेतु लक्षक्षत था, धभी आरम् भ ककया जाना था। 

मामला दसदम् बर 2016 में रेलवे बोर्ड को भेजा गया था, उनका उत्तर धभी प्राप् त 
नह ं हुआ है सफ मरवर  2017द। 
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